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Regeringens proposition

1978/79:139

om bidrag till Stiftelsen Samhiillsforetag m. m.

beslutad den 1 mars 1979

Regeringen foreslir riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeningsprotokoll.

Pa regeringens vagnar
OLA ULLSTEN

ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt beslut (prop. 1977/78:30, AU 1977/78:16, rskr 1977/78:74) om
framtida huvudmannaskap och organisation av skyddat arbete och yrkes-
inriktad rehabilitering m.m. skall bl.a. verksamheten vid verkstider for
skyddat arbete, kontorsarbetscentraler, industriella beredskapsarbeten
och hemarbete samordnas i en gemensam organisation. Staten skall till-
sammans med landstingskommunerna bilda regionala stiftelser for skyddat
arbete inom varje lan. For vissa 6vergripande frigor skall en central stiftel-
se inrittas. Det nya huvudmannaskapet bor trada i kraft den 1 januari
1980.

Riksdagen férordade att en organisationskommitté skulle tillsittas for
att utarbeta forslag till detaljorganisation av hela den skyddade verksam-
heten samt for att forbereda det praktiska genomférandet av den nya orga-
nisationen. Ett omfattande organisations- och forhandlingsarbete har ge-
nomférts i nya organisationskommittén (A 1978:02) for skyddat arbete
(NOSA).

NOSA har den 24 november 1978 till regeringen kommit in med skrivel-
se om medel for verksamhetens uppbyggnad under budgetéret 1979/80
inkl. en utbyggnad av verksamheten med 450 platser. Skrivelsen innchaller
vidare forslag till organisation fér skyddat arbete.

Pa grundval av forslagen i skrivelsen och av den principéverenskommel-
se som triffats mellan staten och nuvarande huvudmin for verkstader
inom arbetsvarden laggs forslag fram om riktlinjer for den nya stiftelseor-
ganisationen samt om medel for dess verksamhet under budgetéret
1979/80. 1 1979 ars budgetproposition har i avvaktan bl.a. pa uppgérelse
med nuvarande huvudmaén forts upp endast ett preliminirt belopp, mot-
svarande de medel som under andra hilften av budgetaret 1979/80 skulle
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ha tagits upp pa befintliga anslag for den del av verksamheten som svarar
mot vad som f.n. finansieras dver statsbudgeten. Forslag laggs fram om att
staten skall lamna full tickning for godkanda kostnader som de nuvarande
huvudmiinnen har for anskaffning av viss utrustning till verkstader som ta-
gits i bruk efter den 1 januari 1978. Som en f6ljd hiirav foreslas dndring av
kungdrelsen (1966:370) om statsbidrag till verkstiider inom arbetsviarden.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1979-03-01

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande och statsraden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl. Winther, De Geer, Blix, Cars. Gabriel Roma-
nus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Wirtén

Proposition om bidrag till Stiftelsen Samhillsféretag m. m.

1 Inledning

Det skyddade arbetet har varit foremél for utredningar sedan drygt tio ar
tillbaka. 1 augusti 1968 tilitkallades sakkunniga for att utreda forutsattning-
arna for en utbyggnad och effektivering av den skyddade sysselsiittningen.
Utredningen avgav i augusti 1972 sitt betankande (SOU [972:54) Skyddat
arbete. Mot bakgrund av att remissopinionen 6ver utredningens forslag i
huvudmannaskapsfragan var splittrad tillsattes i mars 1974 en organisa-
tionskommitté (A 1974:03) for det skyddade arbetet (OSA-kommittén).
Den tamnade i september 1975 sitt betankande (SOU 1975:82) Organisa-
tion for skyddat arbete.

Den yrkesinriktade rehabiliteringen, som till stor del faller under samma
huvudmannaskap som den skyddade sysselsiittningen, har behandlats av
utredningen (A 1974:04) om den yrkesinriktade rehabiliteringen, som i juli
1976 avgav sina forslag i betankandet (SOU 1976:38) Yrkesinriktad rehabi-
litering.

Den 13 december 1977 fattade riksdagen beslut (prop. 1977/78:30, AU
1977/78:16, rskr 1977/78:74) om framtida huvudmannaskap och organisa-
tion f6r skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering m.m. Beslutet inne-
bar bl.a. att verksamheten vid verkstader fér skyddat arbete, kontorsar-
betscentraler, industriella beredskapsarbeten och hemarbete skall samord-
nas i en gemensam organisation. Staten skall tillsammans med landstings-
kommunerna bilda regionala stiftelser for skyddat arbete inom varje lan.
For vissa overgripande frigor beslutades om inrittande av en central stif-
telse. Det nya huvudmannaskapet beriknas trida i kraft den | januari
1980.
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Regeringen har den 8 februari 1979 beslutat om inrdttande av och fast-
stallt stadgar for den centrala stiftelsen — Stiftelsen Samhillsforetag.

Riksdagen forordade att en organisationskommitté skulfle tillsittas for
att utarbeta forslag till detaljorganisation av hela den skyddade verksam-
heten samt for att {orbereda det praktiska genomforandet av den nya orga-
nisationen. Nya organisationskommittén (A 1978:02) for skyddat arbete
(NOSA) tillkallades efter bemyndigande av regeringen den 2 februari 1978.
Kommitten har under sig inrittat regionala organisationskommittéer.

NOSA har till regeringen den 24 november 1978 kommit in med en skri-
velse angiende bl.a. organisation och finansicringsform fér den nya orga-
nisationen. Skrivelsen innehdller &ven en framstallan om medel for verk-
samheten under budgetiret 1979/80 samt grundliggande varderingar for
personalpolitiken m.m. Skrivelsen med reservationer och sérskilt yttrande
men utan bilagor bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I.

NOSA:s skrivelse har remitterats till statskontoret och riksrevisionsver-
ket (RRV) for yttrande. Myndigheternas yttranden bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga 2.

1 avvaktan pi dessa yttranden har, som tidigare namnts. i 1979 ars bud-
getproposition forts upp ett preliminirt belopp f6r verksamheten motsva-
rande de medel som under andra hilften av budgetaret 1979/80 skulle ha
tagits upp pa beﬁrilliga anslag for den del av verksamheten som f.n. finan-
sieras Over statsbudgeten.

Riksdagen har uttalat att ett statligt 6vertagande av det kommunala och
landstingskommunala kostnadsansvaret p4 detta omrade endast kunde ac-
cepteras om det i sin helhet motsvaras av minskade statliga itaganden
inom andra kommunala verksamhetsomriden. En annan forutsittning var,
att uppgorelse kunde triaffas om overlatelser till den nya organisationen av
bl.a. lokaler och maskiner samt andra tillgAngar och forpliktelser. som har
samband med de olika arbetsvirdsforetagens verksamhet.

Regeringen uppdrog den 23 februari 1978 at statens férhandlingsnimnd
att i nyssnamnda fragor ta upp forhandlingar med nuvarande huvudmén.
Forhandlingarna skulle dven avse dndrat huvudmannaskap for arbets-
vardsinstituten. En uppgorelse har triffats och regeringen har den 25 ja-
nuari 1979 uppdragit &t forhandlingsnamnden att teckna avial med berdrda
huvudmin och fastighetsagare. Overenskommelserna som i sin helhet bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3 innehdller bl.a. frigor om
driftansvar, fastigheter och lokaler, utrustning m.m., personal samt kost-
nader.

Under sitt inledande arbete har de regionala organisationskommittéerna
bl.a. inventerat och analyserat de resurser som kommer att st till de regio-
nala stiftelsernas forfogande den | januari 1980. De har ocksa lamnat for-
slag till organisationsplan och dimensionering av de regionala stiftelsernas
administrativa organisation. De regionala kommitiéernas forslag angiende
stiftelsernas organisation har sammanstillts och bearbetats av NOSA i
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rapporten (Ds A 1979:1) De regionala stiftelsernas organisation. vilken
utan bilagor bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 4.

2 Foredragandens overviganden

2.1 Personalpolitiken

Allmdnt

NOSA:s forslag betridffande personalpolitiken grundar sig pa riksdagens
beslut om verksamhetens mél och inriktning. Enligt min mening innebir
verksamhetens omfattning och sérskilda syfte att hoga krav maste stillas
pa personalpolitiken.

I prop. 1977/78:30 framhalls att skyddat arbete friimst skall ses som en
arbetsmarknadspolitisk atgiird i syfte att vdrna om arbetshandikappades
ratt till avlonat arbete. Begreppet skyddat arbete skall forstas sa att de an-
stillda ar skyddade fran konkurrens frén personer utan arbetshinder nir
det giller att fa och behdlla ett arbete. Det betyder ocksé att arbetsplatser-
na i gorligaste man skall vara anpassade till de arbetshandikappades forut-
sattningar. Verkstiderna for skyddat arbete skall betraktas som en tillgng
i vrt lands samlade niringsliv. Skyddat arbete méaste vidare utformas och
bedrivas sh att det &tminstone p4 lang sikt forstarker de anstilldas mojlig-
heter att kunna ta steget Over till annat arbete.

For att verksamheten vid arbetsvardsforetagen skall kunna bedrivas un-
der s normala former som méjligt betonas i ndmnda proposition att man
s& langt mojligt bor striva efter att olika grupper av arbetshandikappade
arbetar pA samma arbetsplats. Specialverkstider for en viss handikapp-
grupp bor alltsd normalt inte inréttas. Olika sirbehov bor i stillet tiligodo-
ses genom t.ex. okad differentiering av arbetsuppgifter och arbetsledning,
sarskilda atgirder av social och socialkurativ art samt genom ergonomiska
insatser.

I propositionen framhélls vidare att skyddat arbete inte bor komma i fra-
ga for personer som ar arbetslésa av i huvudsak renodlade arbetsmark-
nadsskiil. De industriella beredskapsarbeten som efter beslut av regering-
en eller efter dess bemyndigande AMS kommer att bedrivas av den nya or-
ganisationen for skyddat arbete utgér ett undantag frin denna huvudregel.

Nar den skyddade verksamheten borjade byggas upp sysselsattes dir i
stor utstrickning minniskor med traditionella fysiska handikapp. 1 takt
med att bl.a. yrkesinriktad och annan rehabilitering byggts ut och méjlig-
heterna alt anpassa arbetsplatserna pd den ordinarie arbetsmarknaden
forstéarkts har dessa grupper i 6kad omfattning kunnat fa arbete pa den re-
guljira arbetsmarknaden. [ stéllet har allt mer gravt fysiskt handikappade
eller manniskor med andra slag av handikapp kunnat beredas arbete inom
bl.a. verkstiader for skyddat arbete. Aven framdeles maste en hoég ambi-
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tionsnivé efterstriavas s att allt fler gravt arbetshandikappade kan beredas
arbete.

Minga av dec anstéllda har ocksa fler 4n ett handikapp. En stor andel av
dem som i dag sysselsitts vid verkstiader for skyddat arbete har aldrig tidi-
gare haft avlonat arbete. Det giller bl.a. minga psykiskt utvecklingsstor-
da, gravt fysiskt handikappade och personer med sociala och socialmedi-
cinska problem. En del av dessa arbetstagare kan 4tminstone pé lang sikt
ha mojligheter att ta arbete pé den reguljara arbetsmarknaden. Andra har
s& visenligt nedsatt arbetsformiga att de knappast ens p4 langre sikt kan
komma i friga for sidant arbete.

I samband med att det i prop. 1977/78:30 framhalls att skyddat arbete
framst skall ses som en arbetsmarknadspolitisk atgird understryks vikten
av att verkstdaderna forlaggs sé att de pa ett naturligt sitt smélter in i ortens
naringsliv. Av samma skl bor vardpraglad arbetsterapi inte ordnas i sam-
ma lokaler som skyddat arbete. Det ir inte heller meningsfullt att forsoka
fastsli nigon grans for den ligsta arbetsforméga som man skulle behova ha
for att f4 skyddat arbete. 1 propositionen betonas sarskilt att ett arbete kan
ha mycket stort virde for den enskilde och f6r hans mojligheter till ett ak-
tivt samhillsliv Aven om den faktiska arbetsférmagan kan framsti som
ringa.

Grundliggande virderingar

NOSA har mot namnda bakgrund framhallit att det ar sjalvklan att ut-
formningen av personalpolitiken for alla anstéllda inom den nya stiftelseor-
ganisationen maste priglas av en hog ambitionsniva. Detta skall avspeglas
savil i de grundliggande varderingar for personalpolitiken som anges i det
foljande som i de riktlinjer for praktisk tillampning som kommer att utarbe-
tas. Vissa delar av foljande kommentarer till de grundliggande vardering-
arna avser speciellt de anstillda med arbetshandikapp.

Den anstilldes behov av trygghet i arbetet skall beaktas.

Det skyddade arbetet har skapats av samhallet i syfte att varna om de ar-
betshandikappades ritt till avlonat arbete. Verksamheten ar alltsa till for
de arbetstagare som av arbetsformedlingen anvisas arbete i stiftelsens re-
gi. Trygghet innebér bl.a. att de anstillda i skyddat arbete ar skyddade
fran konkurrens fran andra arbetss6kande nir det giller att fa och behalla
ett arbete. Men trygghet i arbetet bor ocksa innebiira storsta mojliga eko-
nomiska trygghet samt siikerhet mot olycksfall, fysisk eller psykisk ohiilsa.
Anpassade introduktions-, instruktions- och uppfoljningsrutiner samt vl
fungerande foretagshilsovard ar exempel p trygghetsskapande atgirder.

Behovet av utveckling/rehabilitering i arbetet skall tillgodoses.

Utvecklingen i arbetet syftar till att tillvarata och utveckla de anstilldas
kunskaper, fardigheter, erfarenheter, intressen. Mojtigheter till vidareut-
bildning, arbetsutvidgning, arbetsrotation m.m. skall ges. For de anstéllda
med arbetshandikapp giller dessutom att arbetet skall utformas och bedri-
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vas si att det forstarker deras mojligheter till vidare utveckling i arbetet
och forbattrar forutsattningarna for de som s Onskar att ta steget éver till
ett annat arbete. I detta syfte skall atgirder vidtas, som kan medféra en
god anpassning av arbetet till individens forutsittningar, liksom atgirder
for att kompensera handikapp med hjilp av arbetstekniska hjalpmedel. Jag
vill hir sarskilt betona de stora rehabiliteringseffekter och i dvrigt positiva
verkningar som foljer av att en person som inte tidigare deltagit i arbetsli-
vet eller enbart deltagit i terapiarbete ges mojlighet att forvirvsarbeta.

Behovet for den anstillde av att kunna paverka sin arbetssituation skall
beaktas.

De anstilldas upplevelse av ansvar och medbestimmande har avgéran-
de betydelse for arbetstilifredsstillelsen. Befogenheter och diirmed ansvar
skall delegeras s& lAngt som det ar praktiskt méjligt med héansyn till riktlin-
Jerna for foretagets verksamhet.

Behovet av gemenskap med andra méiste ocksé beaktas.

Vid utformningen av organisation, arbetsplatser, befattningar, arbets-
fordelning och intern rérlighet skall stérsta hdnsyn tas till behovel av ge-
menskap.

Behovet av att kunna uppleva sina arbetsuppgifter som meningsfulla
méstc beaktas.

Arbetsuppgifter som ger den anstillde mgjlighet att utnyttja sina resur-
ser och darigenom utveckla sina fardigheter ar av fundamental betydelse
for trivsel i arbetet. Att arbetsinsatsen ger resultat i form av erkinda och
efterfragade produkter 4r en annan grundliggande forutsittning {6r trivsel
och arbetstillfredsstillelse. framhaller NOSA i skrivelsen.

De 6verviiganden som NOSA gor betriaffande grundlaggande vardering-
ar for och inriktning av personalpolitiken bygger pé riksdagens beslut med
anledning av prop. 1977/78:30. Jag ansluter mig till de av NOSA framf6rda
synpunkterna.

2.2 Finansiering

OSA-kommittén redovisade i sitt betinkande (SOU 1975:82) Organisa-
tion for skyddat arbete tvéa alternativa forslag till finansiering av den skyd-
dade verksamhetcn. I det forsta alternativet forutsatte man att underskot-
tet skulle tiickas genom en totalfinansiering via arbetsgivaravgifter. Dessa
medel skulle fordelas till de regionala huvudménnen av den centrala stiftel-
sen. Enligt det andra alternativet skulle stiftelsebildarna dela p& under-
skottet genom att medel tillfordes de regionala stiftelserna dels via stats-
budgeten, dels fran berord landstingskommun. Man foreslog ocksé att en
statlig lanefond for investeringar skulle inrittas. Vidare forutsattes i detta
alternativ att staten ensam skulle svara for kostnaderna for den centrala
stiftelsen. Kommitténs stillningstagande till de diskuterade alternativen
blev att finansiering med arbetsgivaravgifter framstod som den bista 16s-
ningen.
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I prop. 1977/78:30 erinrade foredraganden om att flera utredningar pa-
gick inom omraden som finansieras med arbetsgivaravgifter och att valet
av finansieringsform darfor borde provas i ett mer dvergripande samman-
hang. En utghngspunkt borde dock vara att ett statligt dvertagande av det
kommunala och landstingskommunala kostnadsansvaret pa detta omrade
cndast kunde accepteras om det i sin helhet motsvaras av minskade statli-
ga dtaganden inom andra kommunala verksamhetsomraden. Forhandling-
ar borde darfor tas upp om hur en sadan avrikning Eimpligen skulle utfor-
mas.

Detta blev ocks4 riksdagens beslut, varfor NOSA inte haft att behandla
frigan om finansiering genom arbetsgivaravgifter. Enligt sina direktiv
skulle NOSA utgh fran ett statligt Overtagande av det kommunala och
landstingskommunala kostnadsansvaret for den skyddade verksamheten.

Statens forhandlingsndmnd erh6ll den 23 februari 1978 regeringens upp-
drag att forhandla med kommuner/landstingskommuner bl.a. om hur en
avrakning av statliga Ataganden gentemot de nuvarande huvudminnen
skulle utformas. En siddan 6verenskommelse har nu triffats. De forhand-
lande parterna har enats om att det kommunala och landstingskommunala
kostnadsansvaret skall motsvara ett belopp av 775 milj. kr. vilket belopp
forutsatts regleras i samband med forhandlingar om olika statsbidrag till
kommunal eller landstingskommunal verksamhet. Dirigenom har ocksé en
grund skapats for ett statligt overtagande av ansvaret for den skyddade
verksamheten.

I sin framstillning till regeringen har NOSA bl.a. avgivit forslag betrif-
fande finansiering, medelsférdelning m.m. till den nya organisationen for
skyddat arbete. Kommittén har forutsatt att verksamheten tills vidare skall
finansieras éver anslag under toifte huvudtiteln.

Med utgingspunkt i riksdagens beslut med anledning av prop.
1977/78:30 har NOSA stillt upp vissa krav som ett finansieringssystem for
den skyddade verksamheten bor uppfylla.

Kommitén betonar bl.a. att systemet méste utformas sa att det garante-
rar de handikappade ritt till avionat arbete i former som ar anpassade till
deras behov. .

Det skall vidare ge mdojlighet att beakta de skilda férutsittningar som
kan foreligga for regionerna att bedriva verksamheten. Det skall ge likarta-
de forutsattningar for de arbetshandikappade i alla delar av landet att kun-
na erhalla arbete. Finansieringssystemet skall stimulera till affairsméssig-
het och en rationell foretagsekonomisk resursplanering och resursupp-
byggnad. Det skall ge viirdebestandig, inflationsskyddad finansiering.

Finansiering av den lépande verksamheten skall enligt NOSA:s forslag
ske genom intikter och genom ett statligt driftbidrag till tickande av un-
derskott. Driftbidraget bor utformas s att det ger mojlighet till vissa rein-
vesteringar. Behov kan ocksa uppsta av tillféllig lAnefinansiering. Sarskilda
investeringsmedel méste finnas for reinvesteringar, férbattringar, rationa-
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liseringar samt expansion. For dessa dndamil méste staten tillskjuta ett in-
vesteringsbidrag.

2.2.1 Drifthidrag

NOSA har i sin framstalining redovisat hur kostnaderna for driften av
den skyddade verksamheten nu fordelar sig pa 1oner, materialanskaffning,
administrations- och kapitalkostnader. I sammanhanget framhalls dock att
kostnaderna per inrittad arbetsplats varierar betydligt mellan linen och
mellan olika verkstider.

NOSA foreslér ett sirskilt driftbidrag till rorelsekostnader. Dé driftbi-
dragets storlek skall bestdimmas bor man i enlighet med vad som nyss re-
dovisats utg fran att det bor mojliggdra en viss sjalvfinansiering av verk-
samheten dven vad avser investeringar. Enligt NOSA s forslag bor vid be-
démningen av rorelsekostnaderna ocksé en viss kapitalavkastning kalkyle-
ras in i enlighet med vad som tillampas for statens affarsverk. Framsta ski-
let for detta ar att riktiga priskalkyler skall kunna goras och 4rsresultaten
kunna jimf6ras med annan affarsverksamhet av likartat slag. Driftbidraget
bor ocksa tiacka verksamhetens forvaltningskostnader.

NOSA anser vidare att man i syfte att férenkla administration och redo-
visning beriknar driftbidraget s att anskaffning av objekt till ett hogsta in-
kopspris av 25000 kr och med en livslangd som understiger tre &r skall
kunna ske fran driftbidraget. Beloppsgrinsen foreslis bli indexreglerad.
Sidana anskaffningar bor anses omedelbart avskrivna och inte tas upp
som tillgang i verksamheten.

Enligt NOSA:s forslag bor kostnader for den centrala stiftelsen tackas
genom att en viss andel av driftbidrag och intékter far tas i ansprak.

Det 6verskott som kan uppst& i verksamheten sedan driftbidraget till-
godoriknats skall f disponeras av de regionala stiftelserna for férbittring-
ar och liknande. Det skall inte aterféras till staten. I de fall resultatet blir
sdmre in forvintat skall, enligt NOSA:s forslag, staten tillskjuta ytterliga-
re medel, om inte forlusten bedéms kunna tiackas med ett bittre resultat
féljande ar.
~ De regionala stiftelserna skall siledes inom de ramar som den centrala

stiftelsen bestammer fritt fa forfoga Over driftbidrag och intikter och acku-
mulera sina medel! samt till féljande ar fa fora Over sina dverskottsmedel.

NOSA foreslar att en schablonteknik skall tillimpas for berakning av an-
slag till driften av verksamheten. Driftbidraget skall enligt NOSA:s forslag
rclateras till lonesumman, inberidknat I6nebikostnader, for de arbetstagare
som anvisats skyddat arbete. Driftbidraget forelas fi formen av ett for-
slagsanstag med mojlighet for riksdagen att till regeringen delegera ritten
att under vissa forutsattningar frigbra ytterligare medel.

Den féreslagna konstruktionen innebér att den centrala stiftelsen tillde-
las en viss procent — exempelvis 140 % — av lénekostnaderna. Procentsat-
sen faststills av riksdagen och bor, enligt NOSA:s forslag vara s berak-
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nad att den kan pilla ett antal ar framdver. Vid storre resultatsforandring-
ar, som dr konjunkturmassigt eller strukturellt betingade. bor tilliggsan-
slag kunna begéras hos riksdagen. 1 vintan pa ett sidant resurstillskott bor
lanemede! kunna anviindas.

NOSA foreslir att driftbidraget skall utbetalas kvartalsvis efter rekvisi-
tion av Stiftelsen Samhallsforetag vars vidare fordelning av medel till den
regionala organisationen sedan méste differentieras utifrdn de skiftande
Iorutsétiningar som rader. Den centrala stiftelsen bor ocksé ha mojlighet
att ta upp tillfalliga lan genom en s.k. rorlig kredit hos riksgilldskontoret.
Inom den ram som den centrala stiftelsen faststaller bor de regionala stif-
telserna direkt kunna anviinda kreditmgjligheten. Dessutom skall, enligt
NOSA:s forslag, de regionala stiftelserna for storre oforutsedda utgifter
Kkunna disponera lAnemedel hos den centrala stiftelsen, som for iindamalet
skulle innehilla en del av den totala krediten.

‘ag instdmmer i huvudsak med de 6verviaganden och forslag som NOSA
framfort vad galler principerna for finansiering av verksamheten och drift-
bidragets konstruktion. Anslag till driften av verksamheten bor vara ett
forslagsanslag berdknat pd grundval av 16nesumman for arbetstagare i
skyddat arbete och uttryckt som en viss procent av denna |6nesumma.
Den foreslagna bidragskonstruktionen har fatt stod hos de bada remissins-
tanserna, statskontoret och RRV. Nir det giller anslagskonstruktionen
har RRV forordat ett reservationsanslag, savida inte riksdagen i annan
ordning faststiller omfattningen av verksamheten. Jag kommer i det fol-
Jjande att lamna forslag om hur dimensioneringen av verksamheten skall
faststillas. Detta, liksom det forhallandet att drifibidraget relateras till 16-
nckostnader for arbetstagare i skyddat arbete, innebéar att statsmakterna
kommer att ha ett direkt inflytande 6ver dimensioneringen. Dirfér bor
driftbidraget enligt min mening utgd 6ver forslagsanslag.

Béda remissinstanserna har liksom NOSA pekat pa svarigheterna att i ett
inledningsskede faststilla en viss procentsats for lonekostnadsbidraget.
Den nya organisationen méste ges mdéjlighet att stabilisera sig. innan man
bestammer en schablon for medclstilldelningen. Som statskontoret och
RRYV framhaller bor emellertid inte procentsatsen faststillas for ett antal ar
framover utan i stillet provas 4rligen. Jag foreslar att driftbidrag éver for-
slagsanslag skall utgd forst fr.o.m. budgetaret 1980/81. Till dess bor en
provisorisk anslagsmodell anvindas.

I ett inledningsskede. nir hela organisationen ar under uppbyggnad och
konsolidering ar det enligt min mening viktigt att statsmakterna kan folja
kostnadsutvecklingen for verksamhetens olika delar. Innan man vunnit er-
farenheter av hur den nya organisationen fungerar bor sa langt méjligt oli-
ka kostnadsslag kunna sirskiljas, s& att man dérigenom underlittar be-
domningar av framtida resursbehov. Jag forutsitter darfor att det av cen-
trala stiftelsens anslagsframstillningar framgar hur stor del av medelsbe-
hovet for driften av verksamheten som hanfor sig tili 1onekostnader for an-
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visade. administrationskostnader. reinvesteringar etc.

Jag forordar vidare att utbetalning av medel till verksamheten sker enligt
den modell som NOSA foreslar. Statsbidraget bor siledes utbetalas kvar-
talsvis efter rekvisition av den centrala stiftelsen.

Som NOSA foreslagit bor Stiftelsen Samhallsforetag for egen del och for
de regionala stiftelsernas behov fa utnyttja en gemensam rorlig kredit hos
riksgildskontoret. De regionala stiftelserna bor fA dragningsritt inom en
av den centrala stiftclsen for varje ar faststilld ram. Jag avser att lingre
fram foresla regeringen att férslag med denna innebord foreliaggs riksda-
gen.

Jag ir inte beredd att, som NOSA foreslar. fororda att en viss procent av
driftbidrag och intikter far tas i ansprak for kostnader for central admi-
nistration. Det #r enligt min mening inte sjalvklart att den centrala stiftel-
sens dimensionering skall vara si direkt relaterad till storleken pa driftbi-
draget. Andra aspekter dn omsittningssiffrorna for verksamheten bér ock-
s4 viigas in nar man bedomer behovet av central administration. Statskon-
toret har i sitt remissyttrande betonat att den centrala stifielsens uppbygg-
nad bor ske successivt. Jag delar den uppfattningen och férordar att upp-
byggnadcn av den centrala stiftelsen sker i enlighet med NOSA:s forslag.
Fragan om medel for personella forstiarkningar diarutover far provas lingre
fram tnom ramen for stillningstaganden vad giller dvriga resurser for
verksamheten.

Dect av NOSA framforda forslaget att ett visst avkastningskrav pa det i
verksamheten insatta kapitalet skulle beridknas kan jag dela. For att fi en
riktig priskalkyleringsmodell ar ett sidant avkastningskrav en betydelse-
full komponent i den interna bokf6éringen. Diaremot bér detta avkast-
ningskrav ¢j paverka driftbidragets storlek.

Statskontoret delar NOSA:s uppfattning om att driftbidraget bér beriik-
nas sh att det ger mgjlighet till sjalvfinansiering nir det giller ersittningsin-
vesteringar. Det finns ocks#, enligt statskontoret, ett virde i att de regio-
nala stiftelserna ges mojlighet att fungera sjilvstandigt. RRV framhéller,
att ett sitt att 6ka det ekonomiska incitamentet i verksamheten ir att even-
tuella vinster efter tillgodoridknande av drifibidrag inte behover aterféras
till staten utan kan disponeras for verksamheten. Jag gér samma beddom-
ning.

2.2.2 Investeringsbidrag

NOSA framhéller i sin rapport att det f.n. rider obalans mellan regioner-
na i friga om behovstickning, utrustning, arbetsmiljo och liknande. Om in-
te staten lamnar sarskilda investeringsmedel till utjimnande av denna oba-
lans méaste den centrala stiftelsen ha mgjlighet att omfordela regionernas
avskrivningsmedel for att fa till stdnd en omstrukturering och utbyggnad
av verksamheten.

Med den konstruktion av driftbidraget som NOSA foreslar genereras -
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vissa medel 1 rorelsen genom att avskrivningar sker och genom att viss ka-
pitalavkastning kalkyleras. 1 ctt lingre tidperspektiv skall reinvesteringar i
resp. region i huvudsak kunna ske med genererade medel i form av av-
skrivningar, kapitalavkastning och eventuellt rorelsedverskott. Vid verk-
samhetens start och ett antal &r darefter fir reinvesteringsbehovet tiackas
genom nyinvesteringsmedel.

Jag har tidigare redogjort for mina stillningstaganden hur driftbidraget
bér vara konstruerat.

Vad giiller NOSA:s forslag att man frin driftbidraget skall kunna bestri-
da kostnader for inkdp till ett viirde understigande 25000 kr. i de fall objek-
tets livslangd understiger tre ar forutsitter jag att den nya organisationen
forfar i enlighet med vad som allmint ar vederiaget som god bokforings-
sed.

I friiga om arbetsmiljoatgirder anser jag att medel for dessa bor budgete-
ras och redovisas inom ramen for Gvriga investeringsatgarder. Detta far
sjalvfallet inte innebira att sidana insatser eftersiitts. Jag delar i dvrigt helt
NOSA:s uppfattning att insatscr for en god arbetsmiljo ar av sarskilt stor
betydelse i en verksamhet som syftar till att tillgodose arbetshandikappa-
des ratt till arbete och rehabilitering. Jag forutsitter vidare att de regionala
foretagens skyddskommittéer kommer att medverka i beredningen av ar-
betsmiljodrendena.

Riksdagen har tidigare beslutat (prop. 1977/78:30, AU 1977/78:16, rskr
1977/78:74) att AMS i samradd med den centrala stiftelsen skall svara for
fordelningen av den nybyggnadsram, som statsmakterna liksom hittills har
att faststitla for varje &r. NOSA foreslar att statsmakternas stallningsta-
gande skall avse antalet platser i skyddat arbete samt att AMS darefter
skall préva lokalisering och dimensionering av varje verkstad. Jag ansluter
mig 1ill NOSA:s forslag pa dessa punkter. Som NOSA framhéller bor stats-
makternas beslut om nyinvesteringar dven innefatta medel for dessa. Me-
del for anskaffningskostnader bor anvisas budgetarsvis enligt sarskild lik-
viditetsplan och Over ett reservationsanslag.

Jag ansluter mig till NOSA s forslag vad giller administrationen av nyin-
vesteringar. En sérskild projektgrupp bor saledes inrittas under den cen-
trala stiftelsens ledning med representation for berérd regional stiftelse.
Det ankommer pd den centrala stiftelsen att efter samrad med berord re-
gional stiftelse vara byggherre.

Vad giller redovisning och revision delar jag NOSA:s uppfattning om
behovet av ett utvecklat uppfoljningssystem liksom av opartisk revision.
Som NOSA foreslagit bor det ankomma pa Stiftelsen Samhillsforetag att
svara for koncernbokslut och bokslut for dess egen, centralt administrera-
de verksamhet. Dessutom bor Stiftelsen Samhéllsforetag svara for forvalt-
ning, redovisning och bokslut avseende den i det féljande foreslagna ge-
mensamma fonden for fastigheter. Samhillsforetag foreslas dven svara for
betalning av likvider och réantor till foljd av forhandlingséverenskom-
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melserna mellan staten och nuvarande huvudmiin. Jag ansluter mig likasé
till forslaget om en sarskild resurs f6r intern revision av hela verksamheten
utover i stiftelsestadgarna angiven extern revision.

2.3 Den centrala stiftelsens organisation och dimensionering

Urgdngspunkier

NOSA framhélier i sin skrivelse att med hittillsvarande utveckling av det
skyddade arbetet kommer den nya stiftelseorganisationen i borjan av
1980-talet att omfatta 6ver 30000 anstillda. varav flertalet har anvisats
skyddat arbete genom arbetsformedlingen. De stora foriandringarna pa ar-
betsmarknaden stiller stora krav p& méanniskors mojligheter till anpass-
ning. Manga som i samband med omstillningar inom niringslivet mister si-
na anstéliningar har svart att komma tillbaka till arbetslivet. Detta giller i
sarskilt hog grad arbetshandikappade. Samtidigt h6js ambitionerna att sys-
selsitta grupper som tidigare i mycket liten vtstrackning forvintades ingé i
arbetskraften. [ prop. 1977/78:30 fastslas ocksi att dven framdeles en hog
ambitionsnivi méste efterstravas si att allt fler gravt arbetshandikappade
ges mojlighet till arbete. Detta stiller hoga krav pa stiftelseorganisationen
vad galler anpassning av arbetet, tillging till differentierade arbetsuppgif-
ter och arbetsledning, atgarder av socialkurativ art m.m.

Inom stiftelseorganisationen kommer ett flertal av naringslivets bran-
scher att finnas representerade. De stora strukturforiandringarna inom ni-
ringslivet paverkar ocksa organisationens mojligheter att ge de anstillda
en meningsfull sysselsattning. De anstillda méste ges trygghet i arbetet.
Ett forverkligande av detta kommer i fortsitiningen att stilla 6kade krav
p4 utveckling av nya produktionsomraden och produktionsinrikiningar
med hinsyn till de anstalldas olika forutsittningar.

Enligt NOSA méste darfor den centrala stiftelsen ha 6verinseende Gver
och samordna de regionala stiftelsernas verksamhet, vilkas syfte ar att,
framst som en arbetsmarknadspolitisk tgird, viarna om arbetshandikap-
pades ratt till avlonat arbete samt att forstarka deras mojligheter att kunna
ta steget over till annat arbete.

Milsdtning m.m.

Kommittén sammanfattar sitt forslag till malsittning for stiftelseorgani-
sationen pa foljande satt.

Till den centrala stiftelsen skall foras samman olika funktioner som i dag
skots ph central nivé av olika organ. Den centrala stiftelsen innebér sale-
des i praktiken ingen utdkning av redan befintlig central organisation, men
vil en effektivisering och samordning av resurserna.

Stiftelseorganisationen innebdr dven en omfattande decentralisering till
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de regionala stiftelserna frimst vad avser driftansvaret for nuvarande indu-
striclla beredskapsarbeten och kontorsarbetscentraler.

Den centrala stiftelsen bOr byggas upp successivt,

Den centrala stiftelsen skall samordna samverkan med AMS. socialsty-
relsen, kommunforbunden, Statstdretagens forhandlingsorganisation. sty-
relsen for teknisk utveckling m.fl.

Den centrala stiftelsen bor ha ett évergripande ansvar for planering,
budgetarbete och ckonomi i Gvrigt samt personal- och rehabiliteringspoli-
tiska fragor. Forutom radgivning om produktionsteknik och marknadsfs-
ring bor den centrala stiftelsen i kraft av sitt ekonomiska ansvar gentemot
statsmakterna dgna stor uppmirksamhet &t kostnadsutvecklingen.

Den centrala stiftelsen skall tillgodose behovet av en branschmissig
samordning nir det giiller investeringar och utnyttjande av dessa samt bi-
trida de regionala stiftelserna i inkdps- och forsiljningsfragor.

Den centrala stiftelsen skall fordela statsmedlen.

AMS skall efter statsmakternas direktiv prova verksamhetens omfatt-
ning och lokalisering och efter samrad med den centrala stifielsen beshna
om regional fordelning av den nybyggnadsram som statsmakterna faststil-
ler varje ar. Centrala stiftelsen upprittar i ovrigt, efter samrad med regio-
nal stiftelse. investeringsprogram och budget.

Stiftelscorganisationen skall Aven planera och svara for driften av de in-
dustriclla beredskapsarbeten som framdver beslutas av regeringen eller,
efter dess bemyndigande, AMS.

NOSA framhéller att av vad som har sagts framgér att inom organisatio-
nen skall kunna sammanviigas arbetsmarknadspolitiska, néringspolitiska,
sociala och vilfardspolitiska motiv med affarsmassiga och foretagsekono-
miska effektivitetskrav,

Den centrala stiftelsen kan enligt kommittén karaktariseras si att dess
arbetsuppgificr bor koncentreras ph langsiktig, strategisk och 6évergripan-
de planering, finansiering. utvirdering, utveckling och information. Cen-
trala stiftelsens roll blir att i samarbete med bl.a. AMS 1a initiativ till och ta
fram underlag till statsmakternas beslut om utveckling av den skyddade
verksamheten samt att fOra ut resultatet av utvirderingen och utvecklings-
arbetet till de regionala stiftelserna. Jag anser att NOSA:s forslag till all-
man mélsitining {or stifielseorganisationen &r vl dgnade att utgdra grund
for verksamheten.

NOSA har i skrivelsen lamnat forslag till stadgar for den centrala stiftel-
sen for skyddat arbete och givit namnforslag for stiftelsen — Stiftelsen
Sambhillsforetag.

Regeringen har genom beslut den 8 februari 1979 inrittat Stiftelsen Sam-
hiallsforetag sami faststillt stadgar for denna. Genom beslut den 11 novem-
ber 1978 uppdrog regeringen &t byggnadsstyrelsen att i samrad med NOSA
planera lokaler for stiftelsen i Botkyrka kommun, vilket liksom namnfragan
tidigare anmiilts for riksdagen. '
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Dimensionering

NOSA framhaller att stiftelsen sjilv bor fi avviga behovet av central ad-
ministration och anpassa denna enligt foretagsekonomisk bedémning allt-
efter de foreliggande och skiftande behoven. For uppbyggnaden av den
centrala stiftelsen har kommittén dock funnit det nddvindigt att ange hu-
vudfunktionerna och i stort beddma dessas bemanning. Kommittén forut-
sitter att underfunktioner och arbetsuppgifier samt bemanningen av dessa
uwtformas och prévas under uppbyggnaden av stiftelsen.

Mot denna bakgrund har kommittén foreslagit féljande huvudfunktioner
inom den centrala stiftelsen. Beddmningen av organisationen och dimen-
sionering har gjorts frimst mot bakgrund av de resurser som i dag finns
och med hinsynstagande till alla de samordnande funktioner som stiftclsen
skall fylla i den nya organisationen.

Huvudfunktion Chefer/ Kontorsservice
handlaggare m.m.
Ledning 1 1
Sambhiillskontakt
{och information) 5 3
Personal 24 8
Ekonomi 12 16
Revision 2 1
Marknad 24 6
Teknik 9 2
Summa 77 37
Totalt 114

Kommittén har inte funnit det meningsfullt att i detalj ta stallning till den
centrala stiftelsens organisation och bemanning. Utifrin de berikningar
som gjorts kan dock personalbehovet uppskattats till ca 114 befattningsha-
vare. Detta skall da ses i forhallande till nuvarande personalresurser pa
central nivi. Antalet handliggande tjinstemin beriknas till ca 70 medan
antalet kontorsanstillda inte har kunnat beriknats.

Statskontoret har betraffande den centrala stiftelsens organisation och
dimensionering i sitt yttrande anfort bl.a. foljande.

Organisationen foreslas besta av huvudfunktioner for samhillskontakt,
personal, ekonomi, revision, marknad och teknik. Statskontoret ansluter
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sig 1 huvudsak ull forslaget att den centrala stiftelsens organisation byggs
upp med utgangspunkt i dessa funktioner. I likhet med NOSA anser stats-
kontoret att den néirmare indelningen i organisationsenheter och arbetsfér-
delningen mellan dessa behover provas yiterligare. Det kan exempelvis
Overvidgas att renodla den foreslagna huvudfunktionen for samhillskon-
takt till ett sekretariat for stiftelsens ledning.

Statskontoret anfdr vidare att kommittén har beriiknat att den centrala
stiftelsen behdver drygt 110 befatiningshavare, vilket i stort sett synes
motsvara den personal som nu finns 1 olika funktioner hos frimst AMS.
Enligt prop. 1977/78:30 kommer de foreslagna regionala stiftelserna att
maojliggora en omfattande decentralisering genom att huvudansvaret for
driften av industriella beredskapsarbeten och kontorsarbetscentraler flyt-
tas fran central till regional niva. Av det material som kommittén har redo-
visat framgar inte i vad man denna decentralisering har piverkat kom-
mitténs beridkning av resursbehovet centralt.

Avgorande for resursbehovet ar vilka uppgifter som den centrala stiftel-
sen skall ha nir det giller marknadsanalyser, produktutveckling m.m. och
vilka mgjligheter som de regionala stiftelserna far att sjilva skaffa sig den
kompetens — egen personal eller konsulter — som behdvs i ekonomiska
och tekniska frigor. Statskontoret utgir fran att behovet av samordnade
insatser avseende t.ex. marknadsforing och produktutveckling i allménhet
bor kunna tillgodoses genom projektarbete under medverkan av i forsta
hand personal fran de regionala stiftelserna. Vidare bor finnas medel f6r
att anlita externa konsulter.

Kommittén har med instimmande av statskontoret framhéliit att utbygg-
naden av stiftelscn bor ske successivt. Jag vill instimma i detta och samti-
digt ansluta mig tifl statskontoret vad géller vikten av att vid den successi-
va utbyggnaden i forsta band ersitta de resurser som f.n. finns framst hos
AMS. Det ir dirvid ocksa angelidget att hinsyn tas till den 6kade decentra-
lisering av vissa verksamheter som organisationen innebir.

Genom de principoverenskommelser som triffats mellan statens for-
handlingnamnd och foretriadare for de nuvarande huvudménnen och fastig-
hetsagarna Kommer staten att dverta viss fast egendom i form av fastighe-
ter m.m. I NOSA:s forslag har inte beaktats det personalbehov som kan
foranledas av att viss administration och samordning vad galler dessa re-
surser bor ombesorjas centralt. Forslaget om dimensionering av den cen-
trala stiftelsen inrymmer siledes inte resursbehov som foranleds av att
Stiftelsen Samhiillsforetag tilldelas vissa samordnande uppgifier av detta
slag. Jag aterkommer till harmed sammanhingande fragor i det féljande.
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2.4 De regionala stiftelsernas organisation och dimensionering

Som underlag for det centrala och regionala organisationsarbetet ge-
nomforde NOSA under maj manad 1978 en enkit angdende de olika foreta-
gens storlek. struktur och organisation. Av svaren pi enkiiten framgar att
totalt 19681 arbetstagare vid denna tidpunkt var sysselsatta vid 377 verk-
stadsenheter (inkl. hemarbetscentraler) inom de olika foretagen. Sam-
manstitlningen omfattade inte det regionalpolitiska hemarbetet.

Betriffande den administrativa organisationen hos nuvarande huvudmin
visade enkitsvaren ph en stor variation betraffande dimensionering. dele-
gering av beslutsbefogenheter, funktionsindelning, férdelning av olika
funktioner p4 egna enheter (arbetsvardsforvaltningar etc.) och andra for-
valtningsorgan, foretagshilsovard m.m.

Regionala organisationskommittéer

I enlighet med kommittédirektiven har NOSA inom varje lan upprittat
en regional organisationskommitté med uppgift att utarbeta forslag till re-
gional och lokal administration av verksamheten. Kommittén har utarbetat
riktlinjer for de regionala kommittéernas arbete. I dessa anges att de regio-
nala kommittéerna har att utarbeta detaljforslag till regional och lokal ad-
ministration for de regionala stiftelserna samt vidta erforderliga forbere-
delser for igngsittning.

Under sittl inledande arbete har de regionala kommittéerna framfor allt
inventerat och analyserat de resurser som kommer att st till de regionala
stiftelsernas forfogande den 1 januari 1980. 1 detta arbete har ocksé ingétt
att kartligga vilka administrativa uppgifter som f.n. utférs av huvudmin-
nens sarskilda arbetsvardsforvaltningar eller motsvarande, dels vilka upp-
gifter som skéts av administrativa organ utanfor dessa forvaltningar. Vida-
re har de regionala kommittéerna under oktober manad 1978 till NOSA
kommit in med forslag till bl.a. organisationsplan och dimensionering for
de regionala stiftelsernas administrativa organisation och forslag till lokali-
seringsorter for huvudkontoren.

De regionala kommittéernas forslag angiende stiftelsernas organisation
har sammanstillts och bearbetas av NOSA i rapporten (Ds A 1979:1) De
regionala stiftelsernas organisation (bilaga 4).

Jag ansluter mig till de av NOSA 1 rapporten framforda synpunkterna
angiende organisationen av de regionala stiftelserna och férordar att det
boér ankomma pé den centrala stiftelsen att utfirda riktlinjer for beman-
ningen av de regionala stiftelsernas huvudkontor.

Jag vill i detta sammanhang anmila att regeringen den 25 januari 1979
beslutat om lokaliseringen av de regionala stiftelsernas huvudkontor. En-
dast betriiffande ett lin — Jamtlands lan — avvek regeringens beslut fran
de regionala organisationskommittéernas forslag.

Stadgar for de regionala stiftelserna har i anledning av riksdagens beslut
2 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 139
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(prop. 1978/79:25. AU 1978/79:17, rskr 1978/79:118) faststallts i lagen
(1979:47) och férordningen (1979:48) om regionala stiftelser for skyddat ar-
bete.

2.5 Hemarbete

Hcmarbete bedrivs som ett led i den skyddade sysselsiittning som star
under AMS tillsyn. For detta arbetsmarknadspolitiskt motiverade hemar-
bete ar kommuner eller landstingskommuner huvudmin. Pa en del mindre
orter som saknar befolkningsunderlag for reguljara verkstader for skyddat
arbete har inrdttats s.k. hemarbetsfilialer. F.n. sysselsitts totalt ca 600
personer i sadunt hemarbete.

I skogslianens glesbygder bedrivs pé forsok ctt regionalpolitiskt motive-
rat hemurbete med de regionala utvecklingsfonderna som huvudmén och
statens industriverk som tillsynsmyndighet. Ett visst samarbete sker med
kommunala verkstider for skyddat arbete. Verksamheten har haft likheter
med det kommunala hemarbetet for arbetshandikappade. Totalt ar ca 2 300
personer syssclsatta med hjilp av det regionalpolitiska stédet till hemar-
bete.

Finansiering av verksamheten sker 6ver anslag under fjortonde huvudti-
teln for sirskilda stodatgarder i glesbygd. Enligt foreskrifter i reglerings-
brev for 1978/79 far statsbidrag utgh for hemarbete i Varmlands, Koppar-
bergs. Giavieborgs, Visternorrlands och Norrbottens lan.

I sitt betankande (SOU 1975:82) Organisation for skyddat arbete fore-
slog OSA-kommittén att det av industriverket bedrivna hemarbetet skulle
inordnas i en framtida gemensam foretagsbildning for allt skyddat arbete.
Dock skulle undantas shdana smaforetag som fatt del av glesbygdsstod till
hemarbete utan att de sysselsatt hemarbetare i ordets egentliga betydelse.
Samma syn pa fragan redovisades i prop. 1977/78:30 om skyddat arbete
och yrkesinriktad rehabilitering m.m. Det uppdrogs 4t NOSA-kommittén
alt i samrad med statens industriverk och berdrda foretagareforeningar be-
doma 1 vilken utstrickning det nuvarande regionalpolitiskt bedrivna hem-
arbetet skall ing4 i de foreslagna regionala stiftelserna for skyddat arbete.

I sin skrivelse uttalar NOSA i friga om det arbetsmarknadspolitiskt mo-
tiverade hemarbetel att detta redan hor till de etablerade arbetsvardsorga-
nen inom resp. lan och darfor inte kraver speciella dverviganden vad gal-
ler en Gverforing till de regionala stiftelserna.

Vad giller det regionalpolitiskt motiverade hemarbetet grundar sig
NOSA:s overviganden bl.a. pi en sirskild enkit, som sénts ut till berérda
regionala utvecklingsfonder. Man konstaterar att syftet med verksamheten
i huvudsak dr detsamma som for det skyddade arbetet. Verksamheten bor
darfor inordnas i de regionala stiftelserna for skyddat arbete. NOSA bedo-
mer att verkstidder for skyddat arbete maste anses utgdra en god bas kring
vilken hemarbetet kan utvecklas i fastare former. PA lingre sikt bor man,
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enligt NOSA, efterstriiva att hemarbetet inordnas i fasta enheter av typ
hemarbetscentraler eller filialverkstider. .

Inordnandet i de regionala stiftelserna for skyddat arbete bor dock inte
galla allt regionalpolitiskt hemarbete. NOSA gor samma bedomning som
tidigare OSA-kommittén och foreslar att man undantar egna foretagare
som har anstillda men inte sysselsitter hemarbetare i ordets egentliga be-
tydelse. Detsamma bor i viss utstrickning gilla egna foretagare utan an-
stillda. Betriaffande den sistnimnda gruppen bor férhandlingar tas upp
mellan de regionala stiftelserna for skyddat arbete och resp. utvecklings-
fond. NOSA forestar vidare att man i samband med dessa forhandlingar
ocksé bor ta upp sddana hemarbetare som inte varit féremal for bidrag un-
der budgetéret 1976/77 men som fore denna tid varit registrerade hos fore-
tagareforeningen/utvecklingsfonden.

Sirskilda bedémningar far ocksa goras betriffande viss annan verksam-
het for vilken glesbygdsstod utghtt och déar verksamhcten dr av visentligt
annorlunda Karaktdr dan den verksamhet som bedrivs vid verkstader for
skvddat arbete. NOSA har i detta sammanhang exemplifierat med stod till
fiallfiske och fraktstod for fiske ovanfor odlingsgréinsen.

Jag ansluter mig till de 6verviganden och forslag som NOSA framfort i
fraga om hemarbetsverksamheten. Den bor séledes bedrivas av de regio-
nala stiftelserna for skyddat arbete i resp. ldan fran den tidpunkt da dessa
dvertar 6vrig skyddad verksamhet. Detta bor dven gilla hemarbete som
bedrivs i samlingslokal liksom egna foretagare utan anstillda.

I friga om del regionalpolitiskt motiverade hemarbete, som inte skall
Overgh till stiftelseorganisationen — frimst egna foretagare med anstillda
— avser jag att dterkomma i den proposition om regionalpolitik som jag
inom kort kommer att foresla laggas fram for riksdagen.

2.6 Kostnader

NOSA har 6verlamnat forslag till budget fér andra halvaret 1979 med en
successiv uppbyggnad av den centrala stiftelsens och de regionala stiftel-
sernas administration samt forslag till preliminir budget for forsta verk-
samhetshalviret 1980 for hela stiftelseorganisationen.

Vid beriikningen av en prelimin4r budget for budgetiret 1979/80 har
kommittén utgitt frAn ait den nya organisationen kommer att omfatta
samtliga nuvarande kommunala och landstingskommunala verkstader for
skyddat arbete samt AMS industriella beredskapsarbeten och kontorsar-
betscentraler. Vidare omfattar berdkningarna dven de verkstiader som i
dag drivs i enskild regi.

NOSA framhaller att budgetforslaget avseende forsta verksamhetshalv-
aret 1980 med nddviindighet utgir frin mycket grova och preliminira métt.
Underlaget vid forslagets upprattande har utgjorts av resp. regional organi-
sationskommittés forslag till preliminar budget for férsta halvaret 1980 en-
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ligt de anvisningar som utfirdats av NOSA. Nigon nirmare analys och
provning av dessa forslag har inte utférts. Budgetforslaget innebir allts in-
te att kommittén till fullo provat de regionala kommittéernas forslag.
NOSA framhaller att en provisorisk anslagsteknik bor tillampas for
forsta verksamhetshalvéret i avvaktan pa att uppgifterna kan preciseras
och uppdateras enligt den foreslagna finansieringsmodellen. Kommittén
beridknar att detta arbete kan ske under forsta halvaret 1979, dvs. i sam-
band med petitaarbetet infor den | september 1979,
NOSA:s forslag till budget for 1979/80 framgér av féljande tabell.

1979-07-01-12-31 1980-01-01—-06-30

Drittkostnader

a) Centrala stiftelsen 16 100000 15300000

b) Regionala stiftelserna 31300000 K08 053 000
Summa 47400000 823353000

Kapitalkostnader

a) Centrala stiftelsen 400 (000 300 000

b) Regionala stiftelserna 4 500000 157 800 000
Summa 4900000 158 100 000

NOSA:s forslag. vilket mera i detalj redovisas i bilaga 1, innebéar att ett
anslag om sammanlagt 1033753000 kr. bor stéllas till Stiftelsen Samhiills-
t‘bretags forfogande for tackande av hela den nya organisationens drift- och
investeringskostnader. | forslaget har inrdknats belopp for igingséttning
av nybyggnation motsvarande ca 450 platser.

Jag har i nuliget inget att erinra mot de kostnadsberdkningar som NOSA
har gjort. Som NOSA framhiller maste dessa kostnadsberikningar bedd-
mas vara av provisorisk karaktir. Ett sikrare underlag bor finnas i sam-
band med den anslagsframstéllning fér 1980/81 som presenteras den 1 sep-
tember 1979. | avvaktan p& denna och att organisationen stabiliseras samt
att det foreslagna finansieringssystemet borjar tillampas foreslar jag att ett
forslagsansiag om 1000 milj. kr. tas upp for andaméler for budgetéret
1979/80. Av anslaget bor 800 milj. kr. stéllas till regeringens férfogande.

2.7 Forhandlingsuppgorelser

Som jag redan anfort har centrala 6verenskommelser triffats mellan sta-
tens forhandlingsnamnd och representanter for nuvarande huvudméan och
fastighetsigare for den skyddade verksamheten om slutligt 6vertagande av
driften av skyddade verkstiader, hemarbetscentraler, kontorsarbetscentra-
ler och industriella beredskapsarbeten.

Overenskommelserna avser ocksé Overtagande av leveransavial, patent
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m.m. samt dverlitelse av lokaler, utrustning, rAvaror m.m. Overenskom-
melserna aterfinns i sin helhet som bilaga 3.

Jag vill foresla att regeringen ger riksdagen de triffade 6verenskommel-
serna till kinna.

I forhandlingsdverenskommelsen har avtalats om dverlatelse eller upp-
latelse pa resp. regional stiftelse av fastigheter, byggnader/lokaler, mark,
ctc. samt om villkor hirfor. Kope- eller hyresavtal innehillande dessa och
ovriga villkor skall fore den | januari 1980 triffas mellan resp. stiftelse eller
foretridare for dessa och berorda fastighetségare.

NOSA har inte nidrmare behandlat hur stiftelseorganisationen som hu-
vudman ifortsattningen skall administrera dessa tillgngar. som Kvantita-
tivt och kvalitativt varierar betydligt i olika delar av landet.

Enligt min mening talar mycket for att den centrala stiftelsen bor fa i
uppgift att soka dstadkomma en ugjamning mellan de olika regionala stiftel-
serna, s att de ekonomiska forutsattningarna blir mer lika dem emellan.

Jag foreslar mot denna bakgrund att Stiftelsen Samhillsforetag i en for
de regionala stiftelserna gemensam fond forvaltar dessa tillgdngar. Det far
sedan ankomma pa den centrala stiftelsen att finna former for hur kost-
nadsutjamning m.m. skall kunna ske.

Statens forhandlingsndmnd har i skrivelse den 9 januari 1979 till rege-
ringen anmalt att parterna under férhandlingarna enats om, att statsbidrag
som, enligt kungorelsen (1966:370, andrad senast 1976:270) om statsbidrag
till verkstader inom arbetsvarden, utgér fér anskaffning av férsta uppsatt-
ningen maskiner eller likvirdig utrustning (6 §), bor hojas sa att det mot-
svarar hela anskaffningskostnaden for det fall utrustningen anskaffats till
byggnad eller lokal som tagits i bruk efter den 1 januari 1978.

Detta bor enligt min mening foranleda tillagg i gillande bestammelser
om statsbidrag till verkstider inom arbetsvarden.

Med hinvisning till vad jag nu anfort avser jag att foresla regeringen att
foresla riksdagen att godkinna de dndrade riktlinjer for statsbidrag till
verkstider inom arbetsvarden som foranleds enligt den redogorelse som
Iamnats har.

Regeringen har riksdagens bemyndigande att under budgetaret 1978/79
besluta om ram fér bidrag till anordnande av verkstader inom arbetsvar-
den. Som en foljd av vad jag nyss foreslagit om full kostnadstickning fér
maskinanskaffningar for verkstider, som tagits i bruk efter den 1 januari
1978, bor den nuvarande anordningsramen om 40 milj. kr. hojas till 60 milj.
kr.

Jag avser senare foresli regeringen att besluta om en sddan hdjning av
anordningsramen.

I 1979 ars budgetproposition har férordats att ramen fér anordningsbi-
drag till verkstader inom arbetsvarden far bestimmas till 20 milj. kr. for
forsta hilften av budgetéret 1979/80 samt att regeringen erhéller riksda-
gens bemyndigande att vidga ramen om behov hiérav skulle uppkomma.



Prop. 1978/79:139 22

Behov finns att vidga anordningsramen till 30 milj. kr. for forsta hilften av
budgetéret 1979/80. Jag avser, under forutsittning av riksdagens bifalt till
forslaget i budgetpropositionen. foreslé regeringen att besluta om en sadan
vidgning.

AMS har bl.a. i sarskilda framstéllningar ar 1977 och &r 1978 hemstallt
hos regeringen att fa utdka bidragsramen for anordnande av verkstider for
skyddat arbete eftersom beslutsramen inte bedomts riicka till for innelig-
gande och vintade ansdkningar.

Jag dr inte beredd att i nuliget fororda en sddan vidgning av anordnings-
ramen som AMS har foreslagit. Det far ankomma pé styrelsen atl langre
fram, nir statens dtaganden gentemot de nuvarande huvudminnen stutligt
kan overblickas, for regeringens stillningstagande framligga forslag om
hur till styrelsen ingivna statsbidragsansokningar skall regleras. Jag avser
att senare foresla regeringen att utfarda foreskrifter till AMS om att inom
den anordningsram som star till forfogande for tiden fram till den 1 januari
1980, i forsta hand prioritera ansokningar om statsbidrag som avser om-
och tillbyggnad av befintliga lokaler samt nybyggnader som ersitter verk-
stadslokaler vilka inte uppfyller dagens krav pa god arbetsmilj6é och i ov-
rigt lampliga produktionsforutsittningar.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkinna de av mig forordade riktlinjerna for den nya organisa-
tionen for skyddat arbete.
. godkanna de andrade riktlinjer for statsbidrag till verkstider
inom arbetsvarden, som jag har har forordat
3. till Bidrag till Stiftelsen Samhallsforetag for budgetaret 1979/80
berakna ett forslagsanslag av 1000 000 000 kr.

=~

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Nya organisationskommitténs for skyddat arbete (NOSA) skrivelse till
statsradet och chefen for arbetsmarknadsdepartementet angiende ny
organisation for skyddat arbete (exkl. bilagor)

Genom beslut den 2 februari 1978 bemyndigade regeringen chefen for
arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en kommitté med hdogst tolv
ledaméter med uppdrag att utarbeta forslag till och forbereda en ny or-
ganisation for skyddat arbete.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades som ledamdter f. d. ge-
neraldirektoren Bertil Olsson, ombudsmannen Lars Eriksson, departe-
mentsridet Lars Ettarp, ledamoten av riksdagen Bengt Fagerlund, byra-
chefen Harald Hemb, ledamoten av riksdagen Elver Jonsson, direktdren
Harry Lindstr6m, ombudsmannen Willard Nordin, avdelningschefen
Walter Siunge, psykologen Inga Sylvander och direktdren Ruben Thur-
hagen.

Bertil Olsson utsigs att vara kommitténs ordforande.

Kommittén antog namnet nya organisationskommittén for skyddat
arbete (NOSA).

Kommittén far hidrmed Overlimna foreliggande skrivelse, vilken
framst dr avsedd att ge underlag for bildandet av den centrala stiftelsen
for skyddat arbete. Skrivelsen innehaller forslag till stiftelsestadgar, or-
ganisation m. m. avsecende den centrala stiftelsen samt forslag angiende
finansieringsformen, hemarbete, anslag for budgetiret 1979/80 m. m.

Kommittén har tidigare under ar 1978 dverlimnat forslag angiende
val av lokaliseringsort for den centrala stiftelsen och anslagsframstill-
ning for dess verksamhet under budgetaret 1978/79. Valet av ledamdéter
till de regionala stiftelsernas styrelser har behandlats i sdrskild skrivelse.

Inom kommittén har inrittats sex arbetsgrupper — centrala gruppen,
forvaltningsgruppen, personalpolitiska gruppen, regionala gruppen, ur-
kundsgruppen och dvertagandegruppen — med uppgift att inom olika
omriden bitrida kommittén vid férberedelsen av den nya organisatio-
nen for det skyddade arbetet. I arbetsgrupperna ingar representanter for
nuvarande huvudmién for den skyddade verksamheten, berdrda perso-
nalorganisationer m. fl. For att samordna arbetsgruppernas arbete har
en ledningsgrupp inréttats. Vidare har kommittén inom varje 1dn upp-
rittat en regional organisationskommitté med uppgift att utarbeta for-
slag till regional och lokal administration av verksamheten.

Kommittén erhaller vidare fortlopande bistind av Statskonsult AB
m. fl. konsulter i organisationsarbetet.

I enlighet med kommittédirektiven har kommittén under ar 1978 an-
slutit den skyddade verksamheten till Statsféretagens forhandlingsorga-
nisation (SFO). Vad avser forhandlingar med de anstidlldas organisatio-
ner m. m. arbetar diarfér kommittén i nira samrad med SFO. Pa uppdrag
frin kommittén har SFO med berdrda personalorganisationer triffat
Sverenskommelse om hanteringen av information och férhandlingar en-
ligt medbestimmandelagen under organisationsarbetet. Detta mot bak-
grund av vad som anges i kommittédirektiven om att kommittén bor
soka finna sddana anordningar for kontakter med personalorganisatio-
nerna att intentionerna med medbestimmandelagen inte sitts at sidan
under organisationsarbetet.
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Vidare arbetar kommittén 1 néra samrad med statens forhandlings-
nimnd som forhandlar med de nuvarande huvudmiénnen for den skyd-
dade verksamheten om Overlatelse av lokaler, maskiner etc. till den nya
stiftelseorganisationen.

Utdver vad som framgar av foreliggande skrivelse arbetar kommittén,
dess arbetsgrupper och regionala kommittéer f.n. med att pa central
och regional niva inom olika omraden praktiskt forbereda den nya orga-
nisationen. Detta arbete galler forberedelsen av den regionala admini-
strationen, 1onesystem och Ovriga ekonomisystem, rekrytering, personal-
utbildning och Ovrig personaladministration m. m. Kommittén avser att
fortsitta detta arbete til dess att den centrala stiftelsen bildas och snarast
kan ta dver ansvaret for genomforandet av den nya organisationen.

Kommittén har gett SFO i uppdrag att i enlighet med medbestim-
mandelagen uppta forhandlingar i har aktuella fragor. Protokoll fran
dessa forhandlingar bifogas skrivelsen.

Betriffande kommitténs forslag har reservationer avgivits av ledamo-
ten Karl-Anders Petersson avseende centrala stiftelsens dimensionering
samt av ledamoterna Walter Slunge och Harry Lindstrom avseende den
centrala stiftelsens dimensionering, organisation, funktioner m. m.
(punkt 5). Sarskilt yttrande har avgivits av experten Alf Nilsson betrif-
fande forslaget om finansiering, medelsfordelning m. m.

Lcdaméterna Slunge och Lindstrom deltog ej i kommitténs beslut be-
triffande forslag till stadgar for den centrala stiftelsen med foljande
motivering:

”Den centrala stiftelsens stadgar kan inte ses isolerad frin de regio-
nala stiftelsernas stadgar. Grundprinciperna i dessa ar f. n. under riks-
dagsbchandling som skall atfoljas av forhandlingar med landstingen och
de utanfor landstingen stiende kommunerna Gotland, Géteborg och
Malmd. Kommittén borde i detta lige avvaktat riksdagsbeslutet™.

NYA ORGANISATIONSKOMMITTEN
FOR SKYDDAT ARBETE (NOSA)

Bertil Olsson
ord férande

L.ars Eriksson Elver Jonsson Walter Slunge
Lars Ettarp Harry Lindstrom Inga Sylvander
Bengt Fagerlund Willard Nordin Ruben Thurhagen
Harald Hemb Karl-Anders Petersson

Leif Alm

sekreterare
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1 Stiftelseorganisation for skyddat arbete

1.1 Bakgrund

Den 13 december 1977 fattade riksdagen beslut om framtida huvud-
mannaskap och organisation f6r skyddat arbete pa grundval av proposi-
tionen 1977/78: 30 om skyddat arbete och yrkesinriktad rehablilitering
m. m. Beslutet innebir att verksamheten vid verkstiader for skyddat ar-
bete, kontorsarbetscentraler, industriella beredskapsarbeten och hem-
arbete skall samordnas i en gemensam organisation. Staten skall tillsam-
mans med landstingskommunerna bilda regionala stiftelser fér skyddat
arbete inom varje ldn. For vissa Overgripande fragor skall en central
stiftelse inrdttas. Den nya organisationen berdknas totalt komma att om-
fatta 6ver 27 000 anstillda.

1.2 Genomforande

I kommittédirektiven anges att utredningsarbetet bor bedrivas skynd-
samt sa att ett {orindrat huvudmannaskap om mdjligt kan trida i kraft
den 1 januari 1980. Detta dr ocksa det datum som angivits i propositio-
nen 1977/78: 30 och riksdagsbeslutet som den berdknade tidpunkten for
den nya organisationens ikrafttradande.

Ett omfattande organisations- och férhandlingsarbete aterstir innan
den nya organisationen kan trida i kraft. Rekrytering av personal, in-
skolning i den nya organisationen, utveckling av de férvaltningsekono-
miska systemen, uppbyggnad av den regionala organisationen m. m. dr
nagra av de nddvindiga atgirder som méste vidtas under &r 1979. Kom-
mittén kan idag konstatera att tiden for genomfdrandet #r mycket
knapp. Samtidigt bedomer kommittén det som mycket svart att uppskju-
ta den beriknade tidpunkten for genomforandet. Detta kanske frimst
med hénsyn till de nuvarande huvudminnens planering, budgetarbete
etc. Kommittén har ocksa fran borjan arbetat fran forutsittningen att
huvudmannaskapet skall dndras den 1 januari 1980.

Enligt vad kommittén erfarit fran statens férhandlingsnimnd kommer
de regionala stiftelserna inte att kunna bildas fore den 1 april 1979. Det
kan dock i vissa fall bli n6dvindigt att dven dessforinnan anskaffa loka-
ler fér huvudkontor samt att rekrytera vissa personalkategorier vad av-
ser den regionala organisationen.

Kommittén ser det som ytterst angeliiget att den centrala stiftelsen
snarast bildas, si att den kan byggas upp och trada i funktion med bor-
jan i januari 1979. Detta med hénsyn till att det idag saknas ett centralt
organ med de samordnande funktioner som den centrala stiftelsen skall
fylla i den nya organisationen. Den centrala stiftelsen har under ar
1979 att svara for en rad nodvindiga atgirder och beslut i forberedel-
sen av den nya organisationen. Under ar 1979 maéste den centrala stif-
telsen bitrida vid uppbyggandet av den regionala organisationen och
hirvid bira huvudansvaret for att nddviindiga &atgirder kommer till
stind. Behovet av bistind frin den centrala stiftelsen giller inte minst
de lin som idag helt saknar regional administration och samordning for
den skyddade verksamheten.

Mot bakgrund av ovanstiende samt de forslag till stiftelsestadgar, or-
ganisation, finansieringsform m. m. som framldggs senare i denna skri-
velse foreslar kommittén att den centrala stiftelsen for skyddat arbete
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bildas omgiende. Betriffande kostnaderna for genomférandet under in-
nevarande budgetar vill kommittén hiinvisa till skrivelsen 1978-09-25 an-
gaende anslag for genomforande av den nya organisationen for skyddat
arbete under budgetiret 1978/79. Kostnaderna for genomforandet under
budgetiret 1979/80 behandlas i det foljande under punkt 7.

2 Grundliggande virderingar for personalpolitiken inom den nya
stiftelseorganisationen

2.1 Bakgrund

I propositonen 1977/78: 30 om skyddat arbete och yrkensinriktad re-
habilitering m. m. framhaills att skyddat arbete frimst skall ses som en
arbetsmarknadspolitisk atgidrd i syfte att virna om arbetshandikappades
ritt till avionat arbete. Skyddat arbete skall innebéra att de anstillda ar
skyddade fran konkurrens fran personer utan arbetshinder nir det giller
att fa och behalla ett arbete. Det betyder ocksa att arbetsplatserna sa
lingt mojligt 4r anpassade till arbetshandikappades férutsittningar.
Verkstiderna for skyddat arbete skall betraktas som en tillgdng i vart
lands samlade niringsliv. Skyddat arbete maste vidare utformas och be-
drivas s& att det forstirker de anstélldas mojligheter att kunna ta annat
arbete.

For att verksamheten vid arbetsvirdsforetagen skall kunna bedrivas
under si normala former som mojligt betonas i propositionen att man si
lingt mdjligt bor stridva efter att olika grupper av arbetshandikappade
arbetar pd samma arbetsplats. Specialverkstdder for en viss handikapp-
grupp bor alltsd normalt inte inrittas. Olika sdrbehov bor i stillet tillgo-
doses genom t. ex. storre variation pa arbetsuppgifter och arbetsledning,
sirskilda atgdrder av social och socialkurativ art samt genom ergono-
miska insatser.

I propositionen framhalls att skyddat arbete inte bor komma i friga
for personer som ir arbetslosa av i huvudsak renodlade arbetsmarknads-
skdl. Dc industriella beredskapsarbeten som efter beslut av regeringen
clier AMS kommer att bedrivas av den nya organisationen foér skyddat
arbete utgor ett undantag frin denna huvudregel. Syftet med dessa dr
att gc arbetslGsa sysselsittning i avvaktan pa att de skall kunna f& ett
lampligt arbete pa den reguljira arbetsmarknaden.

Nir den skyddade verksamheten bdrjade byggas upp sysselsattes dér i
hog grad ménniskor med traditionella fysiska handikapp. I takt med
att bl. a. yrkesinriktad och annan rehabilitering byggts ut och méjlighe-
terna att anpassa arbetsplatserna pa den ordinarie arbetsmarknaden for-
starkts har dessa grupper i allt storre utstrackning kunnat f& arbete pa
den reguljara arbetsmarknaden. I stéillet har allt mer gravt fysiskt handi-
kappade eller ménniskor med andra typer av handikapp kunnat beredas
arbete inom bl. a. verkstider for skyddat arbete. Aven framdeles maste
en hdg ambitionsniva efterstrivas sa att allt fler gravt arbetshandikap-
pade kan beredas arbete.

Minga av de anstillda har ocksd fler dn ett handikapp. En stor andel
av dem som i dag sysselsitts vid verkstiider for skyddat arbete har aldrig
tidigare haft nagot avlonat arbetet. Det giller bl. a. manga psykiskt ut-
vecklingsstorda, gravt fysiskt handikappade och personer med sociala
problem. En del av dessa arbetstagare kan atminstone pa sikt ha mojlig-
heter att ta arbete pa den ppna arbetsmarknaden. Andra har sd visent-
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ligt nedsatt arbetsformaga att de knappast under nigra forutsittningar
kan komma i friga for sadant arbete.

I samband med att det i propositionén framhalls att skyddat arbete
frimst skall ses som en arbetsmarknadspolitisk atgdrd understryks vik-
ten av att verkstiderna f6rldggs si att de pa ett naturligt sitt smilter in i
ortens nidringsliv. Av samma skil bor vardpriglad arbetsterapi inte
ordnas i samma lokaler som skyddat arbete.

Det dr inte meningsfullt att forsdka fastsla ndgon griins for den ligsta
arbetsformidga som man skulle behova ha for att fa skyddat arbete. 1
propositionen betonas sirskilt att ett arbete kan ha mycket stort virde
for den enskilde och for hans mojligheter till ett aktivt samhilisliv dven
om den faktiska arbetsférmagan kan framstd som ringa.

2.1.1 Arbetsmiljolagstiftningen

Fragan om arbetstagares skydd mot ohilsa och olycksfall i arbetet
regleras i arbetsmiljolagen (1977: 1160) med tillhérande forfattningar.
Lagen ir en utpridglad ramlag. Arbetarskyddsstyrelsen har i uppgift att
utarbeta foreskrifter som komplement till lagens allmint hillna regler.
Lagstiftningen kompletteras vidare genom &verenskommelser mellan ar-
betsmarknadens centrala organisationer. Den lokala skyddsverksamhe-
ten far sin ndrmare reglering genom sddana dverenskommelser.

T en huvudregel (2 kap 1 §) i lagen séigs att arbetsmiljon skall vara till-
fredsstidllande med hiénsyn till arbetets natur och den sociala och teknis-
ka utvecklingen i samhallet. Arbetsforhallandena skall anpassas till mén-
niskans forutsdttningar i fysiskt och psykiskt avseende. Det skall efter-
strivas att arbetet anordnas si att arbetstagaren sjilv kan paverka sin
arbetssituation.

I arbetsmiljolagen finns vissa regler som dr av sirskilt intresse for de
arbetshandikappade. Enligt 3 kap 3 § andra stycket dr arbetsgivaren
skyldig att ta hinsyn till arbetstagarens sédrskilda forutséttningar for ar-
betet. Vid arbetets planliggning och anordnande skall beaktas att mén-
niskors forutsittningar att utféra arbetsuppgifter &r olika.

I motiven till denna bestimmelse (prop. 1976/77: 149) om arbetsmiljo-
lag m. m. erinras om regeln att abetsforhallandena skall anpassas efter
minniskans forutsidttningar i fysiskt och psykiskt avseende. Detta inne-
bir bl. a. att man skall ta hansyn till den enskilda arbetstagarens alder,
yrkesvana och &vriga individuella forutsittningar. Bestimmelsen inne-
bir att man vid planering av arbetsmiljon maste ta hinsyn till att mén-
niskor #r olika och att arbetshandikapp dr vanliga i arbetslivet. Vidare
understryks i propositionen att det ir angeliget att arbetsplatserna ut-
formas sa att inte stora grupper av arbetstagarc utestings. Bl. a. sanitira
anordningar och anordningar for forflyttningar skall utformas med hin-
syn till detta. Ndar man anskaffar maskiner och andra tekniska anord-
ningar skall man ocksa ta hinsyn till om dessa dr utformade med sikte
pa att passa minniskor med sinsemellan olika forutsittningar i fysiskt
och psykiskt hianseende. Motsvarande hinsyn skall man ta nir det giller
anvindningen av olika kemiska imnen i arbetslivet.

2.2 Grundlaggande virderingar

Mot nimnda bakgrund ir det sjédlvklart att utformningen av personal-
politiken for alla anstillda inom den nya stiftelseorganisationen skall
priglas av en hég amitionsniva. Detta skall avspeglas savil i de grund-
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Iiggande varderingar for personalpolitiken som anges nedan som i de
riktlinjer for praktisk tillimpning som kommer att utarbetas. Vissa delar
av de nedan redovisade kommentarerna till de grundliggande virde-
ringarna avser speciellt anstdllda med arbetshandikapp.

Den anstdlldes behov av trygghet i arbetet skall beaktas. Det skyd-
dade arbetet har skapats av samhillet i syfte att viirna om de arbetshan-
dikappades ritt till avlonat arbete. Verksam,heten &r alltsa till for de ar-
betstagare som av arbetsformedlingen anvisas arbete i stiftelsens regi.

Trygghet innebir bl. a. att de anstidllda i skyddat arbete dr skyddade
frin konkurrens fran andra arbetssGkande nér det giller att fa och be-
hélla ett arbete. Men trygghet i arbetet innebir dven si lang mojligt
t ex. ekonomisk trygghet samt sikerhet mot olycksfall, fysiskt eller psy-
kisk ohilsa.

Riktiga 10nesystem pa rétt niva, anpassade introduktions-, instruk-
tions- och uppfoljningsrutiner samt vil fungerande foretagshilsovard ar
cxempel pa trygghetsskapande atgirder.

Behovet av utveckling/rehabilitering i arbetet skall tiligodoses. Ut-
vecklingen i arbetet syftar till att tillvarata och utveckla de anstilldas
kunskaper, firdigheter, erfarenheter, intressen. Mdjligheter till vidareut-
bildning, arbetsutvidgning, arbetsrotation, m. m. skall ges.

For de anstidllda med arbetshandikapp giller dessutom att arbetet
skall utformas och bedrivas s& att det fOrstirker deras mojligheter att
kunna ta steget Over till ett annat arbete. I detta syfte skall &tgdrder vid-
tas, som kan medfora en god anpassning av arbetet till individens for-
utséittningar liksom atgarder for att kompensera handikapp med hjilp av
arbetstckniska hjialpmedel.

Rehabilitering innebdr cmellertid inte bara att cn anstilld i skyddat
arbete far anstdllning i annat arbete. Rehabilitering innebir i lika hég
grad att en arbetshandikappad fungerar bra i det skyddade arbetet.

Bchovet av att kunna paverka sin arbetssituation skall beaktas. De an-
stdlldas upplevelse av ansvar och medbestimmande har avgérande bety-
delse for arbetstillfredsstillelsen. Befogenheter och dirmed ansvar skall
delegeras si lang som det Ar praktiskt mojligt med hdnsyn till de upp-
dragna riktlinjerna for foretagets verksamhet.

Behovet av gemenskap med andra skall tillgodoses. Vid utformningen
av organisation, arbetsplatser, befattningar, arbetsfordelning och intern
rorlighet skall storsta hidnsyn till behovet av gemenskap.

Behovet av att kunna uppleva sina arbetsuppgifter som meningsfulla
skall beaktas. Arbetsuppgifter som ger den anstillde méjlighet att ut-
nyttja sina resurser for att ddrigenom utveckla sina firdigheter dr av
fundamental betydelse for trivsel pa arbetsplatsen. Att arbetsinsatsen ger
resultat i form av erkiinda och efterfragade produkter ir en annan
grundliggande forutséttning for trivsel och arbetstillfredsstillelse.

3 Finansiering, medelsfordelning m. m.

3.1 Utgangspunkter

I detta avsnitt diskuteras och lamnas forslag till former for finansie-
ring m. m. avseende den nya stiftelseorganisationen. I avsnittet behand-
las dven den ekonomiska uppfoljning och kontroll samt de utbetalnings-
former som de foreslagna finansieringsformerna kriaver. Anslagsfinan-
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siering inom statens XIl:e huvudtitel har t. v. forutsatts. Finansieringen
av de nya industriella beredskapsarbeten som stiftclserna efter beslut av
regeringen eller, efter dess bemyndigande, AMS kan komma att admi-
nistrera, forutsitts ske over AMS anslag for sirskilda beredskapsarbe-
ten och behandlas darfor ej hir. Likasd behandlar avsnittet inte finan-
sieringen av det regionalpolitiska hemarbetet som f. n. bedrivs genom
glesbygdsmedel. (Hemarbetet tas upp sirskilt under punkt 6 i det fol-
jande.)

I enlighet med vad som anforts i propositionen 1977/78: 30 kan folj-
ande krav pa finasieringssystemet formuleras:

— Det skall garantera arbetshandikappades ratt till avlonat arbete
och mojlighet till rehabilitering under skyddade och till de arbetshandi-
kappade anpassade former. Behov forligger att expandera verksamhe-
ten.

— Det skall beakta de skilda forutsidttningar som kan foreligga for
regionerna att bedriva verksamheten och ge likartade forutsiittningar for
de arbetshandikappade i alla delar av landet att kunna erhilla arbete.
F. n. foreligger en betydande obalans mellan regionerna.

— Det skall med beaktande av ovanstdende mojliggbra och stimulera
till ett affdrsmissigt beteende och en rationcll foretagsekonomisk resurs-
planering och resursuppbyggnad.

— Det skall stimulera till en hushllning med statens resurser och en
strivan att tillfredsstillande ticka kostnaderna med intdkter fran for-
siljning av produktionen.

— Det skall ge en vidrdebestindig, inflationsskyddad finansiering.

— Det skall vara limpligt for en stiftelseorganisation, dir de regio-
nala stiftelserna samordnas i en koncern under en central statlig stiftelse
som utfirdar anvisningar och ger rad for verksamheten. Centrala stiftel-
sens beslut om medelsfordelning forutsitts grundade pa bl. a. forslag till
driftbudget och investeringsprogram fran resp. regional stiftelse.

— Det skall vara administrativt enkelt och billigt.

— Det skall utan storre omldggningar kunna tillimpas dven efter en
Sverging fran anslagsfinansiering till fondfinansiering.

Den 16pande verksamheten kommer att finansieras dels genom intdk-
ter och dels genom ett statligt driftbidrag for att tdcka underskott. 1 det
foljande diskuteras dven behovet av tillfdllig lanefinansiering. Vidare
maste sarskilda investeringsmedel finnas for reinvesteringar, forbitt-
ringar och rationaliseringar samt expansion. For dessa dndamdl maste
staten tillskjuta visst kapital, ett investeringsbidrag. Enligt har foreslagen
finansieringsmodell kommer viss del av investeringsmedlen att &stad-
kommas genom avsittning ur intdkter och driftbidrag. Strivan #r att,
med stod av ett statligt driftbidrag i ett fullt utbyggt lige, géra stiftelse-
organisationen sjdlvfinansierande vad avser investeringsverksamheten.
Detta stiiller sérskilda krav pa driftbidragets konstruktion.

3.2 Driftbidrag

3.2.1 Nuliige

Enligt AMS statistik uppgick den totala omsittningen vid verksti-
derna for skyddat arbete, kontorsarbetscentraler och industriella bered-
skapsarbeten under kalenderaret 1977 till 1 628 milj. kr. och underskot-
tet till 873 milj. kr.

Storsta kostnaderna utgors av 1one- och 16nebikostnader med ca 60 %
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av totalkostnaderna. Hirtill ticker driftsmedlen kostnader for material,
ca 20 %, samt for diverse omkostnader och regionala/lokala administra-
tionskostnader, ca 15 %. Ca 5 % utgor kostnader for avskrivningar och
rantor. Verksamheten belastas silunda med vissa Kkapitalkostnader.
Grunden for berikning av dessa torde emellertid variera. De kommuna-
la redovisningsreglerna tillimpas olika frdn kommun till kommun. I vis-
sa fall erliggs hyra for anldggningstiliging i stillet for att Kostnader
upptas som avskrivning.

Nettokostnaderna per inrdttad arbetsplats uppvisar stora variationer
mellan linen och Aven inom dessa mellan verkstiderna. Det kan antas
att en mingd faktorer paverkar kostnadsfordelningen.

En f6rctagsekonomisk styrning av verksamheten medfor vid resultat-
redovisningen en Overgang fran kontantprincipen till en periodisering av
kostnaderna/resursforbrukningen och intdkterna enligt sirskilda (nya)
varderingsregler (se nedan under investeringar). Vidare tillkommer med
den nya stiftelseorganisationen vissa centrala administrationskostnader.
Detta kan marginellt fordndra den har redovisade resultatbilden.

Under punkt 7 1amnas forslag till budget for forsta verksamhetshalva-
ret 1980. For detta halvar kan endast mycket grova och preliminira
matt erhillas och en sirskild provisorisk anslagsteknik bor darfor tillim-
pas. Uppgifterna som skall ligga till grund for den i det féljande fore-
stagna finansieringsmodellen maste preciseras och uppdateras infor den
nya organisationens start, dvs i samband med petitaarbetet infér den 1
september 1979.

3.2.2 Driftbidragets karaktir

Det statliga driftsbidraget skall medverka till att ticka ovan berorda
rorelsekostnader. Nedan ges nagra kommentarer till vigledning for be-
rikning av ett framtida driftbidrags storlek. Hirvid foreslas ett driftbi-
drag som mojliggor viss sjalvfinansiering av verksamheten dven vad av-
ser investeringar.

For att uppnd administrativ och redovisningsteknisk enkelhet, bor
driftmedlen framdver berdiknas sd att de utdver materialkdp dven kan
omfatta I6pande anskaffning av objekt till ett hogsta inkdspris av 25 000
kr. och med en livslingd som understiger tre ar. Beloppsgrédnsen bor in-
dexregleras med jamna mellanrum. Anskaffning av dylik utrustning kan
forvintas vara av ungefir lika stor relativ ekonomisk omfattning ar fran
ar. Denna utrustning skall inte formogenhetsredovisas som anldggnings-
tillging utan anscs som omedelbart forbrukad och avskriven.

Ett foretagsekonomiskt tankesdtt medfor att ett visst avkastningskrav
pa insatt kapital, enligt i sirskild ordning faststdllda redovisningskrav,
bor inkalkyleras i rorelsekostnaderna. Som jimforelse kan nimnas att
statens affirsverk alaggs att kalkylera med viss kapitalavkastning, f. n.
omkring 10 %. Resultatet kommer harigenom att paverkas av kapitalin-
tensiteten i verksamheten. Frigestillningarna dr utforligt behandlade av
budgetutredningen (SOU 1973: 43), affdrsverksutredningen (SOU
1968: 45, 46) och affirsverkskommittén (PM, juni 1972) och dirpa fol-
jande proposition 1976/77: 130 om modernisering av statens budget.
Frimsta motiven for uppstillande av ett avkastningskrav ar att riktiga
priskalkyler skall kunna goras och att arsresultaten skall kunna jamforas
med likartad affarsverksambhet.

1Som inledningsvis framhillits miste noggranna berdkningar goras innan
procentsiffran faststills.
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Driftbidraget skall dven ticka forvaltningskostnaderna for verksam-
heten. Stiftelserna bor sjilva f& avviga sina behov savil centralt som re-
gionalt av administration och anpassa denna enligt foretagsckonomisk
bedémning alltefter de foreliggande och skiftande behoven. Stiftelserna
kommer att i ett dirckt redovisningsansvar for 16nebikostnaderna.

Den centrala stiftelsens kostnader bor tickas genom att medel hirfor
avdelas ur driftmedlen i samband med den é&rliga budgeteringen av
verksamheten. Genom successiva sidrskilda bedomningar méaste funktion
for funktion, avgoras huruvida en noddvindig uppgift skall handliggas
centralt eller regionals. Det ligger dock i statens intresse att bevaka att
tillriickligt stora resurser finns i den statliga centrala stiftelsen for att
den skall fylla sin funktion. Detta sker enklast genom att centrala stiftel-
sens budget och organisationsplan beslutas i dess delvis parlamentariskt
sammansatta styrelse. I samband med beslut om driftbidrag foreslis att
det i regleringsbrev anges hur stor andel (t. ex. 2 %)! av driftbidrag och
intidkter som far tas i ansprak for central administration.

Driftbidraget bor berdknas s att det tillsammans med intdkterna tic-
ker ovan angivna kostnader. Bidraget bor i resultatrakningen foras upp
som en separat intidktspost. Det arliga driftbidraget kan alltsa ses som en
forstarkning av stiftelseorganisationens rorelsekapital som far disponeras
fritt for avsett andamal. Nagon aterbetalningsskyldighet till statsmakter-
na bor alltsd ej foreligga sé linge verksamheten pagar.

Eventuella vinster,? efter tillgodo riknandet av arets driftbidrag skall sa
ledes ej aterforas till staten utan kan fritt disponeras for forbattringar av
olika slag i verksamheten. Vid ett simre resultat &n forvintat har staten
forklarat sig beredd att tillskjuta ytterligare medel. Det bor dock forst
overvidgas om forlusten kan tickas genom ett bittre resultat pafoljande
ar.

Denna syn pa driftbidragets karaktir innebir att de regionala stiftel-
serna, inom de ramar som den centrala stiftelsen bestimmer, far fritt
forfoga over tilldelat driftbidrag och intdkterna i verksamheten samt ac-
kumulera sina medel och till féljande ar fora 6ver (balanscra) ev. over-
skotts medel.

3.2.3 Anslagskonstruktion och driftbidragets storlek

Centrala stiftelsen kommer att dska driftbidrag till verksamheten och
fordela detta till de regionala stiftelserna. Askandet kommer att ske ca
ctt ar fore forbrukningen av medlen. Detta innebir att resultatberidk-
ningarna for dskandearet kommer att vara mycket grova och osikra. En
schablonteknik maste dirfor sdkas for beriikning av statsmakternas an-
slagstilldelning till centrala stiftelsen.

En affirsmidssig och foretagsekonomisk styrning av verksamheten
maste innebira att stiftelseorganisationen far sa stor frihet i resursdispo-
sitionerna som mojligt. Riksdagen bor darfor besluta om en beriiknings-
norm som kan ligga till grund for beslut om ett ramanslag fér verksam-
heten. Virdet pa normen bor konstrueras si att det ej behéver ompré-
vas varje ar av riksdagen. Normen och anslagstekniken bor vidare mdj-
liggora att till regeringen delegera ritten att med vissa kriterier som
grund snabbt kunna frigdra ytterligare medel. Driftbidragsanslaget bor
sdledes vara ett forslagsanslag. Genom att medlen utbetalas i form av bi-

2 Med vinst, resultat, Sverskott etc. menas hiir resultat efter det att stats-
bidraget redovisas som intakt.



Prop. 1978/79: 139 32

drag kan ev. oforbrukade medel vid arets slut utnyttjas dven péaféljande
ar trots forslagsanslagsformen.

For att tillgodose ovanstaende krav pA norm foreslas att driftbidraget
relateras till 16nesumman (inkl. I6nekostnader) for de arbetstagare som
anvisats skyddat arbete i stiftelseorganisationens regi. Dvs. centrala stif-
telsen erhaller for vidare fordelning inom stiftelscorganisationen en viss
procentsats (t.ex. 140 %)3 av lonesumman (inkl. 16nebikostnader) for
dessa arbetstagare. Vid loneférindringar under aret skulle pi detta sitt
sa gott som automatiskt ytterligare medel erhallas av regeringen for tic-
kande av underskottet.

Procentsatsen bor berdknas sd att den kan faststdllas av riksdagen att
gilla ett antal Ar framOver. Smirre reslutatfluktuationer boér kunna
fangas upp och itgirdas inom organisationen. Vid storre, t. ex. konjunk-
turrelaterade cller strukturhirledda, resultatfGrsdmringar bor sarskild
utredning goras och ev. tilliggsanslag begiras hos riksdagen. Riksdagens
provning, som forutsitts ske endast undantagsvis och vid drastiska for-
dndringar i forutsattningarna for verksamheten, innebir en prévning av
procentsatsen av tillifdllig eller bestaende karaktir. I avvaktan pi prov-
ning av framstillan finansieras verksamheten vid behov med lanemedel.

F. n. varier statens och kommuns kostnadsbidrag for tickande av un-
derskottet starkt fran ldn eller ldn. Detta indikerar att den centrala stif-
telsen i sitt fordelningsbeslut om regionalt driftbidrag inte utan forbehall
kan grunda det pa den procentsats for riket, som var statsmakternas be-
slutsundertag. Den centrala siftelsen maste viga in ett antal faktorer om
regionernas skilda forutsattningar for att driva verksamheten. Troligtvis
ir antalet paverkande faktorer stort och samspelet mellan dessa s kom-
plicerat att det svarligen kan uttryckas som vikter som matematiskt kan
differentiera riksloneprocentsatsen till rimliga regiongenomsnitt.

Tills vidare maste den centrala stiftelsens fordelningsbeslut grundas
pAd resultatbudgetar som inlimnas av resp. regionala stiftelse i maj arct
fore verksamhetsaret. Underlag for fordelningsbeslutet utgoér dven tidi-
gare ars reviderade bokslut och preliminiirt halvarsbokslut med prognos
over utvecklingen for inncvarande ar samt cn fortldpande ckonomisk re-
sultatanalys av verksamheten. Underlag utgdr dven ett forslag till inves-
teringsprogram, vilket behandlas nedan. Budgetprovningen resulterar i
delningen uttryckes didrefter i en 16neprocentsats som silunda kommer
att variera mellan regionerna. Aven utfallet bor i bokslutet uttryckas som
ett Ionerelaterat krav pa bidrag.

3.2.4 Utbetalning, lan m. m.

Bidraget foreslds utbetalas efter centrala stiftelsens kvartalsvisa rekvi-
sition, Utbetalda medel skall kunna insittas pa réntebirande konto {&r
centrala stiftelsen resp. per regional stiftelse enligt den centrala stiftel-
sens beslut. Till dessa konton skall dven i dvrigt ansamlat rorelsekapital
kunna insittas i den man det ej behovs i kassa eller pa postgiro.

En affirsmissig verksamhet kriiver en mdjlighet att ticka vissa ut-
giftstoppar med tillfilliga 14n, checkkredit etc. Centrala stiftelsen fore-

3 Som inledningsvis framhallits maste noggranna beridkningar gdras innan
procentsiffran faststdlls. Den synes higa procentsatsen kan i huvudsak hir-
ledast till att en betydande del av arbetstagarna i skyddat arbete har blandad
16n och foértidspension, att en hog frinvarofrekvens foreligger och att denna
typ av verksamhet kriver ett stort antal tjinstemin, arbetsledare och stdd-
hantverkare relaterat till antalet arbetstagare.
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slds ddrfor fa en for hela stiftelseorganisationen gemensamt s. k. rorlig
kredit hos riksgildskontoret. Regional stiftelse bor fa riitt att; inom den
ram som centrala stiftelsen faststiller for den, direkt fa utnyttja kredi-
ten. For storre ofdrutsedda uigifter skulle hirutdver mojlighet kunna
finnas att erhalla l&n genom den centrala stiftelsen, som for detta dnda-
mal skulle innehalla en del av den totala krediten.

3.3 Investeringsbidrag

3.3.1 Nuliige

Enligt AMS statistik for de kommunala och landstingskommunala
verkstiderna for skyddat arbete har hittills dver 1 miljard kr. investerats
i maskiner och byggnation t. 0. m. budgetaret 1977/78. Till denna inves-
teringsvolym skall liggas investeringar i industriella beredskapsarbeten
och kontorsarbetscentraler. Investeringstakten torde ha stegrats med
aren sa att merparten av investeringarna gjorts de senaste aren.

Staten tillskjuter arligen ett anordningsbidrag foér utbyggnad av den
skyddade verksamheten inom en av riksdagens faststdlld ram. For bud-
getiret 1978/79 giller en ram for anordninsbidraget om 40 milj. kr. An-
ordningsbidragets storlek har varit oférindrat de senaste dren. AMS be-
slutar om bidraget. Med landstingens och kommunernas bidrag kan den
drliga investeringsvolymen f.n. berdknas uppga till ca 175 milj. kr.
AMS har under innevarande budgetar hemstillt om en utokning av gil-
lande ram med 26 milj. kr.

3.3.2 Reinvesteringar m. m.

Med ovanstiende konstruktion av och synsitt pd driftbidraget skulle
vissa medel kunna genereras i rorelsen for investeringar genom att av-
skrivningar sker och en viss kapitalsavkastning kalkyleras. (Smirre ut-
rustning med kort livslingd kommer dessutom att anskaffas och bokfd-
ras som omkostnader.)

P4 regional nivd och pd verkstadsnivd kommer utdver anskaffningen
for rorelsemedel att behova fattas successiva beslut om ekonomiskt
tyngre investeringar under aret. Dessa kan syfta till att ersitta nedsliten
kapacitet, géra smirre rationaliseringar och arbetsmilj6forbattringar, an-
passa produktionsapparaten till inkomna order, kdpa produktutveckling
etc. Investeringarna skall grundas pa investeringsbedomningar och -kal-
kyler. I gorligaste man skall givetvis dessa investeringar forutsigas plane-
ras i samband med budgetarbetet si att medel harfér kan berdknas for
att forverkliga ctt investeringsprogram.

Enligt den inledningsvis framlagda principen om sjilvfinansiering av
verksamheten skulle reinvesteringar i stort sett kunna uppgé till i resp.
regions rorelse genererade medel i form av avskrivningar, kapitalavkast-
ning och ev. rorelsedverskott. Dessa medel foreslas darfor tas upp i resp.
1egions bokslut och sta till regionens forfogande om ej annat framgér av
den centrala stiftelsens anvisningar. Sirskild budgetpost och redovisning
bor finnas for arbetsmiljoatgdarder, bl. a. for att beslut om dessa skall
kunna ske i sdrskilda former med fackligt inflytande.

F. n. rader, enligt inventeringar i samband med gjorda utredningar om
verksamheten, stor obalans mellan regionerna med avseende pi ex. be-
hovstrickning, utrustningskvalitet och arbetsmiljo. Medel bor dirfor
tilldelas stiftelseorganisationen for att tillriittaligga denna obalans. Kan
inte sirskilda investeringsmedel erhdllas frin statsmakterna hirfor
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maste den centrala stiftelsen kunna ta regionernas avskrivningsmedel i
ansprik och omfordela dessa mellan regionerna for att dstadkomma en
onskvird centralt beslutad omstrukturering och utbyggnad av verksam-
heten.

For att ritt reinvesteringsvolym skall kunna uppnds erfordras att sta-
ten tillskjuter ett startkapital som i princip minst motsvarar de ackumu-
lerade avskrivningarna sedan tidigarc ar som anliggningarna varit i
bruk. Om ekonomiskt utrymme intc finns hiirfér kommer férmdgenhe-
ten 1980-01-01, som utgdr grund for avskrivningarna och didrmed rein-
vesteringsvolymen, att bli motsvarande mindre och investeringsbchovet i
stillet att efter viss tid behdva tickas genom nyinvesteringsmedel.

For att fa ett inflationsskydd i investeringsvolymen foreslds att av-
skrivningen p& anliggningstillgdngarna sker genom linjir avskrivning pd
nuanskaffningsvirdet. Dvs. med en viss fast brakdel, cnligt for olika
objektkategorier av centrala stiftelsen faststillda ckonomiska livsling-
der, av uppskattad kostnad for tinkt anskaffning av tillgingen vid bok-
stutstillfillet. Faststdllandct av den ekonomiska livslingden innebir ctt
stillningstagande till takten i den tekniska utvecklingen inom den nya
organisationen. Visst schablonforfarande, enligt centrala stiftclsens an-
visningar, miste tillimpas for att fi metoden administrativt enkel, t. ex.
indexupprikning och ihopklumpning i olika typer av investeringar. Den-
na metod anvinds for ndrvarande av de flesta affirsverken och i fore-
tags interna kalkyler. Metoden rckommenderas dven i proposition
1976/77: 130 om modernisering av statens budget.

Balansrikningarna bor ange ett s& aktuellt formégenhetsvirde som
majligt. Tillgdngarna bor dérfor i samband med bokslutet omvirderas
till nuanskaffningsvirde. Differenscn mot tidigare ars virde skall genom
sdrnotering klart framga av balansrikningen. Forsta budgeterade av-
skrivning efter overtagandet bor ske med ingdende balans per 1980-01-
01 som grund.

Aven med ovanstiende anslags- och budgetteknik kan det visa sig att
investeringsmedlen ej rdcker till for att uppratthalla en tillfredsstillande
kapacitet, kvalitet, arbetsmiljo etc. Centrala stiftelsen maste da i sidrskild
ordning kunna #ska ytterligare medel fran staten i form av forslag till
ett ramanslag {Or reinvestering m. m.

3.3.3 Nyinvesteringar

For nyinvesteringar i form av expansion och stdrre omstruktureringar
av verksamheten krivs nytt kapital, ett investeringsbidrag. Kapitalfor-
stdrkning kan enligt vad som tidigare sagts dven behdvas for att rusta
upp produktionsresurserna och utjimna den obalans som nu foreligger
mellan de¢ olika regionerna.

Riksdagens beslut pd grundval av propositonen 1977/78: 30 innebir
att AMS efter samrdd med den centrala stiftclsen skall besluta om den
regionala fordelningen av den nybyggnadsram som statsmakterna lik-
som hittills bor faststdlla for varje ar. Detta bor innebiira att statsmak-
ternas beslut avser dimensioneringen angivet i antal platser. AMS pro-
var direfter lokalisering och dimensionering av verkstad. Samtidigt med
statsmakternas beslut om ram f6r nyinvcsteringar beviljas centrala stif-
telsen, p& grundval av dess petita, investeringsmedel for att effckturera
dessa beslut. Statsmakterna maiste, si linge inte verksamheten finansie-
ras Over en sirskild fond, ges mojlighet att i ett och samma beslut #ven
bedéma de ekonomiska konsekvenserna av utbyggnaden i form av en
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preliminédr kostnadsram beriknad av centrala stiftelsen for hela investe-
budgetar. Programmen inkluderar investeringsbedomningar och -kalky-
ler. '

Riksdagens beslut foreslas innefatta ett bemyndigande till (via rege-
ringen) centrala stiftclsen att gora anskaffning inom angiven ram och
med kostnadsitaganden {or flera dr. Bemyndigandet bdr goras rullande,
dvs. kostnadsramen nybcriknas varje ar, och medel bor anvisas {or ett
budgetér i taget enligt sdrskild likviditetsplan och &ver ett reservations-
anslag.

Efter den centrala stiftelsens beslut om inrittandet av en ny verkstad,
vilket miste omfatta beslut om platsantal och produktionsinriktning,
foreslas att en siirskild projcktgrupp tillsdttes under den centrala stiftel-
sens ledning och med representation fran berdrd regional stiftcise.
Gruppen skall utarbeta forslag till och genomféra investeringar i ma-
skiner och byggnader i huvudsaklig dverensstimmelse med centrala stif-
telsens bslut. Projektgruppen blir inom centrala stiftelsen kostnadsansva-
rig for projektet. Fardigstallt projekt invirderas bland berdrd rcgional
stiftelses anliggningstillgdngar.

Centrala stiftclsen och dess byggtekniska och juridiska expertis fullgor
i samrdd med berdrd regional stiftelse alla byggherrefunktioner — kont-
raktskrivning, besiktning etc. — oavsett om lokalerna kommer att dgas
eller forhyras pd langtidskontrakt.

Liksom vid reinvesteringar (se ovan) forutsitts att nirmarc reglering
av verksamheten sker genom den centrala stiftelsens rid och anvis-
ningar. En utgdngspunkt bor sjilvfallet vara att centrala stiftelsens per-
sonal dgnar sig 4t de fragor som huvudsakligen har med objektets till-
komst att gora — beslut, ritningsgranskning, kontrakt, juridik etc. —
och att man i praktiken inom projektgruppen dverlater allt Svrigt arbetc
pd dem som i framtiden skall skota verkstaden, dvs. den regionala stif-
telsen.

3.4 Redovisning och revision

Ett finansieringssystem och ekonomiskt styrsystem enligt den har an-
givna modellen kriiver ett utvecklat uppfoljningssystem med entydiga ef-
terkalkyler och officiella bokslut upprittade enligt enhetliga regler, samt
en opartisk revision. Regional stiftelse bor dirfor i princip {6lja de reg-
ler och rekommendationer som galler for foretag i gemen och som
bl. a. finns faststidllda i bokforingslagen. Undantag bor dock, enligt vad
som sagts tidigare, gilla for virdering och avskrivning av tillgdngarna.
Ovan sagda innebir att regional stiftelsec skall uppritta &rsbokslut i form
av resultatrikning, balansrikning och finansicringsanalys. Bokslutet bor
fogas till en verksamhetsberittelse som bl. a. redogér for hur olika mél
16r verksamheten har uppnitts och vilka sérskilda atgidrder som vidta-
gits for att uppna dessa.

Centrala stiftelsen skall sammanfatta regionernas bokslut i ett kon-
cernbokslut och uppritta bokslut f6r sin verksamhet, den centralt admi-
nistrerade (ny-) investeringsverksamheten och den arliga krediten.

I propositionen 1977/78: 30 och i forslagen till stiftelsestadgar finns
angivet krav pa cxtern revision och offentlig insyn i verksamheten. Den
externa revisionen bor forstirkas med en resurs inom centrala stiftelsen
for fortlopande opartisk intern rcvision av hela verksamheten. Denna
skall dels kunna sta till férfogande for regional stiftelses VD, dels for
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centrala stiftelsens VD. Vid den centrala stiftelsens revision av den re-
gionala verksamheten skall internrevisionen kunna samrida med cent-
rala stiftelsens ckonomienhet.

4 Regionala stiftelser

4.1 Utgangspunkter

Den nya organisationen for skyddat arbete innebir att de nuvarande
verkstiiderna for skyddat arbete, kontorsarbetscentraler, industriella be-
redskapsarbeten och hemarbete samordnas till 24 linsvisa regionala stif-
telser. Verksamheten bedrivs i dag i statlig, landstingskommunal, kom-
munal och enskild regi.

Som underlag for det centrala och regionala organisationsarbetet ge-
nomférde kommittén under maj méanad 1978 en enkiit angicnde de
olika foretagens storlek, struktur och organisation. Frin en samman-
stillning av svarcn pa enkiten framgar att totalt 19 681 arbetstagare vid
denna tidpjnkt var sysselsatta vid 377 verkstadsenhetcr (inkl. hemarbets-
centraler) inom de olika foretagen. (Sammanstallningen omfattade inte
det regionalpolitiska hemarbetet, vilket behandlas sdrskilt under punkt 6
i det foljande.) Antalet arbetsledare, administrativ personal m. fl. (15-
neplansanstilld personal) uppgick till 4 226. Verkstddernas branschin-
delning framgér av f6ljande tabell:

Branch Totalt % Egen produktion'
ant. Ant, %
arbets- arbets-
platser platser

Metallindustri 7786 38,6 1577 25,3

Elektromekanisk industri 1103 5,5 272 4.4

Tradindustri 3816 18,9 1519 24,4

Grafisk industri 2012 10,0 1150 18,4

Tekoindustri 1255 6,2 182 2.9

Platsindustri 434 2,2 170 2,7

Serviceindustri 583 29 49 0,8

Ovrig industri 2713 13,4 1039 16,7

Specialtiliverkning 472 2,3 275 4,4
20174 100,0 6233 100,0

! Med egna produkter avses sddana produktcr for vilka det egna foretaget
ager tillverkningsritten (patent e. d.)

Vidare framkom att den aktuella orderbeldggningen av verklig kapa-
citet uppgick till ca 85 %.

Betriaffande den administrativa organisationen hos nuvarande huvud-
min visade enkitsvaren pd en stor variation betriffande dimensione-
ring, delegering av beslutsbefogenheter, funktionsindelning, fordelning
av olika funktioner pa egna enheter (arbetsvardsforvaltningar etc.) och
andra forvaltningsorgan, forctagshilsovard m. m.

Den ekonomiska verksamheten behandlas under punkt 7.

4.2 Regionala organisationskommittéer

I enlighet med kommittédirektiven har NOSA-kommittén inom varje
lin upprittat en regional organisationskommitté med uppgift att utar-
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beta forslag till regional och lokal administration av verksamheten. De
regionala kommittéerna bestr av representanter for landstinget, linsar-
betsnimnden, kommunférbundets linsavdelning, L.O), TCO- och SACO/
SR-distrikten. Till kommittéerna adjungeras tvd fackliga foretradare
for berdrd personal. Vidare ingar representanter for nuvarande huvud-
man, lansarbetsnimnderna m. fl. som sakkunniga. NOSA-kommittén
har vid upprittandet av kommittéerna efterstrdvat att storsta mojliga
kontinuitet erhalls mellan den regionala kommittén och den blivande
stiftelsens styrelse. I Goteborgs- och Malmoregionerna har bildats regio-
nala organisationskommittéer som omfattar savial Géteborgs kommun
som Goteborgs och Bohus lins landsting resp. Malmé kommun och
Malmohus ldns landsting. I enlighet med den malséttning som angivits i
propositionen 1977/78: 30 har dessa kommuner och landsting triaffat
overenskommelser om att medverka till att endast en regional stiftelse
for skyddat arbete bildas i resp. ldn.

NOSA-kommittén har utarbetat riktlinjer for de regionala kommit-
téernas arbete. I dessa anges att de regionala kommittéerna har att utar-
beta detaljforslag till regional och lokal administration for de regionala
stiftelserna samt vidta erforderliga {Grberedelser for igingsittning.

Under sitt inledande arbete har de regionala kommittéerna framfor
allt inventerat och analyserat de resurser som kommer att st till de re-
gionala stiftelsernas forfogande den 1 januari 1980. I detta arbete har
ocksa ingitt att kartldgga vilka administrativa uppgifter som f. n. utfors
av huvudminnens sirskilda arbetsvardsforvaltning eller motsvarande,
dels vilka uppgifter som skots av administrativa organ utanfor dessa for-
valtningar. Vidare har de regionala kommittéerna under oktober ménad
1978 till NOSA-kommittén inkommit med forslag till organisationsplan
och dimensionering for den regionala stiftelsens administrativa organisa-
tion, forslag till lokaliseringsort for huvudkontor, férslag till firmanamn
samt forslag till prelimindr budget for forsta halva verksamhetsaret
1980.

De regionala kommittéernas forslag sammanstélls och bearbetas nu
inom NOSA-kommittén. Vid behov kommer ev. forindringar i forsla-
gen att vidtas i samrad med berdrd regional kommitté. Under ar 1979
maste en hel rad nddvindiga atgérder vidtas infor de regionala stiftel-
sernas Gvertagande av den skyddade verksamheten fr. o. m. 1980. I fler-
talet Iin blir det nodvéndigt att anskaffa nya lokaler for den regionala
administrationen. I vissa lin behdvs vidare ett storre eller mindre antal
befattningshavarc rekryteras till nya administrativa tjinster. Inte minst
giller det lin som i dag saknar regional administration och dir helt nya
huvudkontor for de regionala stiftelsernas administration méste byggas
upp.

Kommittén bedomer att den centrala stiftelsen under ar 1979 kommer
att f& en mycket viktig uppgift i att bitrida vid uppbyggnaden av den
regionala organisationen. De regionala kommittéerna avses fortsitta sitt
arbete fram till dess att styrelserna for de regionala stiftelserna utsetts.
Som tidigare nimnts beriknas de regionala stiftelserna kunna bildas ti-
digast den 1 april 1979.

Mot bakgrund av den genomgang och bearbetning av de regionala
kommittéernas forslag som nu sker avser kommittén att dterkomma med
en redogorelse for uppbyggnaden av den regionala organisationen.
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4.3 Bildandet av stiftelser

I NOSA-kommitténs uppdrag ingar att utarbeta forslag till stiftelseur-
kunder for de regionala stiftelserna, som staten tillsammans med lands-
tinget skall bilda inom varje ldn.

Statens forhandlingsnimnd har givits regeringens uppdrag att uppta
forhandlingar med huvudméinnen inom det skyddade arbetet om &ver-
latelse till stiftelseorganisation av lokaler, maskiner m. m.

Forhandlingar pagar f. n. mellan statens forhandlingsndmnd, Lands-
tingsforbundet och Svenska kommunférbundet. Vad kommittén ecrfarit
kommer lokala forhandlingar mellan forhandlingsnimnden och enskilda
huvudmiinnen att dga rum efter det att en central Sverenskommelse
traffats. Efter samrid med forhandlingsnimnden bedémde kommittén
det som limpligt att forhandlingar om bildandet av dc regionala stiftel-
serna sker parallellt med de Ovriga {orhandlingarna. Kommittén sag
dirfér som sin uppgift att utarbeta forslag till stadgar for de regionala
stiftelserna att biliiggas avtal om bildandet av stiftelserna. Mot denna
bakgrund och under {Orutsiittning att regeringen uppdrog &t statens for-
handlingsndmnd att uppta férhandlingar med landstingen och de utan-
for landstingen stdende kommunerna Gotland, Géteborg och Malmo
om bildande av regionala stiftelser for skyddat arbete Gverlimnade
kommittén den 26 september 1978 forslag till stadgar {6r de regionala
stiftelserna till forhandlingsnimnden som underlag for ndmndens for-
handlingar i fragan. Forslaget till stadgar 6verlimnades samtidigt till ar-
betsmarknadsdepartementet f6r kiinnedom.

Enligt propositionen 1978/79: 25 med forslag om tillaggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetaret 1978/79 har regeringen den 2 novembcer
1978 till riksdagen Sverlimnat forslag till lag om regionala stiftelser for
skyddat arbete. Kommitténs {Grslag till stiftelsestadgar har av statens
forhandlingsnimnd Gverlimnats till regeringen.

5 Central stiftelse

5.1 Forslag till stadgar

PA grundval av proposition 1977/78: 30 har riksdagen beslutat att en
central stiftelse skall upprittas for att samordna de regionala stiftelser-
nas arbete. Den centrala stiftelsens styrelse och chef skall utses av rege-
ringen. Som tidigare framhallits bedomer kommittén det som mycket
angelidget att den centrala stiftelsen snarast bildas, si att den kan byggas
upp med borjan i januari 1979. Som underlag for regeringens beslut
Overldmnar kommittén hiarmed bilagda forslag till stadgar for den cent-
rala stiftelsen (bil. 1).

Forslaget till stadgar har utarbetats med utgingspunkt fran de uppgif-
ter som enligt propositionen 1977/78 skall aligga den centrala stiftelsen.
Vidare har, med utgangspunkt fran tidigarc nimnda forslag till stadgar
{6r de regionala stiftelserna, i stadgarna givits uttryck for den avsvars-
och kompetensfordelning som bor gilla mellan den centrala stiftelsen
och de regionala stiftelserna.

Den centrala stiftelsen méaste redan fran starten ha ett juridiskt namn.
Stiftelsen bér dven arbeta med ett populirnamn avspeglande verksamhe-
tens malsittning och inriktning, ett litt uttalat namn som skall kunna re-
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gistreras och skyddas och cn ldtt identifierbar och registrerbar symbol.
Efter utredning av en siirskild arbetsgrupp, varvid ovan nimnda aspek-
ter beaktats, har kommittén beslutat att till juridiskt namn foresla Stif-
telsen samhdllsforetag och till popularnamn Samhdlisforetag, cnbart el-
ler i kombination med en symbol av tva stddjande clement med stark
geometrisk verkan. Det féreslagna populiirnamnet med foreslagen sym-
bol aterges i bil. 2.

Regeringen har den 10 november 1978 i cnlighet med kommitténs for-
slag beslutat att den centrala stiftelsen skall forliggas till Botkyrka kom-
mun.

5.2 Forslag till organisation

5.2.1 Utgangspunkter

Med hittillsvarande utveckling av det skyddade arbetet kommer den nya
stiftelseorganisationen i borjan av 1980-talet att omfatta dver 30 000 an-
stillda, varav flertalet har anvisats skyddat arbete genom arbetsférmed-
lingen. De stora forindringarna pd arbetsmarknaden stiiller stora krav
pa minniskors mojligheter till anpassning. Minga som i samband med
omstdliningar inom niiringslivet mister sina anstéllningar har svirt att
komma tillbaka till arbetslivet. Dcetta giller i sdrskilt hog grad arbets-
handikappade. Samtidigt hdjs ambitionerna att sysselsitta grupper som
tidigare i mycket liten utstrickning forvintades ingd i arbetskraften. I
propositionen 1977/78: 30 fastslids ocksd att Gven framdeles en hog am-
bitionsniva maste efterstravas s& att allt fler gravt arbetshandikappade
ges mojlighet till arbete. Detta stiller héga krav pa stiftelseorganisatio-
nen vad giller anpassning av arbetet, tillging pa differentierade arbets-
uppgifter och arbetsledning, atgirder av socialkurativ art m. m.

Inom stiftelscorganisationen kommer ett flertal av ndringslivets bran-
scher att finnas representerade. De stora strukturférindringarna inom
ndringslivet paverkar ocksa stiftelseorganisationens mojligheter att ge de
anstillda en meningsfull sysselsidttning. Dc anstiillda maste ges trygghet i
arbetet. Ett forverkligande av detta kommer i fortsdttningen att stilla
allt storre krav pd utveckling av nya produktionsomraden och produk-
tionsinriktningar med hinsyn till de anstiilldas olika forutsittningar.

Ett sammanfattande uttryck for det indamal for vilken den centrala
stiftclscn skall inrdttas kan utlisas i det tidigare ndmnda forslaget till
stiftelsestadgar {6r den centrala stiftelsen. Dir fastslds att den centrala
stiftelsen skall ha Gverinseende Gver och samordna de regionala stiftel-
sernas verksamhet, vars syfte dr att, friimst som en arbetsmarknadspoli-
tisk atgdrd, virna om arbetshandikappades ritt till avlonat arbete samt
att forstarka deras mojligheter att kunna ta steget dver till annat arbete.

Kommitténs forslag till organisation av den centrala stiftelsen, vilket
redovisas i det foljande, skall ses mot bakgrund av ovanstiende samt
vad som i 6vrigt anges i denna skrivelse betriiffande den nya stiftelseor-
ganisationens mélsittning, omfattning och ekonomiska omsittning.

1 enlighet med propositionen 1977/78: 30 skall f6ljande utgangspunk-
ter gilla for organisationen av den centrala stiftelsen:

— Till centrala stiftelsen skall féras samman olika funktioner som i
dag skots pa central nivd av olika organ. Den centrala stiftelsen innebér
saledes i praktiken ingen utokning av redan befintlig central organisa-
tion, men vil en cffektivisering och samordning av resurserna. Resur-
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serna aterfinns f. n. frimst inom AMS, kommunfdrbunden och lands-
tingens kanslier.

— Stiftelseorganisationen innebir dven en omfattande decentralise-
ring till de regionala stiftelserna framst vad avser driftansvaret for nuva-
rande industriella beredskapsarbeten och kontorsarbetscentraler.

— Den centrala stiftelsen bor byggas upp successivt.

— Den centrala stiftelsen skall samordna samverkan med AMS, so-
cialstyrelsen, kommunfdrbunden, SFQ, STU m. fl.

— Den centrala stiftelsen bor, vid sidan av ett Gvergripande ansvar
for planering, budgetarbete och ekonomi i 6vrigt samt personal- och re-
habiliteringspolitiska fragor, endast i huvudsak ha ridgivande uppgifter.
Forutom produktionsteknisk och marknadsmissig ridgivning, bér den
centrala stiftelsen i kraft av sitt ekonomiska ansvar gentemot statsmak-
terna dgna stor uppmérksambhet at kostnadsutvecklingen.

— Den centrala stiftelsen skall tillgodose behovet av en branschmiis-
sig samordning nir det giller investeringar och utnyttjande av dessa
samt bitrida regionala stiftelserna i inkops- och forsiljningsfragor.

— Den centrala stiftelsen skall fordela statsmedel.

~— AMS skall efter statsmakternas direktiv prova verksamhetens om-
fattning och lokalisering och efter samrad med centrala stiftelsen besluta
om regional fordelning av den nybyggnadsram som statsmakterna fast-
staller varje ar. Centrala stiftelsen upprittar i ovrigt, efter samriad med
regional stiftelse, investeringsprogram och budget.

— Stiftelseorganisationen skall @dven planera och svara for driften av
de industriella beredskapsarbeten som framover beslutas av regeringen
cller, efter dess bemyndigande, AMS,

Av ovanstiende framgir att inom organisationen skall kunna sam-
manvigas arbetsmarknadspolitiska, nédringspolitiska, sociala och vil-
fardspolitiska motiv med affirsmassiga och foretagsekonomiska cffekti-
vitetskrav.

Den centrala stiftelsen kan enligt kommittén karaktiriseras si att dess
arbetsuppgifter bor koncentreras pa langsiktig, strategisk och &vergri-
pande planering, finansiering, utvirdering, utveckling och information.
Centrala stiftelsens roll blir att i samarbete med bl. a. AMS ta initiativ
till och ta fram underlag till statsmakternas beslut om utveckling av den
skyddade verksamheten samt att fora ut resultatet av utvirderingen och
utvecklingsarbetet till de regionala stiftelserna. De regionala stiftelserna
blir ansvariga for ett genomforande pa kortare sikt och under fullt re-
sultatansvar med beaktande av samtliga mal for verksamheten.

5.2.2 Huvudfunktioner och dimensionering

Som tidigare framhéllits bor stiftelsen sjélv fa avviga behovet av cen-
tral administration och anpassa denna enligt féretagsekonomisk bedom-
ning alltefter de foreliggande och skiftande behoven. Som ingdngsvirden
for uppbyggnaden av den centrala stiftelsen har kommittén dock funnit
det n6dvindigt att ange huvudfunktionerna och i stort beddma dessas
bemanning vid fullt utbyggd organisation. Bcmanningen har berdknats
med utgdngspunkt fran bifogade forslag till organisationsplan med for-
teckning Over funktioner och arbetsuppgifter inom huvudfunktionerna
(bil. 3). Forslaget till organisationsplan har utarbetats av Statskonsult
AB i samrad med kommitténs centrala grupp. Kommittén forutsitter att
underfunktioner och arbetsuppgifter samt bemanningen av dessa utfor-
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mas och provas under uppbyggnaden av stiftelsen. Kommittén anser det
darfor inte nu meningsfullt att ndrmare préva och ta stéllning till under-
funktionerna och bemanningen av dessa.

Mot denna bakgrund foreslir kommittén foéljande huvudfunktioner
inom den centrala stiftelsen:

Huvudfunktion Chefer Kontorsservice
handliggare m. m.

Ledning 1 1
Sambhillskontakt

(och information) 5 3
Personal 24 8
Ekonomi 12 16
Revision 2 1
Marknad 24 6
Teknik 9 2
Summa 77 37
Totalt 114 befattningar

Vad avser dimensioneringen av den centrala administrationen konstate-
rar kommittén att det i propositionen 1977/78: 30 anges att den centrala
stiftelsen i praktiken inte inncbir ndgon utGkning av redan befintlig
central organisation. Samtidigt betonas att driftansvaret f6r industriella
beredskapsarbeten och kontorsarbetscentraler decentraliseras. Utifran
detta vill kommittén framhilla att en bedomning av den centrala stiftel-
sens organisation och dimensionering frimst maéaste goras med hinsyn
till att det i dag saknas ett centralt organ med de samordnande funktio-
ner som den centrala stiftelsen skall fylla i den nya organisationen enligt
vad som anges i propositionen 1977/78: 30.

Som tidigare ndmnts har kommittén intc funnit det meningsfullt att
nu i detalj ta stéllning till den centrala stiftelsens organisation och be-
manning. Utifrdn de berdkningar som gjorts kan dock personalbehovet
uppskattas till totalt drygt 110 befattningshavare. Detta skall di scs i
forhallande till nuvarande personalresurser pi central niva, som berdk-
nas uppga till ca 70 &rsanstillda. Det avser frimst personal i olika spe-
cialistfunktioner vid AMS enheter for arbetsvard och industriella be-
redskapsarbeten, men #dven vid statens industriverk. Hérutover tillkom-
mer personal for kontorsservice m. fl. som inte kunnat berdknas i nuva-
rande organisation.

I enlighet med vad som angivits i propositionen 1977/78: 30 b&r upp-
byggnaden av den centrala stiftelsen ske successivt. Som tidigare fram-
héllits bér uppbyggnaden paborjas redan under januari 1979 for att om
ctt par ar vara fullt utbyggd.

¢ Hemarbete finapsierat genom glesbygdsmedel

Kommittén har till uppgift att i samrad med statens industriverk och
berorda foretagareforeningar bedéma i vilken utstrickning det nuvaran-
de regionalpolitiska hemarbetet skall ing& i kommande regionala stiftel-
serna for skyddat arbete. Inom kommittén har en sirskild arbetsgrupp:
— overtagandegruppen med bl. a. rcpresentanter for statens industri-
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verk — arbetat med denna friga. Kommittén vill hirmed limna folj-
ande dverviiganden och forslag betriffande hemarbetet.

6.1 Bakgrund

Hemarbete bedrivs av bade arbetsmarknadspolitiska och regionalpoli-
tiska skil. Nir det giller det arbetsmarknadspolitiskt motiverade hem-
arbetet dr landsting eller primdrkommuner huvudmin medan AMS har
tillsyn Over verksamheten. P4 en del mindre orter som saknar befolk-
ningsundcrlag for reguljiara verkstiider for skyddat arbete har inrittats
s. k. hemarbetsfilialer. Totalt sysselsiitts ca 600 personer i denna form av
hemarbete. Denna verksamhet hor redan i dag till de redan ctablerade
arbetsvirdsorgancn inom resp. lin och kriver inga speciella dvervigan-
den nir dcet giller den nya stiftelseorganisationcn.

1 skogsldnens glesbygder bedrivs pa forsok hemarbete med foretagare-
foreningarna — vars uppgifter nu Overtagits av de regionala utveck-
lingsfonderna — som huvudmiin och statens industriverk som tillsyns-
myndighet. Visst samarbete sker med kommunala verkstider for skyd-
dat arbete. Vid utgingen av budgetiret 1976/77 var ca 2 500 personer
syssclsatta med hjilp av det regionalpolitiska stddet till hemarbete.

Forsta anslaget for 7sirskilda stddatgirder i glesbygder™ tillkom bud-
getdret 1968/69, di riksdagen beslGt att anvisa eit anslag p& sammanlagt
S milj. kr.

Riksdagens beslut baserade sig bl. a. pa en sirskild utredning gjord av
arbetsgruppen for glesbygdsfragor.

I motiveringen for den nya anslagsformen (statsverkspropositionen
1968, bil. 13) anférde departementschefen bl a. féljande: ”Enligt min
mening dr det angeldget att si snart som moijligt préva nya vigar for att
l6sa de Gvergingsproblem som niringslivets omstillning skapar for dem
som bor i glesbygden, sdrskilt de dldre. En viktig uppgift i detta sam-
manhang ir att soka skapa nya arbetstillfillen. Delar av arbetsgruppens
forslag synes darfor bora provas forsdksvis. Framgingen for den fore-
slagna verksamheten blir ytterst beroende av om limpliga arbetsuppgif-
ter kan uppbringas. Detta torde i sin tur bl. a. vara avhangigt av kon-
junkturutvecklingen. 1 en uppatgaende konjunktur kan hemarbete i vissa
fall framstd som ett mojligt alternativ till att bygga ut dc flesta produk-
tionsanliiggningarna. I varje fall kan hemarbetsalternativet vara ett
Limpligt sitt {6r en tillverkarc att Gvergingsvis mota stigande efterfra-
gan. Forutsittningarna att genom hemarbete erbjuda dldre miinniskor i
glesbygden sysselsidttning bor alltsa bli béttre nir konjunkturcn vinder
uppat. Aven i nuvarande ldge har emecllertid hemarbete i viss utstrick-
ning visat sig kunna vara konkurrenskraftigt. Svirigheten &r bl. a. att
bygga upp snabba och siikra kontaktvigar mellan hemarbete och bestil-
lare. De svirigheterna borde kunna Overvinnas pa ett sitt som arbets-
gruppen for glesbygdsfragor foreslagit.

Verksamheten bor sdsom arbetsgruppen framhallit handhas av foreta-
garefdreningarna i samarbete med linsarbetsndmnderna. Ett samarbete
med bl. a. hemsldjdsforeningarna och de skyddade verkstdderna, vilka i
vissa fall bor kunna tjinstgdra som hemarbetscentraler, bor ocksé efter-
strivas.”

I regleringsbrevet (budgetiret 1978/79) meddelas bl. a. féljande:

1. 1 syfte att frimja lamplig sysselsdttning at svarplacerad arbetskraft
i glesbygder fir som forsoksverksamhet bidrag av statsmedel utga f6r
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hemarbete inom Virmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Viasternorrlands,
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens Idn.

2. Med hemarbete fér i bidragshiinscende jamstéllas de fall att arbetet
forlaggs till sdrskild lokal som anvinds av flera personer boende pa
samma ort. Bidrag utgdr dock icke om lokaliseringsstéd eller sysselsitt-
ningsstdd enligt kungdrelsen (1970: 180) om statligt rcgionalpolitiskt
stod har beviljats for verksamheten.

3. Bidrag utgar till tickande av kostnader som foranleds av att arbe-
tet bedrivs som hemarbete, exempelvis kostnader for instruktion och an-
nan kortare utbildning av hemarbete, for transporter av hemarbetsmate-
rial och arbetsprodukter mellan bestillaren och hemarbetaren samt for
arbetsverktyg och annan mindre kostsam tcknisk utrustning for hem-
arbetet.

4. Bidrag beviljas av utvecklingsfonden i linet inom ramen for de
medel fran forevarande anslag som statens industriverk tilldelar fonden
for andamalet. Fonden har att vid bedrivandet av verksamheten samar-
beta med linsarbetsnimnden.

5. Det ankommer pé utvecklingsfonden att

a) genom kontakter med kommuner och foretag samt branschorgani-
sationer, hemsl¢jds{oreningar och andra organisationer anskaffa lamp-
liga objekt fér hemarbete

b) om s& visar sig lampligt samordna arbetsanskaffningen med de
skyddade verkstidernas verksamhet

¢) medverka till att arbetskraft som ar liimpad for visst slag av hem-
arbetce far erforderlig instruktion eller utbildning

d) i frigor som avser arbetsvillkoren samrida med arbetsmarknadens
parter.

6. Pi lansarbetsnimnden ankommer att

a) i samrad med ldnsstyrelsen bestimma inom vilka omréaden i ldnct
bidrag skall utga

b) bland ildre lokalt bunden arbetskraft inom dessa omréden ta ut
personer som ir limpade for och intresserade av ifrdgakommande typer
av hemarbete.

7. Utvecklingsfonden crhéller eftcr statens industriverks beslut bidrag
till tickande av administrationskostnader for verksamheten.

8. Tillsyn 6ver forsdksverksamheten utdvas av statens industriverk.

Glesbygdsbidraget avser silunda de merkostnader som blir f6ljden av
att arbete bedrivs i hemmet, t. ex. kostnader for instruktion och utbild-
ning, transporter, maskiner etc.

Enligt praxis bor ej bidraget overstiga 8 000 kr. per sysselsatt och ar
eller 20 %z av den utbetalda 16nesumman.

Sedan bidragets tillkomst har for varje ar beviljats f6ljande belopp:

Budgetir Beviljat
1968/69 1,0 milj. kr.
1969/70 24"
1970/71 3,0”
1971772 33"
1972/73 34>
1973/74 37”7
1974/75 2,6
1975/76 3,5~
1976/77 3,67
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OSA-kommittén (organisationskommittén for skyddat arbete) konsta-
terade i sitt betinkande (SOU 1975: 82) Organisation for skyddat arbete,
att det regionalpolitiskt motiverade hemarbetct pa flera hall kommit att
utgora ersidttning for det kommunala hemarbetet fér arbetshandikap-
pade.

Eftersom dc beskrivna atgdrderna enligt OSA-kommittén fitt samma
syfte som verkstdderna for skyddat arbete fanns det inte lingre nagot
skil som motiverade en fortsatt uppdelning av verksamhecten pa olika
huvudmin och organisationsformer.

Kommittén hidvdade att splittringen av huvudmannaskapet fér den
skyddade verksamheten bl. a. har lett till oklarhet om vem som i {orsta
hand skall svara for de arbetshandikappades behov av arbete, Detta har
himmat utbyggnadstakten pd manga héll med en pataglig regional oba-
lans som resultat. Splittringen torde ocks& ha bidragit till att totalt sett
forsamra det ekonomiska utfallet av verksamheten. D¢ enskilda huvud-
minnen Kan t. ex. inte ensamma bygga upp en slagkraftig organisation
vad avser marknads{oring och forsiljning. Samhillet tvingas saledes att
bygga upp parallella resurser for samma dndamal.

OSA-kommittén slog fast behovet av att driva verksamheten i sddana
former att den kan crbjuda arbetshandikappade likartade mdojligheter
till skyddat arbete oavsett bostadsort. Som en andra utgangspunkt for
sitt stdllningstagande angav kommittén nddvindigheten av att inom ra-
men for det dvergripande maélet for ett bittre foretagsekonomiskt utfall
av produktionen. For att adstadkomma detta foreslog kommittén att allt
skyddat arbete samordnas i en och samma foretagsbildning.

I denna foretagsbildning foreslogs sidlunda att iven det hemarbete
som drivs i industriverkets regi skulle ingd, dock med vissa undantag.

De hemarbeten som bor undantas skulle enligt OSA-kommittén vara
de smaforetag som fatt del av glesbygdsstddet for hemarbete utan att de
syssclsatt hemarbetare i ordets egentliga betydelsc. Stodet i dessa fall an-
sags 1 huvudsak ha en lokaliseringspolitisk inriktning.

Vid remissbehandlingen av OSA-kommitténs forslag anslot sig statens
industriverk i huvudsak till vad kommittén anfort i detta avseende. Den
stddverksamhet som skulle komma att atersti sedan hemarbete i dess ur-
sprungliga betydelse inordnats i den nya foretagsbildningen borde enligt
industriverket kunna ligga kvar hos foretagareforeningarna/utvecklings-
fonderna.

1 propositionen 1977/78: 30 om skyddat arbete och yrkesinrikiad re-
habilitering m. m. delar departementschefen i allt visentligt OSA-kom-
mitténs syn pd hemarbctet och dess framtida organisationstillhorighet.

6.2 Utgangspunkter

NOSA-kommittén kan konstatera att forsoksverksamheten med stod
till hemarbete finansierat genom s. K. glesbygdsmedel har bedrivits un-
der forhillandevis fria former. De enskilda foretagarefdreningarna/ut-
vecklingsfonderna har utifran sitt ldns speciella struktur och forutsitt-
ningar sjidlva kunnat utveckla bidragsformen.

Ett faktum #r vidare att foretagareforeningarna/utvecklingsfonderna i
vissa fall stétt pd stora svirigheter att finna foretag som &r beredda att
ldgga ut arbete i form av hemarbete. Detta problem accentueras sjilvfal-
let i tider med lagkonjunktur. Foretagareforeningarna/utvecklingsfon-
derna har darfor i okad utstrickning gett stod it enskilda slojdare och
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cnmansforctagare etc. i glesbygder. Stodet utgir da huvudsakligen i
form av bidrag till anskaffning av arbetsredskap och dylikt.

Den lansvis individuella utvecklingen av stodet har medf{ort att det i
dag finns minga olika former av sysselsidttning som ryms under rubri-
ken hemarbete. Den samlade statistik som dokumenterats av statens in-
dustriverk belyser foretagarcforeningarnas/utvecklingsfondernas kostna-
der och resursinsatser for verksamheten. Nagon samlad dokumentation
oOver vilka olika typer av hemarbete som forekommer, hemarbctarnas
sammansittning, inkomst, kon, é&lder etc. finns e¢j. Kommittén har
diarfor ansett det virdefullt att kunna kartligga dven dessa faktorer.
Med anledning hirav har kommittén utarbetat ¢n enkiit som sénts ut till
hir aktuella utvecklingsfonder. Kommittén har dessutom haft sirskilda
overliggningar med representanter {or utvecklingsfonderna samt den
skyddade verksamheten i Jamtlands resp. Visterbottens ldn. (En sam-
manstilining av enkitsvaren redovisas i bil. 4.)

Tyvirr har det visat sig att dokumentationen kring denna verksamhet
varierar ritt kraftigt mellan resp. lin, varfor enkitsvaren i flera fall ba-
seras pa skattningar och i vissa fall har svar inte kunnat avges. Materia-
let kan dirfor inte ligga till grund f6r nigra mera djupgiende analyser
kring glesbygdsstodet utan kan i forsta hand ses som ett komplement till
ovrig faktaredovisning. Kommittén kommer dirfor inte att hir kom-
mentera enkiten mer &n i nagra avscenden.

Kommittén delar i stort de synpunkter betriffande behovet av sam-
ordning mellan olika former av skyddat arbete som tidigare framforts
av OSA-kommittén. Det splittrade huvudmannaskapet mellan olika pri-
mir- och landstingskommunala huvudmén samt staten har férutom en
regional obalans ocksé lett till oklarheter betriffande bl. a. verksamhe-
tens syfte och inriktning liksom vart ansvaret for en fortsatt utbyggnad
skall ligga. Splittringen av ansvaret torde ocksa i manga fall ha medfort
cn olycklig konkurrens mellan de olika arbetsvardsforetagen.

Det regionalpolitiskt motiverade hemarbetet tillkom for att stirka
mdijligheterna {Or personer bosatta i glesbygdsomraden att i sysselsitt-
ning. OSA-kommittén konstaterade emellertid att denna verksamhet tiil
storre delen kommit att utgdra en ersittning for det kommunala hecm-
arbetet {0r arbetshandikappade. Detta har ocksa bekréftats av statens
industriverk och utvecklingsfonderna.

Atgdrderna har sdlunda i huvudsak fatt samma syfte som &vrig skyd-
dad verksamhet. Det finns darfor inte lingre nigot som motiverar en
fortsatt splittring av huvudmannaskapet. Verkstiderna for skyddat ar-
bete maste ocksi anses utgéra en god bas kring vilket hemarbetet kan
utvecklas i fastarc former. Pa sikt torde det dirvid vara angeldget att in-
ordna hemarbetet i fasta enheter typ hemarbetscentraler eller s. k. filial-
verkstdder.

I den samordning som nu &r forestiende dr det darfor visentligt att
alla former av skyddat arbete ingar for att de problem som utan tvekan
finns i dag skall kunna undvikas.

Farsoksverksamheten med hemarbete finansierat genom glesbygdsme-
del som pagétt under en 10-arsperiod ges ddrvid mojlighet att verka un-
der fastarc former i cn organisation med gemensam malsittning for hela
verksamheten. Diarmed kan ocksd omotiverade regionala olikheter und-
vikas.

I enkiiten har féljande uppdelning mellan de olika formerna av hem-
arbete gjorts:
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Typ av hemarbcte Redovisat antal

hemarbetare
budgetaret 1976/77

1) Hemarbete 598
b) Hemarbetare i s. k. samlingsiokal 211
¢) Egen foretagare utan anstalida

(inkl. familjemedlemmarna) 220
d) Egna foretagare med anstillda 130
e) Ovriga 69

Summa 1278

Enligt staiens indusiriverk fanns som tidigare nimnts ca 2 500 regist-
rerade hemarbctare vid utgingen av budgetaret 1976/77. Ca 1300 av
dessa har siledes under aret varit foremal for atgirder av olika slag.

Kommittén kan konstatera att en stor andel av hemarbetarna enligt
kategori a (hemarbetare) har cn férhallandevis 1ag inkomst. Hela 25 %
bar en rsinkomst under 1000 kr. Det innebér att f6r ménga av hem-
arbetet dr arbetet ett komplement till annan utkomst (lantbruk, pension
ctc.). For en mindre del i denna grupp torde hemarbetet ha fatt en mera
terapeutisk inriktning.

Négra undersékningar som visar hur hemarbetarna fordelar sig pa
olika handikapp finns tyvirr inte. Erfarenhetsmissigt kan man dock
anta att det till stérsta delen ror sig om #dldre ortsbunden arbetskraft
med vissa mindre medicinska handikapp. Enligt kommitténs bedomning
torde de medicinska handikappen hos hemarbetarpa i stort motsvara
den fordelning som giller for Ovrig arbetskraft inom den skyddade sys-
selsdttningen.

6.3 Forslag

1 likhet med vad som anférts av OSA-kommittén och i propositionen
1977/78: 30 anser siledes NOSA-kommitén att det regionalpolitiskt
motiverade hemarbetet — dock med vissa undantag — bor dverforas till
de regionala stiftelserna {6r skyddat arbete. Undantagen giller framfdr
allt gruppen d — egen foretagare med anstidllda — enligt sammanstill-
ningen ovan, samt i viss utstrickning dven gruppen ¢ — egna forctagare
utan anstdllda. Denna uppfattning kan ocksd i stort sigas bekriftas i en-
kiten av de olika utvecklingsfonderna.

Silunda bér i forsta hand d-gruppen som ej sysselsdtter hemarbetarc i
ordets egentliga betydelse ej overforas till de regionala stiftelserna. C-
gruppen ir mera komplicerad, men en viss del av denna grupp torde
dock kunna bedémas pi samma grunder som for gruppen d. For att ex-
akt kunna faststiilla vilka i denna grupp som bodr dverforas till de kom-
nande regionala stiftelserna har kommittén givit berdrda regionala or-
ranisationskommittéer i uppdrag att uppta overldggningar med resp. re-
gional utvecklingsfond. I dessa Sverliggningar bor dven de hemarbetare
som ej var f6remal for bidrag under budgetaret 1976/77, men som rcdan
tidigare varit registrerade hos foretagarefdreningarna/utvecklingsfon-
derna tas med i bedomningarna.

De grupper som skall ingd i den nya stiftelseorganisationen #r saledes
de vars arbetsforhillanden kan jamforas med skyddad sysselsdttning. .
Kommittén vill i anslutning hirtiil understryka vikten av att samtliga
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hemarbetarc anvisas genom arbetsformedlingen {6r att en sa likvirdig
Ledomning som mojligt dirmed skall uppnis i varjc enskilt fall.

Grupp ¢ — Ovriga ~— i sammanstillningen av enkiiten avser det frakt-
stod for fiske ovanfor odlingsgrinsen som tillimpas av utvecklingsfon-
den i Norrbottens lin. De arbetsuppgifter som kan hinf{oras till gruppen
¢, torde i likhet med Norrbottens lans stod till fjilifisket, vara sa udda
att det inte dr limpligt att generellt hinféra denna grupp till den cna cl-
Icr andra stiftelsen, utan bor bedomas fran fall till fall.

Som en konsekvens av vad kommittén foreslagit bor silunda nuva-
rande anslag for hemarbete vad avser grupperna a, b samt delar av ¢
Gverforas till de kommande regionala stiftelserna for skyddat arbete i de
berérda linen.

Oavsett om dterstoden av hemarbete, dvs. grupperna d och e samt
delar av ¢, skall ligga kvar pa utvecklingsfonderna eller administreras pa
annat sitt anser kommittén det angeliget att nuvarande bestimmelser
scs Over mot bakgrund av de forindringar som hir har foreslagits.
Kommittén vill hirvid ocksd hianvisa till statens industriverks skrivelse
1978-09-18 till industridepartementet angiendc glesbygdsstddet till hem-
arbete m. m. dir industriverket framfdr sin uppfattning om hanteringen
av de &tcrstiende delarna av hemarbetet.

Kommittén vill i anslutning hértill ocksd pipeka att bidraget till grup-
pen d — egna forctagare med anstiillda — sannolikt inte kan anses ha
dirckt stod i gillande bestimmelser.

Enligt uppgifter frin statens industriverk arbetar drygt 11 befattnings-
havare (omriknat till heltid) med glesbygdsstddet. Om som kommittén
hir foreslar storre delen av arbetsuppgifterna kommer att overforas till
de regionala stiftelserna {6r skyddat arbete maste denna fraga beaktas ur
personal- och kompetenssynpunkt vid uppbyggandet av den nya stiftel-
seorganisationen.

Kommittén vill slutligen understryka vikten av att dc lokala forhand-
lingar, mellan utvecklingsfonderna och dc regionala stiftelserna for
skyddat arbete, som ir nddvindiga innan den nya organisationen av
hemarbetet kan siittas i funktion leder till fasta och etablerade samrads-
former i framtiden. Dctta 4r en nddvindighet eftersom de bada ldnsstif-
telserna utgdr viktiga instrument for ldnets arbetsmarknadspolitiska ut-
veckling.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts {oreslér kommittén

att hemarbete (kat. a) och hemarbetare i samlingslokal (kat. b) samt
viss dcl av gruppen — cgna foretagare utan anstidllda — (kat. c) Sver-
{Ors till de regionala stiftclserna for skyddat arbete i de berdrda linen;

att berdrda regionala stiftelser for skyddat arbete ges i uppdrag att
uppta forhandlingar med resp. utvecklingsfonder avseende den slutliga
fordelningen av gruppen — egna foretagarc utan anstdllda — (kat. ¢)
samt

atr sirskilda medel anvisas den nya stiftelseorganisationen fér admi-
nistration och drift av hemarbete i berdrda lin.

7 Preliminir budget for budgetiret 1979/80
7.1 Utgangspunkter

I detta avsnitt lJdmnas forslag till budget for andra halvaret 1979 av-
seende successiv uppbyggnad av den centrala stiftelsen och de regionala
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stiftelsernas administration. I huvudsak omfattar avsnittet forslag till
preliminir budget for forsta verksamhetshalvaret 1980 for hela den nya
stiftelscorganisationen.

Vid berikningen av prelimindr budget for budgetiret 1979/80 har
kommittén utgitt fran att den nya organisationen kommer att omfatta
samtliga nuvarande kommunala och landstingskommunala verkstider
for skyddat arbete samt AMS industriella beredskapsarbeten och kon-
torsarbetscentraler. Vidare omfattar berdkningarna dven de verkstider
som i dag drivs i enskild regi. Det regionalpolitiska hemarbetet har tidi-
gare siirskilt bchandlats under punkt 6.

Budgetforslaget avseende forsta verksamhetshalvaret 1980 utgir med
nddvindighet frin mycket grova och preliminidra métt enligt vad som ti-
digare anforts under punkt 3 “Finansiering, medelsfordelning m. m.”.
Underlag vid forslagets upprittande har utgjorts av resp. regional orga-
nisationskommittés forslag till preliminir budget for verksamhetshalva-
ret 1980 enligt anvisningar som utfirdats av NOSA-kommittén. Nigon
nirmare analys och prévning av dessa forslag har pa grund av brist pa
tid och underlag varit omgjligt att utfora. Som tidigare ndmnts samman-
stiills och bearbetas nu de regionala kommittéernas forslag betriffande
regional administration etc. och kommittén avser dirvid att aterkomma
med en redogdrelse for uppbyggnaden av den regionala organisationen.
Budgetforslaget inpebir alltsd inte att kommittén till fullo provat de re-
gionala kommittéernas {orslag. Kommittén har dock funnit det ndédvin-
digt att redan nu limna ett underlag f6r det kostnadsutrymme som be-
ritknas kridvas for verksamhetens forsta halvar.

Som tidigare framhallits bor en provisorisk anslagsteknik tillimpas
for forsta verksamhetshalvaret i avvaktan pé att uppgifterna kan preci-
seras och uppdateras for den under punkt 3 foreslagna finansieringsmo-
dellen. Kommittén beriknar att detta arbete kommer att ske under fors-
ta halv3ret 1979, dcs. i samband med petitaarbetet infor den 1 septem-
ber 1979.

Preliminiir budget 1979/80 -
1979-07-01-12-31 1980-01-01-06-30

Driftkostnader

a) Centrala stiftelsen 16 100 000 15 300 000

b) Regionala stiftelserna 31 300 000 808 053 000
Summa 47 400 000 823 353 000

Kapitalkostnader

a) Centrala stiftelsen 400 000 300 000

b) Regionala stiftelserna 4 500 000 157 800 000
Summa 4 900 000 158 100 000

7.2 Kostnader 1979-07-01—12-31

7.2.1 Centrala stiftelsen/central administration

Kommittén har tidigare for innevarande budgetar foreslagit ett sir-
skilt anslag pa tilliggsbudget for tickande av genomfirandekostnader
under budgetaret 1978/79 att stillas till centrala stiftelsens forfogande.
For en fortsatt successiv uppbyggnad och bemanning av den centrala
stiftelsen, enligt punkt 5, beriknas kostnaderna for driften under andra
balviret 1979 uppgi till 9 350 000 kr. Kostnaderna avser 16ne- och 16ne-
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bikostnader, rescersittningar, lokal- och lokalvardskostnader samt ex-
penscr. I kostnaderna ingar 400 000 kr. fOr utrustning av cen‘rala stiftel-
sens lokaler under andra halvaret 1979.

Under centrala stiftelsen beriknas ocksd vissa gecmensamma kostna-
der {0r central administration avscende hela organisationen under upp-
byggnadsskedet. Forutom successiv uppbyggnad av den centrala stiftel-
sen innebidr den nya organisationen ocksd att ctt flertal nya tjinster till-
kommer i den regionala organisationen. FOr organisationen i sin helhet
beriknas kostnaderna for den rekrytering (annonsering m.m.) som
maste ske under perioden till 750 000 kr.

Omfattande utbildningsinsatser krdvs under perioden {6r att den nya
organisationen skall kunna trida i kraft och borja fungera fran den 1 ja-
nuari 1980. Detta giiller bade nytillkommande personal och personal hos
nuvarande huvudmin som skall 6vergd till den nya organisationen. Ut-
bildningen avser nya forvaltningssystem, kiinncdom om den nya organi-
sationen etc. For organisationen i sin helhet berdknas wutbildningskostna-
derna till 2 400 000 kr.

Vid férberedelsen och uppbyggnaden av den nya organisationen krivs
fortlopande bistind av konsulter och annan expertis frimst med av-
seende pd utvecklingen och inforandet av forvaltningsekonomiskt sys-
tem. Konsultinsatser erfordras dven vid uppbyggnaden av den regionala
organisationen. Den centrala stiftelsen méste kunna bistd de regionala
stiftclserna med experthjilp inte minst i de Idn ddr man i dag saknar en
regional administration. Den centrala stiftelsen kommer inte att pa egen
hand kunna svara for detta bistind varfor konsultinsatser beddms som
helt nédvindiga. Kostnaden for konsultinsatser beridknas uppgir till
4 000 000 kr.

Sammanlagt berdknas kostnaderna for den centrala administrationen
under andra halvaret 1979 till 16 500 000 kr.

7.2.2 Regional administration

Den nya organisationen med regional samordning inncbir att nya ad-
ministrativa tjéinster maste tillskapas inom vissa Iin. I de lin som i dag
saknar rcgional administration maste helt nya huvudkontor for de regio-
nala stiftelsernas administration byggas upp. Ett flertal lin har i dag en
fungerande regional administration men dimensioneringen och organisa-
tionen av dessa uppvisar stora variationer. Enligt en forsta sammanstill-
ning av de regionala organisationskommittécrnas forslag kan det sam-
manlagda behovet av nya tjanster beriiknas till ca 400. UtSver de sex ldn
dir en helt ny regional administration maste byggas upp avser dessa nya
tidnster tillskott till de nuvarande arbetsvardsforvaltningarna. Till stor
del avser dessa tjinster arbetsuppgifter som i dag skdts av administra-
tiva organ utanfor dessa forvaltningar. Befattningshavare till dessa
tjdnster maste rekryteras successivt under ar 1979 for att organisationen
skall ges en mdjlighet att fungera frin ikrafttriidandet den 1 januari
1980. Som tidigare framhallits kommer de regionala stiftelscrna inte att
bildas forrin tidigast under senare dclen av {orsta halvaret 1979. Kom-
mittén bedomer det dock nédvindigt, vilket tidigare framhallits, att rc-
dan dessférinnan i vissa 1dn anskaffa lokaler fér huvudkontor samt att
rekrytera vissa personalkategorier. I flertalet lin méaste lokaler for hu-
vudkontor anskaffas, da nuvarande lokaler @r otillriickliga eller inrymda
i fastigheter avsedda for annat dndamail. Kostnaderna for driften av den
regionala administration som hirmed borjar fungera under andra halv-

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 139



Prop. 1978/79: 139 50

aret 1979 berdknas till 31 300 000 Lkr. Hirav avser 16ne- och 18nebikost-
nader 21 600 000 kr., lokalkostnader 3 700 000 kr. samt expenser (inkl.
reseersittningar) 6 000 000 kr.

Kostnaderna for de inventarier som maste anskaffas till dc nya hu-
vudkontoren beriknas till 4 500 000 kr.

Sammanlagt beriiknas kostnaderna for den regionala administrationen
under andra halvaret 1979 till 35 800 000 kr.

Totalt beriiknas genomfdrandekostnaderna for den centrala och regio-
nala administrationen i den nya stiftelscorganisationen {6r skyddat ar-
bete andra halvaret 1979 uppga till 52 300 000 kr.

7.3 Kostnader 1980-01-01—06-30

7.3.1 Centrala stiftelsen

Den centrala stiftelsen maiste vid ingdngen av hela stiftelseorganisatio-
nens forsta verksamhetshalvar vara relativt vil utbyggd. Ett stort behov
av framfor allt service och ridgivning till de regionala stiftelserna kan
forutses. Detta kommer i hog grad att giilla de lin didr samordningen i
rwidget helt saknas eller r av mindre omfattning. Kostnaderna {or drif-
ten av den centrala stiftelsen under stiftelseorganisationens forsta verk-
samhetshalvar berdknas uppga till 11 500 000 kr. Hirav avser 16ne- och
Ionebikostnader 7 800 000 kr., sjukvardskostnader 25 000 kr., reseersitt-
ningar 1 000 000 kr., rekrytering 75 000 kr., utbildning 100 000 kr., lo-
kalkostnader 1 800 000 kr. samt expenser 700 000 kr.

En kostnad om 300 000 kr. {or inventarier beriknas i samband med
stiftelsens fortsatta utbyggnad.

Hirutdver tillkommer bchovet av konsultinsatser berdknat till en
kostnad av 2 000 000 kr. samt hcla stiftelseorganisationens medlemsav-
gift till SFO berdknat till en kostnad av 1 800 000 kr. Den senare kost-
naden avser hela kalenderaret 1980.

Sammanlagt beriknas kostnaderna for den centrala stiftelsen under
forsta verksamhetshalvaret 1980 uppgi till 15 600 000 kr.

Fr. 0. m. forsta verksamhetshalvaret 1980 kommer den centrala stif-
telsen att Overta uppgifter som i dag &vilar AMS m. fl. centrala organ.
Som tidigare framhailits beriknas nuvarande personalresurser pa central
nivi uppga till ca 70 drsanstillda. Kostnaderna for driften av den cent-
rala stiftelsen bor allisd till viss del motsvaras av minskade kostnader
hos framf{dr allt AMS.

7.3.2 Regionala stiftelserna

BudgetfSrslaget for de regionala stiftelserna och deras verksamhet un-
der forsta verksamhetshalvaret bygger pa underlag, som cnligt NOSA-
kommitténs anvisningar, upprittats av de regionala organisationskom-
mittéerna. Drift- och investeringskostnaderna har riknats upp och mot-
svarar 1980 &rs beriikknade kostnadslige.

De regionala stiftelsernas verksamhet omfattar nuvarande kommu-
nala och landstingskommunala verkstider for skyddat arbete och hem-
arbete (avser inte det regionalpolitiska hemarbetet som behandlats tidi-
gare under punkt 6). Dirutdver ingdr AMS kontorsarbetscentraler och
industriella beredskapsarbeten.

Den berdknade platsutvecklingen under perioden 1977—1980 fram-
gar av nedanstiende tabell.



Prop. 1978/79: 139 51

1977 1978 1979 1980
Platser 20 382 20778 21 050 21928
6kning +396 +272 +878
Timmar (tusental) 22000 23179 24 141 25514
Skning 41179 +962 1373

Platsforindringarna hinférs i huvudsak till de nuvarande verksti-
derna for skyddat arbete.

Platstillgingen inom den skyddade verksamheten utvisar linda scdan
borjan av 1970-talet en starkt stigande trend med ett nytillskott om ca
1000 platser per ar. Trenden bryts i mitten av 1970-talet for att i fore-
liggande forslag for &r 1980 atergd till en Skningstakt om knappt 1 000
platser. Nedgangen under 1970-talets senare hilft kan med fog antas
sammanhinga med det anstringda kommunal-ekonomiska liget direkt
kopplat till osikerhet omkring framtida huvudmannaskap for verksam-
heten. De regionala organisationskommittéerna har med hjélp av linsar-
betsnimnderna bedomt nuvarande och framtida behov av skyddat ar-
bete. Efterfrigan kan i nuliget inte pd langt niir tillgodoses och det
framtida bchovet beddms inte sjunka i omfattning.

I siit betinkande (SOU 1975: 82) Organisationen for skyddat arbete
pekade OSA-kommittén framfor allt pd den regionala obalansen i {riga
om tillgingen pa skyddat arbete och ansag att cn regional utjimning er-
fordrar ett nytillskott pa ca 5 000 platser. I propositionen 1977/78: 30
fixerades inte det framtida platsbehovet mot bakgrund av vad som i pro-
positionen anfdrts om en fortsatt hojning av ambitionen att ocksi ge
gravt handikappade ritt till skyddat arbete. I stillet fastslogs att prov-
ningen av den fortsatta utbyggnaden liksom hittills bor ske inom ramen
for det drliga budgetarbetet. Mot denna bakgrund och med hinsyn till
vad som tidigare anforts betriffande den nya stiftclseorganisationens
malsittning raknar kommittén med en utbyggnadstakt omfattande ca
1 000 nya platser per ar, med regional fordelning efter ndra samrid med
AMS.

Driftbudgetforslaget for de regionala stiftclscrna med 1979 drs om-
fatining (21 050 platser) beldper sig till en kostnad om 645 625 000 kr.

I ovanndamnda driftkostnad ingdr nuvarande administration, vilken ir
direkt budgeterad pa verksamheten. For utdkad och i vissa fall helt ny-
tillkommande administration berdknas kostnaden till 54 900 000 ki.
Denna post utgors av ca 400 nya befattningar, kostnad for foretagshal-
sovard, ADB och andra kopta servicetjinster, tillkommande lokalhyror
m. m. Som tidigare framhallits avser de nya befattningarna i huvudsak
arbetsuppgifter som i dag skots av administrativa organ utanfdr arbets-
vardsforvaltningarna. Utdver ovan angivna kostnader har de regionala
kommittécrna i manga fall inte kunnat ange den exakta omfattningen av
just denna kostnadsbild bl. a. mot bakgrund av det pagiende arbetet
inom kommittén och dess arbetsgrupper avseende lone- och ekonomi-
system, foretagshilsovird m. m. Kommittén bedomer dirfor att ett yt-
terligare medelsbehov om 15 000 000 kr. foreligger.

Enligt vad som tidigare framhallits beriiknas ar 1980 en utSkning av
platsantalet med 878 nya platser, varav huvuddelen avser av AMS redan
pru kiinda och godkanda platsforindringar. Driftkostnaderna for detta
nytillskott beriiknas under forsta halvaret 1980 uppga till 41 500 000 kr.
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I tidigare nimnda totala driftkostnad ingir inte, enligt kommitténs an-
visningar till de regionala kommittécrna, Xkapitaltjinstkostnader, dvs.
kostnader for rantor och avskrivningar. Forhandlingar pagir f. n. mel-
lan statens forhandlingsnimnd, Landstingsférbundet och Svenska kom-
munfdrbundet om Sverlatelser av lokaler, maskiner etc. till stiftelseorga-
nisationen. F. n. ir det intc mdjligt att berikna de kostnader som #r re-
laterade till kommande forhandlingsuppgorelse. Kommittén vill ddrfor i
foreliggande budgct{orslag markera dessa kostnader med ett belopp
uppgaende till 51 028 000 kr. Beloppet &r konstruerat utifrin AMS upp-
gifter om 1977 ars kostnad for verkstiderna for skyddat arbete. Av
dessa uppgifter framgar att kapitaltjanstkostnaden for verksamheten
uppgar till 5 % av omséttningen eller 3:50 kr./tim. Detta innebir i jim-
forelsc med foregdende ar en Okning frin 4,5 % av omsittningen. Med
denna trend som bakgrund har kostnaderna beriiknas till 4 kr./tim. med
1989 ars timantal som grund.

Sammanlagt beriknas salunda driftbudgeten for de regionala stiftel-
sernas verksamhet under forsta halvaret 1980 till 808 053 000 kr. Hel-
arskostnaden for den regionala verksamheten under kalcnderéret 1980
berdknas till 1 519 856 000 kr. mot bakgrund av att en forhillandevis
storre del av arskostnaden faller pé forsta verksamhetshalvaret.

For att belysa verksamhetens totala kostnadsutveckling sedan ar 1970
redovisas nedan, i 16pande priser, nettokostnaden per ar angiven i milj.
kr. och med procentuell 6kning. Uppgifterna &r for aren 1970 till 1977
hiimtade ur AMS statistik och for aren 1978 till och med 1980 berik-
nade utifran de regionala organisationskommittécrnas budgetférslag.

Ar Milj. kr. 4 okning
1970 171,8

1971 246,2 43,3
1972 317,7 22,5
1973 365,7 15,1
1974 462,0 26,3
1975 594,9 28,8
1976 728,9 22,5
1977 862,8 18,4
1978 1069,3 23,9
1979 1144,2 7.0
1980 1550,4 35,5

(Obs. beriikningarna {6r ar 1980 inkl. kostnader i samband med det
nya huvudmannaskapet samt kostnader for den nya centrala och regio-
rala administrationen.)

Kapitalkostnaderna for de regionala stiftelserna under forsta halvaret
1980 delas i tvAd huvuddelar, didr den ena utgdr kostnader for ny verk-
samhet och den andra delen upptar kostnader inom redan befintlig
verksamhet.

Kostnaden for ny verksamhet avser byggnation och utrustning for
tillkommande platser. Periodiseringen av dessa investeringar innebér att
byggkostnad forsta halviret 1980 kan innebira platsékning 1980, 1981
eller i vissa fall fGrst 1982.

De i forslaget angivna utrustningskostnaderna for ny verksamhet har
¢j alltid samband med angivna kostnader for byggnation. Detta med
hiinvisning till vad som ovan angivits angaende periodiseringen av dessa
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kostnader men ocksd dédrfor att en stor del av de nytillkommande plat-
serna ej byggs i egen regi utan lokaler f6rhyrs av annan gare.

I forslaget ingiende belopp {6r byggnation avseende nya platser upp-
gir till 28 600 000 kr. och utgdr del av kostnaden fér ca 450 nya platser.
Leloppet for utrustning av nya platser uppgar till 45 300 000 kr. vilket
avscr del av kostnaderna £6r ca 800 nya platser.

Inom den befintliga verksamheten &r kostnaden {Or byggnation
14 400 000 kr. och hidnfors bl. a. till ersittning av undermaliga lokaler,
tillbyggnad av frimst personalutrymmen vid befintliga verkstider samt
miljoatgirder i ovrigt. Utrustningskostnaden om 69 200 000 kr. avser in-
vesteringar i nya maskiner, ersittning av forsliten utrustning, mcdel for
produktutveckling och arbetsmiljodtgirder m. m.

Sammanlagt beriknas salunda kapitalkostnaderna for de regionala
stiftelsernas verksamhet uppgé till totalt 157 500 000 kr. under forsta
verksamhetshalvaret 1980.

De frain AMS nu utgiende statsbidragen for byggnation och ma-
skinutrustning vid utdkad verksamhet beriknas ticka ca 17 % av hu-
vudmiénnens kostnad for byggnation resp. ca 40 % av kostnaden for
maskiner och inventaricr. Med detta som utgingspunkt redovisas nedan
AMS statistik {or investeringar i verkstdder for skyddat arbete omriknat
till huvudminnens verkliga kostnader:

Ar Totalkostnad? Milj. kr.

Byggnation Utrustning
1974/75 140,1 95,9 442
1975/76 163,6 1324 31,2
1976/77 149,8 87,0 62,8
1977/78 173,7 84,7 89,0
1978/79? 250,0 100,0 150,0

1 Statens investeringar pd inventariesidan gillande kontorsarbetscentraler och
ndustriella beredskapsarbeten tillkominer.
2 Av AMS uppskattat behov.

7.4 Sammanfattning och forslag

Med hianvisning till vad som ovan anférts foreslir kommittén att ett
sarskilt anslag om sammanlagt forslagsvis 1 033 453 000 kr. stills till
den centrala stiftelsens forfogande for tickande av hela organisationens
drift- och investeringskostnader under budgetiret 1979/80.
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Reservation av ledamoten Karl-Anders Petersson ang. den centrala stif-
telsens dimensionering

Enl. prop. 77/78: 30 om ny organisation for skyddat arbete, var en av
malsittningarna att den nya organisationen skulle innebira en omfat-
tande decentralisering. Den centrala stiftelsen skulle utdver ett overgri-
pande ansvar for planering, budgetarbete och ekonomi i Gvrigt samt
personal- och rehabiliteringspolitiska fragor endast ha i huvudsak radgi-
vande uppgifter.

Det &r angeldget att denna malsittning forverkligas i den praktiska
utformningen av savil den centrala stiftelsen som de regionala stiftel-
serna.

Det dr ddrfor anliget att de totala resurserna, som satsas pd denna re-
form fordelas pa centrala och regionala stiftelser, si att malsittningen
verkligen uppfylles. En forsiktigare dimensionering av den centrala stif-
telsen i initialskedet hade diarfor varit vilmotiverad. Ca 50 befattnings-
havare hade varit ett lampligt dimensioneringsalternativ for inlednings-
skedet tills erfarenheter vunnits om den slutliga uppgiftsfordelningen
mellan den centrala och de regionala stiftclserna.
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Reservation av ledamoterna Walter Slunge och Harry Lindstréom an-
gaende den centrala stiftelsens dimensionering, organisation, funktioner
m. m.

1 avsnitt 5 presenteras ndrmare organisation, funktioner och dimen-
sionering hos den centrala stiftelsen. Antalet befattningar beriiknas bli
114, varav 77 chefer och handliggare. Befattningarna fordelas pa upp-
gifter for ledning, sambillskontakt, personal, ekonomi, revision, mark-
nad och tcknik. Av beskrivningen framgir att den centrala stiftelsen av-
ses {3 langtgiende befogenheter vad giller hela verksamheten for skyd-
dat arbete, savil inriktningen av verksamheten som investeringar och
marknadsforing.

Enligt propositionen 1977/78: 30 avsags dock den nya stiftelseorgani-
sationen innebdra en omfattande decentralisering och det hiivdades bl. a.
att den centrala stiftelsen vid sidan av ett dvergripande ansvar for plane-
ring, budgetarbete och ekonomi i Ovrigt samt personal- och rehabilite-
ringspolitiska frigor endast skulle ha i huvudsak rddgivande uppgifter

Vidare framhélls att den centrala stiftelsen och dess arbetsuppgifter
borde koncentreras pa ldngsiktig, strategisk och &vergripande planering
samt pa finansiering, utvirdering, utveckling och information. De regio-
nala stiftelserna skulle bli ansvariga for ett genomforande pa kort sikt
och under fullt resultatansvar med beaktande av samtliga mal for verk-
sambheten.

Vi vill understryka deita synsitt och speciellt betona att for att verk-
samheten skall kunna fungera krdvs att dircktansvaret for produktion,
marknadsforing m. m. ligger sa langt ner i organisationen som mdjligt.
Resurser behover ocksa skapas for att detta skall kunna ske, men dessa
bor tillfras de regionala stiftelscrna.

Vi anser att den nu foreliggande beskrivningen av den centrala stiftel-
sens uppgifter, funktioner, organisation och dimensionering intc ver-
ensstimmer med den i inledningen och i propositionen beskrivna. Ett
genomforande av den foreslagna organisationen med 114 befattningsha-
vare skulle enligt var uppfattning komma att betyda en icke avsedd
centralisering av verksamheten med betydande effcktforluster. Det i och
for sig villovliga syftet med samordning av verksamheten kommer att
betyda foriuster i initiativkraft hos de regionala stiftclserna, som har det
primdra ansvaret for att meningsfull sysselsittning skapas fér dem som
arbetar i organisationen.

Vi dr for var del inte Overtygade om att de resurser som totalt satsas
pa reformen fir den bésta anvindningen om den centrala stiftelsen di-
mensioneras pa det sidtt kommittén nu vill foresla. Vi kan inte finna att
det har visats att inte stiftelsen lika vil skulle kunna svara upp mot de
krav och forviintningar som kommer att stillas pd den med en betydligt
mindre personalstyrka, atminstone i ett inledningsskede. Kommittén
hade darfor bort ta fram ett annat dimensioneringsalternativ med exem-
pelvis 50 befattningshavare, vilket hade kunnat utgdra ett forsta steg
som sedan hade kunnat omprdvas efter hand som erfarenheter av verk-
samheten hunnit vinnas. Det dr enligt vir mening inte mdjligt att redan
innan organisationen kommit pa foétter bilda sig en uppfattning om den
slutgiltiga uppgiftsfordelningen mellan den centrala stiftelsen och de re-
gionala.
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Siirskilt yttrande av experten AM Nilsson avseende forslaget om finan-
siering, medelsfordelning m. m.

Avsnittet tar inledningsvis upp ett antal férutsittningar som miste
uppfyllas {or ett cffektivt finansicringssystem. Jag delar majoritetens
uppfattning om dessa forutsidttningar men vill samtidigt ndgot kommen-
tera tva av dessa. For det forsta, sigs det bl. a. i avsnittet, miste {inan-
sieringssystemet mojliggdra och stimulera till ett affarsmissigt beteende
och en rationcll foretagsekonomisk resursplanering och resursuppbygg-
nad. For det andra miste systemet stimulera till en hushallning med sta-
tens resurser och cn stravan att tillfredsstillande ticka kostnaderna med
intdkter fran forsiljningen av produktionen.

Jag anser att det foreslagna finansieringssystemet vil uppfyller kravet
pa fGretagsekonomisk anpassning. Diremot anser jag forslaget behdva
utvecklas vad giller mdjligheterna for statsmakterna att 4 insyn i hur
vdl det hushallas med statens medel.

I enlighet med forslag i prop. 1977/78: 30 beslot riksdagen att i av-
vaktan pa slutligt forslag om finansieringen att detta &tminstone over-
gangsvis skulle ske dver statsbudgeten. 1 och med denna, 1at vara tillfil-
liga 16sning maste uigingspunkten vara att regering och riksdag ges sa
god mdjlighet som mdjligt att bedoma huruvida skattebetalarnas medel
anvidnds pa mest dndamaélsenliga sdtt. Detta dr inte mindre viktigt di de
arliga medelstillskotten Over statsbudgeten kan vintas visentligt Sver-
stiga 1 000 milj. kr.

Utifran detta allm#@nna resonemang har jag beddmt det lampligt att
konstruera ett medelsanvisningssystem som mera ansluter till traditio-
nella statliga budgeteringsnormer iin vad majoritetsforslaget gor.

Medelsanvisningen bor ske i form av tvd skilda reservationsanslag.
Over det ena reservationsanslaget anvisas bidrag till driften. Over det
andra anvisas investeringsmedel.

Driftbidraget konstrueras sa att det relateras till underskottet per in-
réttad arbetsplats. Detta underskott uppstar som skillnaden mellan samt-
liga kostnader for driften, i enlighet med majoritetsforslagets redovis-
ning, minus intédktcr frin forsdljningen i verksamheten. Nir den cen-
trala stiftelsen Askar medel till driften for hela organisationen far detta
ske utifrdn genomsnittssiffror for hela verksamheten. De anvisade med-
len far ddrefter lyftas av centrala stiftelsen f6r fordelning ut pa de regio-
nala stiftelserna efter en viss fordelningsnyckel. Denna fordelningsnyc-
kel maste naturligtvis ta hiinsyn till de skiftande forutsittningar under
vilka de regionala stiftelserna arbetar.

Denna konstruktion med koppling till underskottet per inrittad ar-
betsplats maste naturligtvis ta hansyn till uppkommande 16neforhdj-
ningar under 18pande budgetdr. Darfor ar det rimligt att gora en viss
schablonmissig upprikning av bidraget med hinsyn till detta. Den cent-
rala stiftelsen har ritt att anvinda pengarna pa driftsanslaget i den ut-
strickning som det finns anvisade arbetstagare pa de inriittade arbets-
platscrna. Denna sistnimnda restriktion #r nddvindig for att uppna hog
utnyttjandegrad pa antalet befintliga platser.

I syfte att uppna en foretagsekonomiskt anpassad finansieringsmodell
vad giller investeringssidan foreslar jag att man ansluter till den modell -
som #r bruklig hos affirsverken. Den centrala stiftelsen far efter direk-
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tiv frin riksdag och regering férvalta en fond som bruttoredovisas. Pa
fondens inkomstsida inflyter forst och frimst avskrivningsmedel och det
faststillda avkastningskravet pa det arbetande kapitalet. Vidare inflyter
ev. ytterligare medel som anvisas av statsmakterna. Efter godkiinnande
av investeringsplanerna far sedan i fonden befintliga medel anvindas
for reinvesteringar och nyinvesteringar. Det ankommer sedan pd cent-
rala stiftelscn att fordela befintliga resurser till de regionala stiftelserna
pd ett indamalscnligt sitt.

Vid sidan av den reguljira finansicringen av den normala verksamhe-
ten hos de regionala stiftelsecrna tar majoritctsforslaget upp vikten av en
rorlig kredit hos riksgiilden. Denna rorliga kredit skulle gora det mojligt
att ticka vissa utgiftstoppar av affirsmdssig karaktdar. Jag har ingenting
att invinda mot cn sidan konstruktion. En forutsittning méaste dock
vara att samtliga lénebchov av ovannimnda karaktir kanaliseras till den
rorliga krediten hos riksgaldskontoret.
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Bilaga 2

Riksrevisionsverkets och statskontorets ytfranden over avsnitt 3 i nya
organisationskommitténs for skyddat arbete skrivelse angiende finansie-
ring, medelsfordelning m. m. for den nya organisationen for skyddat
arbete

Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket (RRV), som anmodats yttra sig i rubricerat
drende frimst vad giller avsnitt 3 i skrivelsen, far hirmed anfora £5)j-
ande.

Vid forberedelsen av uppbyggnaden av organisationen for skyddat
arbete krivs cnligt NOSA ett fortlopande bistind av konsulter och
annan expertis {frimst med avseende péa utvecklingen och inférandet av
ckonomiadministrativt system. RRV f6rutsitter att verket blir konsulte-
rat i detta arbete framst vad giller den anknytning som hiarvidlag blir
aktuell till den statliga redovisningsorganisationen men ocksi vad avser
systemets uppbyggnad sctt mot bakgrund av den information om verk-
samheten som staten behdver f4. RRV utgar ocksi frin att verket kan
utfora {orvaltningsrevision avseende anvindningen av statsbidraget till
den ifragavarande verksamheten.,

RRYV forordar i likhet med NOSA att driftsbidragsanslaget bor vara
relaterat till 1onesumman for de arbetstagare som anvisats skyddat ar-
bete i stiftelseorganisationens regi. Det bor alltsd klart anges att den
centrala stiftelsen har ritt att anvinda medel p& driftsbidragsanslaget
endast i den utstrickning som de inrittade arbetsplatserna utnyttjas.

Nir det gdller anslagskonstruktionen bor enligt RRVs mening anvin-
das reservationsanslag, direst riksdagen inte i annan ordning faststéller
omfattningen av verksamheten.

Enligt RRVs mening bor formerna for anslagstilldelningen ses over
efter nagra ars verksamhet. Den procentsats av [onesumman som #ar den
rimliga {or berdkning av driftsbidragsanslaget dr svar att korrckt fast-
stilla innan organisationen har kommit i verksamhet. Det bor diarfor en-
ligt RRVs mening inte, som NOSA foreslar, faststillas en procentsats
for ett antal ar framover utan denna procentsats bor prévas arligen.

I forslaget har forutsatts att inom stiftelseorganisationen skall finnas
vissa fondmedel. RRV fOrutsitter att sidana fonder inte skall vara an-
knutna till statsbudgeten. Verket utgar fran att statens stod till investe-
ringar lamnas i form av arliga bidrag till erforderliga nyinvesteringar.

NOSA foreslar att objekt till ett visst hogsta inkopspris och med en
livslingd som undecrstiger tre ar inte skall formdgenhetsredovisas som
anliggningstillgang utan anses som omedelbart forbrukad och avskriven.
Enligt RRVs mening bor tillgingsredovisningen inte kopplas till viss
viirdegrins utan goras i enlighet med god redovisningssed.

Staten kommer fr. 0. m. den 1 januari 1980 att Gverta hela finansic-
ringsansvarct for underskottet i den berdrda verksamheten. Samtidigt
giller att det primira driftsansvaret skall avila de av landstingen ut-
scdda regionala stiftelserna. Mot denna bakgrund ar det enligt RRVs
mening visentligt att den centrala stiftelsen ges en vil utbyggd ekono-
misk kontrollfunktion och befogenhet att initiera nddvindiga atgdrder
om kostnadsutvecklingen i en viss region skulle kriva detta.
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Verksamheten skall med beaktande av riksdagens beslut pad grundval
av prop. 1977/78: 30 bedrivas effektivt och med iakttagande av affirs-
madssiga principer. En Okad effektivitet bor leda till att underskottet i
verksamheten successivt kan minskas och dirmed Zven att statsbidrags-
normen kan reduceras. Ett sitt att 6ka det ckonomiska incitamentet i
verksamhcten dr att eventuella vinster efter tillgodoriknandet av Arets
driftsbidrag inte behover édterforas till staten utan kan disponeras for
verksamheten. Ett mil for verksamheten bor vara att pi sikt kunna 6ka
antalet platser genom de effektivitetsvinster som den nya organisationen
bor medfora.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Gustafsson i nér-
varo av revisionsdirekt6rerna Segergren och Wettergren, avdelningsdi-
rektéren Wollin samt byradirektéren Lindh, foredragande.

P4 riksrevisionsverkets vignar

Ake Gustafsson

Hans-Eric Lindh
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Statskontoret

Med anledning av remiss av rubricerat forslag vill statskontoret anfa-
ra {6ljande.

1 Finansiering, medelsfordelning m. m.

Stiftelseorganisationens verksamhet skall finansieras dels genom in-
takter, dels genom ett statligt driftbidrag for att ticka underskott. Stra-
van dr — enligt kommittén — att med stod av ett statligt driftbidrag i
ett fullt utbyggt lige gora stiftelseorganisationen fullt sjilvforsérjande
vad avser investeringsverksamheten. Detta stéller sdrskilda krav pa
driftbidraget. Kommittén foreslar att driftbidraget beriknas schablon-
missigt med viss procent av Ionesumman. Procentsatsen skall kunna
faststallas att gédlla for flera ar.

Statskontoret delar i huvudsak kommitténs uppfattning om ett driftbi-
drag som beriknas med utgingspunkt i det totala underskottet i verk-
samheten och som ger mojlighet till sjalvfinansiering nidr det giller er-
sittningsinvesteringar. Statskontoret menar ocksi att det finns ett virde
i att dc regionala stiftelserna si langt mdjligt kan fungera ekonomiskt
sjilvstindigt. Enligt statskontorets mening 4r det av mindre vikt om bi-
draget uttrycks gentemot statsmakterna som en viss procent pa 16nesum-
man for personer i skyddat arbete eller pa nagot annat sitt. Huvudsaken
ir att diskussionerna kring medelsférdelning inom stiftelscorganisatio-
nen utgdr ifrin bokslut, prognoser over utvecklingen m. m. samt att re-
sultatet av organisationens verksamhetsanalys, prognosarbete och plane-
ringsarbetc redovisas for statsmaktcrna i samband med &dskandet av
driftbidraget.

Statskontoret anser dock att statsmakterna inledningsvis bor ta still-
ning till det totals driftbidragets storlek for varje ir pa grundval av stif-
telseorganisationens hela beslutsunderlag. Anledningen &r att det sanno-
likt blir mycket svirt att avgora hur stort driftsbidraget skall vara och
hur berikningen av procentsatsen skall goras. Statskontoret anser ocksa
att statsmakterna i borjan bor ta stillning till det totala investeringspro-
grammet. Nir erfarenheter vunnits av verksamheten i den nya organisa-
tionen kan ett mer schabloniserat forfarande tillimpas for berdkning av
bidraget till drift och ersittningsinvestering.

Enligt statskontorets uppfattning har kommittén inte tillrickligt belyst
omradena budgetering, redovisning, uppfoljning och revision. Statskon-
toret anser darfor att det i det fortsatta arbetet bor 6vervigas i vad man
det statliga regelsystemet i tillampliga delar kan f6ljas och skrivas in i
stiftelscns stadgar. En anslutning till de statliga reglerna skulle ocksa un-
derlidtta gcnomfdrande av dessa rutiner i den nya organisationen.

2 Organisation

Kommittén har limnat forslag betriiffande den centrala stiftelsens or-
ganisation i stort och dess dimensionering. Utgéngspunkterna for orga-
nisationen av den centrala stiftclsen har angivits i prop. 1977/78: 30.

Organisationen foreslds under ledningen bestir av huvudfunktioner
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f6r samhillskontakt, personal, ekonomi, revision, marknad och tcknik.,
Statskontoret ansluter sig i huvudsak till f6rslaget att den centrala stif-
telsens organisation byggs upp med utgangspunkt i dessa funktioner. 1
likhet med kommittén anscr statskontoret att den nirmare indelningen i
organisationsenheter och arbetsfordelningen mellan dessa bechdver pré-
vas ytterligare. Det kan cxempelvis enligt statskontorets mening Gvevi-
gas att renodla den foreslagna huvudfunktionen for samhillskontakt till
ett sekretariat for stiftelsens ledning.

Kommittén har beréiknat att den centrala stiftelsen behéver drygt 110
befattningshavare, vilket i stort sett synes motsvara den personal som nu
finns 1 olika specialistfunktioner hos frimst AMS (inkl. personal for
kontorsservice). Enligt prop. 1977/79: 30 kommer de forslagna regionala
stiftclscrna att mojliggdra en omfattande decentralisering genom att hu-
vudansvaret for driften av industriclla beredskapsarbeten och kontorsar-
betscentraler flyttas fran central till regional nivd. Av det material som
kommittén har redovisat framgar inte i vad man denna decentralisering
har péaverkat kommitténs berdkning av resursbehovet centralt.

Avgorande for resursbehovet ir vilka uppgifter som den centrala stif-
telsen skall ha npidr det giller marknadsanalyser, produktutveckling
m. m. och vilka mojlighcter som de regionala stiftelserna far att sjidlva
skaffa sig den kompetens — egen personal eller konsulter — som be-
hovs i ekonomiska och tekniska fragor. Statskontoret utgir frin att be-
hovet av samordnade insatser avseende t. ex. marknadsforing och pro-
duktutveckling i allminhet bor kunna tillgodoses genom projektarbete
under medverkan av i forsta hand personal frin de regionala stiftel-
serna. Vidare bor finnas mede! for att anlita externa konsulter.

Mot denna bakgrund 4r det visentligt att den centrala stiftelsen byggs
upp successivt. I ett inledande skcde bor i {orsta hand personal som nu
hos AMS m. fl. myndigheter utfor sidana centrala arbetsuppgifter som 1
fortsittningen skall skotas av stiftelsen beredas mojlighet att bdrja an-
stiallning vid den centrala stiftelsen. Statskontoret kan for sin del i dvrigt
inte ta stillning till resursfrigan pi grundval av det underlag som nu
har redovisats.

Vid den slutliga handliggningen av detta #rende, vari t. f. éverdirek-
toren Palmlund beslutat, har nirvarit t. f. avdelningschefen Forthuber,
organisationsdirektoren Lindgren, avdelningsdirektéren Ake Andersson
och byradirektdren Hallgren, foredragande.

Enligt statskontorets bestut

Jan Hallgren
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Bilaga 3

Centrala forhandlingsoverenskommelser om iindrat huvudmannaskap
for skyddat arbete m. m. (exkl. bilagor)

Protokoll, fort vid férhandlingar
den 21 december 1978 mellan sta-
tens forhandlingsndmnd samt fo-
retridare for Landstingsforbundet,
samtliga lins landstingskommu-
ner, Gotlands, Malmé och Gote-
teborgs kommuner och for Svens-
ka kommunférbundet om #ndrat
huvudmannaskap for skyddade
verkstider m. m.

Niirvarande: Statens fdrhandlingsnimd overdircktor Svante Englund,
departementsradet Lars Ettarp, departementssekreterare Alf Nilsson,
kanslisekreterarc Leif Alm, byrasckreterare Stefan Sjolander, byraassis-
tent Birgitta Pettersson

Landstingsférbundet, samtliga ldns landstingskommuner, Gotlands,
Malmé och Goteborgs kommuner avdelningschef Walter Slunge, sekre-
terarc Anders Hedberg
Svenska kommunforbundet direktdr Sune Eriksson, direktor Harry
Lindstrom

Svenska staten samt landstingskommunerna och Gotlands, Malmd
och Goteborgs kommuner bildar per den 1 april 1979 regionala stiftelser
{6r skyddat arbete i varje lin jamlikt lagen och forordningen om regio-
nala stiftclser for skyddat arbete.

18

Svenska staten samt foretridare fér Landstingsforbundet, samtliga
lins landstingskommuner, Gotlands, Malm6 och Goteborgs kommuner
och fér Svenska kommunf{drbundet ar Sverens om att de regionala stif-
telserna pa de villkor som anges i detta protokoll fran stat, landsting el-
ler kommun den 1 januari 1980 vertar driften av dels de skyddade
verkstdader, det hemarbete och de hemarbetscentraler till vilka utgétt bi-
drag enligt kungorelsen 1966: 370 med &ndringar, dels de Kontorsarbets-
centraler och industriella beredskapsarbeten som skall inga i stiftelser-
nas verksambhet.

Protokollsanteckningar

1 Som bilaga 1 till detta protokoll fogas cn preliminidr forteckning
Over vilka skyddade verkstdder m. m. som stiftelserna skall dverta drif-
ten av. -

2 Med landsting eller kommun avses i detta protokoll dven lands-
tingskommunalt/kommunalt bolag eller landstingskommunal/kommunal
stiftelse.

2§

Fastighet som Zgs av stat, landsting eller kommun och som hor till de
verksamheter som anges i 1§, Overlites eller upplates — dér ej annat *
foljer av 5§ — per den 1 januari 1980 pa respektive regional stiftclse.
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Principavtal om 6verlitclse ellcr upplitelse pd de villkor som anges i 3 §
respektive 4 § i detta protokoll skall fore den 30 mars 1979 triffas mel-
lan staten och berdrda fastighetsigare. Kopeavtal cller hyresavtal inne-
hallande dessa och &vriga villkor skall fore den 1 januari 1980 triiffas
mellan stiftclsen cller foretrddare for denna och bersrda fastighetsigare.

Protokollsanteckningar

1 med parter avses i detta protokoll staten och berdrda fastighetsi-
guare i nimnda principavtal.

2 Med fastighet avses i detta protokoll i tillimpliga fall aven bygg-
nad/lokal.

3 Overlatelse eller upplatelse av mark som hor till de verksamheter
som anges i 1§ avses ske i den omfattning marken erfordras for den
fortsatta driften av verksamheten.

4 Fastighet som i sin helhet anvdnds {6r verksamhet som anges i 1 §
avses i normalfallet overlitas. Upplatelse skall i forsta hand tillimpas da
lokalerna ir beldgna i fastighet som anvinds dven for annat indamal.

5 Om parterna dr overens diarom kan pa de villkor som anges i detta
protokoll dven fastighet som endast anviinds {6r administration av verk-
samheterna overlitas eller upplatas.

6 1 kopeskilling eller hyra skall inte ingd ersittning {or maskiner och
annan utrustning. Om Overldtclse av maskiner och annan utrustning
stadgas i 6 §.

38

Vid overlatelse av fastighet skall f6ljande villkor gilla.

Stiftelsen erldgger scnast den 1 januari 1980 till fastighetsidgaren kdpe-
likvid motsvarande fastighetens bokforda virde, dvs. summan av de lan
stiftelsen enligt nedan Overtar och det belopp stiftelsen enligt nedan har
att erliigga till fastighetsigaren.

Fastighetsdgaren skall medverka till att stiftelsen som dellikvid kan
dvertaga 1an som upptagits for fastighcten. Fastigheten Sverlates i dvrigt
fri fran penninginteckningar eller lan. Resterande kopelikvid erliggs
genom revers till fastighetsigaren. Reversen betalas pd 10 &r. Amorte-
ring erliggs per den 1 juli varje ar med 1/10 per ar. Stiftelsen erligger
vid samma tidpunkt rénta i efterskott pa skuldbeloppet f6re amortering
efter en rintesats som Overensstimmer med den av Svenska Forsak-
ringsbolags Riksférbund vid varje tillfille rekommenderade kommun-
1ancrintan.

Den resterande kopelikviden faststélles till ett belopp som skall mot-
svara fastighetens historiska anskaffningskostnad eller anordningskost-
nad minskad med dels statsbidrag som till och med utgidngen av ar 1979
uppburits av landsting/kommun, i den man bidragen utgatt till anskaf-
fande eller anordnande av fastigheten, dels den 1 januari 1980 enligt lin-
jar metod avskriven del av fastigheten, dels ock de 1n som Gvertages av
stiftelsen.

Protokollsanteckningar

1 I den historiska anskaffningskostnaden eller anordningskostnaden
inrdknas &ven kostnad for tillbyggnad eller ombyggnad.

2 Avskrivningstiden skall folja av kommunférbunden rekommende-
rade redovisningsprinciper. Vid godtagande av faktiskt gjorda avskriv-
ningar forutsittes att de baserats pa hogst 30-arig avskrivningsplan.
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3 Hir beskrivna grunder for att bestimma kopelikviden avses kunna
tilliimpas for kontroll av bokfort virde nér si anses pakallat:

Stiftelsen har ritt att erligga hela kopeskillingen eller hela det reste-
rande beloppet kontant per den 1 januari 1980 eller under reversens I6p-
tid.

Stiftelsen tilltrider fastigheten med full Zganderitt den 1 januari
1980.

Fastighetsigaren svarar for att fastighecten intill den Gverenskomna
tilltriidesdagen halles forsakrad till betryggande belopp. Hélles fastighe-
ten inte forsdkrad star fastighetsigaren sjilvrisk till motsvarande belopp.

Overlates fastigheten pa dessa villkor, avstdr staten frin krav pa ater-

betalning av statsbidrag som utgitt till anskaffande cller anordnande av
fastigheten.

4§

Vid upplitelse av fastighet skall foljande villkor gilla.

Stiftelsen erligger for varje ar till fastighetsiigaren hyra for den del av
fastighcten som upplétes pa stiftelsen. Hyran skall motsvara dels arliga
kapitaltjinstkostnader enligt nedan, dels 6vriga driftkostnader.

Det drliga kapitaltjinstkostnaderna faststilles till ett belopp som skall
motsvara den arliga avskrivningen av fastigheten och den réanta stiftel-
sen enligt nedan har att erligga. Betriffande bestimmande av det irliga
avskrivningsbeloppet galler i tillampliga delar de principer som anges i
3 §. Stiftclsen crlidgger rinta pa resvirdet efter gjorda avskrivningar ef-
tcr en rantesats som overensstimmer med den av Svenska Forsdkrings-
bolags Riksforbund vid varje tillfille reckommenderade kommunlanerin-
tan.

Fastigheten upplates fr. 0. m. den 1 januari 1980 tills vidare med en
uppsigningstid av ett ar per den 31 december. Uppsigning far tidigast
ske ar 1988.

Upplates fastigheten pd dessa villkor, avstar staten frin krav pd ater-
betalning av statsbidrag som utgatt till anskaffande eller anordnande av
{astigheten.

Om parterna dr overens dirom kan bestimmas att uppsigning far ske
tidigare dn 1988. T sidant fall skall samtidigt Gverenskommelse triffas
om statsbidrag som utgatt till anskaffande eller anordnandc av fastighe-
ten skall aterbetalas. Aterbetalas statsbidraget fir motsvarande belopp
inriiknas i underlag for bestimmande av kapitaltjinstkostnaden.

5§

Om parterna ar Overens ddarom, skall fastighet inte Overldtas eller
upplétas.

Overlites eller upplates inte fastighet skall, om inte parterna kommer
dverens om annat, statsbidrag som utgatt till anskaffande eller an-

ordnande av fastigheten senast den 15 januari 1980 aterbetalas till sta-
ten.

Protokollsanteckning

1 Denna paragraf skall i forsta hand tillimpas da viss fastighet inte
forséttningsvis bor anvindas for hir avsedd verksambhet, t. ex. di fastig-
het inte uppfyller krav som uppstilits av vederborlig tillsynsmyndighet.

5 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 139
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€§

De huvudmiin och fastighetsigare som anges i 1 § 6verlater per den 1
januari 1980 vederlagsfritt pd respektive stiftelse de inventarier, ma-
skiner och annan utrustning samt férnddenheter for fortsatt drift av
verksamheten som dgs av huvudminnen och fastighetsigarna och som
titthor de verksamheter som angcs i nimnda paragraf. Om rdvarulager
m. m. stadgas i 8 §.

Statsbidrag utgivna t. o. m. utgiingen av ar 1979 skall inte betalas till-
baka om bidragen utgatt till anskaffande av maskiner m. m. som Sver-
Jates.

Protokollsanteckning

1 Till annan utrustning hor utdver bl. a. fordon, kontorsutrustning
och handverktyg, dven materiel och inventarier for landstingskommu-
nalt/kommunalt hemarbete.

78

De nuvarande huvudminnen och fastighetsfigarna skall svara for att
fastigheter, inventarier, maskiner och annan utrustning underhalles fram
till den 1 januari 1980 och att det vid denna tidpunkt finns férnddenhe-
ter for fortsatt drift av verksamheten.

8§

Huvudminnen for de verksamheter som anges i 1 § Sverlater per den
1 januari 1980, i den min huvudminnen dr #gare dirtill, rivarulager
och produkter under arbete pa respektive regional stiftelse.

Stiftelsen erligger senast den 1 mars 1980 till respektive huvudman
{6r ravarulager sist fakturerat pris och for produkter under arbete ski-
ligt virde med hinsyn till den firdiga produktens pris och kostnaden for
aterstiende arbete. Vid konstaterad inkurans skall skiligt avdrag hirfor
ske.

Stiftelsen forsiljer {6r huvudmannens rakning vid Sverlitelsetidpunk-
ten firdiga produkter. Intdkterna for dessa produkter tillfaller den tidi-
gare huvudmannen efter avdrag for administrations- och forséljnings-
kostnader.

Pratokollsanteckningar

1 Inventering med crforderlig viirdering skall ske fore den 1 januari
1980 av foretridare {Or stiftelsen och huvudmannen.

2 Om ersittning i enskilt fall framstadr om uppenbart obilligt erligger
stiftelsen for ravarulager, i stdliet for sist fakturerat pris, den faktiska
anskaffningskostnaden.

9§

Alla inkomster och utgifter som berdr den verksamhet och de till-
gingar som skall Gvertas av stiftelsen och som beldper pa tiden fore den
1 januari 1980, tillkommer respektive faller p& nuvarande huvudman el-
ler fastighetsigare. De nuvarande huvudmiénnen och fastighetsigarna
skall fram till den 1 januari 1980 bedriva verksamheten och forvalta till-
ghngarna enligt de ekonomiska principer som hittills galit.

Nuvarande huvudman eller fastighetsigare Overlater per den 1 ja-
nuari 1980 pa stiftelsen, avtal om leveranser m. m. och patenter m. m., i
den mé&n dessa avtal (motsv.) hor till de verksamheter som Overtas av
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stiftelsen samt medverkar till att hyresavtal med annan #n staten, lands-
tingskommun eller kommun Overlates pa stiftelscn.

Stiftelsen intridder fr. o. m. detta datum i nuvarande huvudmans eller
fastighetstigares rittighcter och skyldigheter i de av dessa avtal (motsv.)
som overlétcs.

Prorokollsanteckning

1 De nuvarande huvudmiinnen och fastighetsigarna skall samrida
med stiftelserna eller, om dessa inte har bildats, med de linsvis upprit-
tade regionala crganisationskommittéerna for skyddat arbete, innan av-
tal (motsv.) tecknas som berdr verksamheten efter den 1 januari 1980.

10 §

Arbetstagare som anstéllts med sysselsdttning enbart inom det omride
stiftelserna overtar och som den 31 december 1979 ir anstilld i denna
verksamhet, skall erbjudas anstdllning hos respektive stiftelse.

Protokollsanteckning

1 Fragan om anstillningserbjudande for personal som har arbetsupp-
gifter for den hiir aktuella verksamheten forenade med andra arbetsupp-
gifter skall fore den 30 mars 1979 regleras genom G&verenskommelse
mellan foretradare for regionala stiftelserna och nuvarande huvudman.

11 §

Stiftelsen Gvertar betalningsansvaret for alla utgifter for pension eller
livrinta som foranleds av anstédllning fore den 1 januari 1980 for de ar-
betstagare som den 31 december 1979 ir anstillda med kommunalt pen-
sionsavtal (LPAK cller PAK) och som den 1 januari 1980 anstiills av
stiftelsen.

12 §

Avtal i Overensstimmelse med detta protokoll skall fore den 30 mars
1979 triffas mellan staten och samtliga landstingskommuner samt de
kommuner som dr huvudmin for eller dgare till i 1 § angivna verksam-
heter som Overtas av stiftelserna. Avtalen skall godkinnas av regeringen
samt av samtliga nimnda landstingskommuner och kommuner. Avtalen
blir gillande forst sedan avtal triffats med och godkiints av samtliga
niamnda landstingskommuner och kommuner.

Frotokollsanteckning

1 Det forutsitts att nuvarande huvudmiin fullgor foreskrivna infor-
mations-, varsel- och dylika &tgirder.

Detta protokoll &r upprittat i tre exemplar, av vilka svenska staten,
forctridare for Landstingsforbundet, samtliga ldns landstingskommuner,
Gotlands, Malm6 och Gé6teborgs kommuner och for Svenska kommun-
forbundet tagit var sitt.

Stockholm den 21 december 1978

For svenska staten For landstingsforbundet,
Statens forhandlingsndmnd samtliga lins landstings-
Svante Englund kommuner, Gotlands, Malmo
Stefan Sjélander och Goteborgs kommuner
For Svenska kommunfdrbundet Walter Slunge

Sune Eriksson Anders Hedberg

Harry Lindstrom
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Protokoll, fort vid forhandlingar
den 21 december 1978 mellan sta-
tens forhandlingsnimnd samt fore-
tridarec for Landstingsférbundet,
samtliga ldns landstingskommuner,
Gotlands, Malmd och Géteborgs
kommuner och fér Svenska kom-
munforbundet om #ndrat huvud-
mannaskap for arbetsvardsinstitut.

Nirvarande: Statens forhandlingsndmnd Overdirektor Svante Englund,
departementsrdd Lars Ettarp, departementssckreterare Alf Nilsson,
kanslisckretcrare Leif Alm, byrasekreterare Stefan Sjdlander, byra-
assistent Birgitta Pettersson

Landstingsforbundet, samtliga lins landstingskommuner, Gotlands,
Malmé och Géteborgs kommuner avdelningschef Walter Slunge, sekre-
terare Anders Hedberg

Svenska kommunforbundet direktdr Sune Eriksson, direktér Harry Lind-
strom

1§

Svenska staten samt foretridare for Landstingsférbundet, samtliga
#ns landstingskommuner, Gotlands, Malmo och Géteborgs kommuner
och for Svenska kommunfdérbundet dr overens om att staten pa de vill-
kor som anges i detta protokoll fran landsting eller kommun den 1 ja-
nuari 1980 dvertar driften av de arbetsvardsinstitut till vilka utgitt bi-
drag enligt kungorelsen 1966: 370 med dndringar.

Protokollsanteckningar

1 Som bilaga 1 till detta protokoll fogas en preliminidr forteckning
Over vilka arbetsvardsinstitut som staten skall Gverta driften av.

2 Nuvarande huvudman kan behilla driften av arbetsvirdsinstitut.
Det forutsittes i sadant fall att huvudmannen ir beredd att bdra hela
det ekonomiska kostnadsansvarct och att han pa ett tidigt stadium klar-
gor huruvida han Onskar att staten skall 6verta driften av arbetsvards-
institutet eller €j.

3 Med landsting cller kommun avses i detta protokoll dven lands-
tingskommunalt/kommunalt bolag eller landstingskommunal/kommunal
stiftelse.

28

Fastighet som #gs av landsting eller kommun och som hor till de
verksamheter som anges i 1§, Overlites eller upplates — dar ej annat
foljer av 5§ — per den 1 januari 1980 pa staten. Principavtal om &ver-
latelse eller upplitelse pa de villkor som anges i 3 § respektive 4 § i detta
protokoll skall fore den 30 mars 1979 triffas mellan staten och berérda
fastighetsigare. Kopeavtal eller hyresavtal innehallande dessa och 6v-
riga villkor skall fore den 1 januari 1980 triiffas mellan staten och be- -
rorda fastighetsiigare.
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Protokollsanteckningar

1 Med parter avses i detta protokoll staten och berdrda fastighctsi-
gare i ndmnda principavtal.

2 Med fastighet avses i detta protokoll i tillimpliga fall dven bygg-
nad/lokal.

3 Overlatelse eller upplatelse av mark som hor till de verksamheter
som anges i 1§ avses ske i den omfattning marken crfordras for den
fortsatta driften av verksamheten.

4 Fastighct som i sin hclhet anviinds f6r verksamhet som anges i 1 §
avses i normalfallet Gverldtas. Upplételse skall i forsta hand tillimpas da
lokalerna ir beliigna i fastighet som anvinds dven for annat indamal.

5 Om parterna ir overens ddrom kan pd de villkor som anges i detta
protokoll dven fastighet som endast anviinds for administration av verk-
samheterna Overlatas eller upplitas.

6 I kopeskilling eller hyra skall inte inga crsiittning for maskiner och
annan utrustning. Om Overlatelse av maskiner och annan utrtustning
stadgas i 6 §.

38

Vid dverlatelse av fastighet skall f6ljande villkor gilla.

Staten erligger senast den 1 januari 1080 till fastighetsigaren képe-
likvid motsvarande fastighetens bokforda virde, dvs. summan av de lin
staten enligt nedan Overtar och det belopp staten enligt nedan har att er-
ligga till fastighetsigaren.

Fastighetsigaren skall medverka till att staten som dellikvid kan
$vertaga 1an som upptagits for fastigheten. Fastigheten 6verlates i ovrigt
fri fran penninginteckningar eller 1dn. Resterande kopelikvid erliggs
genom revers till fastighetsigaren. Reversen betalas pd 10 &r. Amorte-
ring erldggs per den 1 juli varje ar med 1/10 per ir. Staten erligger vid
samma tidpunkt rinta i efterskott pa skuldbeloppet fore amortering ef-
ter en rantesats som Overensstimmer med den av Svenska Forsikrings-
tolags Riksforbund vid varje tillfélle rekommenderade kommunléneran-
tan.

Den resterande kopelikviden faststdlles till ett belopp som skall mot-
svara fastighetens historiska anskaffningskostnad eller anordningskost-
nad minskad med dels statsbidrag som till och med utgingen av ar 1979
uppburits av landsting/kommun, i den mén bidragen utgitt till anskaf-
fandc eller anordnande av fastigheten, dels den 1 januari 1980 enligt lin-
jar metod avskriven del av fastigheten, dels ock de lin som Gvertages av
staten.

Protokollsanteckningar

1 T den historiska anskaffningskostnaden eller anordningskostnaden
inrdknas dven kostnad for tillbyggnad eller ombyggnad.

2 Avskrivningstiden skall f6lja av kommunforbunden rekommende-
rade redovisningsprinciper. Vid godtagande av faktiskt gjorda avskriv-
ningar forutsittes att de baserats pa higst 30-arig avskrivningsplan.

3 Hir beskrivna grunder for att bestimma kopelikviden avses kunna
tillimpas for kontroll av bokfért virde nidr si anses pikallat.

Staten har ritt att erldgga hela kopeskillingen eller hela det resterande
beloppet kontant per den 1 januari 1980 eller under reversens loptid.

Staten tilltrider fastigheten med full dganderiitt den 1 januari 1980.

Fastighetsdgaren svarar for att fastigheten intill den Gverenskomna
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tilltriidesdagen halles forsikrad till betryggande belopp. Halles fastighe-
ten inte forsikrad star fastighetsigaren sjilvrisk till motsvarande belopp.
Overlates fastigheten pa dessa villkor, avstar staten frin krav pa ater-

betalning av statsbidrag som utgitt till anskaffande eller anordnande av
fastigheten.

4§

Staten erldgger fOr varje ar till fastighetsdgaren hyra for den del av
fastigheten som upplates pa staten. Hyran skall motsvara dels #rliga ka-
pitaltjinstkostnader enligt nedan, dels Gvriga driftkostnader.

De arliga kapitaltjinstkostnaderna faststilles till ett belopp som skall
motsvara den arliga avskrivningen av fastigheten och den riinta staten
enligt nedan har att erligga. Betrdffande bestimmande av det arliga av-
skrivningsbeloppet giller i tillimpliga delar de principer som anges i 3 §.
Staten erliigger riinta pa restvirdet efter gjorda avskrivningar efter en
rintesats som Overensstaimmer med den av Svenska Forsdkringsbolags
Riksfdrbundet vid varije tillfille rekommenderade kommunlinerintan.

Fastigheten upplates fr. 0. m. den 1 januari 1980 tills vidare med en
uppsdgningstid av ett &r per den 31 december. Uppsigning far tidigast
ske ar 1988,

Upplites fastigheten pd dessa villkor, avstir staten fran krav pa ater-
betalning av statsbidrag som utgatt till anskaffande eller anordnande av
fastigheten.

Om parterna dr §verens dirom kan bestimmas att uppsigning far ske
tidigarc dn 1988. I sadant fall skall samtidigt Gverenskommelse triffas
om statsbidrag som utgitt till anskaffande eller anordnande av fastighe-
ten skall aterbetalas. Aterbetalas statsbidraget fir motsvarande belopp
inrdknas i underlag for bestimmande av kapitaltjinstkostnaden.

58§

Om parterna dr Sverens ddrom, skall fastighet inte Overldtas eller
upplétas.

Overlates cller upplites inte fastighet skall, om inte parterna kommer
dverens om annat, statsbidrag som utgatt till anskaffande eller an-
crdnande av fastigheten, senast den 15 januari 1980 aterbetalas till sta-
ten.

Protokolisanteckning

1 Denna paragraf skall i forsta hand tillimpas da viss fastighet inte
fortsittningsvis bor anvindas for hir avsedd verksambhet, t. ex. da fastig-
het inte uppfyller krav som uppstillts av verderborlig tillsynsmyndighet.

6§

De huvudmiin och fastighetsigare som anges i 1 § dverlater per den 1
januari 1980 vederlagsfritt pa staten de inventarier, maskiner och annan
utrustning samt fornddenheter for fortsatt drift av verksamheten som
dgs av huvudminnen och fastighetsigarna och som tillhdr de verksam-
heter som anges i nimnda paragraf. Om ravarulager m. m. stadgas i 8 §.

Statsbidrag utgivna t. 0. m. utgdngen av ar 1979 skall inte betalas till-
baka om bidragen utgatt till anskaffande av maskiner m. m. som &ver-
lates.
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Protokollsanteckning
1 Till arnan utrustning hor bl.a. fordon, kontorsutrustning och
handverktyg.

78

De nuvarande huvudminnen och fastighetsigarna skall svara for att
fastighcter, inventarier, maskiner och annan utrustning underhalles fram
till den 1 januari 1980 och att det vid denna tidpunkt finns fornodenhe-
ter for fortsatt drift av verksamheten.

88§

Huvudménnen for de verksamheter som anges i 1 § Gverlater per den
1 januari 1980, i den man huvudminnen &r &dgare dirtill, rdvarulager
och produkter under arbete pa staten.

Staten erlidgger senast den 1 mars 1980 till respektive huvudman for
ravarulager sist fakturerat pris och for produkter under arbete skiligt
viirde med hdnsyn till den firdiga produktens pris och kostnaden for
aterstiende arbete. Vid konstaterad inkurans skall skiligt avdrag hérfor
ske.

Staten forsdljer for huvudmannens rakning vid Sverlitelsetidpunkten
firdiga produkter. Intdkterna for dessa produkter tillfaller den tidigare
huvudmannen efter avdrag for administrations- och forsdljningskostna-
der.

Protokollsanteckningar

1 Inventering med erforderlig virdering skall ske fore den 1 januari
1980 av foretridare for staten och huvudmannen.

2 Om ersittning i enskilt fall framstar som uppenbart obilligt erligger
staten for révarulager, i stillet for sist fakturerat pris, den faktiska an-
skaffningskostnaden.

98

Alla inkomster och utgifter som berdr den verksamhet och de till-
gingar som skall Gvertas av staten och som belGper pa tiden fore den 1
januari 1980, tillkommer respektive faller pi nuvarande huvudman eller
fastighetsiigare. De nuvarande huvudminnen och fastighetsigarna skall
fram till den 1 januari 1980 bedriva verksamheten och férvalta tillgéng-
arna enligt de ekonomiska principer som hittills galit,

Nuvarande huvudman eller fastighetsdgare Overlater per den 1 ja-
nuari 1980 pa staten avtal om leveranser m. m. och patenter m. m., i
den mén dessa avtal (motsv.) hor till de verksamheter som Overtas av
staten samt medverkar till att hyresavtal med annan #n staten, lands-
tingskommun eller kommun Sverlites pa staten.

Staten intrider fr.o.m. detta datum i nuvarande huvudmans eller
fastighetsiigares rittigheter och skyldigheter i de av dessa avtal (motsv.)
som {verlites.

Protokollsanteckning

1 De nuvarande huvudmiinnen och fastighetsigarna skall samrida
raced respektive linsarbetsnimnd och den till ldnsarbetsnimnden knutna
arbetsgruppen for organisation av arbctsmarknadsinstitut, innan avtal
(motsv.) tecknas som berdr verksamheten efter den 1 januari 1980.
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10 §

Arbctstagare som anstilits med sysselsittning enbart inom det omrade
staten Overtar och som den 31 december 1979 ir anstiilld i denna verk-
samhet, skall erbjudas anstédllning hos staten eller, vad giller arbetsta-
gare som anstéllts som hantverkarc (motsv.), alternativt hos den regio-
nala stiftelsen for skyddat arbet inom linet.

Protokollsanteckning

1 Fragan om anstillningserbjudande {6r dessa arbetstagare och for
personal som har arbetsuppgifter for den hiir aktuella verksamheten for-
cnade med andra arbetsuppgifter skall fore den 30 mars 1979 regleras
genom Overenskommelse mellan staten och nuvarande huvudmin.

11 §

Staten gvertar betalningsansvaret for alla utgifter for pension eller liv-
rinta som foranleds av anstillning fore den 1 januari 1980 for de ar-
betstagare som den 31 december 1979 &r anstillda hos landsting eller
kommun och som den 1 januari 1980 anstills av staten.

12 8

Avtal i 6verenskommelse med detta protokoll skall {orc den 30 mars
1979 triffas mellan staten och var och en av de landstingskommuner
och kommuner som ar huvudmain {or eller dgare till i 1 § angivrna verk-
samheter som Overtas av staten. Avtalen skall godkinnas av regeringen
samt av samtliga nimnda landstingskommuner och kommuner. Avtalen
blir gillande forst sedan avtal traffats med och godkiints av samtliga
nimnda landstingskommuner och kommuner.

Protokollsanteckning

1 Det forutsitts att nuvarandc huvudmin fullgér foreskrivna infor-
mations-, varsel- och dylika atgarer.

Detta protokoll dr upprittat i tre exemplar, av vilka svenska staten,
féretradare for Landstingsforbundet, samtliga lins landstingskommuner,
Gotlands, Malmé och Géteborgs kommuner och for Svenska kommun-
forbundet tagit var sitt.

Stockholm den 21 december 1978

For svenska staten For Landstingsforbundet,
Statens forhandlingsnimnd samtliga ldns landstings
Svante Englund kommuner, Gotlands, Malmé
Stefan Sjolander och Goteborgs kommuner
Walter Slunge
Anders Hedberg

For Svenska kommunférbundet
Sune Eriksson
Harry Lindstrim
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Protokoll, fort vid forhandlingar
den 21 december 1978 mellan sta-
tens forhandlingsnimnd samt fore-
tradare for Landstings{forbundet,
samtliga lins landstingskommuner,
Gotlands, Malmé och Géteborgs
kommuner och for Svenska kom-
munfdrbundet om kompensation
for Overtagande av driftkostna-
der for skyddade verkstdder, ar-
betsvérdsinstitut m. m.

Nirvarande: Statens férhandlingsniimnd Gverdirektor Svante Englund,
departementsradet Lars Ettarp, departementssekreterare Alf Nilsson,
kanslisekreterare Leif Alm, byrisckreterare Stefan Sjolandecr, byré-
assistent Birgitta Pettersson

Landstingsférbundet, samtliga ldns landstingskommuner, Gotlands,
Malmé och Gaoteborgs kommuner avdelningschef Walter Siunge, sekre-
terare Anders Hedberg

Svenska kommunférbundet direktor Sune Eriksson, direktor Harry
Lindstrém

18§

Parterna konstaterar att staten samt landstingskommunecrna och Got-
lands, Malmé och Goteborgs kommuner per den 1 april 1979 bildar re-
gionala stiftelser for skyddat arbete och att dessa stiftelser den 1 januari
1980 Gvertar driften av skyddade verkstdider m. m. samt att staten den 1
januari 1980 Svertar driften av vissa arbetsvéardsinstitut.

28

Parterna konstaterar att i den proposition som lag till grund for riks-
dagens beslut om dessa indrade huvudmannaskap har angetts, att ett
statligt Overtagande av dect kommunala och landstingskommunala kost-
nadsansvaret pd detta omrade endast kan accepteras om det i sin helhet
motsvaras av minskade statliga ataganden inom andra kommunala verk-
samhetsomraden.

38

Parterna dr Overens om den bedOomningen att detta kommunala och
landstingskommunala kostnadsansvar motsvarar ett belopp av 775 mil-
joner kronor, vilket forutsitts regleras i samband med férhandlingar om
olika statsbidrag till kommunal eller landstingskommunal verksamhet.

Protokollsanteckning
1 Det angivna beloppet dr en uppskattning av ncttokostnaden for ar
1979.
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Detta protokoll dr upprittat i tre exemplar, av vilka parterna tagit var
sitt.

Stockholm den 21 december 1978,

For svenska staten For Landstingsforbundet,
Statens forhandlingsnamnd samtliga lins landstings-
Svante Englund kommuner, Gotlands, Malmo
Stefan Sjolander och Goteborgs kommuner

Walter Slunge
Anders Hedberg

For Svenska kommunforbundet
Sune Eriksson
Harry Lindstrom
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Bilaga 4

Nya organisationskommitténs for skyddat arbete (NOSA) rapport (Ds A
1979: 1) De regionala stiftelsernas organisation (exkl. bilagor)

Genom beslut den 2 februari 1978 bemyndigade regeringen chefen for
arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en kommitté med hogst tolv
ledaméter med uppdrag att utarbeta forslag till och forbereda en ny or-
ganisation for skyddat arbete.

Med stdd av detta bemyndigande tillkallades som ledaméter f. d. ge-
neraldirektoren Bertil Olsson, ombudsmannen Lars Eriksson, departe-
mentsridet Lars Ettarp, ledamoten av riksdagen Bengt Fagerlund, byra-
chefen Harald Hemb, ledamoten av riksdagen Elver Jonsson, direktéren
Harry Lindstrom, ombudsmannen Willard Nordin, ledamoten av riksda-
gen Karl Anders Petersson, avdelningschefen Walter Slunge, psykologen
Inga Sylvander och direktoren Ruben Thurhagen.

Bertil Olsson utsdgs att vara kommitténs ordfdrande.

Kommittén antog namnet Nya organisationskommittén for skyddat
arbete (NOSA).

Kommittén fir hiirmed Sverlimna foreliggande rapport, vilken &r av-
sedd att ge underlag for uppbyggnaden av den regionala organisationen.
Rapporten innchaller NOSA-kommitténs forslag till riktlinjer for fore-
tagsorganisation och personaldimensionering av de regionala stiftelserna
for skyddat arbete. Rapporten bygger pa forslag utarbetade av de regio-
nala organisationskommittéer for skyddat arbete som av NOSA-kom-
mittén uppriittats inom varje ldn.

Kommittén har tidigare under &r 1978 Overlimnat forslag till stiftel-
sestadgar, organisation, val av lokaliseringsort m. m. avseende den cent-
rala stiftelsen samt forslag angéende finansieringsform, hemarbete, an-
slag for budgetaret 1979/80 m. m. Valet av ledamoéter till de regionala
stiftelsernas styrelser har behandlats i sdrskild skrivelse. Hir forelig-
gande forslag till riktlinjer f6r uppbyggnaden av den regionala organisa-
tionen #r grundade p4 kommitténs tidigare aviimnade forslag. Vad av-
ser forslagen till riktlinjer for personaldimensionering m. m. ryms des-
sa inom ramarna for det forslag till budget for budgetaret 1979/80 som
kommittén tidigare avlimnat.

Inom NOSA-kommittén har en sirskild arbetsgrupp — regionala
gruppen med bl. a. representanter for nuvarande huvudmin och berdrda
personalorganisationer — arbetat med frigorna omkring den regionala
organisationen. Regionala gruppen har i sitt arbete erhillit bistand frin
Statskonsult AB.

Utover vad som framgir av foreliggande rapport arbetar kommittén,
dess arbetsgrupper och regionala kommittéer f.n. med att pi central
och regional nivd inom olika omréden praktiskt forbereda den nya orga-
nisationen. Detta arbete giller forberedelsen av den regionala administ-
rationen, 16nesystem och ovriga ekonomisystem, rekrytering, personatut-
bildning och ovrig personaladministration m. m. Kommittén kan med
utgangspunkt fran foreliggande rapport och de regionala organisations-
kommittéernas férslag konstatera att ett omfattande organisations- och
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utvecklingsarbete nu méaste komma till stind inom varje region for att
forbereda den nya organisationen. Det dr dirfor angeliget att kommit-
tén, sedermera den centrala stiftelsen, och de regionala organisations-
kommittéerna redan nu paborjar utvecklingsarbetet i avvaktan pa att
styrelser och verkstillande direktorer finns tillsatta for de regionala stif-
telserna. Det dr vidare angeliiget att viss personal tilltrader sina befatt-
ningar vid de regionala stiftelserna sa snart som mojligt under ar 1979
och att nuvarande arbetsvardsadministratorer sd langt mojligt kan med-
verka 1 omlidggningsarbetet.

Kommittén har for avsikt att overlimna foreliggande rapport for kiin-
nedom till de regionala kommittéerna som underlag f6r dessas fortsatta
arbete med forberedelsen av den regionala organisationen.

Kommittén har gett SFO i uppdrag att i enlighet med medbestim-
mandelagen uppta forhandlingar i hir aktuella frigor. Protokoll fran
dessa forhandlingar bifogas rapporten.

Nya organisationskommittén
for skyddat arbete (NOSA)

Bertil Olsson

ordférande

Lars Eriksson Elver Jonsson Walter Slunge
Lars Ettarp Harry Lindstrom Inga Sylvander
Bengt Fagerlund Willard Nordin Ruben Thurhagen
Harald Hemb Karl Anders Petersson

Leif Alm
sekreterare
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1 Bakgrund och sammanfattning

Enligt regeringens proposition 1977/78: 30 om skyddat arbete och yr-
kesinriktad rehabilitering m.m. och kommittédirektiven skulle under
Nya organisationskommittén for skyddat arbete (NOSA) upprittas re-
gionala organisationskommittéer vars framsta uppgift skulle vara att
med hiinsyn till de skilda forutsittningar som géller i olika delar av lan-
det utarbeta forslag till regional och lokal administration av verksamhe-
ten. De regionala kommittéerna, som skulle arbeta enligt direktiv fran
den centrala kommittén, skulle bestd av foretridare for landstingen,
kommunerna, linsarbetsnimnderna och de anstilldas organisationcr.

Vid NOSA-kommitténs sammantride den 1 mars 1978 uppdrogs at
en sdrskild arbetsgrupp — regionala gruppen — att utarbeta f6rslag till
riktlinjer {6r de regionala kommittéerna samt svara for att dessa uppriit-
tades. Pa grundval av de regionala kommittéernas arbete skulle gruppen
utarbeta forslag till organisation och dimensionering av de regionala
stiftelsernas organisation.

Den 17 mars godkiinde NOSA-kommittén dels forslag till “Inbjudan”
att utse forctradare i regional organisationskommitté for skyddat arbete
dels "Riktlinjer for regional organisationskommitté for skyddat arbete”.
De regionala kommittéerna upprittades under april och maj manader.
Kommittéernas utredningar, forslag och kostnadsberdkningar 6verlim-
nades till NOSA-kommittén under oktober manad 1978.

De regionala organisationskommittéerna visade genomgiende ett
mycket stort intresse {Or sina uppgifter och kunde trots den férhéllande-
vis korta utredningstid som stod till forfogande ldmna forslag och kost-
nadsberikningar sdsom planerats. De forslag som redovisats dr frimst
plan &ver stiftelsens administrativa organisation och dimensionering av
denna samt forslag till prelimindr budget for forsta halvaret 1980. Har-
utover har kommittéerna belyst och kommenterat verksamheten pd ett
vardefullt satt.

Forslag till limpliga lokaliseringsorter for stiftelsernas huvudkontor
liksom besluten om neutrala och passande firmanamn for de regionala
foretagen har tagit lingre tid att fi fram. Dessa atgirder dr dock i de
allra flesta fall nu verkstillda.

Under den utredningstid pa tre till fyra manader som de regionala
kommittécrna haft till sitt forfogande har regionala gruppen och NOSA-
kommitténs sekretariat upphéllit kontakten med de regionala kommit-
téerna geom Overlaggningar pa sekretariatet eller hos berérd region samt
genom skriftliga anvisningar och telefonsamtal.

For att genomfdra en alimiin organisationsanalys avseende den av
samordningen berorda verksamheten verkstillde kommittén under maj
manad en till resp. huvudman stélld foretagsenkiit. Sammantaget visar
svaren huvuddragen av nuvarande organisation. Av enkitsvaren fram-
gar med stor tydlighet att samordningsbehovet av de olika verksamhe-
terna ar stort. FoOr ett stort antal, av de 171 olika huvudmén som beror-
des av enkiten, saknas i dag en regional samordning av verksamheten.

P4 grundval av de regionala organisationskommittéernas forslag har
kommittén utarbetat hir presenterade riktlinjer for foretagsorganisation
och personaldimensionering av de regionala foretagens organisation.
Forslagen omfattar den verksamhet, nu bedriven hos olika huvudmin,
som skall samordnas regionalt, enligt prop. 1977/78: 30. Detta innebir,
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enligt nuvarande benimningar, att verkstider for skyddat arbete, kon-
torsarbetscentraler, industriella beredskapsarbeten och regionalpolitiskt
hemarbete ir inbegripna.

For de regionala huvudkontoren férordas som grundmodell en funk-
tionell organisation, indelad i huvudfunktionerna marknad, produktion,
ekonomi och personal inkl. féretagshilsovard. Ansvaret bor fordelas pa
de olika funktionschefcrna enligt av varje regionforetag faststillda dele-
gationsbestimmelser. Verkstadscheferna understills harmed resp. funk-
tionschef inom dennes omrade.

Vid vissa regioner kan en sektorindelad organisation avseende mark-
nads- och produktionsfunktionerna komma att tillimpas. Sektorindel-
ningen kan folja t. ex. produktgrupper eller branscher. Varje sektor far
ctt resultatansvar. D3 emellertid nuvarande blandade produktion pa
verkstidderna fororsakar svarigheter att entydigt hiinfora en verkstad till
viss scktor kan inte denna organisationsform férordas som huvudalter-
nativ. En bredarc (illimpning hdrav maste foéregas av en lingsiktig om-
strukturering av verksamheten.

De regionala kommittéernas férslag till dimensionering har analyse-
rats och jamforts. De administrativa resurserna vid de regionala sam-
hillsforetagens huvudkontor beriknas pa grundval hérav till ca 1100
befattningar (exkl. foretagshilsovarden). Okaningen jimfdrt med de nu
regionalt samordnade resurserna beriknas uppga till ca 360 befatt-
ningar, varav den overvigande delen avser de sex regioner som f. n. ej
har n&gon landstingssamordning av verksamheten. Kostnaden for hu-
vudkontoren har beriknats till omkring 165 Mkr., eller 6: 45 per pro-
duktionstimme.

Vid verkstaderna kan antalet befattningar beriknas till ca 3 400, var-
av 600 avser kontorister, vaktmistare etc. och resten 2 800 verkstads-
chefer, arbetsledarc och instruktdrer. For dessa befattningar kan kost-
naderna uppskattas till 350 Mkr eller 13: 70 per produktionstimme.

Totala antalet anstillda vid de regionala fOretagen utSver de ca
22 000 anvisade arbetstagarna kan sialedes uppskattas till ca 4 500 och
kostnaderna hirfor till ca 515 Mkr, eller drygt 20 kr. per produktions-
timme. Okningen av antalet tjanster &r mycket mattlig, m. h. t. att nuva-
rande huvudmin enligt foretagsenkiiten har redovisat att 4 136 tjinster
finns inom verksamheten i dag. Personal0kningen utgdr siledes endast
ca 9 %, varav 5 % avser de sex regioner som i dag ej har nigon lands-
tingssamordning av verksamheten. Som jimforelse kan nimnas att 6k-
ningen av antalet produktionstimmar fran ar 1978 till &r 1980 har be-
rilknats till ca 10 %.

Den kostnadsokning som orsakas av nya befattningar for de regionala
foretagens administrativa organisation torde, med hinsyn till den service
i olika avseenden som ménga av de nuvarande huvudminnen ger sina
enskilda foretag, fa betraktas som rimlig. En samordning av den nuva-
rande verksamhetens resurser i regionala foretag har ansetts nodvindig
att genomfora i syfte att i framtiden bl. a. genom en rationell och inda-
malsenlig marknadsfGring av fGretagens produktion, uppnd en allmin
resultatforbittring. En till f6ljd av en forbittrad foretagsorganisation
astadkommen resultatforbéttring vintas mer dn vil kunna ticka den
kostnadsokning som forslaget innebir.

Foreliggande fOrslag anger ramar och grundprinciper {6r det regio-
nala foretagets organisation vid starten ar 1980. Ett omfattande organi-
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sations- och utvecklingsarbete forestar. De regionala férctagen maéste ut-
veckla och anpassa sin organisation till hiir framlagda riktlinjer, bl. a.
kommer nya system inom personal- och ekonomiadministration att
framliggas. Personalen skall introduceras och inskolas via ett omfat-
tande utbildningsprogram. Vid varje region bor detta utvecklingsarbete
drivas inom en samlad projektplan.

2  Grundmodell for det regionala samhiillsforetagets organisation

2.1 Det regionala foretagets roll

I enlighet med riksdagens beslut pa grundval av propositionen
1977/78: 30 skall foretaget tillgodose behovet av arbete for dem som pa
grund av nedsatt arbetsfGrmaga inte kan beredas plats pa den reguljira
arbetsmarknaden och som av arbetsformedlingen anvisats arbete i fore-
tagets regi. Foretaget skall virna om arbetshandikappades ratt till avig-
nat arbete och dess verksamhet skall framst ses som en arbetsmarknads-
politisk atgird.

Arbetet vid foretagets verkstiider skall med beaktande av riksdagens
beslut utformas och bedrivas si att det om mdjligt kan underlitta en
overgang till arbete pa den reguljira arbetsmarknaden.

Foretaget bor ha en hog ambitionsniva i sina strivanden att medelst
tekniska och andra hjidlpmedel bercda dven gravt handikappade mojlig-
het till god produktiv insats och dirmed till egen forsorjning. Vardprig-
lad arbetsterapi bor dock inte ordnas inom ramen for foretagets verk-
sambhet.

Dec anstillda forutséttes producera angeligna varor och tjinster och
dirigenom bidra till utvecklingen av vart lands samlade vilstind. Verk-
stiderna skall dérmed kunna utgdra en tillgdng i landets naringsliv.
Verksamheten skall utan eftersittande av foretagets totala malsiittning
som ovan redovisats, bedrivas effektivt och med iakttagande av affirs-
missiga principer.

Den affirsmissiga verksamhet som foretaget bedriver pakallar en re-
gional samordning av produktion och forsdljning. Nya produkter och
avsittningsomriaden kan behova utvecklas. Marknadsféringen av foreta-
gets produktion bor vara rationell och dndamaélscenlig for att ddmpa
nettokostnadsGkningen. I den nya foretagsorganisationen skall antalet
organ som sysslar med marknadsforing och forséljning kunna minskas.
Prisséttningen av foretagets varor och tjdnster skall grunda sig pa4 mark-
nadsmissiga principer for kalkylering.

Den kunskap om den lokala marknaden, som personalen vid verksti-
derna oftast har, bor utnyttjas fOr ett ndra samarbete med n#ringslivet
inom regionen.

Den regionala stiftelsen utgdr ett juridiskt sjdlvstindigt féretag for
verksamheten inom regionen och upptrider under eget namn. Verksti-
derna (motsvarande) fungerar som tillverkande och kostnadsansvariga
enheter inom detta foretag. Vissa foretag administrerar dven hemarbete.

Foretagets finansiering och forvaltning regleras genom den av riksda-
gen antagna lagen om regionala stiftelser for skyddat arbete (prop.
1978/79: 25, AU 1978/79: 17, rskr. 1978/79: 118) och kommande for-
ordning som regeringen utfirdar med anledning dirav.
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Foretaget skall lga och forvalta den egendom som tillférts foretaget
vid dess bildande och den egendom som i framtiden kommer att tillforas
foretaget.

Foretaget skall for uppfyllande av sitt dndamaél inom linct svara for
planering, inrittande och drift av dels arbetsplatser vid foretagets egna
verkstdder, dels sadana industriclla beredskapsarbeten, som kan komma
att beslutas av regeringen eller efter dess bemyndigande av arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS). Den centrala stiftelsen svarar for viss overgri-
pande planering.

Foretaget skall dirvid folja dels de Overgripande beslut som fattas av
den centrala stiftelsen i frigor rorande planering, budgetering och eko-
nomi samt betrdffande personal- och rehabiliteringspolitik, dels de an-
visningar som limnas av den centrala stiftelsen.

Verksamheten skall finansieras med

a) eget kapital som tilifores foretaget vid dess bildande i form av ut-
rustning (lokaler) likvida medel och andra tillgangar

b) intdkter i verksamheten samt

c) arliga statsbidrag, som anvisas av den centrala stiftelsen

Verksamheten kan dven finansieras med linemedel. Beslut om sadan
finansiering skall dock alltid understiillas den centrala stiftelsen for god-
kinnande.

Firman tecknas fGrutom av styrelsen, av den eller dem som styrelsen
utser. VD #ger alltid ritt att teckna firma betriffande atgird som ingér i
den 16pande forvaltningen.

Styrelse och VD skall arligen fore utgangen av oktober ménad avge
arsredovisning bestdende av resultatrdkning, balansrikning och forvalt-
ningsberdttelse. Rikenskaperna skall foras enligt centrala stiftelsens an-
visningar.

Annorlunda uttryckt skall féretaget, enligt de dvergripande malen for
verksamheten, fortydligade i centrala stiftelsens anvisningar, under fullt
resultatansvar svara for driften av foretagets verkstiider inom regionen.

Onskvirt resultat fastligges arligen i en budget som ocksa ligger till
grund for centrala stiftelsens medelstilldelning. Inom féretaget bor varje
verkstad (motsvarande) uppritta kostnadsstillebudget.

Forctagets ansvar innebér siledes att med beaktande av verksamhe-
tens malsiittning striva efter att dels genom produktionsplanering och
rationalisering uppni god produktivitet — inre effektivitet, dels genom
aktiva marknadsforingsatgarder astadkomma ett sa gott ekonomiskt re-
sultat som majligt.

Foretagets marknad ir hela Sverige och exportmarknaden. Nagon av-
grinsning av marknaden i forhallande till Gvriga regionforetag finns sa-
ledes i princip inte. Nar det giller legoarbeten kommer dock marknads-
{6ringen naturligt att i forsta hand rikta sig mot den egna regionen. De
olika regionforetagen kan komma att upptriida som sidljare at varandra
och samordna produktionen genom att fungera som underlcverantdrer
till varandra. Aven féretag inom néringslivet i Gvrigt kan vara underle-
verantor.

Aven om fretagets primira ansvar avser den &rliga produktionen sa
innebir dven ansvaret att foretaget skall ta initiativ till att genomfora el-
ler foresld genomforandet av atgirder i marknad och produktion, som
syftar till resultatférbittring pa sikt. Hirvid erhalles stod i de gemen-
samma, samordnade koncernresurserna vid centrala stiftelsen.
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2.2 Marknadsforing

2.2.1 Utgangspunkter, problemfilt

I saval OSA-utredningen (SOU 1975: 82), pifdljande proposition,
som samstammigt av de regionala organisationskommittéerna har fram-
hillits vikten av att marknadsféringen generellt forstirks. Om sam-
ordnade resurser erhalls hirfor skulle sirbarheten pd marknaden minska
och verksamheten kunna drivas mer affirsmissigt. Se dven bilagda sam-
manstillning av svar pa foretagsenkit.

De flesta regionerna har framhillit att det dr Onskvirt med en storre
andel egna produkter i produktionen. Motiven hirfor dr i huvudsak att
man hidrigenom skulle genom tillverkning pd lager kunna f& en jimnare
beliggning och vara mer oberoende av konjunktursvingningar samt att
man skulle f& ut ett bittre pris — uppni storre 16nsamhet. Egna pro-
dukter stéller emellertid krav pa bl. a. en forstirkt marknadsforing och
resurser for produktutveckling. Nigra nirmare lonsamhetskalkyler har
inte presenterats. Enligt vissa bedomningar finns det egna produkter
som skulle kunna na en storre marknad om en forstirkt marknadsforing
kunde kombineras med en utdkad tillverkningskapacitet, t. ex. genom
att anlita annan sambhillsverkstad som underleverantor.

Viss del, ett fital procent av omslutningen, tillverkas for export. Som
allmént onskemal har framhallits en 6kad exportmarknad.

Verksamheten ar starkt geografiskt utspridd och omfattar f.n. ett
mycket brett sortiment. 1 vissa fall tillverkar en verkstad en unik pro-
dukt men likartad produktion finns vid ett flertal verkstider. Aven
kundkontakterna blir mycket vitt forgrenade.

Till 6vervigande del bestdr produktionen av legoproduktion, sdvil av
hela produkter som detaljer. Minga verkstader dr sen flera ar tillbaka
legotillverkare at traktens Gvriga ndringsliv. Kontakten uppritthalls hér-
vid i de flesta fall av verkstadschefen. Ofta omfattar legotillverkningen
korta, "olonsamma” serier som kriver stora forsiljningsanstringningar.

1 forhallande till vissa storre legokunder rader en inbérdes konkurrens
mellan verkstdderna med prisnedsiittande effekt.

De nya regionala féretagen kommer att ta Sver resultatansvaret for
nuvarande industriella beredskapsarbeten och silja deras produkter. Till
stor del sker denna fOrsdljning f. n. centralt vid AMS industrienhet. De
nya foretagen skall ocksa kunna forsiilja ca 1 600 hemarbetares produk-
tion. Det bor dven, om berdrda huvudmin si Onskar, kunna ombesérja
forsiljning fOr terapiverksamheten m. m. vid sjukhus och andra virdins-
titutioner. Det sammanfattande intrycket dr att det f. n. inte finns nigon
genomdiskuterad och allmint omfattad och accepterad affirsidé (kom-
mersiellt mél), sortiments- och konkurrenspolitik for verksamheten. En
precisering pa dessa punkter maste forst astadkommas innan kravet pi
marknadsforingsresurserna kan preciseras.

2.2.2 Central organisation

For att till viss del mota ovanstdende situation och tillgodose vissa be-
hov har NOSA-kommittén i annat sammanhang rekommenderat att
centrala stiftelsen omfattar en marknadsavdelning for langsiktig och
strategisk planering, utvirdering, utveckling och samordning avseende
marknadsfragor. Bl. a. ges hir mdjlighet att samordna forsdljningen av-
seende exportmarknaden och vissa storre legokunder, inkl. de statliga

6 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 139
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samt dven avscende vissa produktomriden som kan vinna pa en riks-
samordning.

Diskussionen av sortimentspolitiken avseende sortimentsutvecklingen
och forsiljningsorganisationen fOr sortimentet foreslds ske inom
branschrad. For varje rid finns en samordnande tjinsteman inom cen-
trala stiftelsens marknadsavdelning. Riddsmedlemmar #r i &vrigt regio-
nala/lokala representanter. I vissa fall kan diskussionen begrionsas till
att endast omfatta viss produktgrupp i ett produktgruppsrad.

Centralt kommer dven att finnas expertis pa affirsjuridik, siljfrim-
jande atgirder, teknikvirdering etc.

2.2.3 De regionala organisationskommittéernas organisationsforslag

De regionala organisationskommittéernas forslag vad avser sirskilda
resurser for marknadsforing aterfinns i sammanstillning i tabell A.
Av denna framgar att for marknadsforing har foreslagits ca 150
handliggare varav ett 70-tal avser nya befattningar. Ca hiilften (ca 20 %
av totala resursen) av dessa dr befattningar f6r de sex regioner som i
dag inte har nagon landstingskommunal samordning av verksamheten.
Dectta innebdr i genomsnitt ungefidr 0,6 marknadsforare per 100 000 pro-
duktiva verkstadstimmar eller 3—9 handliggare per regionforetag (AB-,
O- och BD-lidn oriknade). Harutover kan vid vissa regionforetag finnas
marknadsforingsbudget for kop av externa tjidnster; agenturer, siljfrim-
jande atgiirder etc., vilket kan vara anledningen till att ndgra regioner
redovisar ett i forhailande till genomsnittet lagt antal befattningshavare.

Som regel dr befattningarna tillordnade en marknadsavdelning vid
huvudkontoret. Avdelningen {6reslas ledas av en marknadschef som un-
der sig har forsiljningspersonal och vissa andra resurser for reklam, kal-
kylering etc. I nagra fall, speciellt vid de storre foretagen, foreslas sir-
skilda produktutvecklare under marknadschefen. I andra fall har pro-
duktutvecklingen tillordnats produktionsavdelningen cller enskild verk-
stad. I sammanstillningarna har alla produktutvecklarc tillordnats pro-
duktionsfunktionen. Forsiljningspersonal dr som regel branschspeciali-
serade.

Négra regionforetag har foreslagit att marknads- och produktionsav-
delningarna stiills under samma chef. Nagra andra regionforetag har i
stillet for separata marknads- och produktionsavdelningar slagit sam-
man dessa och delat upp resurserna pa bransch- eller produktgruppsin-
riktade avdelningar/sektorer/divisioner. Avdelningschefen bendmnes
hirvid produktchef. Varje sektor kan komma att aliggas ett resultat-
ansvar.

I regionala kommittéernas forslag har som regel marknadsavdelning-
ens relation till verkstiderna uttryckts som att marknadschefen har ett
funktionellt ansvar utan att detta ansvar nidrmare preciserats. Det kan
underforstas att delegationsbestimmelser kommer att fastlaggas scnare
for ansvarsfordelningen styrelse — VD — marknadschef — verkstads-
chef. I den sektorindelade organisationen kommer verkstadscheferna
att vara direkt understillda produktchefen. Det dr dessutom mojligt att
en av verkstadscheferna inom sektorn tillika kan fungera som produkt-
chef.

Vid de féretag som inte &dr sektorindelade i organisationsplanen kom-
mer scktorindelning till uttryck i forslag om inrdttande av branschinrik-
tad : samradsorgan, bransch- eller produktrad.
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2.2.4 Marknadsféringens innehdll
Marknadsforingens funktioner ar i huvudsak

Marknadspolitiska beslut

— Val av sortiment, marknad, distributionsviig, konkurrensmedel, pris-
politik, marknadsmal.

Analys och utveckling

— MarknadsundersSkningar och marknadsanalyser rorande markna-
der, kunder, produkter etc. som avser att ge beslutsunderlag for
marknadsfdringen.

— Kommersiell produktutveckling genom analys av nya och befintliga
produkters funktioner, kvalitet, formgivning, forpackning och méjlig
lonsamhet. Planering och introduktion av nya produkter, uteslutning
av produkter ur sortimentet.

— Kostnads/intdktsanalyser for virdering av marknadsutbyte cller av-
kastningsgrad for olika produkter, marknader, distributionsvigar
och konkurrensmedel.

Planering

— Marknadsplanering genom planliggning av produktinriktning och
marknadsinriktning samt anvidndningar av olika konkurrensmedel
och distributionsvigar.

— Marknadsbudgetering pa lang och kort sikt samt budgetkontroll.

Genomférandefunktioner for att silja

— Offertgivning, soliditets- och kreditkontroll.

— Prisundersékning och prisbedémning, materialsammanstillning, of-
fertutskrift och 6verlimnande.

— Personlig forsédljning genom bearbetning av konsumenter, aterforsil-
jare eller kppaverkare genom personliga kontakter vid besok och/el-
ler per telefon.

— Siljarledning som innebir urval, anstillning, trdning och ledning av
siljare. Distriktsindelning. Lonesystem och motivationsatgirder.
Kontroll av sdljarens prestationer.

— Siljstod i form av olika hjidlpmedel for det personliga siiljarbetet.

— Siljfrimjande atgarder, reklam.

Genomforandefunktioner efter en férsiljning

— Ordcrbehandling m. m. (Ordermottagning, orderutskrift, granskning,
leveransplanering, leveransdvervakning och kundkontakter i sam-
band hirmed).

— Distribution = varuhantering, lagring, plockning, packning, trans-
porter.

— Kundservice genom kontakter med kunder i syfte att limna informa-
tion eller bistand av olika slag samt utf6ra tjinster som ibland ligger
vid sidan av ingingna avtal.

— Teknisk service = olika uppgifter i samband med leverans och in-
stallation av produkter samt tillfillig eller fortlspande kontroll, jus-
tering, reparation av dessa efter leverans (ofta baserade pa s. k. ser- |
viceavtal).
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Anmdrkning

Flera av aktiviteterna maste genomforas i stark samverkan med pro-
duktionsteknisk expertis och producerande verkstadsenhet. Detta giller
speciellt offertberedning och framtagande av underlag for prisséttning.

Nir det giller legoarbeten dvertar kunden — legokGparen — flera av
ovanstdende aktiviteter eller delar av dessa. Marknadsforingen fir i
dessa sammanhang formen av att silja produktionskapacitet och pro-
duktionskunskap.

2.2.5 Kommentar. Rekommendation

Uppbyggnaden av stiftelseorganisationernas marknadsforingsresurser
bor ske successivt allt eftersom affdrsidéer och sortimentspolitik diskute-
ras fram. Forst maste med borjan under ar 1979 nuvarande marknads-
erfarenheter och produktsortiment etc. inventeras.

En viss resurs for marknadsfGringen maste dock snarast byggas upp
vid samtliga regionf{oretag for att tillgodose det akuta behovet av att for-
biittra det ekonomiska resultatet och skapa en viss basresurs och -kom-
petens.

Resursen torde harvid kunna vara av storleksordningen 1 marknads-
forare per 200 000 tim. (totalt ca 130 befattningar), om ej sirskilda skil
foreligger fOr stOrre insats. Harutdver behGvs vissa medel for bl. a kop
av frimmande tjinster inom marknadsforingsbudgetens ram. Den regio-
nala kostnaden for marknadsforing kan da berfiknas till ca 1: 25 kr. per
produktiv timme eller totalt ca 32 Mkr. De centrala marknadsforings-
kostnaderna kan beriknas till ca 10 Mkr. En nettokostnadssinkning pa
ca 4—5 % skulle tacka hela denna kostnad.

Det ovan sagda inncbir att vid de regionforetag, som redan i dag har
sirskilda marknadsforingsresurser, det maste sdrskilt noga Gvervigas om
foreslagen resursforstirkning beh6vs redan vid foretagsstarten ar 1980.

Resursavvigningen bor ske mot bakgrund av att vissa for koncernen
gemensamma specialresurser finns vid centrala stiftelsen, speciellt for
mer langsiktig marknadsplanering och marknadsanalys. Den regionala
marknadsféringen kommer darhiin att fa sin tyngdpunkt pa direkt for-
siljning och dtgirder for att stddja denna i form av rcklam etc. Vidare
kommoer de regionala resurserna att medverka i marknadsanalyser, sorti-
mentsutveckling etc. inom ramen for centrala stiftelsens bransch- och
produktgruppsrad. Vid stillningstagande till storleken av marknadsfc-
ringskapaciteten vid huvudkontoret bor sirskilt dvervigas behovet av att
avlasta verkstadscheferna forsaljningsarbetet samt mdjligheten att bi-
trada annat regionfiretag i siljarbetet.

Angiende marknadsforingsresursernas inordning i huvudkontorets or-
ganisation se foljande avsnitt om organisationsplanen.

D3 verksamheten #r starkt bidragsunderstodd fOrutsittes att nuva-
rande enhetliga kalkylsystem for samhillsverkstider t. v. tilldimpas tills
det eventuellt ersitts med annat enhetligt system efter en utvirdering
inom den nya organisationen. Sagda krav pd marknadsméssig och en-
hetlig priskalkylering medfr att i princip alla affirsdverenskommelser
med kund bor tecknas av styrelse, VD, marknadschef eller produktchef
enligt faststilld delegation om ritt att teckna firman. Produktionsavdel-
ningen vid huvudkontoret bor i forekommande fall 4ven kontrollera och
kontrasignera underliggande beréikningar, Mojlighet bor dock finnas att
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Tabell A. Av regionala organisationskommittéerna foreslaget antal handliggare
dr 1980 inom marknads- resp. produktionsfunktionen vid regionalt foretags
buvudkontor

(. . = uppgift saknas)

Lin Marknad Produktiont

Hand-  varav /100 000 Hand- varav /100 000

liggare Okning® tim. liggare okning®  tim.

Totalt Totalt
AB? 14 0 0,62 27 0 0,99
C 4 2 0,72 9 2 1,61
D 3,5 .. 0,73 5 1 1,05
E 7 2 0,68 13 .. 1,26
Fa 4 4 0,34 15 5 1,29
G 3 1 0,45 6 .. 0,90
H 5 3 0,51 10,5 1 1,06
1 2 1 0,47 4 1 0,94
K 4 4 0,58 6 5 0,87
L 4 .. 0,56 8 .. 1,13
M 6 2 0,30 19,5 0,5 0,98
N 3 1 0,62 13 3 2,68
o] 18 .. 1,16 .. ..
pa 4 4 0,27 17 7 1,13
R 9 4,5 1,13 8 5 1,00
Sa 5 5 0,50 8 .. 0,75
T 5 4 0,67 6 1 0,80
U 3 1 0,32 11 1 1,18
Wa 9,5 8 0,82 12 6 1,03
X 7 5 0,66 10 4 0,94
Y 6 .. 0,65 8 .. 0,86
z» 4 4 0,28 15 4 1,05
AC 4 1 0,49 13 2 1,59
BD» 13 9 1,40 22,5 3 2,42
Summa 147 65,5 0,58 266,5 515 1,11

1 Samtliga produktutvecklare hinférts till Produktion.

3 For AB-lin dr en samlad resurs om 41 personer skonsmissigt férdelade med
1/3 p4 Marknad och 2/3 p& Produktion.

3 For O-lin har angivits antal personir for marknadsféring. Angiven numerir
torde darfor 4ven omfatta vissa insatser pa verkstadsniva.,

41 angivet antal personer Ar dven inriknat vissa specialteknikertjinster, typ
planerare etc., med tjinstgoring vid verkstad.

s Okning i forhallande till i dag samordnade resurser pa arbetsvardskontoret.
a Ar i dag inte landstingskommunalt samordnade.

delegera avtalstecknandet till verkstad, om hirigenom ett bittre afférs-
missigt agerande kan forvintas. Givetvis medverkar verkstadsledningen
vid kundkontakter och i beredningen av offerter och avtal. Till f6ljd av
ovanstaende bor dven all fakturering ske genom huvudkontoret. Det for-
utsitts vidare att beldggningssituationen systematiskt och fortlpande
meddelas huvudkontoret.

2.3 Produktions- och materialstyrning. Teknisk utveckling, underhill
etc. Verkstadsledning
2.3.1 Utgangspunkter, problemfilt

Den tekniska, producerande funktionen 4r den ursprungliga och mest
etablerade i organisationen. Resurser for produktionsstyrning etc. finns i
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forsta hand inom verkstiderna (motsvarande) i form av verkstadschefer
och arbetsledare. Harutover finns redan nu vid vissa landsting sam-
ordnande resurser vid arbetsvirdskontoren. I viss utstrickning (ex. av-
scende underhdll och byggnadsfrdgor) replierar arbetsvirden pi lands-
tingets eller kommunens 6vriga resurser. Sc dven bilagda sammanstall-
ning av svar pa foretagsenkit.

Enligt OSA-utredningen och de regionala organisationskommittéerna
bOr produktivitetsvinster kunna uppnas genom i vissa delar samordnad
produktions- och resursplanering, materialstyrning och samordnade in-
kop.

Kompetensforstirkning kravs vidare for tcknisk metodutveckling, in-
vesteringsplanering, produktutveckling etc.

Fastighets- och inventaricunderhéllet maste samordnas for att bli ra-
tionellt. Likasé lagerhallning och transporter.

Vidare framhalls att planeringstekniken mdste forbiittras. Produk-
tionsplaneringen, materialstyrningen och efterkalkyleringen miste ut-
vecklas. Arbetsvardsverksamheten kriaver differentierad planering och
teknik anpassad till arbetstagarnas handikapp.

Arbetsanpassningen, inkl. arbetsmiljo- och skyddsfrigor, miste ha sin
stindiga bevakning. Den nya arbetsmiljolagstiftningen kriver en okad
uppmirksamhet pa dessa fragor.

Produktionen ir splittrad pa en vitt differentierad produktionsteknik
som befinner sig pa skilda teknologiska utvecklingsnivder. Inom varje
regionforetag finns ctt stort antal branscher representerade. Stor obalans
rader i den tekniska kapaciteten mellan regioncrna.

2.3.2 Central organisation

Enligt NOSA:s rekommendation i annat sammanhang kommer det att
inom centrala stiftelsen finnas en mindre teknisk avdelning. Denna av-
delnings huvuduppgift blir att gora teknisk utvirdering av produktions-
resurserna och svara for en teknisk utveckling av verksamheten, foretri-
desvis i samband med nyinvesteringar vid expansion och stérre omstruk-
tureringar. Vidare kan avdelningen svara for tekniska internkonsultatio-
ner inom koncernen och dess inkopssektion for samordning av viss in-
kopsverksamhet.

Till avdelningens forfogande kommer att finnas en investeringsbud-
get. Projekteringsresurser etc. kommer att kopas som externa tjinster.
Vid nyinvesteringar kommer centrala stiftelsen och regionalfretagen att
samverka i en projektorganisation. Det fOrutsitts att en hel del av pro-
gram- och projekteringsarbetet kommer att utforas av de regionala fore-
tagens personal.

2.3.3 De regionala organisationskommittéernas organisationsforslag

Primirt ir de tekniska lednings- och serviceresurserna lokaliserade till
verkstiderna (motsvarande). For varje verkstad finns en verkstadschef
och ibland leder denna flera verkstdder. Hirutover {inns ett antal hant-
verkare, instruktorer, verktygstekniker, forradsmién, och andra stddre-
surser. Vid storre verkstider kan dessutom finnas planeringstekniker,
personalassistenter och kontorspersonal. '

Enligt de regionala organisaionskommittéernas redogorelser uppgéar
resurserna for produktionsledning och stodarbete — verkstadschefer, ar-
betsledare och hantverkare/instruktorer — till i genomsnitt 11 befatt-
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ningshavare per 100 000 timmar produktiv tid (spridning 9—13 st.) eller
ca 1 befattningshavare per 7—38 arbetstagare. Detta innebdr totalt ca
2 800 befattningshavare av denna typ varav ca 40 % &r hantverkare/
instruktdrer.

Centralisering och samordning av de tekniska resurscrna och den tek-
niska personalen har skett situationsanpassat till omstindigheterna vid
varje regionalt foretag. Det dr dirfor svart att entydigt identifiera och
jimféra organisationskommittéernas forslag till central tcknisk organisa-
tion vid regionforetagens huvudkontor.

Forslagen ar sammanstillda i tabell A. Av denna framgar att totalt ca
265 teknikerbefattningar idr foreslagna (O-lin ordknat), dd uppgift sak-
nas. Genomsnittligt motsvarar detta ca 1,11 befattningshavare per
100 000 produktiva timmar. Ca 1/3 av de redovisade befattningarna
foreslas vara placerade pa verkstiderna. 50—60 befattningar dr nya. Ett
20-tal (ca 7 % av den totala resurscn) av dessa avser dc sex regioner
som f.n. inte dr landstingskommunalt samordnade. Teknikertdtheten
verkar vara oberoende av vilken produktgrupp eller bransch man arbe-
tar 1. Innehallet i befattningarna ir som ovan sagts ej direkt jaimforbart
frin region till region. Om storstadsregionerna och vissa andra extrem-
forslag undantages innebir forslagen 4—9 befattningshavare per huvud-
kontor.

De vid huvudkontoren placerade befattningarna #dr som regel till-
ordnade en produktionsavdelning. Som framhillits i avsnittet om mark-
nads{oring innebdr emellertid forslagen for nagra regioner att mark-
nadsforingsresurserna och den produktionstekniska ledningen har sam-
ordnats i samma enhet eller stéillts under samma dverordnade chef inom
huvudkontoret.

Produktionsavdelningen kan i vissa fall vara undecrindelade cxempel-
vis
— driftenhet, enhet for teknisk service eller
— materialstyrningsenhet och produktionsteknisk enhet eller
— produktionssektion, kontrollscktion, arbetsmiljosektion, gods- och

transportsektion, underhallssektion

I flertalet fall har produktrationalisering och produktutvecklingen till-
ordnats produktionsavdelningen. Viss branschspecialisering forutsitts
som regel £or i avdelningen ingéende produktionstekniker.

Chefen for produktionsavdelningen — produktionschefen, produk-
tionsledarcn — har som regel i forslagen tiliskrivits ett funktionsansvar.
Detta dr inte ndrmare preciserat. I vissa fall har i organisationsplanen
verkstdderna direkt understillts produktionsavdelningen. For de foretag
som foreslar scktionsindelad organisation understills verkstadschefen
den resultatansvariga produktchefen, som tillika kan vara verkstadschef.

2.3.4 Huvudaktiviteter

En sammanstillning av forslagens funktionsbeskrivningar ger foljande
lista 6ver huvudomraden f6r produktionsavdelningens dvergripande an-
svar:

Produktionsplanering, produktavtal
Huvudplanering, teknisk och personell
Resursutnyttjande

Materialplanering
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Lokalplanering
Transportplanering

Metodanalys och metodutveckling, arbetsplatsanpassning
Teknisk utveckling i Ovrigt

Investeringsplanering, -analys

Kapacitetsanalyser

Strukturrationalisering

Arbetsforenkling, arbetsstudier

Konstruktionsgranskning

Produktutveckling, prototyparbete
Verktygsutveckling

Tillverkningsstyrning
Tillverkningsuppf&ljning
Beldggningsredovisning
Kvalitetskontroll
Resultatuppfoljning

For- och efterkalkylering

Arbetsanpassning, inkl. arbetsmiljé och skyddsfragor
Brandforsvar, sikerhetsfrigor och bevakning

Materialink6p

InkOp av inventarier
Forrads- och lagerhalining
Transportorganisation

Fastighetsunderhall, lokalvard
Inventaricunderhéll

Program- och projekteringsarbete i samband med ny-, om- och tillbygg-
nad.

Anmdrkning

Som tidigare anf6rts under avsnittet marknadsforing kravs stark sam-
verkan mellan marknadsforingen och produktionsledningen.

Krav pd resurser for produktutveckling beror dels pd andelen egna
produkter i tillverkningen, dels pa i vad mén denna sker genom centrala
stiftelsens forsorg. Regionalt kommer dock att ligga primért ansvar for
produktforbittringar och produktrationalisering.

Arbets- och arbetsplatsanpassningen kraver en frekvent samverkan
med foretagshilsovirden, inom vilken bl. a. finns en skyddsingenjorsre-
surs.

2.3.5 Kommentar. Rekommendation

Stillningstagande till detaljorganisation av teknikerresurser bor ske av
varje regionforetag anpassat till dess verksamhet, personer, teknik och
ovrig situation samt de fOrindringar som planeras och kan forvintas.
Stillningstagandet maste foregas av mer ingéende studier av resursbehov
och limpliga resursdispositioner, bl. a. avvigs huvudkontorets resurser
mot verkstidernas behov, som forst bor tiackas. 1 resursprovningen bor
Aven mojligheten beaktas till resursutveckling genom utbildning av verk-
stadsresurserna. .
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Angaende produktionsledningens inplacering i huvudkontorets orga-
nisation hénvisas till f6ljande avsnitt om organisationsplanen.

Liksom avseende marknadsforingen bor dven for den samordnade
tckniska kompetensen en viss basresurs finnas vid varje regionalt fore-
tag. Ett riktvirde for dimensioneringen hidrav bor vara de i regionala
kommittéernas forslag framriknade genomsnittsresursen 1,11 handlig-
gande tekniker per 100 000 produktiva timmar, dvs. totalt ca 280 befatt-
ningshavare. Kostnaden hirfér kan beriknas till 2 kr./tim. eller totalt ca
50 Mkr. Hiri har inrdknats vissa omkostnader och mojlighet att tillfdl-
ligt forstdrka organisationen genom kop av externa tjinster. De centrala
kostnaderna for tekniska avdelningen kan berdknas till ca 5 Mkr. En
produktivitetsdkning (kostnadsminskning) pa 2—3 % skulle ticka denna
kostnad.

Det fortsatta utvecklingsarbetet bor sidrskilt beakta ansvarsfoérdel-
ningen mellan verkstad och huvudkontor. Till viigledning for detta ar-
bete har inom NOSA-kommittéen i annat sammanhang utarbetats ett
forslag till funktionsbeskrivning for verkstadschef, produktionstekniker,
arbetsledare och verktygsuppsittare, instruktdr/stillare, ur personalad-
ministrativ synvinkel.

Verkstadsledningens (motsvarande) huvudsakliga arbetsuppgifter kan
anges som att under verkstillande direktdren och funktionsansvarig chef
enligt det enskilda regionala foretagets delegationsbestimmelser och ru-
tinbeskrivningar ansvara for:

Produktkalkylering
Produktutveckling
Prototyparbete

Produktionsstyrning (planering, beredning, ledning, samverkan med un-
derleverantor)
Tillverkningskontroll, leveransbevakning, atgérder vid reklamation

Beldggningen och redovisningen av denna
Inkdp av material och forbrukningsartiklar

Forrads- och lagerhallning
Transporter

Fastighetstillsyn och reparationer
Inventarietillsyn och reparationer

Utveckling av produktionsutrustningen

Rationaliseringar

Verktygsutveckling

Medverkan i program- och projekteringsarbetet vid ny-, om- och till-
byggnad

Anstdllning av personal
Introduktionsutbildning och handledning
De anstilldas utveckling och trivsel
Personaladministration i vrigt

Arbets- och arbetsplatsanpassning (inkl. arbetsmiljo och skyddsfragor)
Foretagshilsovard

Prestationsbedomning

Utveckling av arbetsorganisation

Lokala samarbetet med de fackliga organisationerna
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Kostnadsstidllebudgetcring
Underlag f6r redovisning och fakturering

Sammanfattningsvis kan verkstadschefens (motsvarande) ansvar ut-
tryckas som att som platschef uppfylla ett produktivitetsansvar (ansvar
for verkstadens inre effektivitet) med siirskilt beaktande av den anvisade
arbetskraftens arbetsformaga och utvecklingsmojligheter, uppstiillda
miljo- och konsumentkrav samt inom ramen for givna fasta resurser och
uppstilld driftbudget.

Med ovanstiende som grund och de rad och anvisningar som centrala
stiftelsen framover kommer att avge bor varje regionalt foretag preci-
scra verkstadsledningens ansvarsomrade och arbetsuppgifter i befatt-
ningsbeskrivningar, delcgationsbestimmelser och arbetsrutiner. For att
si hog effektivitet som mojligt skall uppnis maste foretagsledning, be-
stimmelser och rutiner noga anpassas till det enskilda foretagets och
dess produktionsenheters sirart, situation och férutsittningar och sé att
sdga fa en individucll utformning.

2.4 Personaladministration
2.4.1 Utgdngspunkter

Enligt propositionen 1977/78: 30 skall verksamheten frimst ses som
en arbetsmarknadspolitisk atgird i syfte att virna om arbetshandikappa-
des ratt till avlonat arbete. Dc anstillda skall ej behdva konkurrera med
personer utan arbetshinder nér det giller att fa eller behalla ett arbete.
Arbetsplatserna maéste sa langt som mojligt anpassas till de arbetshandi-
kappades forutsittningar. Verksamheten maste vidare utformas och be-
drivas si att den forstirker de anstilldas mdjligheter att kunna ta annat
arbete.

Jimfort med det enskilda néringslivet bdr personaladministrationen
relativt Ovriga funktioner inom de regionala foretagen fa en sirskild
tyngd mcd hiinsyn till foretagets arbetsmarknads- och rehabiliteringspo-
litiska mélsittning.

T. ex. méaste personalchefen ges samma status som ekonomichefen for
att i en jimbordig diskussion kunna ta fram beslutsunderlag, &t foretags-
ledningen och linjecheferna, som mojliggér en avvigning mellan de
olika mdlen for verksamheten. Salunda bdr t. cx. personalchefen dven
medverka i utformningen av forvaltningsberittelsens sociala del.

NOSA-koramittén har i annat sammanhang i ett sdrskilt dokument
sammanfattat de grundliggande virderingar som bor gilla for personal-
politiken inom den nya organisationen. En sirskild arbetsgrupp inom
NOSA-kommittén for personalpolitiska fragor har Gverfort dessa virde-
ringar till forslag till funktionsbeskrivningar for vissa befattningar sdsom
verkstadschef, arbetsledning, hantverkare/instruktérer och personalad-
ministratdrer (funktionsbeskrivningarna aterges i bil. 5).

Foretagshilsovarden behandlas i en sirskild PM utarbetat av ovan
nimnda arbetsgrupp inom kommittén.

I PM:en rekommenderades att inbyggd foretagshilsovard administra-
tivt bor inplaceras i det regionala foretagets personalavdelning. NOSA-
kommittén har dven genom sin forvaltningsgrupp latit ta fram ett nytt
gemensamt Ionesystem for hela koncernen. Malsittningen #r att det nya
systemet skall vara i bruk fran 1980-01-01 for hela organisationen. Inom
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centrala stiftelsen har foreslagits resurser £6r vard och utveckling av sys-
temet.

Personaladministrationen skots i dag i stor utstrickning vid landsting-
ens eller kommunernas kanslienheter for personaladministration. Se
dven bilagda sammanstillning av svar pa foretagsenkit. Detta arbete
miste vertagas av de nya foretagen,

2.4.2 Central organisation

I forslaget till central stiftelse-organisation finns en sirskild personal-
avdelning under en personaldirektdr upptagen. Avdelningen har delats i
sektioner for planering, personaladministration och utbildning.

Tyngdpunkten i centrala stiftelsens arbete ligger pa utvirdering, ut-
veckling, policyformulering och samordning i Ovrigt av t. ex. férhand-
lingar, utbildningsinsatser och den personaladministrativa utvecklingen.

2.4.3 De regionala organisationskommittéernas forslag

De regionala forslagen ir sammanstillda i tabell B. Av denna fram-
gar att ca 200 befattningar begiirs till huvudkontorens personalenheter,
foretagshilsovarden ordiknad. Hirutdver finns vissa resurser vid verksti-
derna (motsvarande), se avsnitt 2.6, som fullgor, som deluppgift, vissa
personaladministrativa uppgifter, i huvudsak produktion av l6neunder-
lag och liknande.

Av de begirda resurserna bestar relativt stor andel (80-talet befatt-
ningar) av begird okning av nuvarande inom arbetsvirden samordnade
landstingsresurser, ca 1/2 av dessa avser de sex regioner som i dag ej ir
samordnade. Detta tyder pa att mycket stor del av nuvarande personal-
administration utférs av andra kommunala och statliga resurser dn som
sirskilt tilldelats arbetsvarden. Detta avser troligtvis i forsta hand den
Svergripande ledningen och arbete med loner och registrering. Kostna-
den for datorbearbetning etc. dr ej redovisade. I genomsnitt skulle be-
girda antalet resurser for personaladministration uppga till 0,8 befatt-
ningar per 100 000 produktionstimmar. Spridningen i forslagen dr emel-
lertid stor, frin 0,4—1,6 och kan inte hirledas till ndgon sirskild, syste-
matiskt paverkande faktor, sdsom {Gretagsstorlek, branschstruktur ete.

Som regel tillordnas resurserna en funktionsansvarig personalavdel-
ning stilld direkt under VD. I ett fall har emellertid personalenheten
samordnats med ckonomienheten under en administrativ chef. Underin-
delning av personalenheten kan i vissa fall ske i en sirskild 16ncenhet
och en personaladministrativ enhet. Vid vissa forctag 4r personal for
personalomsorgen utplacerade pé stora produktionsenheter men redovi-
sade som huvudkontorsresurs.

Befattningarna inom de personalkategorier som upptages i de fore-
slagna organisationerna har olika bendmningar. I huvudsak torde de
dock kunna samgrupperas under:

Ledning; personalchef, chefsassistent
Utbildare
Personalassistenter/konsulenter
Personalsekreterare
Personalassistenter/loneberaknare
Kanslister, kontorister
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2.4.4 Huvudaktiviteter

Mot bakgrund av ovanstdende blir dect regionala forctagets persona-
lenhets uppgift att planera, leda, utveckla och kontrollera personaladmi-
nistrationen inom foretaget. Enheten samarbetar ddrvid med den cent-
rala stiftelsens personalavdelning, andra funktioner vid det regionala
foretagets huvudkontor och med de producerande enheterna.

Personaladministrativa uppgifter kan delegeras till produktionsenhet
fran huvudkontoret. 1 vilken omfattning detta sker ir beroende av de re-
gionala och lokala forhéllandena, exempelvis den lokala fGretagsenhe-
tens storlek och personalresurser.

Personalavdelningen vid ett regionalt foretag kommer normalt att an-
svara for foljande huvuduppgifter:

Forhandlingar, anstdliningsvillkor

— tolkning m. m. av arbetsritten

— foérhandlingar med fackliga organisationer
— statistik, nomenklatur etc.

— forsidkrings- och pensionsirdgor

— 16neutrikning

Samrdd, information

— de anstiillda

— arbetsgivarorganisationen

— myndigheter, utbildningsorgan etc.

Personaldata

— personalregister

— regelbunden statistik

— utredningar

— social redovisning i arsredovisningen

Personal- och bemanningsplanering
— personalbehov

— personaltillgéang

— personliga dnskemal

Rekrytering

— kontakter med arbetsformedling, skolor etc.
— urval

— anstillningsvillkor

Introduktion och uppfdljning
— nyanstillda
— omplacerade

Personalutveckling

—- utbildningsbehov

— utbildningsplanering, genomfdrande
— uppfdljning

— kontakter med utbildningsgivare

— ekonomiska villkor
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Omplacering
— befordran
— av personliga skiil
— avveckling

Personalvéird

— personalsocial verksamhet

— fritidsfragor

— mat, bostdder

— kontakter med primidrkommunal social service

Foretagshiilsovdrd

— teknisk

— medicinsk

-— psykosocial

— sckretariat for central skyddskommitté

2.4.5 Kommentarer. Rekommendationer

Svarigheter foreligger for NOSA-kommittén och dess regionala kom-
mittéer att i dag berikna behovet av personaladministrativa resurser
framfor allt beroende dels pa ambitionsnivan i den administrativa ut-
ovningen, dels pa vilka rationaliseringar som kan uppnés i utformningen
av organisationens nya administrativa rutiner. Det framriiknade genom-
snittet befattningshavare kan ej rekommenderas som riktvirde for di-
mensioneringen, da underlaget for forslagen har for stor osidkerhet. I
stillet bor behovet uppskattas funktion for funktion enligt f6ljande.

Vad inledningsvis har framhallits om personalfunktionens status mecd-
for att personalenheten maste ledas av en vil kvalificerad personalchef.

Vid de storre forctagen bor vidare finnas I—2 utbildningsledare for
planering och administration av regional/lokal utbildning och samver-
kan med utbildningssektionen inom centrala stiftelsen. De smi foreta-
gens (ca 10 st.) utbildning fir samordnas av nigon annan tjinsteman
inom personalenheten och genom att de replierar pd centrala stiftelsens
resurser eller nagot storre foretags resurser.

For arbetsuppgifter inom personalomsorgen har hir beriaknats ett be-
hov av en personalassistent/konsulent per 300 anstdllda. Nigra erfaren-
hetsvirden finns dock inte utan funktionen bdr utvirderas ndrmare in-
nan ett mer definitivt behov kan fastliggas. Angivna tithet skall endast
ses som en ambitionsniva for funktionen att tillimpas vid starten for or-
ganisationen. Vid dimensioneringen av funktionen bor beaktas utform-
ningen av foretagshilsovarden.

Erfarenhetsmissigt kan 16neadministrationens behov berdknas till en
Ioneberedare per 300 anstillda om ett vilutvecklat datorsystem tillim-
pas. Medel maste dven budgeteras for datorbehandling m. m. hir berik-
nat till ca 150 kr. per anstilld/och ar,

Angivna dimensioneringsnormer skulle betyda att behovet av befatt-
ningshavare skulle uppga till ca 220 st. 1980-01-01. 50 % av dessa 4r
“nya” befattningar varav mer dn hilften (65 st.) avser de sex regionerna
som i dag ej dr samordnade. Dvs. bedomningarna visar att nagra foretag
klart underskattat behovet i sina organisationsférslag.

Kostnaden inkl. datorkostnaden m.m., for de regionala foretagens
personalfunktion (exkl. foretagshédlsovirden) kan silunda beriknas till
ca 26 Mkr. eller ca 1 kr. per produktionstimme.
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b2l B. Av regionala organisationskommittéerna foreslaget antal befattningar
hav udkonto ren ir 1980 inom ekonomi- och personalfunktionerna

(.. = uppgift saknas)

Lan Antal féreslagna befattningar

Personaladm. Ekonomiadm.

Tot. varav per 100000 Tot. varav per

Okning! timme okning' 10 Mkr.

AB? 45 0 1,6 42 0 1,5
C 5 2 0,9 9 1 2.1
D 2 1 0.4 2,5 0 0,7
E 12 8 1,2 7 3 0,9
F* 6 6 0,5 8 8 0,9
G 4,5 .. 0.7 3,5 .. 0.8
H 6 1 0.6 4,5 2 0.5
1 3 2 0.7 4 2 14
K 6 4 0.9 5,5 5,5 0,8
L 4 .. 0,6 4 .. 0,7
M 10 .. 0,5 10 .. 0,6
N 7 2 1,4 6 2 1,5
(¢} 17,5 .. 1,1 16 .. 1.2
P* 7 7 0,5 6 6 0,6
R 7 7 0,9 5 1 0,9
S* 9 9 0,9 8 8 0.9
T 7 5 0,9 3 1 0,5
U 5 1,5 0,5 10 3 1,2
W* 6 6 0,5 5 5 0,5
X 8 7 0,8 6 4,5 0,9
Y 6 .. 0,6 6,5 .. Q,8
z* 6 6 0,4 4 4 0,3
AC S 4 0,5 6 2,5 0,6
BD* 6 .. 0,5 6 .. 0,4
Summa 200 79 0,8 188 59 0,9

1 Okning i forhallande till i dag samordnade resurser pd arbetsvirdskontor.
Motsvarande resurser kan i dag vara utspridda inom kommunala forvaltningar
i Ovrigt.

2 Vid AB-ldn foreligger annan foérdelning mellan huvudkontor och verkstad én
p4 andra hill varfér numeréren ej ir helt jimforbar.

* Ar i dag inte landstingskommunalt samordnade.

2.5 Ekonomifunktionerna

2.5.1 Utgingspunkter, problemfilt

Ekonomifunktionerna har i dag en spridd resursfordelning. Nigon re-
gion har helt egna resurser inom samhillsforetagets ram, medan dar-
emot vissa regioner helt utnyttjar huvudmannens resurser. Det senare
giller t.ex. for regioner med kommunalt huvudmannaskap. Mellan
dessa bada ytterligheter forekommer en mangd skiftningar. Nar huvud-
mannens resurser utnyttjas ir oftast arbetsuppgifterna uppdelade pa ett
storre antal personer, varfor nuvarande resursinsats ar svarberiknad.
Vissa resurser for t. ex. kalkylering, fakturering ir dessutom lokaliserade
till verkstiiderna. Se dven bilagda sammanstillning Gver svar pa fore-
tagsenkit.

P. g. a. denna stora resursspridning forekommer inte heller nigon en-
hetlig systemuppbyggnad. Hirav foljer att systemkvaliteten ir ojimn
mellan regionerna.
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Om nagot genercllt omddme skall ges, kan sigas att systemens ambi-
tionsnivaer dr liga. Huvudanledningen till detta dr frimst {6ljande tva
skil:

1. Om huvudmannens resurser utnyttjas ar systemen utformade for
anslagsstyrd icke-rorelsedrivande verksamhet. I vissa fall har anpassning
till samhillsforetagens specifika behov gjorts.

2. Om egen ekonomifunktion finns pa arbetsvardskansliet har i dessa
fall kansliet varit hénvisad till att anvinda huvudmannens bassystem
och huvudmannen har hittills avsatt begrinsade resurser {6r systemut-
veckling for arbetsvardens speciella behov.

Omorganisationen skall pa sikt innebiira att samordnade system byggs
upp, anpassade pa verksamhetens behov och inriktning. NOSA-kommit-
tén har pdbdrjat detta utvecklingsarbete. Detta redovisas i annat sam-
manhang.

En mera rationell arbetshantering bér kunna astadkommas genom
okad maskinell behandling, frimst datordrift. Forbdttrade budgetmeto-
der innebir att budgetens virde som styrmekanism oOkar. Bittre och
snabbare mer foretagsanpassade styr- och kontrollmdjligheter skapar
forutsittningar for forbéttrad ekonomisering.

Det regionala foretaget kommer att som sjilvstindig juridisk person
fa fullstindigt redovisningsansvar. God bokforingssed for foretag skall
siledes féljas och bokf{dringslagen skall i princip giilla. Centrala stiftel-
sen kommer att utfirda ndrmare anvisningar om budgetering och redo-
visning. Arsredovisningen skall omfatta balans- och resultatrikningar
samt forvaltningsberittelse. Den senare kan omfatta utdver de ekono-
miska resultaten och dispositionerna dven redogorelse for miluppfyllelse
avseende fOrectagets Ovriga mal och vidtagna atgirder for att uppna
dessa (s. k. social redovisning). Arsredovisningen skall i reviderat skick
overlimnas till centrala stiftelsen och &r att betrakta som offentlig hand-
ling

2.5.2 Central organisation

En ckonomiavdelning med stddjande, planerande och samordnande
uppgifter kommer att byggas upp inom den centrala organisationen. Av-
delningen kommer huvudsakligen att arbeta med f6ljandc aktiviteter.

— budget- och bidragsfrigor (dskanden och medelsfordelning)

— bokslutsanalyser, upprittande av koncernbokslut

— forvaltning av 1in och investeringsmedel

— utviirdering och utveckling av budgeterings- och redovisningssystem
samt kalkyleringsprinciper

— internkonsultationer at de regionala fGretagen

2.5.3 De regionala organisationskommittéernas organisationsforslag

I samtliga regionforslag dr resurserna hinférda till en ekonomiav-
delning pa regionala foretagets huvudkontor. Vissa resurser vid de loka-
la verkstadscnheterna forekommer dock for t. ex. kalkylering och faktu-
rering. Dessa dr ej medridknade i hir gjord sammanstillning. I vissa for-
slag har undcrindelning av ekonomifunktionen gjorts, t. ex.:

Budgetavdelningen
Redovisningsavdelning
Intern serviceavdelning
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Ekonomifunktionens ansvars- och befogenhetsmissiga stidllning gent-
emot Ovriga huvudfunktioner pA HK och/eller de lokala verkstadsenhe-
terna &r ej preciserad i forslagen.

Av tabell B framgar att totala antalet fGreslagna tjdnster vid huvud-
kontoren ir ca. 190 st. Okningstalet pad ca 60 personer ir missvisande,
eftersom detta ir relaterat till antalet tjanster inom arbetsvirdskanslierna
i dag. Om tjinster tillhandahallna av huvudminnen raknas in, innebir
detta troligtvis ingen eller ringa Skning.

Bemanningstitheten enligt normen antal tjanster per 10 Mkr. i kost-
nadsomslutning skiftar mycket starkt mellan regionerna. Stor osikerhet
torde finnas i bedomningsunderlaget pa grund av nuvarande spridning
av resurserna och varierande forestillningar om ekonomiadministratio-
nens arbetsuppgifter och arbetssétt. Medelvirdet beriknas till 0,9.

2.5.4 Huvudaktiviteter
Huvudaktiviteter kan uttryckas enligt foljande:

Lkonomiska arbetsuppgifter

Budgetplanering

Budgetanvisningar (anpassade for regionens forhallanden)
Budgetering (ettars- flerars)

Budgetinrapportering

Budgetuppfdljning

Budgetrevideringar

Redovisning och bok{oring
Kostnadsredovisning
Kostnadsprognoser

Ekonomiska analyser och utredningar
Kontoplansfragor

Intern kontroll

Rapportering

Bokslutsuppriittande

Bokslutsanalyser

Medforfattare av forvaltningens berittelse

Ekonomisk statisik (o. d. enligt nskemal fran central organisation)

Likviditetsbudgetering

Likviditetsuppfoljning

Lénedrenden

Valutadrenden

Statsbidragsérenden, utdver ordinarie driftbidrag

Leverantorsreskontra
Lagerbokforing
Kassaforvaltning

Kalkylering

Kalkylrevidering (i samarbete med marknads- alternativt produktionsen-
heten) :

Efterkalkylering

Framtagning kalkylunderlag (overhead-kostnader m. m.)
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Offertkontroller, soliditetsutredningar, kreditbevakning
Kundreskontra
Fakturering, kravverksamhet

Investeringskalkylering (i samarbete med Svriga berdrda funktioner)

Administrativa uppgifter:

Hyres- och kontraktsfragor

Forsikrings- och skaderegleringsfragor
Affirsjuridiska fragor

Administrativ utveckling (inkl. ADB-utveckling)

Interna serviceuppgifter: (Om dessa dr organiserade under ekonomi-
funktionen)

Vaktmasteri

Skrivservice
Telefonservice

Arkivering

Registrering

Lokalvard
Ekonomibitridesuppgifter

2.5.5 Forutsiittningar for resursuppbyggnad

Samtliga regioner méste ha en basresurs for ekonomifunktionen upp-
byggd vid starten 1980-01-01. P. g. a. osékerheten i regionforslagen bor
intc riksmedelvirdet anvindas som underlag i dimensioneringen. I stél-
let kan teoretiska jimfGrelser angiende resursbehov goéras. Dessa sam-
manstédllningar avser dels jamforelser mellan samhéllsforetag kontra
foretag i niringslivet, dels jamforelse mellan samhéllsforetagen.

Vid en jimférelse mellan ett samhillsforetag och enskilt foretag i
motsvarande storleksklass kan foljande skiljaktigheter finnas, vilka pa-
verkar bemanningen for ekonomifunktionen: (Undantag kan givetvis
forekomma).

1. Produktionen ir férlagd pA ménga arbetsstillen och med stor geo-
grafisk spridning, vad avser samhillsforetagen.

2. Produktionsresurserna ar uppdelade paA manga branscher inom
samhillsforetagen. Mera homogen produktionsstruktur finns som regel
inom enskilda niringslivet.

3. Orderstrukturen ir mycket heterogen f6r samhillsverkstiderna.

Sammantaget innebar dessa tre punkter att ekonomifunktionen fGr ett
samhillsforetag troligtvis i viss man kriver mera resurser in ett fOretag
i enskilt naringsliv. Resursokningen hdnfor sig bl. a. till att inképsverk-
samheten splittras, bokforingsmaterialet utdkas, fakturavolymen okar
m. m,

Sasom tidigare sagts skiftar ekonomifunktionens medelbeldggning
kraftigt enligt regionalforslag. Nedanstaende faktorer férklarar till en
del dessa skiljaktigheter i bemanningen. Man kan anta att regionforsla-
gen ir uppgjorda mot bakgrund av erfarenheten fran nuvarande system
och rutiner:

1. Olika administrativa system
—- ambitionsniva for budgetering
— ambitionsniva for redovisning och kostnadsuppfoljning

7 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 139
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— ambitionsnivan for kalkylsystem
— graden maskinclla/manuella arbetsrutiner
— behov av och ambitionsniva for analyser och utredningar
— skiftande kund- och leverantSrsbevakning
— olika ambitionsnivacr for systemutveckling
2. Regionens storlek och strukter
— volymer {or redovisnings-, fakturerings- och reskontrarutiner
— antalet verkstadsenheter och dess geografiska spridning
3. Produktionsinriktning
— andel egna produkter/legoarbeten
— kundernas storlek
-— bransch- och orderstruktur
4. Organisationsuppbyggnad
— decentraliserings- centraliseringsgrad avseende besluts- och an-
svarsfordelning

2.5.6 Kommentar. Rekommendation

Ekonomifunktionens resurser inom stifelseorganisationen maste till
stor del vara uppbyggd vid starten 1980-01-01. (Ett betydande antal
tjanster maste tilltrddas under ar 1979). Resurser for utrednings- och
systemutvecklingsarbete kan dock rekryteras successivt, efterhand som
behov uppkommer. Viktigt &r att varje region har tillforsékrats en bas-
resurs, vilken dr anpassad for att klara de obligatoriska arbetsuppgifter
som aldggs ekonomifunktionen.

I avsnitt 2.5.5 diskuteras nigra exempel pa faktorer som paverkar
personaldimensioneringen. Dessa faktorer visar att det generellt krivs i
viss man storre ekonomi-personalresurser for samhillsforetaget dn i ett
forctag av motsvarande storlek i niringslivet. Detaljorganisation maste
anpassas specifikt for varje region med hinsyn till de faktorer och hu-
vudarbetsuppgifter som angetts ovan. Resultatbehovet blir i hogsta grad
beroende av vilka systeml8sningar och metoder som viljs for arbetsupp-
giftens genomférande. NOSA-kommittén och sedemera centrala stiftel-
sen kommer i annat sammanhang ligga fram underlag for val av sys-
temlGsning och ddrmed detaljorganisation.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts dr regionernas personalbehov
svirt att uppskatta. Antal befattningar per 10 Mkr. bér kunna minska ju
storre foretaget dr. For de mindre regionerna med ca 650—800 totalt
anstillda kan resursbehovet ujppskattas till 4—5 tjdnster. Regioner i
storlcksordningen 1 000—1 300 totalt anstillda berdknas behovet till
7—38 tjinster. De storsta regionerna kriver 10 tjinster och ddrSver be-
roende pa antal anstillda. Totala resursbehovet fér ekonomifunktionen
kan sdlunda beriknas till ca 180 tjinster, dvs. ungefirlig 6verensstim-
melse med regionernas sammanlagda forslag, fast ndgot annorlunda for-
delning mellan regionerna. Huvudparten av Okningen kan hinféras till
de sex regioner som i dag inte bar nigra samordnade regionresurser.

I angivna siffror ingir inte interna servicefunktioner, typ telefonister,
vaktmistare. Dessa behandlas for sig i foljande avsnitt, 2.6. De angivna
uppskattningarna dr endast grova uppskattningar for att kunna berikna
en ram for verksamheten vid starten 1980-01-01. Detaljanpassning far
ske i forsta hand med hinsyn till det pagiende utredningsarbetet av EA-
systemet inom NOSA-arbetets ram och centrala stiftelsens utvecklings-
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arbete under ar 1979. Utvecklingsarbetet maste ddrcfter ske fortlopande
hos varje regionforetag, i syfte att bl. a. rationaliscra verksamheten.

Kostnaden, inkl. datorkostnaden m. m. kan berdknas till ca 20 Mkr.
eller 0: 80 per produktionstimme.

Overgangen till sjilvstindigt ansvar for en foretagsredovisning kriaver
att ekonomienheterna leds av kvalificerad ekonomichef.

Nagra sirskilda EA-resurser har inte berdknats for placering vid
verksamhetsenheterna. Detta innebir inte att verkstadspersonalen inte
skall ha nigra arbetsuppgifter inom ekonomirddet. Malsittningen bor
vara att delegera budgetarbete, kostnadsuppfdljning, kalkylframtagning
m. m. i mesta mojliga man. Dessa arbetsuppgifter kommer emellertid att
handliggas av dels verkstadsledningen — verkstadschef och arbetsledare
— dels kontorspersonal vid verkstdderna som deluppgift. Se dven f{olj-
ande avsnitt.

2.6 Kontorsservice, vaktmisteri m. m.

2.6.1 Utgdngspunkter

Andringen i huvudmannaskapet medfor att personal till skrivservice,
kontoristtjanster inom produktions- och marknadsfunktionerna och tele-
fon-, receptionisttjinster i viss utstrickning maste nyrekryteras. Hérut-
over krivs resurscr for vaktmisteri, reproservice, ekonomibitridestjins-
ter och lokalvard. Till stor del tillhandahalles dessa tjdnster i dag fran
nuvarande huvudman.

2.6.2 De regionala organisationskommittéernas organisationsforslag

I de regionala forslagen har inte komplett angetts antalet behovliga
resurser inom kontorsservice- och hjilpfunktionsomrédet. Sirskilt mar-
kerat ir detta for vaktmisteri-, lokalvéards- och ekonomibitridestjanster.

Fran AMS har prelimindra uppgifter getts betriffande medeltal antal
tjanster av hir behandlad karaktir per verkstadsenhet: berdknat med ut-
gangspunkt frin ett par representativa regioner. Antalet dr ca 1,7—2,0
tjdnster per verkstad for regioner med kommunalt huvudmannaskap och
ca 1,5—1,7 tjanster i genomsnitt for verkstdder i landstingets regi. Dessa
sifferuppgifter avser ca 275 verkstider for skyddat arbete. For KAC och
industriclla beredskapsarbeten #r siffran troligen en aning ldgre pa
grund av att arbetsstillena i medeltal har firre arbetstagare an de skyd-
dade verkstiderna. Genomsnittet kan uppskattas till hogst 1,5 tjinster
per arbetsstille. Totalt for samtliga regioner kan grundad pa dessa upp-
gifter behovet uppskattas till ca 600 befattningar. Vid 6verging till re-
gionalt foretag bor antal tjanster vid nuvarande kommunala verkstdder
kunna minska, da viss verksamhet Gverflyttas till huvudkontoret. Vissa
resurser finns 6ver de angivna fér kop av t. ex. lokalvard, tillsyn- och
bespisningstjinster.

2.6.3 Kommentar. Rekommendation

Eftersom materialet inte dr komplett betriffande planerat resursbehov
for nimnda personalkategorier, dr personaldimensioneringen svar att
uppskatta. Resursbehovet inom omradena skrivservice, telefon- och re-
ceptionistservice samt kontoristtjdnster inom marknads- och produk-
tionsfunktionerna kan uppskattas till ca 125 tjinster. Uppgiften dr grovt
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uppskattad med hénsyn till befintligt underlag i de regionala organisa-
tionskommittéernas forslag. Noteras bor att viss kontorsarbetskraft dess-
utom &r berdknad under funktionerna ekonomi, personal- och firetags-
ledning.

Ovriga resurser inom huvudkontorets ram kan grovt uppskattas till ett
70-tal. Resurserna avser vaktmisteri-, reprotjinster-, lokalvard- och
ckonomibitridestjinster. Ulppskattningen fOrsviras ytterligare av att
tjanster for lokalviard och ekonomibitriden kan tidnkas bli képta frin
andra foretag. Behovet av reprotjanster ar ocksa avhingigt av om gra-
fisk produktionsenhet med reprokunskap finns cller inte finns inom re-
gionen.

Avseendc telefonservice- och ekonomibitridesfunktionerna bor ett
par papckanden goras. For regioner som i dag utnyttjar huvudmannens
telefonvixel maste bestillning av viixel goras snarast. Till personalmat-
salar inom regionen behOvs, utdver personal, lokalitcter for matlag-
ning, matsalar m. m. i de fall regionen sjilv skall ansvara for dessa
delar. En annan 16sning ar att kdpa tjdnster fran t. ex. landstingens re-
surser. Oavsett 10sningssitt dr det viktigt att denna friga inte férbigis
under uppbyggnadsarbetet ar 1979.

Verkstadsenheternas personalbehov for kontorsgéromal kan som ovan
framhallits grovt uppskattas til ca 600 st. P4 grund av materialets otill-
forlitlighet och svarigheten att bedoma antalet tjdnster som centralise-
ras, far uppgiften Jamnas med stor reservation.

2.7 Ledningsfunktionen

2.7.1 Utgangspunkter

Ledningsfunktionens fordndring jamfort med dagens situation kom-
menteras inte av OSA-utredningen i propositionen 1977/78: 30. Det
indrade huvudmannaskapet och propositionens intentioner innebdr
emellertid tillsammans att visentligt utdkade krav stilles pd lednings-
funktionen, fraimst VD-rollen.

Myndighetsformen i dagens huvudmannaskap innebir att arbetsvards-
chefen har en av offentliga regler begrinsad ansvars- och befogenhets-
grins inom ramen for ett tjainstemannaansvar. I den rorelsedrivande och
affirsmissigt agerande stiftelseformen maste VD f& en friare stillning
och storre ansvar och befogenheter. Verksamheten blir malstyrd i stillet
for regelstyrd. Den nya styrelsen kommer att kunna f6lja och leda verk-
samheten mer direkt och ingiende #n tidigare namnder kunnat gora da
den #r tillsatt enbart for samhillsfdretagets verksamhet. Viss del av sty-
relsearbetet kan enligt stadgarna delegeras till arbetsutskott.

Vad som ovan sagts och det faktum att verksamheten for regionen
skall bedrivas inom et foretag med gemensamt namn, stiller hoga krav
pé ledning, planering och samordning. Ett allmint Gnskemal ir att det
ges forstirkta resurser for foretagets totala ldngtidsplanering och mojlig-
heter for utredningsarbeten.

VD:s arbete kommer att i stor utstrickning vara utitriktat. VD maste
hélla fortlopande kontakt med arbetsmarknad och niringsliv, i forsta
hand inom regionen. VD skall sa att siga "silja sitt f6retag” inom regio-
nen. VD kommer dven att direkt medverka i marknadsforingen. Till
centrala stiftelsen skall knytas resurser for samhillskontakt, vilka utéver
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uppgifter angiende planering av icke-ekonomisk karaktir, dven har an-
svar for informations- och massmediaverksamhet. De regionala stiftcl-
serna bor ges mojlighet att fullfolja denna verksamhet inom regionerna,
frimst specifik intern information, typ personaltidingar o.d. Se #dven
vad som angivits i avsnitt 2: 4 om huvudaktiviteter inom personalfunk-
tionen.

S&som ocksa konstateras under avsnittet marknadsféring saknas i dag
ett accepterat kommersiellt mal (affarsidé). Ledningsfunktionen bor
genom skilda atgdrder stimulera till en diskussion hirom och hur det
foretagsekonomiska maélet skall avvigas mot och kopplas till rehabilite-
ringsmalet och andra mal {or verksamheten.

Samarbets- och samradsverksamheten kriver handliggande arbets-
uppgifter for VD. Dct giller t. ex. forhandlingsansvar angdende MBL
men dven samordnings- och tillsynsuppgifter, typ att verksamheten be-
drives enligt ur arbetstagarnas synvinkel likartade malsittningar. VD
bor ha maojlighet att bedriva intern revision inom sitt ansvarsomrade.

2.7.2 Central organisation

Ledningsfunktionen far till sin hjilp dels specialkompetens inom
skilda omréaden for utveckling och utvardering, dels resurser att utnyttja
i form av internkonsulter inom skilda funktioner. Rédgivande och till
vissa delar styrande resurser kommer att ges i form av projektpersonal
for omstrukturering och utbyggnad av verksamheten.

Fran den centrala organisationen kommer vidare bistind att ges at re-
gionerna genom langsiktig och strategisk planering, strukturanalyser, fi-
nansiering, policyformulering, normgivning, adrhinistrativ utveckling
etc.

Investeringsplaneringen kriver att dialogkontakter finns mellan led-
ningsfunktionen inom regionen och framfor allt centrala stiftelsens tek-
nikavdelning samt ekonomiavdelning.

Den overgripande malséttningsdiskussionen maste ocksi hillas le-
vande genom diskussioner och erfarenhetsutbyte mellan centrala stiftel-

sen och regionerna, bl. 2. genom koncernvisa och aterkommande konfe-
renscr.

2.7.3 De regionala organisationskommittéernas organisationsforslag

De regionala kommittéernas forslag till 6vergripande ledningsresurser
omfattar ett 60-tal befattningar. Av dessa avser ca 40—45 tjinster hand-
liggande personal inkl. VD.

Personal i ledningsfunktionen, exkl. VD, har i nistan samtliga forslag
hinforts som en resurs i stabstillning direkt tillordnad VD. Tjinstebe-
teckningarna dr mycket skiftande, sisom utredningssekreterare, vVD,
direktorsassistent.

Eftersom organisationsforslaget avser ett foretag inom regionen har
VD givetvis i samtliga forslag ansvaret for att leda och planera verk-
sambheten infGr styrelsen.

2.7.4 Kommentar. Rekommendation

Tillsittning av VD-funktion bor ske snarast efter regionala stiftelser-
nas bildande. Detaljorganisation for Gvriga ledningsfunktioner utformas,
enligt vad som framhalles i avsnitt 3, didrefter av VD. Resurser bor fin-
nas inom ledningsfunktionen for framfor allt:
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Léangtidsplanering (totalt for foretaget och medverkan i koncernens
planering)

Utredningsverksamhet

Utatriktad kontaktverksamhet

Informationsverksamhet

Samarbets- och samradsverksamhet

Internrevision

Till en borjan bér som regel den 6vergripande ledningsresursen under
styrelsen i princip begrinsas till VD och en chefssekreterare. Endast vid
de storre regionerna med Gver 1 000 anstidllda (ca 10 foretag) torde det
finnas skal for att forstirka ledningen med en stabsperson, utrednings-
och informationssekreterare. Det totala antalet befattningar skulle s-
lunda kunna ingdpngsvis ar 1980 komma att uppga till ett femtiotal.

Vid centrala stiftelsen kommer att finnas internrevisiorer som dven
kan bitrdda regional VD. Harut6ver bor dock finnas mdjlighet att kopa
revisionstjanst regionalt for sivél reguljdr internrevision som vid tillfal-
ligt uppkomna behov. Tillsdttande av vVD-funktionen #r troligen inte
forsvarbart mer &n for de storsta regionerna och bor dven i dessa fall
avvaktas tills erfarenhet vunnits av vad funktionscheferna kan tillfora
organisationen.

2.8 Det regionala foretagets samrads- och samarbetsfunktioner

De samrads- och samarbetsfunktioner som det regionala foretaget har
att uppehilla dr av savil stor vikt som betydande omfattning. Angeld-
genheten av att nd en god samverkan med av verksamheten berdrda
myndigheter och organisationer har sarskilt uppmirksammats i sam-
band med utformningen av forslaget till representation fran skilda kom-
petens- och erfarenhetsomraden i den regionala stiftelsens styrelse. I
denna styrelse skall silunda inga representanter for flera olika myndig-
heter och organisationer; nimligen for landstinget, kommunforbundets
linsavdelning, staten, LO-distriktet, TCO-distriktet, ndringslivet, linsar-
betsndmnden och de anstillda vid foretaget.

Huvudansvaret for det regionala foretaget uppbires av styrelsen till-
sammans med dess VD, vilka har att teckna foretagets firma samt arli-
gen avge arsredovisning och forvaltningsberittelse. Styrelsen och VD
kan i sin tur delegera ansvar och befogenheter inom verksamheten till
olika funktionsforetridare samt till verkstadschefer m. fl.

Inom foretaget bor dirutover forekomma ett organiserat samarbete
for allmin marknads- och férsiljningsplanering, bransch- och produkt-
samverkan, projektutveckling m. m.

En nira omfattande samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare
skall enligt 1977 ars arbetsmiljélag forekomma bl. a. i friga om lokal-
planering, miljdanpassning och skyddsarbete.

Vidare skall en fortldpande samverkan med de anstillda ske via deras
fackliga organisationer i enlighet med 1977 ars lag om medbestim-
mande i arbetslivet. Denna lag innehaller bestimmelser savil om organi-
sationernas forhandlingsritt di det giller viktigare fOrindringar av
verksamheten eller av arbetstagarens arbetsforhallanden som om arbets-
givarens informationsplikt. Aven annat organiserat eller dagligt spontant
samrad kan och bor férekomma inom foretaget.



Prop. 1978/79: 139 103

I regeringens proposition 1977/78: 30 har bl. a. erinrats om att det re-
gionala foretaget bor {4 ett nira samarbete med néringslivet inom regio-
nen samt att man 1 det syftet maste striva efter att forligga verksti-
derna si att de pa ett naturligt sitt smilter in i ortens niringsliv.

I propositionen har dven betonats nodvindigheten av att det regionala
foretaget far en nidra anknytning till flera samhillsomraden som beror
arbetshandikappade personer och f&r vilka ansvaret dr forlagt till regio-
nal och lokal niva. Det giller forutom arbetsférmedling bl. a. ocksa for-
sikringskassa, sjukvard, medicinsk och yrkesinriktad rehabilitering samt
socialvard.

Nir det giller samarbetet pa lokal nivd har det i propositionen fram-
forts den uppfattningen att det bor ankomma pa de regionala {oretagen
att sjilva fatta beslut om hur den lokala representationen bor utformas
med hinsyn till skiftande regionala forutsittningar. I anslutning hirtill
har bl. a. betonats nddvindigheten av att ledningen for de lokala verk-
stiderna tillforsikras siddan rorelsefrihct som mojliggér anpassning till
lokala férhallanden. Foretagets samarbete med regionens kommuner bor
exempelvis kunna ske genom regelbundet dterkommande informations-
konferenser.

Vid utformningen av det regionala fOretagets interna och externa
samarbets- och kontaktverksamhet dr det nodvindigt att hinsyn tas till
hur ansvar och befogenheter delegerats, till lagfista och avtalade former
for samverkan med de anstillda och deras organisationer samt till verk-
samhetens industriella och affirsmassiga karaktidr. Det dr dirvid angeld-
get att kontaktverksamheten blir sa enkel och smidig till sin utformning
som mojligt, att den riktas till ritta instanser och att redan befintliga in-
formationskanaler utnyttjas.

2.9 Resurssammanfattning. Organisationsplan

I foregiende avsnitt har genomférts en jamforande analys och utvir-
dering av de regionala organisationskommittéernas forslag till administ-
rativa resurser vid de regionala samhalisforetagen ar 1980. Som framgar
av sammanstillningen i tabell C beddms det totala behovet av administ-
rativa befattningar till ca 1100, varav vissa produktionstekniker kan
vara utplacerade pa verkstiderna. Kostnaden for denna resurs kan be-
rdknas till ca 6: 45 kr. per produktionstimme. Hirtill skall laggas resur-
ser for foretagshilsovirden och ca 600 sekreterar- och vaktmistarbefatt-
ningar vid verkstidderna. For ledning och instruktion etc. finns ca 2 800
befattningar vid verkstiderna. Kostnaden for dessa verkstadsresurser
kan uppskattas till ca 13: 70 kr. per produktionstimme.

For att ticka behovet behovs ca 360 nya befattningar (exkl. foretags-
hilsovarden) i forhallande till i dag regionalt samordnade och sirrubri-
cerade resurser for landstingens arbetsvard, Ca 210 av dessa nya befatt-
ningar kan tillskrivas de sex regioner som f. n. ej har niagon landstings-
kommunal samordning av verksamheten. Den hdr gjorda bedomningen
dverensstimmer i stort med de regionala organisationskommittéernas
forslag till total 6kning. Den foreslagna Okningen innebdr ungefir ett
10-procentigt tillskott till de ca 4 000 tjinstemdn som f. n. dr anstillda
vid arbetsvarden. I OSA-utredningen och propositionen har dessa upp-
skattats till ca 5 000. Enligt foretagsenkiten uppgick antalet till 4 136 i
maj 1978.
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Tabell C. Sammanfattning av krav pd administrativa resurser vid de regionala samhillsféretagen

Funktion Dimensionerings- Totalt Okn.! 1980 Kostn. for HK Anmirkning
tal antal totalt varav
befatt- ca for de €2 ca

totalt kr/prod.

ningar sex® ca -
ca Mkr tim.
Foretagsledning 23 befattn. 56 25 15 15 0:60
(inkl. revision)  per region
Marknadsforing 1 befattn. per 130 40 30 32 1:25 Totala kostnaden
per 200 000 tim. tickes med 4—5 %
merintakt.
Produktionsledning 1,14 befattn. per 280 50 20 50 2:— Totala kostnaden
100 000 tim. tickes med 2—3 %

produktivitetsokning.
Harutover finns ca

2 800 verkstads-
chefer, arbetsledare,

instruktorer.
Personaladministra- Specificering

tion (exkl. fore- per underaktivitet 220 105 65 26 1.—
tagsvard)

Ekonomiadmini-
stration ” 180 60 40 20 0:80

Kontoisservice, grov uppskattning 200 80 40 20 0:80 Hiirutover krivs

vaktmisteri vissa vaktmistare
och kontorister pa
verkstiderna. Totalt
ca 600 befattningar.

Summa ca 1066 360 210 163 6:45 S:a vid verkstad
3400 ~ 350 Mkr.
el. 13: 70 kr./tim,

t Okning i f61hallande till i dag regionalt samordnade och sirrubricerade resurserna for arbetsvirden. 1
nigra fall saknas uppgifter.
? De sex regionerna som i dag inte har. ndgon landstingskommunal samordning av verksamheten.

Som framgétt av de funktionsvisa bedomningarna utgor ovanstaende
berikningar endast en forsta uppskattning av de regionala fOretagens
administrativa resurser i forsta hand grundat pa en jimforelse mellan de
regionala organisationskommittéernas forslag. Bedomningen syftar till
att fi en uppfattning om storleksordningen hos behovet och finna en
forsta grov kostnadsram for verksamheten under startaret 1980.

Pa grundval av den hir gjorda analysen bor, som framgér av avsnitt
3. regionforetagen under ar 1979 nyansera och precisera sina behovsbe-
domningar. Mer definitiv stillning till resursbehovet &r 1980 kan dir-
efter tagas i samband med budgetarbetet och centrala stiftelsens medel-
fordclning i anslutning dértill vid slutet av ar 1979 och under véren
1980. Organisationen maste direfter fortlopande rationaliseras och ut-
vecklas genom framst de regionala foretagens egna initiativ. Visst stéd i
detta arbete fas hos centrala stiftelsen.

1 sista hand maste det regionala féretagets ledning, efter vederborliga
regionala MBL-forhandlingar, besluta om huvudkontorets organisation.
Dirmed tas dven stillning till férdelningen av ansvar och resurser mel-
lan huvudkontor och verkstiderna (motsvarande). For att fa si effektiv



Prop. 1978/79: 139 105

organisation som mgjligt maste den noga anpassas till det regionala
foretagets och den tillverkande enhetens specifika situation, dess pro-
blem och dess méjligheter. Organisationsutvecklingen maéste bedrivas sa
att 16sningarna blir verklighetsférankrade och accepterade av den dir
anstillda personalen.

Till vigledning for den regionala organisationsutvecklingen skall
emellertid hir presenteras och diskuteras en grundmodell f6r huvudkon-
torets organisation och hur denna kan anpassas och utvecklas efter olika
behov. Utgangspunkter for presentationen dr de regionala organisations-
kommittéernas forslag.

En organisationsplan som omfattas av de flesta regionerna &r den
funktionella organisationen, fig. 1. Hiar har huvudkontorets resurser
indelats i de tidigare redovisade huvudfunktionerna. I av styrelsen fast-
stilld delegationsordning férdelas ansvaret pa de olika funktionsche-
ferna. Verkstadscheferna ir, enligt styrelsens och VD:s beslut, direkt
understillda resp. funktionschef. Verkstadscheferna far sdlunda i denna
organisation ett produktivitets-(inre effektivitets) ansvar enligt fastlagd
driftbudget och inom ramen for givna fasta resurser.

GAUNDMODELL | FOR ORGANISATION AV REGIONALT SAMHALLS- Figur 1

FORETAG (FUNKTIONELL ORGANISATION alternativt LINJE — STAB —
ORGANISATION)

Styrelse Arbets-
utskott
vD
,.I. seeamy
) Intem- +--- Sekretariat
¢ revision []
boyo mvmme
. Foretags-
Marknad Produktion Ekonomi P I hilsovdrd

Verkstader

En fordel med den funktionella organisationen &r att man inom
denna kan arbetsfordela, speciellt utvecklingsansvaret, pd funktioner
och hirigenom bygga upp en kompetent specialistkar. Givetvis maste
hirvid goras en avvigning mot de forviintade resultaten av en sddan re-
surssatsning. Organisationen kan latt bli for dyr. For de smirre foreta-
gen bor darfor noga Overvigas om en sirskild marknads- eller produk-
tionschef behdvs eller om denna uppgift kan fyllas av VD. En annan
fara ir att de delade ansvarsforhéllandena medfor oklarheter som 16ses
genom en flora av foreskrifter. Organisationen byrakratiseras. Det kan
vidare bli svart for en funktionschef att dverblicka alla branschomraden
som det f. n. 4r friga om inom ett regionforetag. Detta har bl. a. kom-
mit till uttryck i vissa regionforslag om underindelning av marknads-
och produktionsavdelningarna i bransch- eller produktgruppsspecialise-
ringar.
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Ovanstdende tankegingar har fort ndgra regioner vidare mot att i stil-
let for en funktionell organisation foresla en sekrorindelad organisation
avseende marknad och produktion, se exempel fig. 2. Sektorindelningen
kan antingen folja branschindelning, dela tillverkningen pa olika pro-
duktgrupper eller t. ex. goras enligt affirsidéer uttryckta pa annat sitt,
Avsikten dr att varje sektor stills under en chef, som kan benéimnas pro-
duktchef, med fullt resultatansvar. Produktchef kan tillika vara verk-
stadschef. Marknads- och produktionsfunktionerna kan integreras och
utfdras av samma person.

GRUNDMODELL 11 FOR ORGANISATION AV REGIONALT SAMHALLS- Figur 2
FORETAG (SEM!-} SEKTORISERAD ORGANISATION
Styrelse
Arb olt
Verkst direk1or
Foretags-
Sekretoriat Personal hilsovied
information Ekonomi
Kontorssesvice
Sektor Sektor Sektor Sektor
TRA MEKANIK KONST- FRITID
HANTVERK

I avsnitt 2.2 har emellertid papekats att en kompetensforstarkning
krivs for marknadsforingen savil centralt som regionalt inom organisa-
tionen med nuvarande sortiment. Manga verkstidder har vidare blandad
produktion s det kan vara svart att entydigt hinfora dem till en sektor.
Det ar troligen darfor svart for de flesta regioner att f. n. tillimpa en
sektoriserad organisationsmodell. Den kan dirfor inte generellt for-
ordas. En framtida omstrukturering av sortimentet kan emellertid madj-
liggdra och berittiga en generellare tillimpning av sektormodellen. Ett
flerarigt utvecklingsarbete maste dock forega en sddan ev. omstrukture~
ring.

Delegeras inte beslutsansvar till funktionscheferna erhalls i stillet en
renodlad linje-stabs-organisation. Hir stills verkstadscheferna direkt
och ndrmast under VD. Funktionscheferna och dess medarbetare kom-
mer endast att upptrida som radgivare och stod 4t VD och verkstads-
cheferna, Nigra regioner har foreslagit denna modell. Forslagen bor
dock i resp. regions fortsatta organisationsutveckling utgd fran de skiil
som hir framlagts for en funktionell organisation.

Slutsatsen blir silunda att den funktionella organisationen (fig. 1) f. n.
bor forordas for de flesta regionforetagen. Men nagra foretag kan om
verksamhetsstrukturen sa tilldter tillimpa en affirsidé- eller produkt-
gruppsinriktad och sektoriell indelning av marknads- och produktions-
funktionerna. Det skulle emellertid stilla sig for dyrt att dven splittra
upp personal- och ekonomifunktionerna pa sektorerna i en fullstindig
sektorisering/divisionalisering av organisationen. Dessa funktioner bor
dirfor sammanhéillas inom huvudkontoret med funktionsansvar enligt
styrelsens och VD:s delegationsbeslut.
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3 Omorganisationens genomforande

I det foregdende har ramar och grundprinciper lagts fram {6r upp-
byggnaden av de regionala féretagens organisation, frimst huvudkonto-
rets organisation. Denna sammanstillning och forslagen rorande den
centrala stiftelsen tillsammans med resp. regions forslag till organisation
kommer att utgora utgdngspunkter fran en omfattande organisations-
och administrationsutveckling vid varje regionalt foretag. Utgangsliget
for foretagen kommer att upplevas olika. Ett tiotal foretag kan direkt ta
over personal och rutiner fran tidigare organisation och darfor litt be-
halla kontinuiteten i arbetet. Sex foretag maste bygga upp ett huvudkon-
tor sa gott som frin grunden. Qvriga regioner kommer att behdva omor-
ganisera de centrala resurserna i storre eller mindre grad. Samtliga fére-
tag kommer att f4 nya grundliggande administrativa system inom perso-
nal- och ekonomiadministration. Hirtill kommer ett omfattande utbild-
ningsarbete syftande till att introducera personalen i den nya situationen
och inskola den i nya eller forindrade arbetsrutiner.

Arbetet med omorganisationen kan i huvudsak uppdelas pa:

— Anpassning av grundmodellen for organisation till resp. foretags spe-
ciella situation. Utarbetande av styrformer, ledningsprinciper och
delegationsordning. Policy och malformuleringar for koncern, fore-
tag, funktion och produktiv enhet.

— Fastliggande av plan for successiv uppbyggnad och forverkligande
av organisationen.

— Utarbetande av arbetsorganisation for resp. funktion.

— Befattningsplanering, beskrivning, kodifiering etc. av befattningar.

— Utarbetande av 16nepolitik och rekryteringsplan.

— Rekrytering och anstillning, En grund hirfor erhélles som resultat
av overtagandeforhandlingarna.

— Utarbetande av arbetsrutiner for varje delfunktion. For vissa av
dessa finns centrala krav pa och rationaliseringsskil for enhetliga
koncern-gemensamma 18sningar. Arbetet hirmed &4r i vissa delar pé-
borjat av NOSA-kommittén,

— Utbildning om och f6r den nya verksamheten. Viss befattningsutbild-
ning sker dock i form av handledning i samband med utveckling och
inférande av nya rutiner. Omvint kan en hel del utveckling initieras
genom utbildningsinsatser, funktionsvisa koncernkonferenser etc.

— Anskaffning och inredning av nya lokaler, kontorstekniska utred-
ningar m. m., flyttning. Beror endast vissa regioner.

— Ekonomiska utredningar for att skaffa ett ingadngsvirde 1980-01-01
for den nya organisationen. Fortydligande av och f6ljdutredningar
till Gvertagandehandlingar. Budgetering.

— Sortimentsinventering. Utveckling av sortimentspolitik.

— Resursinventering. Utveckling av investeringsprogram.

Utvecklingsarbetet bor bl. a. resultera i en organisationshandbok for
varje region med vissa for regionerna likalydande avsnitt. De ekono-
miadministrativa och personaladministrativa reglerna och rutinerna far
troligtvis sddan omfattning att de bor utgodra specialdelar eller separata
handbocker. Detta ar troligen fallet 4ven vad avser en del tekniska om-
raden; produktions- och materielstyrning, underhéll, skyddsfragor etc.

Utvecklingsarbetet bor projektorganiseras och ledas av VD vid resp.
region. En samordnad plan bor utarbetas for varje regions arbete. Suc-
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cessivt kan vissa delar av projektet brytas ut och delegeras till funktions-
ansvarig eller verkstadschef for genomforande. Specicllt mal- och poli-
cyformuleringar och vissa administrativa rutiner bor utformas enhetligt
for koncernen. Centrala stiftelsen bor i dessa stycken ha ett ansvar for
koordineringen. Pa detta sitt kommer genomfdrandeprojektet for hela
koncernen att drivas tva-dimensionellt med en regional dimension och
en funktionell dimension, se fig. 3.

Centrala stiftelsen kan dven komma att upptrida som internkonsult
och utbildare i regionernas projekt. I de koncerngemensamma delarna
har redan NOSA-kommittén och dess arbetsgrupper paborjat arbetet.

For att inte tid skall forloras maste NOSA-kommittén och sedermera
den centrala stiftelsen samt de regionala organisationskommittéerna pla-
nera och i vissa delar paborja utvecklingsarbetet i avvaktan pa att sty-
relser och VD:cr finns tillsatta fér de regionala foretagen. Givetvis far
inte nigra beslut fattas centralt i friga om skall MBL-forhandlas och
beslutas av de regionala foretagen. En hel del utrednings- och forbere-
delsearbete torde dock dndock kunna utfdras. Det dr emellertid synner-
ligen angeliget att viss personal, speciellt vid personal- och ekonomiav-
delningarna, tilltrider sina befattningar vid de regionala foretagen sa
fort som mdjligt under &r 1979 och att nuvarande arbetsvardsadminist-
ratorer sa langt mojligt kan medverka i omldggningsarbetet. Genomfo-
randet torde dndock inte kunna klaras utan en betydande konsultinsats.
For denna har avsatts vissa medel inom centrala stiftelsens budget.
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Stomme i}l projektorganisation for uppbyggnad och utveckling av regionalt samhaélis-
fdretags administration

Figur 3
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