Utbildningsutskottets betankande
2012/13:UbU1

Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Sammanfattning

Utbildningsutskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition
2012/13:1 utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning med for-
slag till anslag m.m. for budgetdret 2013 samt motioner som ror statens
budget for 2013. Vidare behandlas ocksd regeringens skrivelse 2011/12:
170 Riksrevisionens rapport om att styra sjalvstandiga larosaten samt tva
foljdmotioner som har vackts med anledning av skrivelsen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.
Det innebér att utskottet stéller sig bakom att 57 137 199 000 kronor anvi-
sas till 104 anslag inom utgiftsomradet. Utskottet foreslar dartill att riksda-
gen lagger skrivelse 2011/12:170 till handlingarna.

Utskottet behandlar resultatredovisningen i budgetpropositionen med
fokus pa form och struktur och gor ett antal iakttagelser som regeringen
har att beakta i sitt fortsatta arbete.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att verksamheten vid Hog-
skolan pa Gotland inordnas i Uppsala universitet den 1 juli 2013, vilket
innebér en andring i bilagan till hégskolelagen (1992:1434). Lagandringen
foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Regeringen foresldr vidare att bestimmelser om hdgskoleutbildning
under kommunalt eller landstingskommunalt huvudmannaskap ska utga ur
hogskolelagen (1992:1434), lagen (1991:1109) om uppdragsutbildning i
vissa fall, diskrimineringslagen (2008:567) och bibliotekslagen
(1996:1596). Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2013.

Verksamhet som i dag bedrivs vid Hogskoleverket eller Verket for Hog-
skoleservice kommer att foras till Universitetskanslersambetet eller Univer-
sitets- och hdogskoleradet i enlighet med vad som har presenterats i
proposition 2011/12:133 Nya myndigheter inom utbildningsomradet m.m.
och direktiven om inrattandet av de bada nya myndigheterna. Mot den bak-
grunden foreslar regeringen konsekvensandringar i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), skollagen (2010:800) och lagen (2012:492) om
pliktexemplar av elektroniskt material. Andringarna i dessa lagar foreslas
trada i kraft den 1 januari 2013.
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Nar det galler barn- och ungdomsutbildning foreslar regeringen flera
insatser. Regeringen foresldr att 187 miljoner kronor avsatts under 2013
for en reform om Karriarutveckling for larare. Den sarskilda satsningen pa
en informationskampanj om larar- och férskolldraryrkena m.m. foreslas fort-
sitta med en Gkning av statsbidraget med 5 miljoner kronor per ar t.o.m.
2015. For satsningen pa forstarkt elevhalsa foreslar regeringen att 56 miljo-
ner kronor tillférs 2013. Totalt berdknas 650 miljoner kronor avsétts for
uppdraget som pagar under perioden 2012-2015. Regeringen avsatter aven
75 miljoner kronor under 2013 for Skolverkets arbete med att legitimera
forskollarare och larare. Satsningen med det s.k. Teknikspranget forlangs
med ett &r med en Gkning av statshidraget med 30 miljoner kronor for
2013. Ett riktat statsbidrag om sammanlagt 108,5 miljoner for perioden
2013-2016 avses inforas for att stimulera kommunerna att i 6kad omfatt-
ning erbjuda omsorg pa kvallar, natter och helger. For detta dndamal
avsétts 15,5 miljoner kronor 2013.

Regeringen foreslar vidare en utékad satsning pa yrkesinriktad gymna-
sial vuxenutbildning (yrkesvux) med 395 miljoner kronor sa att verksamhe-
ten kan utokas med ca 7 900 arsplatser 2013. Regeringen foreslar ocksa
att 160 miljoner kronor avsatts till statsbidraget for larlingsutbildning for
vuxna (larlingsvux), vilket motsvarar ca 2 000 nya arsplatser. For sats-
ningen pd kommunal vuxenutbildning fér arbetslésa ungdomar i aldern 20—
24 ar foreslar regeringen att 37,5 miljoner kronor avsatts for dandamalet,
vilket motsvarar ca 1 500 arsplatser. For att tillfalligt kunna o6ka antalet
arsplatser pé yrkeshdgskolan med ca 1 500 foreslar regeringen en satsning
pé& yrkeshogskolan med 90 miljoner kronor 2013.

Nar det galler universitet och hogskolor foreslar regeringen att ytterli-
gare 400 miljoner kronor avsétts fr.o.m. 2013 for hojda ersattningsbelopp
for humaniora, samhéllsvetenskap, juridik och teologi. Regeringen foreslar
att satsningen finansieras genom att 440 miljoner kronor dras in fran laro-
satenas grundutbildningsanslag for studenter som inte &ar aktiva. Vidare
foreslas att 95 miljoner kronor fordelas till larosaten med utbildningar som
har getts omdomet mycket hog kvalitet i Hogskoleverkets kvalitetsutvérder-
ingar. Det foreslas att 75 miljoner kronor avsatts for att stodja frivilliga
sammanslagningar av larosaten 2013. Vidare foreslar regeringen att univer-
sitet och hagskolor tillfors 300 miljoner kronor arligen under perioden 2013
2015 for att mota en fortsatt stor efterfrdgan pd hogskoleutbildning. | prak-
tiken innebar detta att vissa universitet och hdgskolor far behalla medel
som annars skulle ha dragits in for att finansiera en utbyggnad av lakar-,
tandlakar- och civilingenjorsutbildningar.

| propositionen foreslar regeringen att den ska bemyndigas att besluta
om kapitaltillskott p& hogst 2,5 miljoner kronor till holdingbolag knutna
till Orebro universitet och Mittuniversitetet, om Kapitaltillskott p& hogst
400 miljoner kronor till European Spallation Source ESS AB och om kapi-
taltillskott pd hogst 12 miljoner kronor till holdingbolag knutna till univer-
sitet och hogskolor for att bygga upp idébanker.



De statliga anslagen for forskning foreslds oka med 1,7 miljarder kronor
for 2013. En successiv okning av anslagen till forskning é&ren darefter
fram t.0.m. 2016 innebér att forskningsanslagen 6kar med 4 miljarder kronor.

| betankandet finns fem reservationer (S, MP). Ledamdéterna fran Social-
demokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet redovi-
sar respektive partis budgetalternativ i var sitt sarskilt yttrande. | bilaga 2
ges en oversikt dver regeringens och oppositionspartiernas foérslag till
anslag for 2013 inom utgiftsomrade 16.

2012/13:UbU1



2012/13:UbU1

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 7
Redogorelse fOr Arendet ..........ccooveviiiininiieeseee s 12
Arendet 0ch dess BEredning ...........ccooeveeeeeveeeeevereeeeeeeee e esese e, 12
Propositionens huvudsakliga innehall .............cccooveveviiiviiiiiiiicseee, 13
Skrivelsens huvudsakliga inNehall ..............cccocoevevevereveeeeeeeeececccee e, 13
UtSKOttetS OVErVAGANTEN .......cviirieriiiiiiiie e 14
1 Lagforslagen ......coeoeiiiiiecece e 14
2 Kapitaltillskott till holdingbolag ...........ccoevviviiniiniieeee 16
S UDHANINGSMAL ..o 17
4 Uppfdljning av budgetpropositionens resultatredovisning ..................... 20
5 Barn- och ungdomsutbildning ..........cccccoviviiieniisiecr e 23
INTEANING oottt 23
RESUIAL ... e 25
Anslag och bemyndiganden for barn- och ungdomsutbildning ................. 34
1:1 Statens SKOIVETK ......cc.oeiiiiiieeee e 35
1:2 Statens SKOINSPEKLION .........ccooiiiiiiiiiiiiieeee e 37
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten ...........ccccevvviviiveiveiesinceeeeeen, 38
1:4 SAMESKOISLYTEISEN ...o.viviceiiiiieeecee e 39

PrOPOSITIONEN ..voviiviciicieiee ettt ne e 39
1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet ......... 41
1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet .............cccceeveveivereiicecererennes 56
1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,

1000 0 O TP PR PR TP 57
1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvésendet, m.m. .........cc.ccooevennene 60
1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet ..............ccccoovevviiiiieieinnnnnn, 61
1:10 Fortbildning av l&rare och forskolepersonal ............ccccooceviniiiinnnnnn. 63
1:11 Bidrag till Vissa STUTIET .........ccceveierierereiesieseese e 66
Forslag till nytt anslag i MOLIONEN ........cccoveviiiiiiiiee e 66
6 VUXENUEDITANING ©.vvevieiiciceccece e 67
INTEANING oottt 67
RESUIAL ... 69
Anslag och bemyndiganden gallande vuxenutbildning ............ccccooeevenns 72
1:12 Myndigheten for yrkeshogskolan ............cccccovveviiiiincicin s, 72
1:13 Utveckling av vuxenutbildning m.m. ........ccccovviiiiiinininienesenen 74
1:14 Statligt stod till vuxenutbildning ..........ccccoovvvveiiiiiiceee 75
1:15 Sarskilt utbildningSStOd ........coovvviiiiiiiiiiiree e 79
7 Universitet 0Ch hBGSKOIOT .........c.cviiiiiiie e 80
INTEANING oottt 80
RESUIAL ... s 81
Anslag m.m. géllande universitet och hogskolor ..........cccceoviiiiiniiniienns 84
2:1 Universitetskanslersdmbetet ..o 85
2:2 Universitets- och hOgSKOIBrAdEet ..........ccccevvviviviiiiiiiciceeccceeeea, 89
Anslag for grundutbildning vid universitet och hégskolor ..............c........ 91
Anslag for forskning och forskarutbildning vid universitet och

NOGSKOIOT ... 98



2:69 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet m.m. .............. 101
2:70 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. .................. 102
2:71 Sérskilda medel till universitet och hdgskolor m.m. .........ccccceevee 108
2:72 Erséttningar for klinisk utbildning och forskning ..........cccceeeveieneee. 110
Forslag till nya anslag i MOLIONEr ..........ccoovvivviiieie i 112
Samgaende mellan Uppsala universitet och Hogskolan pa Gotland ....... 113
8 FOISKNING .ooviiiiiiii e 114
INTEANING oot 114
RESUIAL ...t 115
Anslag och bemyndiganden gallande forskning ..........cccoovvviiiniiinnnn 117
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation ................... 118
3:2 Vetenskapsréadet: Avgifter till internationella organisationer ............ 120
3:3 Vetenskapsradet: FOrvaltning ............ccccocoeveeeiereeeeeee e, 120
3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet ... 121
3:5 Rymdstyrelsen: FOrvaltning ........cccccoeveiiiiiiieiiiieie e 123
3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer .............. 123
3:7 Institutet fOr rymdfysik .......coovovveiiicicc 124
3:8 Kungl. DIDIOEKEL ..o 124
3:9 Polarforskningssekretariatet .............ccocvreriiiinieiiniinsieee e 125
3110 SUNEL s 126
3:11 Centrala etikprovningSnAMNAEN .........ccoccevevienienininsene s 126
3:12 Regionala etikprovningSNEMNAEr .........cccooeveverenineneesesesee 127
3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal ..............c.cceeeeccueveerennae. 127
Forslag till nytt anslag i en MOtion ... 129
9 Gemensamma ANAAMAL ..........cccvvievirriereeece e 130
INTEANING ..o 130
RESUIAL ...t 130
Anslag och bemyndiganden fér gemensamma andamal .................cc........ 131
4:1 Internationella program Mum. ... 131
4:2 Unesco m.m.: Avgifter till internationella organisationer ................. 132
4:3 Kostnader for Svenska UNnescoradet .............ocoeivervveesiiereessecnennns 133
4:4 Utvecklingsarbete m.m. inom omradena utbildning och

FOrSKNING oo 133
10 Utskottets sammanfattande stéllningstagande till forslagen for

DUAQELAIEt 2013 ....ovviieieeeeeecece ettt 136
11 Skrivelse 2011/12:170 Riksrevisionens rapport om att styra

SJAIVSANiga TArOSALEN ...c.vevvevievieicc e 137

RESEIVALIONEL ..o.viiiieiitiiie e 142

1. Utbildningspolitiska mal, punkt 2 (S) .....cceeeveveeeeeeiceeeeeeeeeeeeaeaes 142
2. Forskningsanknytning i hogre utbildning, punkt 4 (S) .......ccccoovvvnenns 143
3. Oversyn av det svenska hogskolelandskapet, punkt 5 (S) ........cc.v...... 144
4. Fordelning av forskningsresurser, punkt 6 (MP) ........ccccoeenineiinnnn 145
5. Nytt kvalitetsutvérderingssystem for hogre utbildning, punkt 7 (S,

L R 146

SArskilda YHranden ......ccocveeeieiiec e 147

1. Anslagen m.m. fér 2013 inom utgiftsomréade 16, punkt 3 (S) ............ 147
2. Anslagen m.m. for 2013 inom utgiftsomrade 16, punkt 3 (MP) ......... 152
3. Anslagen m.m. for 2013 inom utgiftsomréade 16, punkt 3 (SD) .......... 154
4. Anslagen m.m. for 2013 inom utgiftsomrade 16, punkt 3 (V) ............ 158

2012/13:UbU1



2012/13:UbU1

Bilaga 1
Forteckning dver behandlade forslag .........ccooovoivviinninnceee e, 162
Proposition 2012/13:1 ...ccvcviiiiiiieieicie e 162
SKrivelse 2011/12:170 ...ovoeeeeieeciee et 163
Foljdmotioner med anledning av skrivelse 2011/12:170 ........cc.ccoevvennene. 164
Motion véckt med anledning av proposition 2012/13:30 ..........ccoceevrnee. 164
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2012 ..........c.cccovverevcvennnen, 164
Bilaga 2
Regeringens och oppositionspartiernas anslagsforslag ..........ccoceevvereinncns 172
Bilaga 3
Utskottets anslagsforslag ........covvviiiiiiiieeeee e 178
Bilaga 4
Regeringens 1agforslag .........ccocevvveiiieieiise e 182
Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) .....ovoveoeeeeeeerieseeeees e 182
Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800) .........ccocevvvvvrereriernnne. 183
Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:492) om pliktexemplar av
elektroniskt material ..o 184
Forslag till lag om &ndring i hdgskolelagen (1992:1434) .......c.cccceeveveee 186
Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1109) om uppdragsutbildning
1 VISSA Fall . 189
Forslag till lag om &ndring i bibliotekslagen (1996:1596) ...........ccccue..... 190
Forslag till lag om &ndring i diskrimineringslagen (2008:567) ............... 191
Bilaga 5
Uppféljning av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 16 ....... 192



2012/13:UbU1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagférslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
2. lag om éndring i skollagen (2010:800),
3. lag om &ndring i lagen (2012:492) om pliktexemplar av elektro-
niskt material,
4. lag om andring i hogskolelagen (1992:1434),
5. lag om éndring i lagen (1991:1109) om uppdragsutbildning i vissa
fall,
6. lag om &ndring i bibliotekslagen (1996:1596),
7. lag om &ndring i diskrimineringslagen (2008:567). Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 16 punkterna 1-7.

2. Utbildningspolitiska mal
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ub465 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 3,
2012/13:Ub494 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 5,
2012/13:Ub496 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 3 och
2012/13:Ub498 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 1 (S)

3. Anslagen m.m. fér 2013 inom utgiftsomrade 16

a)

Riksdagen anvisar anslagen fér 2013 inom utgiftsomrade 16 Uthild-
ning och universitetsforskning enligt utskottets forslag i bilaga 3.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 16
punkt 21 och avslar motionerna

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 19 och 35,
2012/13:Sf362 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 4,
2012/13:S0486 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 6,

2012/13:Ub2 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2012/13:Ub212 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 1,
2012/13:Ub233 av Désirée Liljevall (S) yrkande 1,

2012/13:Ub236 av Eva Sonidsson och Ingemar Nilsson (bada S),
2012/13:Ub239 av Robert Halef (KD),

2012/13:Ub253 av Peter Persson m.fl. (S),

2012/13:Ub255 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,
2012/13:Ub256 av Rossana Dinamarca m.fl. (V),

2012/13:Ub279 av Elin Lundgren och Per Svedberg (bada S),
2012/13:Ub283 av Mattias Jonsson (S),

2012/13:Ub284 av Carin Runeson och Roza Giiclii Hedin (bada S),
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2012/13:Ub322 av Richard Jomshof och Sven-Olof Sallstrom (béda
SD),

2012/13:Ub335 av Staffan Anger (M),

2012/13:Ub351 av Monica Green m.fl. (S),

2012/13:Ub352 av Monica Green (S),

2012/13:Ub365 av Peter Johnsson (S) yrkandena 1 och 3,
2012/13:Ub370 av Ingemar Nilsson m.fl. (S),

2012/13:Ub384 av Jabar Amin och Mehmet Kaplan (bdda MP),
2012/13:Ub386 av Peter Radberg m.fl. (MP),

2012/13:Ub389 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkandena 3-6,
2012/13:Ub392 av Richard Jomshof m.fl. (SD),

2012/13:Ub394 av Richard Jomshof och Sven-Olof Sallstrom (bada
SD) yrkande 1,

2012/13:Ub417 av Suzanne Svensson m.fl. (S),

2012/13:Ub426 av Richard Jomshof och Per Ramhorn (bada SD),
2012/13:Ub439 av Adnan Dibrani m.fl. (S),

2012/13:Ub458 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkandena 1-3,
2012/13:Ub465 av lIbrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 4-6 och 11—
13,

2012/13:Ub466 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 2,
2012/13:Ub469 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2012/13:Ub475 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2012/13:Ub485 av Isak From m.fl. (S) yrkande 2,

2012/13:Ub494 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 2 och 4,
2012/13:Ub495 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 3 och 5-7,
2012/13:Ub496 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 4 och 5,
2012/13:Ub498 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1,
2012/13:Ub502 av Kerstin Lundgren (C),

2012/13:Ub509 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 4,
2012/13:Ub510 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3,
2012/13:A264 av Berit Hégman m.fl. (S) yrkande 8,

2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 2, 5, 6, 9, 11
och 12,

2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 7 och
2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5.

b)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 besluta om kapital-
tillskott pa hogst 2 500 000 kronor till holdingbolag knutna till
Orebro universitet och Mittuniversitetet. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 16 punkt 8.

c)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:5
Utveckling av skolvidsendet och annan pedagogisk verksamhet inga
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
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for behov av framtida anslag pa hégst 440 700 000 kronor 2014—
2016. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade
16 punkt 9.

d)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:6
Sarskilda insatser inom skolomradet besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 37 000 000 kronor 2014. Déarmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2012/13:1 utgiftsomrade 16 punkt 10.

e)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 fér anslaget 1:10
Fortbildning av larare och forskolepersonal ingd ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 407 000 000 kronor 2014 och 2015. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 16 punkt 11.

f)
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:14

Statligt stod till vuxenutbildning ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 2 900 000 000 kronor 2014-2019. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 16 punkt 12.

9)
Riksdagen godkanner att Hogskolan pa Gotland ska inordnas i Upp-

sala universitet. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1
utgiftsomrade 16 punkt 13.

h)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 3:1
Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 10 560 000 000 kronor 2014-2018. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 16 punkt
14.

i)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 besluta om kapital-
tillskott pad hogst 400 000 000 kronor till European Spallation
Source ESS AB. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1
utgiftsomrade 16 punkt 15.
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)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 3:2
Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 1 055 000 000 kronor 2014-2018. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 16 punkt 16.

k)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 3:4
Rymdforskning och rymdverksamhet besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 1 159 000 000 kronor 2014-2023. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 16 punkt 17.

1)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 3:6
Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 2 800 000 000 kronor 2014-2022. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 16 punkt 18.

m)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 3:13
Sarskilda utgifter for forskningsandamal besluta om kapitaltillskott
pa hogst 12 000 000 kronor till holdingbolag knutna till universitet
och hogskolor. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1
utgiftsomrade 16 punkt 19.

n)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 4:1
Internationella program m.m. besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
153 000 000 kronor 2014-2016. Déarmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2012/13:1 utgiftsomrade 16 punkt 20.

Forskningsanknytning i hégre utbildning
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ub1 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 2 (S)

Oversyn av det svenska hogskolelandskapet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ub1 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 2,
2012/13:Ub6 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 9 och
2012/13:Ub496 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 3 (S)
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6. Fordelning av forskningsresurser
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ub2 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 4 (MP)

7. Nytt kvalitetsutvarderingssystem for hogre utbildning
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ub2 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 5 (S, MP)

8.  Skrivelse 2011/12:170
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:170 till handlingarna.

Stockholm den 29 november 2012

P& utbildningsutskottets vagnar

Ibrahim Baylan

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: lorahim Baylan (S)!, Betty Malm-
berg (M), Louise Malmstrom (S)2, Jan Ericson (M), Thomas Strand (S)3,
Camilla Waltersson Gronvall (M), Caroline Helmersson Olsson (S)4,
Hakan Bergman (S)®, Ulrika Carlsson i Skévde (C), Roger Haddad (FP),
Jabar Amin (MP)®, Yvonne Andersson (KD), Bjorn Séder (SD)?, Rossana
Dinamarca (V)8 Adnan Dibrani (S)°, Bjorn Samuelson (M) och Stefan
Kall (FP).

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 3.

11
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 16 Uthild-
ning och universitetsforskning med férslag till anslag m.m. for budgetaret
2013 och skrivelse 2011/12:170 Riksrevisionens rapport om att styra sjalv-
standiga larosaten. Utskottet behandlar dven motioner fran den allménna
motionstiden 2012 som galler anslagen eller som beddéms ha anslagseffekt
budgetaret 2013 och foljdmotioner som har véackts med anledning av skri-
velsen. Utskottet behandlar darutdver ett motionsyrkande som har véckts
med anledning av proposition 2012/13:30 Forskning och innovation.

Regeringen foreslar 104 anslag inom utgiftsomradet. Det innebar att ca
21 procent av de 484 anslag som regeringen foreslar inom statsbudgetens
27 utgiftsomraden finns inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning.

Riksdagen beslutade den 21 november 2012 om ramar for vart och ett
av de 27 utgiftsomradena (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiU1, rskr.
2012/13:37). | och med detta beslut har ramen for utgiftsomrade 16 Utbild-
ning och universitetsforskning lagts fast till 57 137 199 000 kronor. |
riksdagens behandling av utgiftsomradet for 2013 far detta belopp inte Gver-
skridas. | detta beténkande tar utskottet stallning till hur anslagen inom
utgiftsomrade 16 ska fordelas inom den ram som riksdagen har faststallt.
Samtliga anslag inom utgiftsomrédet faststalls i enlighet med 5 kap. 12 §
riksdagsordningen genom ett beslut.

Utbildningsutskottet beslutade i februari 2012 att folja upp regeringens
resultatredovisning inom de béada utgiftsomraden som utskottet bereder,
utgiftsomradena 15 Studiestdd och 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning. Uppfodljningen har genomforts av utskottets uppfdljnings- och utvar-
deringsgrupp. | bilaga 5 i betdnkandet redovisas gruppens iakttagelser om
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning samt en fordjupnings-
studie om l&rarutbildningen.

Betankandet disponeras sa att inledningsvis behandlas de lagforslag som
laggs fram i propositionen (avsnitt 1) och ett bemyndigande om kapitaltill-
skott till holdingbolag (avsnitt 2). Darefter behandlas fragan om utbildnings-
mal (avsnitt 3) och uppfdljning av budgetpropositionens resultatredovis-
ning (avsnitt 4). Budgetpropositionens forslag om anslag m.m. samt
motionerna tas sedan upp i féljande avsnitt:

— 5 Barn- och ungdomsutbildning
— 6 Vuxenutbildning
— 7 Universitet och hdgskolor

— 8 Forskning
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- 9 Gemensamma &ndamal
— 10 Utskottets sammanfattande bedémning av férslagen for budgetaret 2013

Utskottets forslag — som 6verensstdmmer med regeringens forslag — till
beslut om anslag fér 2013 under utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning finns i bilaga 3. En 6versikt av regeringens forslag till anslag
och oppositionspartiernas avvikelser i forhallande till regeringens férslag
finns i bilaga 2.

I avsnitt 11 behandlas skrivelse 2011/12:170 Riksrevisionens rapport om
att styra sjalvstandiga larosaten.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnar regeringen forslag till anslag inom utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning. Vidare foreslds bl.a. ett antal
bemyndiganden for olika anslag. Regeringen foreslar ockséa att riksdagen
ska anta ett antal lagforslag. Regeringens forslag till beslut framgér av
betdnkandets bilaga 1.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehdller regeringens bedémningar med anledning av Riksrevi-
sionens granskningsrapport Att styra sjélvstandiga larosdten (RiR 2012:4).
Regeringen redovisar vidtagna och planerade atgarder och anser darmed
att fragan ar slutbehandlad.

2012/13:UbU1

13



2012/13:UbU1

14

Utskottets Gvervaganden

1 Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), lag om &ndring i skolla-
gen (2010:800) och lag om é&ndring i lagen (2012:492) om
pliktexemplar av elektroniskt material. Andringarna &r foran-
ledda av att nya myndigheter inrattas inom hdgskolesektorn.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i hog-
skolelagen (1992:1434), lag om andring i lagen (1991:1109) om
uppdragsutbildningar i vissa fall, lag om &ndring i biblioteksla-
gen (1996:1596) och lag om é&ndring i diskrimineringslagen
(2008:567). Andringarna &r foranledda av att det inte langre
finns nagra hogskolor med kommunalt eller landstingskommu-
nalt huvudmannaskap eller behov av dem. Enligt regeringen bor
forfattningar inte tyngas av bestdmmelser som inte langre
behovs. Vidare behdver en konsekvensandring goras i bilagan
till hogskolelagen pa sa satt att Hogskolan pa Gotland utgar efter-
som det foreslas att Hogskolan pa Gotland inordnas i Uppsala
universitet.

Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Andringar med anledning av att nya myndigheter inréattas

Verksamhet som i dag bedrivs vid Hogskoleverket eller Verket for Hogsko-
leservice kommer att foras till Universitetskanslersémbetet eller Universi-
tets- och hogskolerddet i enlighet med vad som har presenterats i
propositionen  Nya myndigheter inom utbildningsomradet m.m.
(prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278) och direkti-
ven om inrittandet av de bada nya myndigheterna. Mot den bakgrunden
foreslar regeringen konsekvensandringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), skollagen (2010:800) och lagen (2012:492) om pliktexemplar
av elektroniskt material.

| sina skal for forslaget framhaller regeringen att sekretess som enligt
23 kap. 5 8 offentlighets- och sekretesslagen géller hos Verket for hogsko-
leservice i verksamhet som avser bitrdde vid antagning av studenter i
stallet bor galla hos Universitets- och hogskoleradet. Dessutom bér hand-
laggningen av behdrighetsbevis som i dag utfors av Hogskoleverket enligt
punkt 5 i dvergangsbestimmelserna till lagen om &ndring i skollagen Gver-
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tas av Universitets- och hégskoleradet. Vidare bor Hogskoleverkets skyldig-
het enligt punkt 3 i ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna till lagen
om pliktexemplar av elektroniskt material att 1amna pliktexemplar for elek-
troniskt material som publiceras efter den 31 mars 2013 fullgéras av
Universitetskanslersémbetet.
Andringarna i namnda lagar foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
For regeringens lagférslag, se bilaga 4.

Kommunal hégskoleutbildning

Regeringen foreslar att bestammelser om hogskoleutbildning under kommu-
nalt eller landstingskommunalt huvudmannaskap ska utgd ur hogskolelagen
(1992:1434), lagen (1991:1109) om uppdragsutbildning i vissa fall, diskri-
mineringslagen (2008:567) och bibliotekslagen (1996:1596).

Regeringen anger i propositionen som skl for sitt forslag bl.a. féljande.
Det finns inte langre ndgra hogskolor med kommunalt eller landstingskom-
munalt huvudmannaskap. Kommunernas och landstingens behov av att
engagera sig i hogre utbildning och forskning kan tillgodoses pa andra sétt
an genom att de sjalva anordnar hogskoleutbildning. Detta sker i dag
genom bl.a. samverkan mellan kommuner, landsting samt universitet och
hogskolor. Mot den bakgrunden finns det enligt regeringen inte langre
nagot behov av bestammelser om kommuners och landstings hdgskoleut-
bildning. Forfattningar bor inte tyngas av bestdimmelser som inte langre
behdvs. Regeringen foreslar darfor att hogskolelagens bestammelser om
hdgskoleutbildning som anordnas av kommun eller landsting ska upphé-
vas. Det innebdr att kommunernas och landstingens mgjlighet att anordna
hogskoleutbildning upphor. Till foljd av denna férandring foreslas att dven
bestdmmelserna om uppdragsutbildning i anslutning till kommunal hdgsko-
leutbildning ska utgd ur lagen om uppdragsutbildning i vissa fall. Vidare
foreslas att hanvisningen till hégskolor med kommunalt och landstingskom-
munalt huvudmannaskap ska utgd ur diskrimineringslagen samt att det inte
langre ska anges i bibliotekslagen att landstingen ansvarar for biblioteken
vid hdgskolor med landstingskommunalt huvudmannaskap.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2013.

For regeringens lagforslag, se bilaga 4.

Samgaende mellan Uppsala universitet och Hogskolan pa Gotland

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen godkanner att verksamhe-
ten vid Hogskolan pd Gotland inordnas i Uppsala universitet den 1 juli
2013. Samgaendet behandlas ndrmare i avsnitt 7 Universitet och hégskolor
(se s. 113). I en bilaga till hdgskolelagen (1992:1434) anges de universitet
och hégskolor med statlig huvudman som far utfirda en gemensam exa-
men. | bilagan anges bl.a. Hogskolan p& Gotland. Eftersom det foreslas att
Hogskolan p& Gotland inordnas i Uppsala universitet behdver en konse-
kvensandring goras i bilagan till hogskolelagen pé sa satt att Hogskolan pa
Gotland utgar.

2012/13:UbU1
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Lagandringen i fraga om bilagan foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
For regeringens lagforslag, se bilaga 4.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om and-
ring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), lag om &ndring i skol-
lagen (2010:800), lag om andring i lagen (2012:492) om pliktexemplar av
elektroniskt material, lag om &ndring i hdgskolelagen (1992:1434), lag om
andring i lagen (1991:1109) om uppdragsutbildningar i vissa fall, lag om
andring i bibliotekslagen (1996:1596) och lag om &ndring i diskriminerings-
lagen (2008:567).

2 Kapitaltillskott till holdingbolag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 besluta om
kapitaltillskott pa hogst 2 500 000 kronor till holdingbolag
knutna till Orebro universitet och Mittuniversitetet.

Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att den ska bemyndigas att under 2013
besluta om Kapitaltillskott pd hogst 2 500 000 kronor till holdingbolag
knutna till Orebro universitet och Mittuniversitetet.

Regeringen anger som skél for sitt forslag foljande. | forskningsproposi-
tionen Forskning for ett béattre liv (prop. 2004/05:80) bedémde regeringen
att universitetens och hdgskolornas holdingbolag skulle ses éver och star-
kas. Samtidigt presenterades ett resurstillskott om totalt 60 miljoner kronor
for att stérka holdingbolagen genom att skjuta till kapital till dessa. Riksda-
gen beslutade efter forslag i budgetpropositionen for 2006 att 45 miljoner
kronor skulle anvisas till anslaget 25:74 Sarskilda utgifter inom universitet
och hogskolor m.m. for att anvéndas for holdingbolag (prop. 2005/06:1
utg.omr. 16, bet. 2005/06:UbU1, rskr. 2005/06:103). Vidare beslutade riks-
dagen efter forslag i budgetpropositionen for 2007 att 15 miljoner kronor
skulle anvisas till anslaget 25:70 Sé&rskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m. for att anvandas for samma &ndamal (prop. 2006/07:1
utg.omr. 16, bet. 2006/07:UbU1, rskr. 2006/07:54). | den senaste forsk-
nings- och innovationspropositionen (prop. 2008/09:50) bedémde reger-
ingen att vissa larosdten borde ges mdjlighet att genom kapitaltillskott
forstarka de holdingbolag som &r knutna till respektive ldrosdte. Reger-
ingen gor i den aktuella propositionen bedémningen att &ven Orebro
universitet och Mittuniversitetet bér ges denna mdjlighet. Kapitaltillskotten
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avser regeringen att finansiera inom ramen for de 60 miljoner kronor som
anvisades 2006 till anslaget 25:74 Sarskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m. och 2007 till anslaget 25:70 Sarskilda utgifter inom univer-
sitet och hdgskolor m.m. under utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning.

Utskottets stallningstagande

I propositionen framhaller regeringen att fler insatser bor goras for att dka
nyttiggdrandet av forskningsbaserad kunskap vid universitet och hégskolor.
Utskottet vill i sammanhanget framhalla att holdingbolag har en viktig funk-
tion nar det géller samverkan med det omgivande samhallet genom nyttig-
gbrandet av forskningsbaserad kunskap. Mot den bakgrunden tillstyrker
utskottet regeringens forslag om bemyndigande.

3 Utbildningsmal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om utbildningspoli-
tiska mal for grundskola, gymnasiekompetens och hdogre utbild-
ning.

Jamfor reservation 1 (S).

Propositionen

Propositionen innehaller inte nagot forslag till riksdagsbeslut i denna del.
Av propositionen framgar vilka mal som finns inom utgiftsomradet. Malet
for utgiftsomrdde 16 har godkéants av riksdagen (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98):

Malet for utgiftsomradet ar att Sverige ska vara en framstdende kun-

skaps- och forskningsnation som préaglas av hég kvalitet.
Inom utgiftsomradet finns fem verksamhetsomraden: barn- och ungdomsut-
bildning, kommunernas vuxenutbildning, eftergymnasial yrkesutbildning,
universitet och hogskolor samt forskning. Det dvergripande malet for utgifts-
omrédet som riksdagen beslutat géller som mal for respektive verksamhets-
omréde. Under varje verksamhetsomrade redovisas delmal och centrala
indikatorer som regeringen har lagt fast och som ligger till grund for resul-
tatredovisningen och beddémningen av maluppfyllelsen. Tva av de centrala
indikatorer som regeringen féljer inom verksamhetsomradet barn- och ung-
domsutbildning &r andelen elever med behdrighet till gymnasieskolans
nationella program och andelen elever med slutbetyg inom tre ar.

Utéver mal for utgiftsomradet och verksamhetsomradena finns mal for
verksamheterna som faststallts i lagar och andra forfattningar. Vidare finns
EU:s gemensamma utbildningsmél som faststéllts inom ramen for Utbild-
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ning 2020 (ett ramverk for EU:s utbildningssamarbete fram till 2020). Av
de sex riktmarken som antagits for uppféljningen av arbetet hor tva till de
dvergripande mal i EU 2020-strategin som redovisas i de érliga nationella
reformprogrammen:

— andelen 18-24-dringar som inte har en fullféljd gymnasieutbildning
och som inte studerar ska vara mindre an 10 procent

— andelen personer i aldern 30-34 & med minst tva ars eftergymnasial
utbildning ska uppga till minst 40 procent.

Riktméarkena avser EU som helhet och inte enskilda medlemslénder. De
nationella mal som regeringen har antagit for dessa riktmarken &r att
andelen unga vuxna utan fullféljd gymnasieutbildning ska vara mindre &n
10 procent och att andelen med minst tva ars eftergymnasial utbildning
ska uppga till mellan 40 och 45 procent 2020. Svarigheterna med statistik-
jamforelser mellan lander i detta sammanhang beskrivs nérmare i proposi-
tionen.

Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion 2012/13:Ub498 av Ibrahim Baylan
m.fl. yrkande 2 behandlas frdgan om utbildningspolitiska mal fér grund-
skola, gymnasiekompetens och hogre utbildning.

Socialdemokraterna foreslar som utbildningspolitiskt mal att alla elever
ska n& mélen i grundskolan. Partiet vill till 2020 halvera andelen elever i
grundskolan som inte ar behdriga att paborja ett av gymnasieskolans natio-
nella program, fran nuvarande ca 12 procent till 6 procent. Aven i Social-
demokraternas kommittémotion 2012/13:Ub465 av lbrahim Baylan m.fl.
yrkande 3 behandlas fragan om uthildningspolitiskt mal for grundskolan.

Partiet foreslar aven att det ska inforas ett mal om att alla fére 25 ars
alder ska inneha en fullstaindig gymnasieexamen. Till 2020 ska andelen
unga mellan 18-24 &r som inte har en gymnasieexamen eller som inte stu-
derar pd gymnasienivd minska fran nuvarande 8 procent till 5 procent.
Aven i Socialdemokraternas kommittémotion 2012/13:Ub494 av lbrahim
Baylan m.fl. yrkande 5 behandlas frdgan om utbildningspolitiskt mal for
gymnasiekompetens.

Partiet foreslar ocksa att det ska inforas ett mal om att halften av 30-34-
aringarna ska ha genomgatt en minst tvaarig hogre utbildning (hdgskola
och yrkeshdgskola) till 2020. Det innebér enligt Socialdemokraterna en
okning fran drygt 43 procent i dag till 50 procent. Det faktum att regering-
ens mal om andelen 30-34-aringar med eftergymnasial utbildning redan &r
uppnatt visar, enligt Socialdemokraterna, tydligt att Sverige har alltfor laga
ambitioner for den hogre utbildningen. Aven i Socialdemokraternas kom-
mittémotion 2012/13:Ub496 av lbrahim Baylan m.fl. yrkande 3 behandlas
fragan om ett hogre mal for andelen unga med hégre utbildning.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att mal- och resultatstyrningen
genomsyrar utbildningsomradet. Riksdagen har beslutat som mal for utgifts-
omrade 16 att Sverige ska vara en framstéende kunskaps- och forsknings-
nation som praglas av hdg kvalitet (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:UbU1,
rskr. 2011/12:98). Darutéver har regeringen fastlagt mal for vart och ett av
de fem verksamhetsomraden som ingar i utgiftsomradet. For varje verksam-
hetsomrade har regeringen dven faststallt vilka centrala indikatorer som
anvands for att folja maluppfyllelsen. Utskottet kan darmed noga félja
utvecklingen och resultaten pa olika nivéer inom utbildningssystemet.

Regeringen framhaller i propositionen att andelen elever som &r beho-
riga till ett nationellt program i gymnasieskolan ar en viktig indikator pé
resultat och maluppfyllelse i skolan. Regeringen betonar vidare att det ar
viktigt att gymnasieungdomarna ges forutséttningar att na malen for utbild-
ningen inom utsatt tid och foljer i detta syfte indikatorn andelen elever
med slutbetyg inom tre ar. Bedomningen av maluppfyllelsen inom yrkes-
hogskolan fokuserar pa indikatorn andelen examinerade fran yrkeshdgsko-
lan som &r i arbete &ret efter avslutad utbildning, eftersom det
Overgripande syftet med yrkeshdgskolan &r att svara mot arbetsmarknadens
behov av arbetskraft med eftergymnasial utbildning.

Inom ramen for EU:s utbildningssamarbete faststélls riktmarken for
gemensamma mal. Regeringen har antagit nationella mal for tvd av EU:s
riktmérken. De nationella malen Overensstimmer med EU:s riktmarken.
Utskottet kan konstatera att Sverige uppfyller dessa mal och ligger val till
i jamforelse med genomsnittet inom EU. De svenska nationella malen ar
enligt utskottets uppfattning val avvégda.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2012
(prop. 2011/12:1) avstyrkte utskottet motionsyrkanden med motsvarande
innebdrd som de nu aktuella (bet. 2011/12:UbU1 s. 26-28 och 68-70).
Utskottet motiverade sitt davarande stillningstagande bl.a. med att Sverige
har goda méjligheter att uppna en hog utbildningsniva inom ramen for den
beslutade politiken. Utbildningssystemets alla delar samverkar, och inte
minst laggs grunden for en framgangsrik utbildning tidigt. Sedan bérjan av
férra mandatperioden har en rad reformer inom utbildningsomradet pébor-
jats och genomforts med ambitionen att oka forutsattningarna for ett
forbattrat framtida utbildningsvéasende. Utskottet beskriver ndrmare i sitt
stéllningstagande avseende anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och
annan pedagogisk verksamhet olika satsningar som regeringen nu gor pé
lararnas kompetens, lararlegitimationen och for att hoja kunskapsnivan och
6ka maluppfyllelsen.

Utskottet star fast vid sitt tidigare stéillningstagande och avstyrker dar-
med motionerna 2012/13:Ub465 (S) yrkande 3, 2012/13:Ub494 (S)
yrkande 5, 2012/13:Ub496 (S) yrkande 3 och 2012/13:Ub498 (S) yrkande
2.
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4 Uppfoéljning av budgetpropositionens
resultatredovisning

Inledning

I utskottens beredning av drenden ingéar uppgiften att folja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8§ regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdags-
ordningen). | samband med behandlingen av budgetpropositionen foér 2012
foljde utbildningsutskottet upp regeringens resultatredovisning inom de
bada utgiftsomraden som utskottet bereder, utgiftsomradena 15 Studiestod
och 16 Utbildning och universitetsforskning (bet. 2011/12:UbU1 och
bet. 2011/12:UbU2). Uppfdljningen genomfordes av utskottets uppfolj-
nings- och utvérderingsgrupp.

Utbildningsutskottet beslutade i februari 2012 att folja upp regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for 2013. Regeringens beskriv-
ning av politikens inriktning och budgetforslag i propositionen behandlas
inte i detta sammanhang. Utskottet har sarskilt foljt upp regeringens redo-
visning av uppgifter av larares behdrighet och utbildning. Vidare har en
fordjupningsstudie av vissa fragor som ror lararutbildningen genomforts. |
bilaga 5 i betdnkandet redovisas den del av underlaget som avser uppfolj-
nings- och utvarderingsgruppens iakttagelser med anledning av regeringens
resultatredovisning (inklusive larares behorighet och utbildning) i kapitel
2. Fordjupningsstudien om lararutbildningen redovisas i kapitel 3 (huvud-
sakliga resultat) och kapitel 4 (studiens tabeller med kommentarer).

Utskottet behandlar i detta avsnitt resultatredovisningen med fokus pa
form och struktur, t.ex. malstrukturen och redovisningen av indikatorer.
Det innebér att utskottets diskussion i detta avsnitt inte avser innehdllet i
de uppnadda resultaten.

Resultatredovisning for 2011 i budgetpropositionen

I propositionen aterges det mal for utgiftsomrade 16 som riksdagen god-
ké&nt (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98):

Malet for utgiftsomradet ar att Sverige ska vara en framstdende kun-

skaps- och forskningsnation som préaglas av hég kvalitet.
Inom utgiftsomradet finns fem verksamhetsomraden: barn- och ungdomsut-
bildning, kommunernas vuxenutbildning, eftergymnasial yrkesutbildning,
universitet och hogskolor samt forskning. Det dvergripande malet for utgifts-
omradet som riksdagen beslutat géller som mal for respektive verksamhets-
omrdde. Under varje verksamhetsomrade redovisas delmél och centrala
indikatorer som regeringen har lagt fast och som ligger till grund for resul-
tatredovisningen och bedémningen av maluppfyllelsen. Enligt regeringen
bor man bedéma méluppfyllelse for respektive verksamhetsomrdde och
inte samlat for hela utgiftsomradet pd grund av verksamhetsomradenas
olika karaktar. En sammanstallning over mal och indikatorer for utgiftsom-
rddet redovisas i tabellform.
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Utover mal for utgiftsomradet och verksamhetsomrédena finns mal for
verksamheterna som faststéllts i lagar och andra forfattningar. Vidare finns
EU:s gemensamma utbildningsmal.

Resultatredovisningen for 2011 gors utifrdn de fem verksamhetsomra-
dena. For varje omrade presenteras indikatorer som belyser delar av malupp-
fyllelse och resultat som regeringen beddmer &r centrala. Flertalet
indikatorer jamfors med motsvarande resultat for foregaende ar.

Utskottets dvervaganden

Utskottet valkomnar Regeringskansliets (Utbildningsdepartementets) arbete
med att se éver mal- och resultatredovisningen med anledning av de iaktta-
gelser som utskottet forde fram i forra rets budgetbetinkande (bet. 2011/12:
UbU1). Utskottet noterar ocksd med intresse det arbete med att utveckla
resultatredovisningen som bedrivs inom Regeringskansliet med stéd av Eko-
nomistyrningsverket.

Enligt utskottets onskemal om en béttre Gverblick nar det galler malstruk-
turen och resultatuppféljningen for utgiftsomrade 16 redovisas en samman-
stallning 6ver mal for utgiftsomradet, mal for verksamhetsomradena och
indikatorer i en tabell. Det Gvergripande malet for utgiftsomradet som riks-
dagen beslutat géller som mal for respektive verksamhetsomrade. Utskottet
konstaterar med tillfredsstéllelse att tabellen ger en bra Overblick 6ver
utgiftsomradet och en god forstaelse for malstrukturen inom utgiftsomradet.

Utskottet valkomnar vidare regeringens precisering av vilka indikatorer
som bedoms vara centrala for att folja maluppfyllelsen for varje verksam-
hetsomrade. Regeringen har dven for avsikt att ta fram en indikator som
maéter sysselsattningen (arbete, studier etc.) efter avslutad gymnasieutbild-
ning i gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Regeringen avser att ater-
komma i frdga om indikatorer nar det galler att folja utvecklingen av
larosdtenas samverkan med det omgivande samhéllet och nyttiggorandet av
forskningsresultat.

I samband med genomgangen av regeringens indikatorer har utskottet
aven studerat vilka indikatorer som OECD (Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling) publicerar i sina kvantitativa, jamférande stu-
dier inom utbildningsomradet (t.ex. Education at a Glance 2011 — OECD
indicators) och vilka indikatorer som publiceras av Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) i den arliga rapport som jamfor resultat- och resursin-
dikatorer for grundskolan pd kommunniva (t.ex. Oppna jamforelser —
Grundskola 2012). Utskottet konstaterar att SKL bl.a. redovisar en indika-
tor for likvardighet.

Utover de indikatorer som ar centrala for att folja maluppfyllelsen redo-
visas indikatorer som beskriver tillstandet eller utvecklingen inom utgifts-
omradet. Det &r enligt utskottets mening i grunden bra med en bred
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resultatredovisning som ger en god helhetsbild av hur omradet utvecklas.
Det forutsatter dock att de indikatorer som ar centrala for att kunna folja
méaluppfyllelsen lyfts fram sa tydligt som regeringen gor i sin redovisning.

Enligt regeringen bor man bedéma maluppfyllelse for respektive verk-
samhetsomrade och inte samlat for hela utgiftsomradet pa grund av verk-
samhetsomradenas olika karaktar. Utskottet har forstaelse for att resultatre-
dovisningen behdver anpassas efter de olika verksamhetsomradena inom
utgiftsomradet. Det vore dnda 6nskvart om regeringen i nasta ars budget-
proposition konsekvent redovisade sin bedomning av maluppfyllelsen for
de olika verksamhetsomradena.

Redovisningen av statistik for de indikatorer som regeringen anser vara
centrala for att folja maluppfyllelsen omfattar utvecklingen under en fem-
arsperiod, i vissa fall en tiodrsperiod. Det underlattar, menar utskottet, en
uppféljning och bedémning av den langsiktiga resultatutvecklingen. Utskot-
tet vill understryka vikten av statistik for langre perioder for att kunna se
trender i utvecklingen inom utgiftsomradet.

Regeringen konstaterar i propositionen att verksamheterna inom utgifts-
omrade 16 har ett ndra samband med verksamheter inom flera andra
utgiftsomraden, t.ex. utgiftsomradena 13, 15, 17 och 25. Vidare delas huvud-
mannaskapet mellan stat, kommun, landsting och enskilda huvudmén for
vissa verksamheter. Utskottet inser att dessa komplexa forhallanden gor
det svart att urskilja vilka statliga insatser eller vilka anslag som har bidra-
git till att nd de resultat som redovisas men tycker &nda att det vore
intressant att & ta del av regeringens analys av dessa forhallanden.

Utskottet vérdesatter en fortsatt dialog om hur regeringens resultatredo-
visning till riksdagen kan forbattras ytterligare ur andamals- och lasbarhets-
synpunkt och gor darfor ovanstdende iakttagelser infor det fortsatta
utvecklingsarbetet med resultatredovisningen.

Larares behdrighet och utbildning

I propositionen framhaller regeringen att larares behorighet &r en viktig
kvalitetsfaktor i samtliga verksamheter och att flera av atgarderna inom
utbildningsomradet berdr detta omrade. Under verksamhetsomradet barn-
och ungdomsutbildning redovisas indikatorer och 6vriga resultat om l&ra-
res kompetens och behdrighet samlat i ett avsnitt. 1 avsnittet redovisas
féljande indikatorer: andel av personalen i férskola och fritidshem som har
pedagogisk hogskoleutbildning, andel av lararna i obligatoriska skolformer
samt forskoleklass som har pedagogisk hogskoleexamen samt andel av
lararna i gymnasieskolan samt gymnasiesarskolan som har pedagogisk hdg-
skoleexamen. Under verksamhetsomradet kommunernas vuxenutbildning
redovisas andel av lararna i kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning
for utvecklingsstérda och utbildning i svenskundervisning for vuxna som
har hégskoleexamen med pedagogisk inriktning.
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| propositionen papekas att det med anledning av reformer som &r under
genomfdrande inte kommer att vara mdéjligt att ha en indikator som avser
behdrighet som ar jamforbar over tid de narmaste aren. Utvecklingsarbete
pagar nar det galler lararstatistik, och det ar regeringens ambition att redo-
visa andelen legitimerade och behoriga larare nar legitimationssystemet
inforts fullt ut. Tills dessa uppgifter ar tillgangliga kommer regeringen att
redovisa lararbehorighet enligt tidigare modell. Under en &évergangsperiod
kan man behéva anvanda bada satten att redovisa.

Utskottet véalkomnar denna sarredovisning av larares behorighet och
utbildning och betonar vikten av att sérskilt kunna folja utvecklingen i kom-
mande &rs budgetpropositioner.

Inom ramen for fordjupningsstudien om lararutbildningen har utskottet
identifierat nagra omraden dar det vore vardefullt med kompletterande sta-
tistik och uppgifter. Sammantaget anser utskottet att féljande uppgifter
vore av intresse att kunna folja for att f3 en samlad bild av larares behorig-
het och utbildning:

— andel legitimerade och behériga larare

— andel av undervisningen som bedrivs av férskollarare respektive larare
som &r behdriga for skolformen, &rskursen och d&mnet

— antal sékande till och soktrycket pa lararutbildningen samt de antagnas
medelbetyg

— antal larare och l&rarstudenter som deltar i internationellt utbyte

— antal citeringar i internationell jamforelse nar det galler utbildningsve-
tenskaplig forskning.

Vidare vore det enligt utskottet intressant att kunna folja utvecklingen nar
det galler fortbildning av den pedagogiska personalen och kopplingen mel-
lan aktuell praktiknara skolforskning och lararutbildningen.

5 Barn- och ungdomsutbildning
Inledning

| detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag for budgetaret 2013
inom omradet barn- och ungdomsutbildning (anslagen 1:1-1:11) och motio-
ner. Avsnittet inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning
som ges i propositionen. Ddarefter behandlas anslag och bemyndiganden
for barn- och ungdomsutbildning och motioner om forslag till nya anslag.
Ansvaret for en skola delas mellan riksdagen, regeringen, kommunen,
myndigheterna pad skolomradet samt den enskilda skolan. Riksdagen och
regeringen anger mal och riktlinjer for arbetet i skolan. Dessa galler for
alla skolor i Sverige och ska garantera att utbildningen dels har hdg kvali-
tet, dels &r likvardig i hela landet. Huvudmannen ansvarar for genomforan-
det av skolverksamheten inom de ramar som staten anger i skollagen,
laroplaner och andra férordningar. Huvudmannen har stor frihet att avgora
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hur skolan ska organiseras for att de nationella méalen ska uppnéas. Kommu-
nen ansvarar for att skolorna far de resurser och de forutsattningar som
behdvs for en likvérdig skola. Den ska dven ta hand om uppféljning och
utvardering av skolan. Myndigheterna stdder arbetet med att 6ka kvaliteten
och maluppfyllelsen i utbildningssystemets alla delar. 1 den enskilda sko-
lan ska all personal bidra till att skolans mal uppfylls, d&ven om huvudan-
svaret vilar pa rektor och larare.

Riksdagen har beslutat om en ny skollag (2010:800), som bdrjade tillam-
pas pa barn- och ungdomsutbildning fr.o.m. den 1 juli 2011. Riksdagen
har dven beslutat om en ny gymnasiesarskola som innebdr att bestdammel-
serna for gymnasiesarskolan i skollagen i stora delar anpassas till bestdm-
melserna for den reformerade gymnasieskolan. Huvuddelen av bestdmmel-
serna ska tillampas pa utbildningar som pabdrijas efter den 30 juni 2013.

I och med den nya skollagen har vissa &ndringar gjorts av vad som
ingdr i skolvasendet. Skolvasendet omfattar nu aven forskolan, som har
blivit en egen skolform. Vidare ingdr i skolvasendet, utéver vuxenutbild-
ningen, skolformerna forskoleklass, grundskola, grundsérskola (som &dven
omfattar inriktningen tréningsskola), specialskola, sameskola, gymnasie-
skola och gymnasiesérskola. De nya skolformerna grundsérskola och gym-
nasiesarskola har ersatt den tidigare skolformen sérskola. Aven fritidshem-
met ingdr i skolvasendet. Utanfor skolvasendet bedrivs annan pedagogisk
verksamhet i form av pedagogisk omsorg, Oppen forskola, 6ppen fritids-
verksamhet och omsorg fér barn under tid da forskola eller fritidshem inte
erbjuds. Begreppen forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg har utmonst-
rats. | det har betdnkandet kommer den nya skollagens verksamhetsindel-
ning att ligga till grund for redovisningen. | de féljande avsnitten
redovisas framst resultat som avser 2011. For betyg, meritvérde och prov-
resultat innebéar det lasret 2010/11. Uppgifter om barn, elever och perso-
nal avser lasdret 2011/12. Uppgifterna om kostnaden for de olika
verksamhetsformerna 2011 bygger pa preliminar statistik. Vid jamforelser
av verksamhetskostnader over tid omraknas utgifter fran lopande till fasta
priser med hjélp av konsumentprisindex (KPI).

Malet for den svenska barn- och ungdomsutbildningen ar att den ska
vara av hog och likvardig kvalitet. Alla barn och elever ska ges forutsatt-
ningar att nd de nationella malen och utveckla sina kunskaper, fardigheter
och kompetenser sa langt som mojligt.

Indikatorer for maluppfyllelse

I budgetpropositionen for 2012 aviserade regeringen att maluppfyllelsen
inom utgiftsomradet skulle foljas per verksamhetsomrade med hjalp av en
rad indikatorer som kommer att féljas dver tid. Dessa indikatorer har dér-
efter preciserats och redovisas nedan. De ger inte en heltdckande bild av
respektive verksamhet men belyser delar av maluppfyllelse och resultat
som regeringen bedomer &r centrala. Foljande indikatorer anvéands for
barn- och ungdomsutbildningen:
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— deltagande i forskola, andelen barn 3-5 &r inskrivna i forskola

— deltagande i forskoleklass, andelen 6-aringar inskrivna i forskoleklass

— resultat pa nationella prov i grundskola och gymnasieskola

— andelen elever som uppndtt malen i samtliga grundskolans amnen i
arskurs 9 och andelen nybdrjare i gymnasieskolan som har fatt slutbe-
tyg efter tre ar

— genomsnittligt meritvarde i arskurs 9 och genomsnittlig betygspoang i
gymnasieskolan

— andelen elever i arskurs 9 som uppnar behdrighet till gymnasieskolans
nationella program och andelen elever i gymnasieskolan som uppnar
grundlaggande hdgskolebehdrighet efter tre ar

— 6vergang fran preparandutbildning och programinriktat individuellt val
till nationella program pd gymnasieskolan

— lararbehdrighet

— resultat i internationella studier i de fall ndgon ny studie presenterats
sedan foregdende ars budgetproposition.

Resultat

Forskoleverksamhet

Andelen barn i aldern 3-5 ar som &r inskrivna i forskola har de senaste
fem daren Okat med fyra procentenheter och uppgick hosten 2011 till
knappt 94 procent. Andelen sexaringar som var inskrivna i forskolan var
1,4 procent 2011 liksom féregéende ar.

Antalet barn inskrivna i forskolan uppgick hdsten 2011 till 472 200, vil-
ket motsvarar 83 procent av gruppen 1-5-dringar. Det ar en 6kning med
drygt 14 000 barn jamfért med 2010. Trots att fler barn gick i forskolan
jamfort med aret innan blev den genomsnittliga barngruppen inte storre.
Personaltatheten 6kade nagot da det hosten 2011 fanns i genomsnitt 5,3
barn per arsarbetare och 16,8 barn per grupp, jamfort med 2010 da motsva-
rande var 5,4 barn per arsarbetare och 16,9 barn per grupp. Under de
senaste fem &ren har personaltitheten varierat mellan 5,1 och 5,4 barn per
arsarbetare.

Antalet arsarbetare var ca 3 300 fler jamfort med 2010, vilket innebar
att det fanns ca 88 900 arsarbetare hosten 2011. Forskollararna var den
vanligaste personalkategorin och utgjorde 49 procent av antalet arsarbe-
tare, darefter kom barnskétarna som utgjorde 38 procent. Ovriga grupper
var bl.a. fritidspedagoger och larare.

Konsfordelningen bland personalen i forskolan var ojamn da 96,5 pro-
cent var kvinnor och 3,5 procent man. De senaste fem aren har andelen
man oOkat fran 2,8 procent, vilket innebéar att ca 1 000 fler man arbetar i
forskolan i dag jamfort med 2006.

Andelen anstéllda med pedagogisk hogskoleutbildning var hogre i kom-
munala forskolor, 56 procent, &n i fristdende, 43 procent.
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Andelen barn i fristende skolor var 19 procent 2011. | storstader och
forortskommuner ar det relativt sett vanligare med fristdende forskolor; 32
procent av forskolebarnen i dessa kommungrupper gick i en fristdende
skola, medan motsvarande andel endast uppgick till 8 procent i kommun-
gruppen varuproducerande kommuner.

Den totala kostnaden for forskolan beraknas uppga till drygt 56,5 miljar-
der kronor 2011. Detta innebér en 6kning med 3,2 procent jamfért med
foregdende ar. Kostnadsokningen beror bl.a. pa att det genomsnittliga anta-
let barn har okat med 1,8 procent, men ocksd att den genomsnittliga
kostnaden per barn berédknas ha dkat med 1,4 procent till 122 300 kronor.

Annan pedagogisk verksamhet

I takt med att en allt storre andel barn gar i forskolan har andelen barn i
pedagogisk omsorg minskat. Andelen barn i &ldern 1-5 ar av befolkningen
som var inskriven i pedagogisk omsorg var 3,1 procent under 2011, en
minskning med 0,3 procentenheter jamfort med 2010.

Hosten 2011 fanns totalt 439 dppna forskolor i riket, vilket var en minsk-
ning jamfort med 2010 d& antalet var 457. Oppna forskolor erbjods i 179
kommuner, vilket var nagot fler d&n 2010 da denna verksamhet erbjods i
175 kommuner. Hosten 2011 fanns 593 Oppna fritidsverksamheter, vilket
var en minskning jamfort med 2010 da antalet var 617.

Hosten 2011 var 4 551 barn i aldern 1-12 &r inskrivna i omsorg under
s.k. obekvdm arbetstid. Motsvarande antal 2010 var 4 035 barn. Antalet
kommuner som erbjod sddan omsorg uppgick till 130, vilket var en
Okning med 12 kommuner jamfort med 2010.

De totala kostnaderna for pedagogisk omsorg beraknas uppga till knappt
2 miljarder kronor 2011. Detta innebér en minskning med 7,8 procent jam-
fort med foregdende ar (uttryckt i fasta priser). De lagre kostnaderna kan
forklaras av att antalet barn i pedagogisk omsorg har minskat.

Forskoleklass

Andelen av landets sexaringar som var inskrivna i forskoleklass var 95,6
procent 2011, vilket var samma andel som for fem ar sedan. De sexaringar
som inte var inskrivna i forskoleklassen aterfanns bl.a. i forskolan och i
grundskolans arskurs 1.

Lasaret 2011/12 gick 103 900 elever i forskoleklass, vilket 4r det storsta
antalet sedan borjan av 2000-talet. Nastan samtliga, 101 900, var elever
som fyllde sex &r under 2011. Av eleverna i forskoleklass gick 9,7 procent
i en verksamhet med fristdende huvudman.

I forskoleklasserna arbetade 11 730 personer 2011, vilket motsvarade
6 736 heltidstjanster. Motsvarande siffror for 2010 var 11 494 och 6 386.
De storsta personalgrupperna var forskollarare (57,3 procent) och larare
(19,3 procent), utdver dessa fanns ocksd fritidspedagoger och fritidsledare.
Av de anstéllda var 94 procent kvinnor.
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Den totala kostnaden fér kommunala forskoleklasser berdknas ha upp-
gatt till drygt 4,5 miljarder kronor under 2011, vilket var en minskning
med 1,3 procent jamfort med foregaende &r. Kostnaden per elev beriknas
ha uppgatt till 48 400 kronor, vilket var en minskning med 2,6 procent
jamfort med 2010.

Grundskolan

Elevantalet i grundskolan vande uppéat och uppgick hésten 2011 till
888 700, vilket var en 6kning med drygt 2 000 elever jamfort med fore-
gdende lasdr. Andelen elever som gar i fristdende grundskolor har okat
successivt och uppgick hosten 2011 till 12,6 procent, vilket &r en 6kning
med 0,8 procentenheter jamfort med foregéende ar. Hosten 2011 fanns det
sammanlagt 4 616 grundskolor, varav 761 var fristdende skolor. Jamfort
med lasaret 2010/11 hade antalet kommunala skolor minskat med 30
stycken, medan det fanns 20 fler fristiende skolor. Antalet elever per
skola har varit ungefar detsamma de senaste fem aren i kommunala sko-
lor. | fristéende skolor har det genomsnittliga elevantalet okat fran 136
elever 2007/08 till 147 elever 2011/12.

For maluppfyllelsen inom grundskolan anvands indikatorn resultat pa
nationella prov. For grundskolan redovisas andelen elever som har natt
kravnivan eller fatt minst provbetyget Godkant i svenska, svenska som and-
rasprak, engelska och matematik i arskurs 3, 6 och 9. Nationella prov i
arskurs 3 genomfordes forsta gangen hosten 2010. Nar det galler denna
arskurs har andelen av de elever som genomfort har samtliga delprov och
som har natt kravnivan pa samtliga delprov i matematik okat fran 69,2
procent 2010 till 71,3 procent 2011. | svenska har daremot motsvarande
andel minskat frn 79,6 procent 2010 till 77,5 procent 2011 och i svenska
som andrasprak fran 56,5 procent 2010 till 53,5 procent 2011. Resultaten
fran 2011 visar att flickor nar kravnivan i klart hogre utstrackning &n
pojkar i svenska och svenska som andrasprak. Skillnaden &r drygt tio pro-
centenheter till flickornas fordel i bégge dessa &mnen. | matematik &r
skillnaden mellan flickor och pojkar marginell.

Nationella prov i arskurs 6 genomférdes forsta gangen varen 2012, och
resultaten fran dem finns att tillga forst hosten 2012. Regeringen avser att
kommande &r redovisa dessa resultat — tillsammans med betygsresultat —
som en indikator p& méluppfyllelse i arskurs 6.

Andelen elever som fick minst provbetyget Godként i de nationella pro-
ven i svenska och svenska som andrasprak i arskurs 9 har okat jamfort
med for fem &r sedan. Lasaret 2010/11 uppgick denna andel till 97,3 pro-
cent i svenska och till 82,6 procent i svenska som andrasprak. Andelen
som fick minst betyget Godkant pa det delprov som mater lasforstaelse
var dock lagre och uppgick i svenska till 92 procent (90 procent av pojk-
arna och 94 procent av flickorna) och i svenska som andrasprak till 65,5
procent (67 procent av flickorna och 64 procent av pojkarna). | engelska
okade andelen elever som fick minst provbetyget Godkant frn 95,5 lis-
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aret 2005/06 till 96,7 procent laséret 2010/11. | matematik minskade
daremot motsvarande andel frdn 87,6 procent 2005/06 till 80,7 procent
2010/11.

Nér det galler samtliga nationella prov i arskurs 9 i grundskolan &r
andelen elever som fatt provbetyget Godkant eller higre higst i svenska
och engelska, ca 97 procent och lagst i matematik (81 procent) och kemi
(84 procent). Flickor har battre resultat i samtliga &mnen dér det finns natio-
nella prov utom i matematik.

For att kunna félja andelen elever som nar de nationella malen for uthild-
ningen anvands indikatorn betyg och meritvarden. Inledningsvis kommer
maluppfyllelsen att foljas enbart for elever som lamnar arskurs 9. Fran och
med lasaret 2012/13 infors betyg fr.o.m. arskurs 6, och det kommer fram-
dver dven att vara majligt att folja maluppfyllelsen for elever som lamnar
denna arskurs. Andelen elever som varterminen 2011 uppnadde malen och
fatt minst betyget Godkant i alla amnen uppgick till 77,3 procent, vilket
var den hogsta andelen pa tio ar. Dock har forandringarna varit sma de
senaste aren. | nastan alla &mnen var det en hégre andel elever som nadde
malen jamfort med foregdende ar. Det enda undantaget var matematik, dar
andelen elever som fatt minst betyget Godkant minskade med 0,7 procent-
enheter.

En elevs meritvdrde berédknas som summan av betygsvérdena for de 16
bésta betygen i elevens slutbetyg (Godkant rdaknas som 10 poédng, Val god-
ként som 15 podng och Mycket val godként som 20 poédng). Det hdgsta
mojliga meritvardet &r 320 podng. Det genomsnittliga meritvérdet ger en
indikation pd den sammantagna kunskapsutvecklingen hos elever som lam-
nar arskurs 9. I vilken grad utvecklingen av det genomsnittliga meritvardet
motsvarar en faktisk kunskapsutveckling hos eleverna kan dock diskuteras.

Det genomsnittliga meritvardet har aterigen okat efter att foregaende
lasdr ha minskat for forsta gngen pa fem ar. Varen 2011 var det genom-
snittliga meritvardet 210,6, vilket var en 6kning med 1,8 meritpodng
jamfort med véaren 2010. Skillnaden i genomsnittligt meritvarde mellan
pojkar och flickor har varit i stort sett oférandrad de senaste aren, mellan
21 och 23 meritpodng. Foraldrarnas utbildningsbakgrund har stor betydelse
for det genomsnittliga meritvardet. Aven elevens bakgrund har betydelse.
L#gst resultat hade elever som kommit till Sverige efter sju ars alder och
som hade foraldrar med férgymnasial utbildning.

Bestdimmelsen om behorighet till gymnasieskolans nationella program
skarptes fr.o.m. hostterminen 2011 i samband med inférandet av den nya
gymnasieskolan. De nya reglerna innebdr att det for yrkesprogrammen
kravs lagst betyget Godkant i svenska eller svenska som andrasprak, mate-
matik och engelska och ytterligare fem amnen, medan det for hdgskolefor-
beredande program kravs lagst betyget Godkéant i ovanstdende amnen och
ytterligare nio amnen. For ekonomi- och samhallsvetenskapsprogrammen
samt det humanistiska programmet ska fyra av de ytterligare &mnena vara
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geografi, historia, samhallskunskap och religionskunskap. For naturveten-
skaps- och teknikprogrammen ska tre av de ytterligare &mnena vara bio-
logi, fysik och kemi.

Andelen elever som ar behoriga till gymnasieskolans nationella program
har minskat sedan 2006. Véren 2011 var 87,7 procent av eleverna beho-
riga till yrkesprogrammen, vilket kan jamféras med att 88,2 procent av
eleverna var behoriga till gymnasieskolans nationella program varen 2010
enligt de behdrighetsbestammelser som géllde dd. Hade samma behérighets-
bestammelser gallt varen 2011 hade behérighetssiffran uppgatt till 87,9
procent. Med de nya behdrighetsbestdmmelserna var 82,5 procent av ele-
verna behoriga till samtliga gymnasieprogram. Skillnaden i behdrighet
mellan flickor och pojkar varierade mellan 2,1 och 3,5 procentenheter.
Skillnaden var storst for naturvetenskaps- och teknikprogrammen, vilket
beror pa att skillnaden i maluppfyllelse var stor i biologi och kemi.

Den totala kostnaden for den kommunala grundskolan 2011 beréknas ha
uppgatt till drygt 68,5 miljarder kronor vilket var en minskning med 1,7
procent jamfort med 2010. Dartill kommer kostnaderna for skolskjuts, som
berdknas ha uppgatt till knappt 2,6 miljarder kronor. Kostnaden per elev
berdknas ha uppgatt till i genomsnitt 88 000 kronor 2011, vilket &r en
minskning med 0,2 procent jamfort med foregaende ar. Dock Okade kost-
naden per elev for undervisning, medan lokalkostnaden och 6vriga kostna-
der minskade.

Grundsarskolan

Lésaret 2011/12 var 10 800 elever inskrivna i grundsarskolan, vilket var
en minskning med ca 1 300 elever jamfort med foregaende ar. Detta mot-
svarade 1,2 procent av alla elever i de obligatoriska skolformerna. Av
eleverna var knappt 39 procent flickor och drygt 61 procent pojkar, vilket
ar samma fordelning som for fem &r sedan. Fordelningen mellan pojkar
och flickor i grundsarskolan har varit i princip oférandrad mellan aren
under denna period.

Den 1 juli 2011 skedde forandringar av grundsarskolans malgrupp.
Grundsarskolan blev ocksa niodrig efter att ha varit tioarig (med sista ars-
kursen frivillig). Sammantaget har dessa férandringar troligen bidragit till
att andelen elever i grundsérskolan minskat sedan lasaret 2006/07 nar den
uppgick till 1,5 procent.

I grundsérskolan arbetade 4 588 larare 2011, vilket motsvarade 2 742
heltidstjanster. Av dessa var 84 procent kvinnor. Jdmfort med 2010 mins-
kade antalet heltidstjanster med ca 100.

Skolinspektionen har under 2010 och 2011 genomfdrt en omfattande
granskning av kommuners utredningar och beslut om mottagande i grund-
sérskolan. Totalt granskades 1 203 elevarenden i 58 kommuner. Cirka 57
procent av de granskade drendena saknade utredningsunderlag eller inne-
holl en utredning med brister. Utifrdn granskningen hade Skolinspektionen
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svart att beddma hur stor del av eleverna som felaktigt har mottagits i
grundsérskolan, men beddémde att i de 30 forst granskade kommunerna
handlade det om minst 1 procent.

Den totala kostnaden for den kommunala grundsérskolan berdknas 2011
ha uppgatt till knappt 3,6 miljarder, vilket var en minskning med 4,2 pro-
cent jamfort med 2010. Eftersom elevantalet hade avtagit i hogre takt
Okade kostnaden per elev till 376 600 kronor, vilket ar en 6kning pa 6,6
procent jamfort med 2010. | dessa kostnader ingick inte kostnaden for inte-
grerade elever.

Specialskolan

Lasaret 2011/12 gick 501 elever i specialskolan, vilket var lika manga
som foregaende lasér. Under de senaste fem aren har antalet elever mins-
kat frdn 514 till 501. Konsfordelningen var 46 procent flickor och 54
procent pojkar. Varen 2011 hade 33 procent av avgangseleverna minst God-
kant i svenska eller svenska som andrasprak, matematik och engelska
vilket var samma andel som véren 2009. Jamfort med varen 2010 var det
dock en minskning pa tio procentenheter. Eftersom underlaget omfattade
relativt fa elever — 2011 uppgick elevantalet till 40 — blev variationerna
storre &n forvéntat.

Antalet tjanstgérande larare i specialskolan uppgick lasaret 2011/12 till
219, vilket kan jamforas med 243 foregdende lasar. Larartitheten, matt i
antalet heltidstjanster per 100 elever, uppgick till 37,8, vilket var en minsk-
ning med drygt fyra heltidstjanster per 100 elever jamfort med foregdende
lasar.

Undervisningskostnaden i specialskolan uppgick under 2011 till 367,5
miljoner kronor, vilket var en 6kning med 7 miljoner kronor jamfort med
2010. Kostnaden per elev uppgick under 2011 till 733 000 kronor, vilket
var en 6kning med knappt tva procent sedan féregdende ar.

Sameskolan

Ar 2011 gick 184 elever i sameskolan, varav 35 i forskoleklass. Antalet
elever 6kade jamfort med féregaende ar, da 174 elever var inskrivna i same-
skolan. Sammanlagt deltog 160 elever i integrerad samisk undervisning
vid 14 grundskolor, vilket & en minskning med 22 elever jamfort med 2010.

Forskola, forskoleklass och fritidshem finns i anslutning till alla de fem
sameskolorna. Under 2011 gick 112 barn i forskola vid en skolenhet med
sameskola, vilket var lika manga som 2010. Antalet elever i fritidshem vid
sameskolorna okade fran 70 under 2010 till 80 under 2011.

Sameskolstyrelsen hade 82 personer anstéllda 2011. Omrédknat till hel-
tidstjanster motsvarade det 69 arsarbetare, vilket innebar en 6kning med 6
arsarbetare jamfort med foregdende ar. Av de anstéllda var 91 procent kvin-
nor och 9 procent man.
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Den totala kostnaden for sameskolan, forskola och fritidshem uppgick
2011 till 58,5 miljoner kronor. Kommunernas avgifter finansierar delvis
platserna inom sameskolans forskola, forskoleklass och fritidshem. Kostna-
den per elev i sameskolan, inklusive barn i forskoleklass, uppgick till
191 179 kronor 2011, vilket ar en 6kning med 6 procent. Okningen beror
till stor del pa vissa personalkostnader samt Gkade driftskostnader.

Fritidshem

Andelen barn i &ldern 6-9 &r som var inskrivna i fritidshem 2011 var 82,6
procent, vilket var en ©6kning med en procentenhet jamfért med 2010.
Sedan 2006 har denna andel 6kat med omkring tre procentenheter. |
aldern 10-12 &r var andelen inskrivna barn 16,9 procent, en 6kning med
1,7 procentenheter jamfoért med 2010. Sedan 2006 har elevgruppernas stor-
lek i fritidshemmen i genomsnitt 6kat med ndrmare 25 procent. Antalet
inskrivna elever per avdelning dkade mellan 2010 och 2011, fran 38,1 till
38,8. Personaltitheten 6kade dock mellan 2010 och 2011 i och med att
antalet elever per arsarbetare minskade fran 21,5 till 20,4. Personaltitheten
i de fristdende fritidshemmen var i genomsnitt lagre &n i de kommunala
fritidshemmen, daremot var barngrupperna i genomsnitt mindre i de frista-
ende fritidshemmen. Fran och med 2011 redovisas personaltathet i fritids-
hem som antalet elever per anstélld; 2011 gick det 12,3 barn per anstalld i
fritidshem.

Den totala kostnaden for fritidshem uppgick till drygt 13,3 miljarder kro-
nor 2011, vilket var en okning med 4,9 procent jamfort med foregende
ar. Okningen forklaras av att antalet barn 6kade med fem procent i fritids-
hemmen mellan 2010 och 2011. Kostnaden per inskrivet barn var 34 800
kronor och darmed oféréandrad jamfort med 2010.

Gymnasieskolan

Hosten 2011 gick 369 000 elever i gymnasieskolan, vilket var en minsk-
ning med 16 600 elever eller 4,3 procent jamfort med lasaret innan.
Hosten 2011 var minskningen stdrre i kommunala skolor, 6,3 procent,
medan antalet elever i fristéende gymnasieskolor 6kade med 2,3 procent.
Sedan lasaret 2008/09 har antalet elever i kommunala skolor minskat med
14 procent samtidigt som elevantalet har okat med 21 procent i fristaende
skolor.

Indikatorn Nationella prov redovisar for gymnasieskolan andelen elever
som har fatt minst provbetyget Godkant i kursproven i svenska eller
svenska som andrasprak B, engelska A och matematik A.

I likhet med tidigare &r lyckades eleverna varen 2011 bést pa kurspro-
ven i engelska A, dar 62 procent fick provbetyget V&l godkant eller
Mycket val godként (VG respektive MVG). Endast ca 4 procent av de
som genomfort provet fick provbetyget Icke godként (IG). Det fanns till
skillnad fran foregaende &r inga resultatskillnader mellan kvinnor och man.
I kursprovet i matematik A ar resultaten betydligt sémre eftersom 22 pro-
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cent av eleverna fick provbetyget IG. Resultatet ar 4nda betydligt battre n
varen 2010, da 31 procent inte nadde betyget Godkant. Kvinnorna lyck-
ades nagot battre 4n miannen pa provet i matematik A, d& andelen med
provbetyget IG var nagot farre och andelen med betyget VG var nagot
storre an for mannen. | svenska B och svenska som andrasprdk B néadde
92 procent godkant resultat och 47 procent fick provbetyget VG eller
MVG. Liksom tidigare ar lyckades kvinnorna betydligt battre &n mannen.

For att kunna mata uppfyllelsen av de nationella mélen anvénds indika-
torn betygsresultat, dvs. det genomsnittliga vardet av alla betyg som redo-
visas i elevens slutbetyg.

Den genomsnittliga betygspodngen var 14,1 av maximalt 20 poang for
samtliga elever som fick slutbetyg lasaret 2010/11, vilket ar i nivd med
utfallet de senaste tio lasdren. P& kommunnivd varierade genomsnitts-
poangen mellan 9,0 och 16,9, vilket innebar att spridningen okat jamfort
med foregaende ar. En forklaring till variationen mellan kommunerna &r
att de har olika programutbud och att den genomsnittliga betygsnivan skil-
jer sig mellan olika program. Det fanns ocksa konsskillnader i betygsresul-
taten. Lésaret 2010/11 var genomsnittspoangen for kvinnor 14,8 poang och
for man 13,3 poang, vilket ar i paritet med betygsnivan fem ar tidigare.
Liksom nar det galler resultaten pa de nationella proven var kursbetygen
béttre i svenska och engelska &n i matematik. Samtidigt &r kurshetygen i
de obligatoriska kurserna i engelska, matematik och svenska hégre &n
nivan enligt de nationella proven. Det &r dock viktigt att notera att det inte
ar samma elever som fatt slutbetyg som gjort de nationella proven samma
ar.

Andelen elever med slutbetyg inom tre &r anvands for att mata hur
manga gymnasieungdomar som nar malen for utbildningen inom utsatt tid.
Av de som bdrjade i gymnasieskolan hdsten 2008 hade knappt 69 procent
fatt slutbetyg varen 2011, dvs. efter tre &r. Andelen elever som fétt slutbe-
tyg efter tre ars studier i gymnasieskolan har varit i stort sett oférindrad
under den senaste sexarsperioden. Kvinnor fick slutbetyg inom tre ar i
hodgre grad dan mén, knappt 72 procent jamfort med knappt 66 procent. Ele-
ver pa studieforberedande program fick slutbetyg i higre grad an elever
som gatt yrkesinriktade program, 80 procent jamfort med 72 procent.

For att nd malet for indikatorn andel elever som uppnétt higskolebeho-
righet pa grundldggande niva inom tre &r kravs att eleven har fatt ett
slutbetyg fran ett fullstindigt nationellt eller specialformat program och
lagst betyget Godkéant i minst 2 250 gymnasiepodng av 2 500 méjliga
podng. Av alla elever som bérjade i gymnasieskolan hdsten 2008 hade
61,4 procent uppnatt grundlidggande hdgskolebehdrighet inom tre ar, vilket
ar en liten 6kning med 0,5 procentenhet jamfort med foregéende elevkull,
men i nivd med utfallet den senaste femarsperioden. Det innebér att nio av
tio med slutbetyg uppnadde kraven for higskolebehdrighet pa grundlag-
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gande nivad. Kvinnor uppvisar ett battre resultat 4n méan, da knappt 66
procent uppnadde hogskolebehorighet inom tre ar att jamfoéra med 57 pro-
cent av ménnen.

Av nybérjarna pa studieforberedande program 2008 uppnadde 75 pro-
cent grundlaggande hogskolebehdrighet inom tre ar. Motsvarande andel av
nyborjarna pa yrkesinriktade program var 61 procent.

Av de totalt drygt 99 500 elever som fick ett slutbetyg frdn gymnasie-
skolan véren 2011, oberoende av hur lange de gatt i gymnasieskolan,
uppnadde 87,1 procent grundldggande behdrighet till hdgskoleutbildning
pa grundnivd. Sammantaget hade 63 procent av rikets invanare som fyllde
20 &r under 2011 uppnatt grundlaggande hogskolebehdrighet inom gymna-
sieskolan, en andel som varierade mellan 41 och 80 procent mellan kom-
munerna. Andelen 20-aringar med grundlaggande hdgskolebehdrighet har
varit relativt oférandrad under den senaste femarsperioden.

Avseende indikatorn overstromning fran preparandutbildning och pro-
graminriktat individuellt val till nationella program kan sdgas att av de
800 elever som hdosten 2011 borjade i arskurs 1 pa preparandutbildning
och de 3 100 elever som bdrjade pa progaminriktat individuellt val var
cirka en tredjedel inte nyborjare i gymnasieskolan.

Indikatorn 6vergang till hogskola, kommunal vuxenutbildning och arbets-
liv visar att andelen ungdomar som pabdrjar hégskolestudier lasaret efter
de avslutat gymnasieskolan &r fortsatt hog; av de som avslutade gymnasie-
skolan 2009/10 bérjade ca 24 procent av de som fick slutbetyg i hdgsko-
lan laséret darefter. Av alla elever i &rskurs 3 i gymnasieskolan 2009/10
gick 7,7 procent 6ver till kommunal vuxenutbildning (komvux) paféljande
lasdr. Vidare kunde 26 procent av de som fick slutbetyg 2007 betraktas
som etablerade pé& arbetsmarknaden.

Den totala kostnaden for gymnasieskolor med kommunal huvudman
beraknas ha uppgatt till 27,5 miljarder kronor 2011, vilket 4 en minskning
med 3,3 procent jamfoért med foregdende ar. Den totala kostnaden per elev
i gymnasieskolorna med kommunal huvudman beréknas ha varit ca 97 900
kronor 2011. Det &r en 6kning med 2,6 procent jamfort med aret innan.
Kostnaden per elev for undervisning berdknas ha uppgétt till 47 800 kro-
nor, vilket innebér en 6kning med 6,6 procent jamfoért med 2010.

Gymnasiesarskolan

Hosten 2011 gick drygt 9 000 elever i gymnasiesarskolan, vilket &r en
minskning med 2,7 procent jamfort med foregaende lasar. Det innebar att
elevminskningen i gymnasiesarskolan &ar betydligt mindre an den i gymna-
sieskolan, dar elevantalet minskade med 4,3 procent mellan aren. Elevanta-
let i gymnasieséarskolan var hosten 2011 ca 10 procent hdgre &n hosten
2006. Av eleverna var 59 procent méan och 41 procent kvinnor.

Av alla elever i gymnasiesarskolan gick 61 procent en yrkesutbildning
pa ett nationellt eller specialutformat program, medan 22 procent gick i
yrkestraning och 18 procent i verksamhetstraning pa ett individuellt program.
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Den totala kostnaden for den kommunala gymnasieséarskolan beraknas
for 2011 ha uppgatt till knappt 2,3 miljarder kronor, vilket & en minsk-
ning med 0,4 procent sedan foregdende ar. Inklusive skolskjuts beraknas
kostnaderna for 2011 ha uppgatt till knappt 2,8 miljarder kronor. Kostna-
den per elev berdknas ha 6kat med 4,1 procent mellan 2010 och 2011.

Personalens behdrighet och utbildning

Nar det géller larares kompetens och behdrighet anges att det med anled-
ning av reformer som &r under genomforande inte kommer att vara méjligt
att ha en indikator som ar jamforbar over tid de narmaste aren. Utveck-
lingsarbete pagar nar det galler lararstatistik, och det &r regeringens ambi-
tion att redovisa andelen legitimerade och behdériga larare nar legitimations-
systemet inforts fullt ut.

Andelen av personalen i forskolan som har pedagogisk hogskoleutbild-
ning har okat jamfort med for fem ar sedan. Fran 2010 till 2011 har dock
andelen minskat ndgot. | fritidshemmen har andelen med pedagogisk hog-
skoleutbildning minskat fran 59,4 procent 2009 till 55,5 procent 2011/12.

Av dem som arbetade i fritidshemmen var de tva storsta grupperna per-
sonal med fritidspedagogexamen (28 procent) och med forskollararexamen
(17 procent). Ovriga som arbetade i fritidshemmen var bl.a. larare och fri-
tidsledare. Andelen larare i de obligatoriska skolformerna samt forskoleklas-
sen som har pedagogisk hogskoleexamen har okat jamfort med fem ar
tillbaka i tiden i samtliga verksamheter utom i forskoleklassen dar den
minskat nagot. | grundskolan okade andelen med pedagogisk hogskoleexa-
men jamfort med for fem ar sedan med ca 2,5 procentenheter fran 84,2
lasaret 2006/07 till 86,8 procent lasdret 2011/12. | grundskolan Gkade
denna andel dven det senaste aret.

Bland l&rarna i gymnasieskolan (omrdknade till heltidstjanster) har
andelen med pedagogisk hogskoleexamen oOkat kontinuerligt den senaste
femarsperioden, fran 73,9 procent lasaret 2006/07 till 77,1 procent lasaret
2011/12. Aven inom gymnasiesérskolan har andelen ldrare med pedago-
gisk hogskoleexamen okat den senaste femarsperioden, fran 79,5 till 81,0
procent.

Anslag och bemyndiganden for barn- och
ungdomsutbildning

Regeringen foreslar elva anslag for barn- och ungdomsutbildning for 2013
om sammanlagt ca 8 miljarder kronor. Det storsta anslaget ar 1:7 Maxtaxa
i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, som enligt forsla-
get ska anvisas narmare hélften av de foreslagna medlen. Anslaget
anvéands for statsbidrag till de kommuner som har ett system med max-
taxa. Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar ytterligare medel till detta
anslag, medan Sverigedemokraterna foreslar att anslaget minskas.
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Det finns fyra forvaltningsanslag: 1:1 Statens skolverk, 1:2 Statens skol-
inspektion, 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten och 1:4 Sameskolsty-
relsen. De tvd sistnamnda myndigheterna har &ven intakter fran
avgiftsbelagd verksamhet. Miljopartiet foreslar ett higre belopp pé ansla-
get 1:1 Statens skolverk.

Ovriga sex anslag &r transfereringsanslag som anvands for att finansiera
olika statliga insatser eller utbetala statsbidrag i olika syften. Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar ytterligare medel till ansla-
get 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet.
Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar ett hogre belopp till anslaget 1:7
Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m.
medan Sverigedemokraterna foreslar att anslaget ska minskas. Miljopartiet
foreslar ytterligare medel till anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom
skolvasendet, m.m. Socialdemokraterna féreslar ett hogre belopp pa ansla-
get 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal. Inga motioner har
vackts med anledning av regeringens forslag till anslagsbelopp for 2013
for de aterstdende anslagen, dvs. anslagen 1:6 Sarskilda insatser inom skol-
omradet, 1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet och 1:11 Bidrag
till vissa studier.

Regeringen foreslar bemyndiganden om ekonomiska ataganden for tre
anslag, 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet,
1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet och 1:10 Fortbildning av larare
och forskolepersonal. Inga motioner har vackts med anledning av regering-
ens forslag till bemyndiganden.

Propositionens och motionernas forslag om anslag redovisas i bilaga 2 i
beténkandet.

1:1 Statens skolverk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 414 576 000 kronor till anslaget 1:1 Statens
skolverk.
Darmed bifalls propositionen och motionsyrkandet avslas.
Jamfor sarskilt yttrande 2 (MP).

Propositionen

Anslaget anvands for Skolverkets forvaltningskostnader. Skolverket &r for-
valtningsmyndighet for skolvésendet for barn, ungdomar och vuxna samt
for vissa sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet
som bedrivs i stallet for utbildning inom skolvésendet. Skolvasendet omfat-
tar forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola, same-
skola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbild-
ning, sérskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare.
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Skolverket ska bidra till maluppfyllelsen inom barn- och ungdomsutbild-
ningen samt vuxenutbildningen genom att svara for uppfoljning, utvérder-
ing och utveckling av skolvasendet. Skolverket ska ocksd utforma
styrdokument for dessa verksamheter.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:1 Statens skolverk for
budgetéaret 2013 anvisar 414 576 000 kronor.

Anslaget foreslds 6ka med 11,5 miljoner kronor 2013 for hantering av
de nationella proven i gymnasieskolan och utbildningen i svenska for
invandrare. Okningen ska &ven tacka kostnaderna for de lirosdten som
Skolverket anlitar for att konstruera prov och bedémningsmaterial.

For 2013 foreslas anslaget aven 6ka med 2 miljoner kronor for myndig-
hetens hantering av satsningarna inom kommunernas vuxenutbildning och
med 2 miljoner kronor for ett planerat uppdrag till myndigheten om att ta
fram en fortbildningsinsats for studie- och yrkesvégledare i gymnasiesko-
lan med inriktning pd unga med funktionsnedséttning.

For att forstdrka myndighetens kompetens och resurser inom yrkesutbild-
ningsomradet foreslas anslaget 6ka med 10 miljoner kronor.

Jamfort med 2012 okar anslaget med 2 790 000 kronor (0,73 procent)
till f6ljd av pris- och léneomrékning.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Ub510 av Jabar Amin m.fl. yrkande 2 i denna
del foreslar Miljcpartiet att anslaget kas med 190 miljoner kronor. Miljo-
partiet satsar 20 miljoner kronor for 2013 for att stodja de frivilligorganisa-
tioner som arbetar med att hjalpa elever med l&xlasningen efter skoltid.
Miljopartiet satsar ocksa 70 miljoner kronor pa lararlegitimationen. Miljo6-
partiet foreslar att de medel som regeringen satsar pé utbildning i svenska
for invandrare (sfi) inom utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet flyt-
tas till utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning. Partiet anser
att dessa medel ska ges till kommunerna i stallet. Satsningen uppgar for
2013 till 100 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:1 Statens skolverk anvands uteslutande fér myndighetens forvalt-
ningskostnader. Utskottet anser att den ordningen ska bestd. Nar det galler
den fortsatta hanteringen av lararlegitimationen samt hjalp med laxlas-
ningen efter skoltid hanvisar utskottet till de sk&l som utskottet redovisar i
sitt stallningstagande betraffande anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet
och annan pedagogisk verksamhet. Regeringen satsar medel pa sfi-bonu-
sen inom utgiftsomrade 13. Avsikten med sfi-bonusen ar att oka genom-
stromningen i sfi for att darigenom stirka deltagarnas stillning pa
arbetsmarknaden. Utskottet vill i sammanhanget uppmarksamma att Institu-
tet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering kommer att
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redovisa en utvérdering av forséksverksamheten med sfi-bonus senast den
31 december 2012. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens
forslag och avstyrker motion 2012/13:Ub510 (MP) yrkande 2 i denna del.

1:2 Statens skolinspektion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 353 735 000 kronor till anslaget 1:2 Statens
skolinspektion. Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvands for Skolinspektionens forvaltningskostnader. Skolinspek-
tionen ansvarar for kvalitetsgranskning av och tillsyn dver skolvésendet
m.m. Skolinspektionen ansvarar vidare for s.k. tillstindsprovning. Det inne-
bar att myndigheten beslutar om godké&nnande av enskilda som huvudman
for fristdende skolor. Skolinspektionen kan aven besluta om aterkallande
av sadana godkannanden. Anslaget anvands dven for verksamhetskostnader
for Barn- och elevombudet samt Skolvasendets dverklagandendmnd.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:2 Statens skolinspek-
tion for budgetaret 2013 anvisar 353 735 000 kronor.

Regeringen foreslar att 500 000 kronor overfors 2013 fran anslaget 1:5
Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet till anslaget
1:2 Statens skolinspektion pa grund av myndighetens utékade arbetsuppgif-
ter med anledning av inférandet av ett legitimationssystem for larare och
forskollarare.

Anslaget tillférs dven 1 miljon kronor eftersom reformeringen av den
nya gymnasiesérskolan véntas leda till att &rendeméngden 6kar hos Skolvé-
sendets overklagandenamnd. Finansieringen foreslds ske genom att ansla-
get 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet
minskas med motsvarande belopp.

Regeringen planerar att infora en anmalningsskyldighet i friga om miss-
forhallanden inom skolvisendet m.m. (lex Sarah i skolvasendet). I budget-
propositionen for 2012 (prop. 2011/12:1) berédknade regeringen att anslaget
skulle 6kas med 1 miljon kronor fr.o.m. 2013 till foljd av en 6kad &rende-
mangd i och med den nya ordningen. Anmalningsskyldigheten beddms
dock inte trada i kraft under 2013. Darfor foreslas att 700 000 kronor i
stallet ska fa anvandas av Skolverket under 2013 till att informera om den
kommande rapporterings- och anmalningsskyldigheten.

Regeringen bedémer att resterande medel bor ligga kvar pa anslaget for
att finansiera forberedande verksamhet hos Skolinspektionen. Mot denna
bakgrund foreslar regeringen att anslaget tillfors 1 miljon kronor 2013
samt beraknar motsvarande belopp arligen fr.o.m. 2014. Finansiering fore-
slés ske genom att anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasen-
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det, m.m. minskas med samma belopp for 2013 samt berdknas minskas
permanent med motsvarande belopp. Av namnda belopp foreslar reger-
ingen att 700 000 kronor &verfors till anslaget 1:5 Utveckling av skolvasen-
det och annan pedagogisk verksamhet for 2013.

Jamfort med 2012 okar anslaget med 1 478 000 kronor (0,42 procent)
till féljd av pris- och léneomrékning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 671 295 000 kronor till anslaget 1:3 Special-
pedagogiska skolmyndigheten. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvands for Specialpedagogiska skolmyndighetens forvaltnings-
kostnader. Myndigheten ansvarar for statens specialpedagogiska stéd som
avser barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning och for utbild-
ning i specialskolan. |1 myndighetens uppdrag ligger ocksd att framja
tillgangen till laromedel for barn, ungdomar och vuxna med funktionsned-
sattning. Dessutom fordelar myndigheten vissa statsbidrag. Anslaget
anvands &ven for produktionsstod for laromedelsframstélining samt for
visst internationellt samarbete.

Delar av Specialpedagogiska skolmyndighetens verksamhet ar avgiftsfi-
nansierad. Myndigheten disponerar intakter fran tillgangliggorande av laro-
medel och fran ersattning fran kommuner for elever i specialskola. Det
ekonomiska malet &r i denna del av verksamheten att intdkterna delvis ska
tacka kostnaderna.

Myndigheten disponerar aven intakter fran kommuner for elever i férsko-
leklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola samt fran Folk-
bildningsradet for administration av forstarkningsbidrag till folkhdgskolor.
Det ekonomiska mélet ar i denna del av verksamheten full kostnadstéck-
ning. Kostnader som inte finansieras med avgiftsintékter ska finansieras
fran detta anslag.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:3 Specialpedagogiska
skolmyndigheten for budgetéret 2013 anvisar 671 295 000 kronor.

Den 1 juli 2012 hojdes kommunernas ersattning for elever i specialsko-
lan. Ersattningen fran kommunerna disponeras av myndigheten och tillfors
anslaget. | budgetpropositionen for 2012 berédknades myndighetens intékter
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under 2013 6ka med 23 miljoner kronor jamfort med 2012 ars nivd. Med
anledning av detta foreslar regeringen att anslaget minskas med 23 miljo-
ner kronor fr.o.m. 2013. Minskningen finansierar en hdjning av anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjamning under utgiftsomrade 25 med 3 miljo-
ner kronor for att kompensera kommunerna for inférandet av en rétt till
teckensprak i grundskola och grundsarskola, som regeringen avser att ater-
komma till riksdagen om. Minskningen finansierar ocksd en hgjning av
anslaget 1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet med 20 miljoner kronor
som ska anvandas till en satsning pa att forbattra maluppfyllelsen for ele-
ver med vissa funktionsnedséttningar.

Regeringen foreslar aven att anslaget tillfors 92 000 kronor 2013 for en
utbkning av den garanterade undervisningstiden i &mnet matematik.

Jamfort med 2012 6kar anslaget med 4 396 000 kronor (0,6 procent) till
foljd av pris- och l6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

1:4 Sameskolstyrelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 60 181 000 kronor till anslaget 1:4 Sameskol-
styrelsen. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvands for Sameskolstyrelsens verksamhet. Sameskolstyrelsen ar
huvudman for sameskolorna och for forskoleklass och fritidshem som
bedrivs vid en skolenhet med sameskola. Utbhildningen bedrivs vid same-
skolor samt i integrerad samisk undervisning i den kommunala grundskolan.
Sameskolstyrelsens uppgift &r att ge samiska barn en utbildning med
samisk inriktning och att bidra till att bevara och utveckla det samiska
spraket och den samiska kulturen. Sameskolstyrelsen ska framja och
utveckla samisk undervisning och bor bistd vid uppstkande verksamhet
bland samer samt informera om sameskolan och samisk undervisning i
skolvasendet i ovrigt. Sameskolstyrelsen far efter avtal med en kommun ta
Over ansvaret for kommunens uppgifter inom forskolan.
Sameskolstyrelsens verksamhet &r delvis avgiftsbelagd. Avgifterna avser
ersattning frén kommunerna for elever i sameskola samt forskoleklass och
fritidshem vid en skolenhet med sameskola. Ersattningens storlek ska berdk-
nas enligt samma grunder som elevens hemkommun tillampar vid fordel-
ningen av resurser till sin egen grundskola och sina egna forskoleklasser
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eller fritidshem. Dessutom avser avgifterna intakter fran kommuner for
vilka Sameskolstyrelsen enligt avtal bedriver samisk forskola. Intékterna
disponeras av myndigheten. Det ekonomiska malet &r att intakterna delvis
ska t&cka kostnaderna for verksamheten. Kostnader som inte finansieras
med avgiftsintakter ska finansieras fran detta anslag.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:4 Sameskolstyrelsen
for budgetaret 2013 anvisar 60 181 000 kronor.

Elevantalet i sameskolan, sérskilt vid skolenheten i Kiruna, vantas tka
de narmaste aren. Anslaget foreslas 6ka med 1,5 miljoner kronor for 2013
for att tdcka kostnader for hojd hyra, som en utbyggnad av skolan i
Kiruna forvantas medféra. En engangsvis okning av anslaget med 30 mil-
joner kronor foreslas ske 2013 for att man ska kunna betala en ackumule-
rad skuld till hyresvarden Specialfastigheter. Skulden avser hyror av
skollokaler som varit faststallda till en for 1ag nivd och som inte tackt
hyresvardens drifts- och finansieringskostnader och avkastningskrav. Finan-
sieringen foreslas delvis ske genom att anslaget 1:6 Sarskilda insatser
inom skolomradet minskas med 10 miljoner kronor 2013.

Regeringen foreslar ocksa att Sameskolstyrelsen tillférs 1,5 miljoner kro-
nor 2013 for att tacka myndighetens kostnader for hojd arshyra for befint-
liga lokaler. Finansieringen foreslas ske genom att anslaget 1:6 Sarskilda
insatser inom skolomradet minskas med motsvarande belopp.

For att kunna utdka den garanterade undervisningstiden i &mnet matema-
tik foreslas anslaget 6ka med 69 000 kronor 2013.

Jamfort med 2012 okar anslaget med 141 000 kronor (0,52 procent) till
foljd av pris- och léneomrékning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.
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1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 1 591 164 000 kronor till anslaget 1:5
Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for det aktu-
ella anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
440 700 000 kronor 2014-2016.

Darmed bifalls propositionens férslag om anslagsnivd och
bemyndigande medan samtliga motionsyrkanden avslas.

Jamfor sarskilda yttranden 1 (S), 2 (MP) och 3 (V).

Propositionen

Andamélet med anslaget ar att framja utvecklingen av skolvasendet och
annan pedagogisk verksamhet. Anslaget finansierar frdmst insatser for att
stddja och stimulera skolhuvudménnens verksamhetsutveckling inom dessa
omraden samt annat centralt initierat utvecklingsarbete inom utbildningssy-
stemet. Stodet avser verksamheter med saval kommunal som annan huvud-
man. Anslaget anvénds &ven for administration, uppféljning och utvérder-
ing av vissa sérskilda uppdrag och satsningar, for vissa utredningar inom
skolomradet samt for bidrag till vissa organisationer.

Anslaget far dven anvéandas for utveckling och administration av sats-
ningen pa praktikplatser for ungdomar inom tekniksektorn, dvs. det s.k.
Teknikspranget.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:5 Utveckling av skol-
vasendet och annan pedagogisk verksamhet for budgetaret 2013 anvisar
1 591 164 000 kronor.

Anslagsforandringar till foljd av féreslagna och beslutade reformer och
besparingar

Tillampning av regler om legitimation

Tidpunkten for nar vissa bestammelser om krav pa legitimation for larare
och forskollarare ska borja gélla har flyttats fram till den 1 december 2013
(prop. 2011/12:144, bet. 2011/12:UbU20, rskr. 2011/12:277). Anslaget fore-

slas 6ka med 75 miljoner kronor 2013. Summan ska anvandas av Skolver-
ket i arbetet med att legitimera forskollarare och lérare.
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Informationskampanj

Regeringen foreslar att Skolverkets informationskampanj om larar- och for-
skollararyrkena och de nya larar- och forskollararutbildningarna fortsatter
och riktas mot naturvetenskap och teknik. Anslaget foreslds darfor oka
med 5 miljoner kronor 2013, och det berdknas 6ka med 5 miljoner kronor
per ar 2014 och 2015.

Teknikspranget

Nar det galler den i 2012 ars budgetproposition aviserade satsningen pa
praktikplatser for ungdomar inom tekniksektorn, det s.k. Teknikspranget,
foreslar regeringen att anslaget 6kas med 30 miljoner kronor 2013. Sats-
ningen forlangs med ett ar jamfort med vad som aviserades i budgetpropo-
sitionen for 2012, vilket innebar att fordelningen av medel mellan aren
andras och att satsningen pagar t.o.m. 2016. Omférdelningen innebar ingen
nettoférandring av de medel som berdknades for satsningen i budgetpropo-
sitionen for 2012.

MNT-satsning

Den fortsatta satsningen pa matematik, naturvetenskap och teknik (MNT)
har inletts i mindre skala och forlangs med ett ar t.o.m. 2016. Regeringen
foreslar att anslaget minskas med 44 miljoner kronor, vilket innebar att
156 miljoner kronor avsatts for dandamalet 2013. Regeringen berdknar att
anslaget 6kas med 215 miljoner kronor per ar 2014 och 2015 samt med
123 miljoner kronor 2016.

Genom att regeringen avser att genom en &ndring av regleringsbrevet
for budgetaret 2012 avseende Skolverket besluta om en indragning av
109 miljoner kronor 2012 innebéar detta ingen nettoférandring av de medel
som berdknades for satsningen i budgetpropositionen for 2012.

Elevhélsa

Nar det galler regeringens satsning péa forstarkt elevhélsa planerar reger-
ingen att avsatta totalt 650 miljoner kronor for uppdraget som pagér under
perioden 2012-2015. Av dessa medel avser 641 miljoner kronor ett upp-
drag till Skolverket om atgarder for forstarkt elevhalsa (U2011/5947/S).
Regeringen foreslar en omférdelning mellan aren for att battre anpassa for-
delningen till de behov som finns. Anslaget foreslas 6ka med 56 miljoner
kronor 2013 och 50 miljoner kronor 2014 och minskas med 106 miljoner
kronor 2015. Den nya fordelningen innebér, forutom de 50 miljoner kro-
nor som avsattes for uppdraget 2012, att 207 miljoner kronor avsétts 2012,
270 miljoner kronor 2013 och 114 miljoner kronor 2014. Omfdrdelningen
innebér inte nagon nettoférandring av de tidigare berdknade medlen i bud-
getpropositionen for 2011 sett dver hela tidsperioden.
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Integration i skolvéasendet

For att starka nyanlanda elevers resultat har en utredare fatt i uppdrag att
utarbeta forslag pa hur undervisningen for nyanlanda elever kan forbittras.
Vidare har en satsning pa att stédja ett urval av grundskolor i utanforskaps-
omréaden under 2012-2014 genomforts. Som en del i arbetet avser reger-
ingen att inratta ett riktat statsbidrag for att mojliggéra en forsoksverksam-
het med utdkad undervisningstid fér nyanldnda elever i grundskolan.
Anslaget foreslas oka med 15 miljoner kronor 2013 for detta dndamal och
regeringen beraknar att anslaget okas med 30 miljoner kronor per ar 2014—
2016.

Anslaget foreslas dessutom tillforas 18,5 miljoner kronor 2013 for Kkart-
laggning och uppfdljning av nyanlanda elevers kunskaper. Skolverket fick
i maj 2012 i uppdrag att foresla hur ett sdant kartlaggnings- och uppfolj-
ningsmaterial skulle kunna utformas (U2012/2890/S). Regeringen beraknar
att sammanlagt 65 miljoner kronor kommer att avsattas for detta dndamal
under perioden 2013-2016.

For att nyanlanda elever och elever i utanforskapsomraden ska kunna
nyttja de fordelar som det fria skolvalet medfor kravs att eleverna och
deras foraldrar kanner till sina rattigheter och skyldigheter. Regeringen fore-
slar att anslaget tillfors 2 miljoner kronor 2013 och berdknar att samman-
lagt 8 miljoner kronor kommer att avséttas 2013-2016 for att forbattra
informationen om skolvéasendet och det fria skolvalet pad andra sprdk &n
svenska.

Utbildning i svenska for invandrare (sfi)

Regeringen foreslar ett tillfalligt statshidrag for kvalitetshojande insatser
inom sfi. Satsningen foreslas omfatta 50 miljoner kronor 2013 och berak-
nas omfatta lika mycket 2014 och 2015. Statsbidraget ska kunna sdkas av
huvudman for insatser som bidrar till 6kad kvalitet pd och individanpass-
ning av utbildningen, t.ex. genom fler undervisningstimmar per dag eller
Okad mojlighet att kombinera sfi med samhallsinformation, arbetslivsorien-
tering, entreprendrskap, praktik eller annan utbildning.

Den gymnasiala yrkesutbildningen

Regeringen avser att hdja bidraget till de arbetsplatser som tar emot lar-
lingar fran gymnasieskolan och foreslar att anslaget 6kas med 113 miljo-
ner kronor 2013.

For att Oka andelen yrkesldrare med l&rarexamen avser regeringen att
genomfdra en satsning som syftar till att underldtta en kombination av
arbete och studier for yrkeslarare. Regeringen foreslar att 13 miljoner kro-
nor avsatts for satsningen 2013.

For att mojliggora okad kvalitet i det arbetsplatsforlagda larandet inom
den gymnasiala yrkesutbildningen foreslas att anslaget okas med 25 miljo-
ner kronor 2013.
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Med anledning av en satsning pd yrkesintroduktion i gymnasieskolan
foreslas att anslaget ékas med 30 miljoner kronor 2013.

Studie- och yrkesvégledning

For en satsning pa okad kvalitet pa studie- och yrkesvagledningen i grund-
skolan, gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 10 miljoner kronor 2013.

Praktiknara forskning

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 25 miljoner kronor 2013 i syfte
att formedla praktiknara forskning, inklusive dmnesdidaktisk forskning, till
dem som &r verksamma i skolan och férskolan.

Avvecklingskostnader

Mot bakgrund av den nya myndighetsstrukturen inom skolvdsendet har det
uppkommit vissa oférutsedda avvecklingskostnader for en pensionsavsatt-
ning till Statens pensionsverk som uppgar till knappt 1,6 miljoner kronor
for 2013. Engadngsmedel som galler denna pensionsavsattning har berak-
nats under anslaget.

Anslagsforandringar till foljd av 6verforingar till och fran andra anslag
Lararlegitimation

Med anledning av inforandet av legitimationssystemet for larare och for-
skollarare den 1 juli 2011 bedomer regeringen att Skolinspektionen bor
kompenseras med 500 000 kronor per ar for utokade arbetsuppgifter. Till
foljd av den nya ordningen kan aven tillstromningen av mal till de all-
ménna forvaltningsdomstolarna antas oka, vilket forvantas medfora 6kade
kostnader for domstolarna om 200 000 kronor per ar. Regeringen foreslar
att anslaget minskas med 700 000 kronor 2013 och att anslaget 1:2 Statens
skolinspektion 6kas med 500 000 kronor och anslaget 1:5 Sveriges domsto-
lar inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 6kas med 200 000 kronor.

Lex Sarah i skolvasendet

Regeringen foreslar med anledning av den aviserade propositionen om en
anmalningsskyldighet for missforhallanden inom skolvasendet m.m. att
700 000 kronor Gverfors fran anslaget 1:2 Statens skolinspektion till nu
aktuellt anslag for 2013 for att Skolverket ska kunna informera om den
nya rapporteringsskyldigheten.

Den nya gymnasiesarskolan

Till foljd av att bestdmmelserna om den nya gymnasiesédrskolan ska bérja
tillampas fr.o.m. héstterminen 2013 bor medel omférdelas fran anslaget till
vissa andra anslag. Regeringen foreslar att anslaget minskas med 13,4 mil-
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joner kronor 2013. En sammantagen 6kning med motsvarande belopp sker
2013 av anslaget 1:2 Statens skolinspektion och anslagen 1:1 Studiehjalp
m.m. och 1:6 Centrala studiestddsnamnden inom utgiftsomrade 15, ansla-
get 13:1 Stod till idrotten inom utgiftsomrade 17 och anslaget 1:1 Kommu-
nalekonomisk utjamning inom utgiftsomrade 25.

Pris- och I6neomrékning

Jamfort med 2012 okar anslaget med 10 798 000 (1,25 procent) till foljd
av pris- och l1éneomrakning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Skolverket behéver kunna sluta ekonomiska avtal inom ramen for sitt
utvecklingsarbete och arbetet med det s.k. Teknikspranget. Regeringen fore-
slar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for det
aktuella anslaget ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 440 700 000 kronor
2014-2016.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i kommittémotion 2012/13:Ub498 av Ibrahim
Baylan m.fl. yrkande 1 i denna del att anslaget 6kas med 360 miljoner
kronor under 2013. Socialdemokraterna tillfér 25 miljoner kronor till ett
forskningsinstitut for larande som ska ta fram systematiska dversikter av
saval nationell som internationell forskning inom larandets omrade. Medel
till institutet tas frn regeringens anslag till praktiknara skolforskning. Soci-
aldemokraterna satsar aven 130 miljoner kronor pa sommarskolor for
elever som lamnar eller riskerar att lamna grundskolan utan fullstdndiga
betyg, 100 miljoner kronor for att hoja resultaten i de 50 grundskolor déar
upp till hélften av eleverna inte uppnar behdrighet till gymnasiet och
110 miljoner kronor for att erbjuda alla elever laxhjalp i skolan, foretrédes-
vis inom ramen for fritidshemmet eller i samarbete med ideella foreningar.
Dessutom anser partiet att de 30 miljoner kronor som enligt regeringens
forslag ska satsas pa yrkesintroduktion i gymnasieskolan i stéllet ska sat-
sas pa Okat stod till laxhjélp i grundskolan. Socialdemokraterna tillfor
anslaget 50 miljoner kronor for att det ska finnas fler karriarvéagar for larare.

Socialdemokraterna uttalar dven i kommittémotion 2012/13:Ub465 av
Ibrahim Baylan m.fl. yrkande 4 i denna del att det finns behov av fler
karriarvagar for larare. Enligt motionens yrkande 6 begdrs &ven i denna
motion ett nytt forskningsinstitut for larande. Motionen behandlar ocksa
behovet av att stdrka de grundskolor dér cirka hélften av eleverna inte upp-
nér behorighet till gymnasiet (yrkande 11), behovet av sommarskolor
(yrkande 12) och laxhjalp till elever (yrkande 13).
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I kommittémotion 2012/13:Ub494 av Ibrahim Baylan m.fl. yrkande 2
framgar att Socialdemokraterna anser att lararna ar viktigast for hog kvali-
tet i gymnasieskolan och att partiet vill se fler karriarvagar for larare.
Socialdemokraterna foreslar dven i denna motion (yrkande 4) ett nytt forsk-
ningsinstitut for larande.

I motion 2012/13:Ub365 av Peter Johnsson (S) yrkande 1 behandlar
motiondren behovet av att staten satter in extra resurser for att trygga att
alla barn och ungdomar uppndr den kunskapsniva de har rétt till.

Miljopartiet begdr i kommittémotion 2012/13:Ub510 av Jabar Amin
m.fl. yrkande 2 i denna del att ytterligare 623 miljoner kronor ska tillféras
anslaget 2013. Miljopartiet anser att en satsning pa Kkarriartjanster for
larare ska omfatta hela skolvasendet och avsatter 500 miljoner kronor till
lararnas samlade kompetens-, yrkes- och I6neutveckling. Partiet anser &ven
att anslaget ska minskas med 187 miljoner kronor, vilket motsvarar reger-
ingens satsning pa Karriarutveckling for larare. Partiet avsatter &ven
120 miljoner kronor till en utokad ratt till modersmalsundervisning och
100 miljoner kronor 2013 for elevers ratt att fa &mnesundervisning pa sitt
modersmal. Partiet anser att en forstarkning av studie- och yrkesvagled-
ningen &r viktig for att minska avhoppen i gymnasiet och vill gora en
éversyn och uppdatering av de allménna raden om studie- och yrkesvégled-
ning och infora ett stimulansbidrag for att genomféra och folja upp dessa.
Ytterligare 40 miljoner kronor foreslas avsattas for andamalet. For att for-
starka elevhélsan satsar partiet 50 miljoner kronor.

Miljopartiet behandlar &ven i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Rom-
son m.fl. yrkande 19 fragan om kompetens-, yrkes- och Iéneutveckling for
larare och konstaterar att huvudmannen och staten méste dela pd ansvaret
for att lararna ska fa det stod och den lon som krivs for att lyfta den
svenska skolan. Miljopartiet begdr att 120 miljoner kronor ska tillféras
modersmalsundervisningen i bade forskola och skola, exempelvis for under-
visning i matematik och engelska pé sitt modersmal. Resurser omférdelas
aven fran sfi-bonusen till utbildning i svenska for invandrare (sfi). Partiet
avsatter 100 miljoner kronor till sfi for forbattringar i form av mindre grup-
per, fler larare, kompetensutveckling for larare m.m. (yrkande 35).

I Miljopartiets kommittémotion 2012/13:Ub386 av Peter Réadberg m.fl.
foreslas att ratten till modersmalsundervisning ska utdkas till hela grund-
skoletiden, vilket innebér att begransningen att elever har ratt till moders-
malsundervisning i maximalt sju ar tas bort.

| partimotion 2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. yrkande 5 framhaller
Miljopartiet att modersmalsundervisningen maste prioriteras och i storre
utstrackning erbjudas under ordinarie skoltid. I motionen behandlar partiet
ocksa fragan om dmnesundervisning pd modersmalet och uttalar att mojlig-
heterna for flersprakiga elever att nd kunskapsmalen skulle 6ka om de fick
amnesundervisning och studiehandledning pad modersmalet (yrkande 6). |
motionens yrkande 9 anfdrs att partiet i en kvalitetssatsning pa uthildning i
svenska for invandrare (sfi) vill tillféra mer resurser till skolformen. Par-
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tiet anser att elever med kort utbildningsbakgrund skulle ha nytta av att
erbjudas stod pa sitt modersmal inom sfi-undervisningen (yrkande 11). N&r
det galler nyanldnda med I&ng utbildningsbakgrund yrkar partiet att sfi kost-
nadsfritt ska kunna erbjudas pa hdgskoleniva (yrkande 12).

Miljopartiet behandlar i kommittémotion 2012/13:A396 av Esabelle Ding-
izian m.fl. yrkande 5 frdgan om forbattrad studie- och yrkesvagledning
samt utvecklad prao och foreslar ett utokat stod om 480 miljoner kronor
for andamalet.

Vénsterpartiet foresldr i partimotion 2012/13:Ub475 av Jonas Sj6stedt
m.fl. i denna del en 6kning av anslaget med 1 922 000 000 kronor. Vans-
terpartiet satsar 1 miljard kronor pd 6ronmarkta statsbidrag riktade till de
skolor och elever som har de storsta behoven av stod for att kunna na
malen. Statsbidragen ska bl.a. gora det majligt for skolorna att anstalla fler
larare. Partiet foreslar dven att 800 miljoner kronor avsatts for att eleverna
i grundskolan ska kunna erbjudas en kostnadsfri frukost och 50 miljoner
kronor for att hoja kvaliteten pa skolbespisningarna sa att alla skolor ska
kunna laga maten pa plats samt for utbildning av personalen. For Skolver-
kets hantering av lararlegitimationer foreslas en forstarkning med 70 miljo-
ner. Ett stod om 2 miljoner kronor foreslas for att alla grund- och
gymnasieskolor ska kunna erbjuda kurser i feministiskt sjalvforsvar for
flickor fran arskurs 7. Partiet anser slutligen att de 2 miljoner kronor per
ar som regeringen vill ge Skolverket for att utoka informationen om det
fria skolvalet i stallet ska anvéndas till extra stdd till studie- och yrkesvég-
ledning.

Aven i kommittémotion 2012/13:Ub212 av Rossana Dinamarca m.fl.
yrkande 1 behandlar Vansterpartiet fragan om att feministiskt sjalvforsvar
bor erbjudas alla flickor fran arskurs 7 sa att de lattare kan havda sig mot
krankningar och trakasserier i skolan. Fragan om en skyldighet for sko-
lorna att erbjuda elever i grundskolan kostnadsfri frukost behandlas ocksa
i Vénsterpartiets kommittémotion 2012/13:Sf362 av Wiwi-Anne Johansson
m.fl. yrkande 4.

I motion 2012/13:Ub239 av Robert Halef (KD) begdr motionéren att
man ska se dver mojligheten att genom sarskilda statliga stimulanséatgéarder
pé utbildningsomradet underlatta for kommunerna att arrangera sommarsko-
lor fér nyanlanda invandrare.

Utskottets stallningstagande

Fokus pa larares karriarutveckling

Utskottet vill inledningsvis framhélla att kvaliteten pa lararkaren ar helt
avgorande for kvaliteten pd undervisningen. Darfor maste de duktigaste
och mest lampade personerna vilja bli larare. Utskottet ser med tillfredstél-
lelse pa att regeringen har arbetat intensivt for att atgarda brister och
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starka kvaliteten i hela utbildningskedjan genom genomgripande systemre-
former och omfattande satsningar bl.a. for att fa fler kvalificerade larare,
Oka lararkarens kompetens och lararyrkets attraktionskraft.

Utskottet anser att larares kompetens och potential maste tas till vara
battre an i dag. For att lararyrkets attraktionskraft ska hojas méste de basta
lararna ges majlighet att utveckla sin professionalism och g vidare i kar-
ridren samtidigt som de fortsdtter att bedriva en undervisning av god
kvalitet. Utskottet valkomnar darfér den reform om karridrutveckling for
larare som regeringen nu avser att genomfora. Regeringen lamnar i sin pro-
memoria fran den 24 september 2012 Karriarvagar m.m. i frdga om
larare i skolvasendet (dnr U2012/4904/S) forslag om Karridrsteg for larare
samt atgarder for att antalet lektorer i skolan ska 6ka. Promemorian har
remitterats av regeringen med sista svarsdatum den 21 december 2012. For
reformen foreslas, i enlighet med berékningen i budgetpropositionen for
2012, att 187 miljoner kronor avsatts under 2013. For 2014 beréknas 468
miljoner kronor, for 2015 berdknas 749 miljoner kronor och fr.o.m. 2016
beraknas 880 miljoner kronor avsattas. Utskottet ser ocksa positivt pa de
insatser som regeringen dvervager for att attrahera studenter som har en
tidigare examen med goda studieresultat att Idsa en kompletterande pedago-
gisk utbildning samtidigt som de arbetar i en skola med ldg maluppfyl-
lelse. Ocksa organisationen Teach for Sweden arbetar med denna fraga.
Regeringen foreslar att 1,5 miljoner kronor avsatts under 2013 for en for-
sOksverksamhet och beréknar att 5 miljoner kronor avsatts 2014, 6 miljo-
ner kronor 2015 och 2,5 miljoner kronor under 2016. Medlen ska i
huvudsak bekosta den kompletterande pedagogiska utbildningen.

Utbildningen i skolvasendet ska vila pa vetenskaplig grund

Av skollagen (2010:800) framgar att utbildningen i skolvasendet ska vila
pé& vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Bade utbildningens inne-
hall och den pedagogik som anvinds omfattas av bestimmelsen. Ett stt
att starka kvaliteten i utbildningsvéasendet &r att dka larares och forskolléra-
res vetenskapliga forhallningssatt genom att tillgangliggéra kunskap om
effektiva metoder for barns och elevers kunskapsinhamtning pa ett béttre
sétt an i dag. Utskottet anser darfor att insatser bor genomforas for att sys-
tematiskt vdga samman och sprida vetenskapligt val underbyggda resultat,
som bidrar till 6kad kunskap i skolan om effektiva metoder for att for-
battra elevers resultat. Utskottet kan konstatera att regeringen foreslar att
det aktuella anslaget ska 6ka med 25 miljoner kronor 2013 samt att ansla-
get beraknas 6ka med samma belopp Arligen fro.m. 2014 i syfte att
formedla praktikndra forskning, inklusive &mnesdidaktisk forskning, till
dem som &r verksamma i skolan och férskolan. Regeringen har dven
fr.o.m. 2012 utvidgat uppdraget till Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvardering (IFAU) till att ocksd omfatta utvardering av
effekter av olika reformer och atgarder pa utbildningsomradet. Aven detta
bor enligt utskottets mening forbattra forutsattningarna for att reformer,
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metoder och insatser inom skolvasendet vilar pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet. Utskottet vill ocksa lyfta fram regeringens fortsatta
satsning pa forskarskolor for larare och forskollarare genom en okning av
anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation med
totalt 15 miljoner kronor 2013 och en beriknad motsvarande érlig summa
fr.o.m. 2014. Denna satsning kommer att medfora att ytterligare forskar-
kompetens nér det galler bl.a. &mnesdidaktik tillférs skolans vérld och att
fler forskarutbildade larare kommer att finnas i kommunernas verksamhet.

Den fortsatta hanteringen av lararlegitimationen

Den 1 juli 2011 infordes ett legitimationssystem for larare och forskolla-
rare. For att fa anstallas utan tidsbegransning, ansvara for undervisningen
och sjéalvstandigt besluta om betyg ska det i framtiden krévas legitimation.
Tidpunkten for nar delar av reformen om legitimation for larare och for-
skollarare ska borja tillampas, bl.a. att endast den som har legitimation far
anstéllas som larare eller forskollarare i skolvasendet utan tidsbegrénsning,
se 2 kap. 20 § skollagen (2010:800), har flyttats fram till den 1 december
2013 (prop. 2011/12:144, bet. 2011/12:UbU20, rskr. 2011/12:277). Anled-
ningen till detta ar att Skolverket har haft svarigheter att meddela legitima-
tioner i den utstrdckning som planerats. Regeringen har aviserat att den
under december 2012 kommer att aterkomma till riksdagen med en skri-
velse om en uppfdljning av arbetet med legitimationsreformen med anled-
ning av ett tillkannagivande fran riksdagen den 19 juni 2012 (bet. 2011/12:
UbU20, rskr. 2011/12:277).

Utskottet ser med intresse fram emot regeringens skrivelse om arbetet
med legitimationsreformen.

Atgarder for att héja kunskapsnivan och 6ka maluppfyllelsen

Med anledning av motioner om behov av sommarskolor for elever som
lamnar eller riskerar att ldmna grundskolan utan fullstandiga betyg och
behov av att stérka vissa grundskolor kan utskottet konstatera foljande.

Kunskapsresultaten hos svenska 15-aringar i &mnen som har undersokts
av den internationella studien PISA (Programme for International Student
Assessment) har sjunkit under de senaste artiondena. Utskottet vill darfor
peka pé att regeringen under de senaste aren har pabérjat ett arbete med
att lagga om svensk skolpolitik genom ménga och omfattande reformer for
att fa forbattrade resultat i grundskolan. Bland annat géller detta det sar-
skilda stimulansbidraget for att stdrka basfardigheterna lé&sa, skriva och
rékna. Regeringen har remitterat ett forslag som innebér att undervisnings-
tiden i matematik utdkas i grundskolan och motsvarande skolformer med
120 timmar fr.o.m. hostterminen 2013. For denna satsning foreslas att 250
miljoner kronor avsétts 2013.

Utskottets utgangspunkt ar att elever i forsta hand ska delta i undervis-
ning och sarskilda stodatgarder inom ramen for den ordinarie undervisnings-
tiden. Utskottet staller sig positivt till alla &tgarder som kommunerna
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genomfdr och som syftar till att hdja kunskaperna och forbattra elevernas
mojligheter att fa behorighet till gymnasiet, t.ex. att inrdtta sommarskolor.
Det 4r hemkommunen som har ett ansvar for att eleven fullgér sin skolgang.

Nar det galler frAgan att stodja skolor med laga resultat vill utskottet
lyfta fram den sarskilda satsning pa det urbana utvecklingsarbetet som nu
gors inom utgiftsomrade 13. Regeringen utsdg i januari 2012 nio kommu-
ner med sammanlagt 15 stadsdelar som omfattas av det urbana utvecklings-
arbetet fr.o.m. 2012. Fran och med 2012 inriktas det urbana utvecklingsar-
betet pd utvardering, kunskapsinhamtning, kunskapsutbyte och
kunskapsspridning. De kommuner som far detta kunskapsstod har stadsde-
lar som praglas av 1&g forvarvsfrekvens, hogt uttag av forsorjningsstod och
lag behdrighet till gymnasieskolans nationella program. Regeringen satsar
100 miljoner kronor érligen under 2013 och 2014 for att starka, stimulera
och utveckla det arbete som de nio kommunerna bedriver for att minska
utanforskapet i de 15 stadsdelar som omfattas av det urbana utvecklingsar-
betet. Stodet har formen av ett prestationsbaserat bidrag till dessa kommu-
ner. Bidraget ska betalas ut enligt en fordelningsmodell som baseras pa
forbattrade resultat inom utbildning, sysselsattning och forsorjningsstod.
Stodet ger okade incitament till kommunerna att intensifiera arbetet efter-
som det ges efter resultat och saledes premierar kommuner som uppvisar
ett minskat utanforskap.

Utskottet vill sarskilt uppmarksamma att regeringen i en satsning pa sko-
lor i utanférskapsomraden har gett Skolverket i uppdrag att vélja ut och
stodja tio grundskolor som ligger i stadsdelar som ingar i arbetet med
urban utveckling (U2011/6863/S). Tyngdpunkten i Skolverkets stéd ska
utgbras av handledning for lararna i undervisningssituationer i syfte att
utveckla undervisningens kvalitet. For handledningen svarar sarskilt kvalifi-
cerade ldrare som Skolverket anlitar.

Utskottet vill ocksa upplysa om att en viktig del i regeringens arbete
med att forbattra den svenska skolan ar att félja upp och utvérdera beslu-
tade reformer. Regeringen har darfér som ovan beskrivits fr.o.m. 2012
utvidgat det instruktionsenliga uppdraget till Institutet for arbetsmarknads-
och uthildningspolitisk utvardering (IFAU) till att ocksd omfatta utvarder-
ing av effekter av olika reformer och atgarder pa utbildningsomradet. For
detta andamal tillfordes myndigheten 4 miljoner kronor under 2012, och
regeringen foreslar att den tillfors 8 miljoner kronor 2013. Regeringen
beslutade i maj 2012 att tillsatta en utredning om forbattrade resultat i
grundskolan (dir. 2012:53). Utredningen har bl.a. fatt i uppdrag att
bedéma nar de atgarder som har vidtagits frdn 2007 och framéat for att
hoja kunskapsnivan och 6ka maluppfyllelsen i grundskolan kan forvintas
fa avsedd effekt. Utskottet vill avslutningsvis fora fram att det tar tid att
paverka och vanda skolans utveckling. Det kan dréja innan resultatet av
regeringens satsningar kan utlésas, t.ex. i form av andelen elever med full-
standiga betyg fran grundskolan.
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Utskottet vill i detta sammanhang &ven kommentera Socialdemokrater-
nas forslag inom utgiftsomrade 25 att investera 2 miljarder kronor 2013
for att minska klasstorlekarna i &rskurs 1-3 och i forskoleklassen sa att
lararna far tid att stodja varje elev i hans eller hennes utveckling. Utskottet
kan konstatera att forslaget ar kraftigt underfinansierat eftersom det till
exempel inte inkluderar att fler klasser kraver fler klassrum och att det
okade antalet klasser ocksa kraver fler larare i amnen som undervisas av
andra larare an klasslararen, sdsom musik, slojd och halsa och idrott. Slut-
satsen enligt Finansdepartementets berdkningar blir att totalkostnaden for
en reform som gér ut pa att minska klasstorlekarna uppgar till ca 3 miljar-
der kronor per &r, vilket innebar att Socialdemokraternas forslag ar underfi-
nansierat med ca 1 miljard kronor per ar.

Inom utgiftsomrade 25 avsatter Socialdemokraterna dessutom 140 miljo-
ner kronor 2013 for att fler barn ska ga i forskoleklass. Utskottet vill
darfor upplysa om att kommuner ska erbjuda alla barn plats i férskoleklass
fr.o.m. hostterminen det ar barnet fyller sex ar och att andelen av landets
sexaringar som var inskrivna i forskoleklass uppgick till ca 96 procent
2011. Under lasaret 2011/12 gick 103 900 elever i forskoleklass, vilket &r
det storsta antalet sedan borjan pa 2000-talet.

Laxhjalp

Nar det galler frdgan om stod till laxhjalp vill utskottet understryka att
utskottet tidigare har uttalat att I&xor &r ett bra komplement till god under-
visning och att hemarbete kan motiveras med att eleverna maste ta ett
storre eget ansvar for sitt larande och att fordldrarna i 6kad utstrédckning
bor ha insyn i sina barns skolgang. Enligt utskottets uttalade kan ett sadant
arbetssatt forutsatta att eleverna far stod fran sina foraldrar eller fran
nagon annan vuxen. (Se bet. 2010/11:UbU7 s. 41, rskr. 2010/11:206.)
Utskottet vill d&ven upplysa om mdjligheten for en elev enligt 3 kap. 8 §
skollagen att f& sarskilt stod om det kan befaras att han eller hon inte kom-
mer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Regeringen har foreslagit att hjalp med I&xor och annat skolarbete till
barn och unga som é&r elever i grundskolan, gymnasieskolan och motsva-
rande skolformer uttryckligen ska omfattas av skattereduktion for hushalls-
arbete (se regeringens proposition 2012/13:14 Skattereduktion for I&x-
hjalp). Utskottet yttrade sig den 22 november 2012 till skatteutskottet dver
denna proposition. Utskottet stéller sig bakom det aktuella férslaget om att
skattereduktion for hushéllsarbete uttryckligen ska omfatta hjalp med laxor
och annat skolarbete till barn och unga som &r elever inom grundskolan
och gymnasieskolan eller i motsvarande skolformer. Utskottet uttalar att
man ser mycket positivt pa alla insatser som kan oka elevernas kunskaper
och forbattra maluppfyllelsen i grundskolan och gymnasieskolan och val-
komnar olika former och satt att skota elevers laxhjalp och annan hjélp
med skolarbetet. Utskottet anser att sadan laxhjalp kan organiseras inom
ramen for skolan eller fritidshemmet med léarare eller pedagoger eller efter
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skolan med hjélp av ideella organisationer sdsom Mattecentrum, Stiftelsen
laxhjalpen, Roda korset m.fl. Utskottet anser ocksa att laxhjalpen kan ske i
samarbete mellan skola och ideella organisationer och framhaller sarskilt
de ideella organisationernas véardefulla arbete med laxhjalp och annan
hjalp med skolarbetet for barn och ungdomar. Ett ytterligare satt for elever
att f& stod med laxhjalp eller annan hjalp med skolarbetet utanfor skolan
ar enligt utskottets mening genom privata utforare.

Yrkesintroduktion i gymnasieskolan

Utskottet noterar att Socialdemokraterna till skillnad fran &vriga partier
inte stdr bakom regeringens satsning pd yrkesintroduktion i gymnasiesko-
lan. Utskottet vill med anledning av detta beskriva skélen for denna satsning.

Utskottet anser att det behdvs sarskilda I6sningar for de elever som inte
ar behoriga till ett nationellt program och for dem som tycker att tredriga
yrkesutbildningar &r for kravande. Yrkesintroduktionen infordes i den nya
gymnasieskolan 2011 som ett studiealternativ for den grupp ungdomar
som har det svarast att uppna behérighet till gymnasieskolans yrkespro-
gram. FOr dessa elever ar yrkesintroduktionen en utbildning som kan ge
mojligheter att efter avslutad utbildning etablera sig pa arbetsmarknaden
eller fortsatta pa ett yrkesprogram. Utskottet anser att det ar battre att
dessa ungdomar avslutar en kortare utbildning &n later bli att studera i gym-
nasieskolan eller avbryter studierna.

Utskottet kan konstatera att det inte finns ndgon reglering av yrkesintro-
duktionens langd. Regeringen har saledes aldrig foreslagit ett nytt natio-
nellt gymnasieprogram som ar pa ett eller tvd ar. Regeringen foreslar
déaremot i budgetpropositionen for 2013 att huvudmaénnen ska erbjudas sti-
mulansmedel for att utveckla kvaliteten pa yrkesintroduktionen och att
Skolverket ska ges i uppdrag att utveckla yrkesintroduktion av varierande
langd som forbereder for konkreta arbetsuppgifter pa arbetsmarknaden.
Utskottet vélkomnar denna satsning.

Integration i skolvasendet

Fragan om att utka ratten till modersmalsundervisning till hela grundskole-
tiden har tidigare behandlats av utskottet (se bet. 2011/12:UbU14). Rétten
till modersmalsundervisning regleras i spraklagen (2009:600). | skollagen
(2010:800) finns grundldggande bestdmmelser om huvudmannens skyldig-
het att erbjuda modersmalsundervisning. Om en elev ges modersmalsunder-
visning utanfor den garanterade undervisningstiden, & huvudmannen enligt
5 kap. 11 § skolférordningen (2011:185) skyldig att erbjuda eleven sédan
undervisning sammanlagt hogst sju lasar under elevens skoltid. Utskottet
vill dock framhalla att eleven ska erbjudas modersmalsundervisning under
langre tid, om eleven har ett sarskilt behov av sddan undervisning, samt
att den namnda tidshegransningen inte galler nationella minoritetssprak
eller ett nordiskt sprdk. Som utskottet tidigare har uttalat finner utskottet
inga skal for att foresla en andring i den aktuella regleringen.
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Nar det galler frigan om amnesundervisning pd modersmalet kan utskot-
tet inledningsvis konstatera att en elev enligt 5 kap. 4 § skolférordningen
(2011:185) ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behéver
det. Utskottet kan ocks& konstatera att elever som kommer till Sverige
efter den ordinarie aldern for skolstart i genomsnitt uppnar samre resultat
an andra elever i den svenska skolan. Utbildningsdepartementet har darfor
gett en utredare i uppdrag att utarbeta forslag pd hur undervisningen for
nyanlanda elever kan forbattras. Aven undervisningstiden &r viktig for nyan-
landa elevers mojligheter att komma i kapp andra elever. Utskottet vill
mot bakgrund av detta lyfta fram regeringens satsning pa en forsoksverk-
samhet med utdkad undervisningstid for nyanlanda elever i grundskolan.
Aven andra satsningar som att kartldgga och félja upp nyanldnda elevers
kunskaper for att kunna utforma utbildningen efter de nyanléanda elevernas
individuella forutsattningar och behov samt kompetensutveckling for larare
och rektorer for att stodja elevernas sprakutveckling, ar viktiga for att for-
battra de nyanlanda elevernas resultat.

Utbildning i svenska for invandrare

Kunskaper i det svenska spraket ar en viktig forutsattning for individens
mojligheter att fa ett arbete och bli delaktig i samhallet. Det svenska
spraket ar ocksa en forutsattning for att individen ska kunna tillvarata sina
rattigheter och fullgéra sina skyldigheter. Utskottet vill peka pa en rad
reformer som regeringen har genomfort i syfte att hoja kvaliteten och for-
battra likvardigheten i utbildning i svenska for invandrare (sfi). Refor-
merna omfattar lararlyft for sfi-larare, konkretiserade mal for sfi och
inférande av nationella slutprov, sfi-bonus, forstarkt nationell inspektion av
sfi och s.k. betygsrétt for folkhdgskolor som ger individen en mdjlighet att
genomga sfi vid en folkhdgskola i stallet for hos en kommunal anordnare.
Utskottet kan ocksé konstatera att regeringen nu foreslar att resurser till-
fors for att hantera nationella prov i sfi. Utskottet vill &ven ndmna att den
nya skollagen i fraga om sfi borjade tillampas den 1 juli 2012 med bl.a.
ett starkt individperspektiv och en ny betygsskala som fortydligar kunskaps-
kraven. | skollagen anges ocksa att sfi ska ge vuxna invandrare som
saknar grundldggande 18s- och skrivfardigheter mgjlighet att forvarva
sadana fardigheter och att las- och skrivinlarningen far ske pa elevens
modersmél eller nagot annat sprak som eleven beharskar.

Det pégér en éversyn av den kommunala vuxenutbildningen p& grund-
laggande niva. Manga med annan sprakbakgrund &n svenska deltar i sadan
undervisning trots att de ofta ligger pa en hogre utbildningsniva. Utskottet
kan konstatera att regeringen avser att fortsatta arbetet med att hdja kvali-
teten och genomstrémningen inom sfi. Mot bakgrund av problem med
bristande flexibilitet och individanpassning i utbildningen har regeringen
tillsatt en sarskild utredare som ska foresld hur valfrineten och den indivi-
duella anpassningen kan 6kas inom utbildningen, bl.a. genom ett system
med sfi-peng (dir. 2011:81, dir. 2012:82). Uppdraget ska redovisas senast
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den 31 december 2012. Utredarens forslag ska syfta till att valfrineten och
den individuella anpassningen forstéarks, bl.a. genom att den som vill delta
i sfi ges mojlighet att vélja den anordnare som bést svarar mot de egna
behoven. Utskottet vill inte foregripa den pagéende utredningen men ser
med tillforsikt pa regeringens arbete i denna frdga. Utskottet ser det som
en stor utmaning att hoja kvaliteten och 6ka genomstrémningen inom sfi.
Utskottet valkomnar den sarskilda satsning som regeringen nu gor i form
av ett tillfalligt statsbidrag om 50 miljoner kronor per ar t.o.m. 2015 for
kvalitetshéjande insatser inom sfi.

Studie- och yrkesvagledningen

Utskottet kan konstatera att det finns behov av en kvalitetsforbattring av
studie- och yrkesvagledningen. Informationen och végledningen behdver
vara utformad s att alla elever far en helhetsbild av vilka utbildningsmoj-
ligheter som finns for att kunna gora vél underbyggda val. Sarskilt viktigt
ar detta for elever som av olika skal har svart att orientera sig i utbildnings-
systemet och inte har fordldrar som kan hjalpa dem. Utskottet foreslog
varen 2012 att riksdagen beslutar om ett tillkannagivande till regeringen
om att vidta de atgarder som behdvs for att forbattra studie- och yrkesvag-
ledningen i gymnasieskolan (se 2011/12:UbU15, rskr. 2011/12:235). Utskot-
tet valkomnar mot bakgrund av detta regeringens forslag om fortbildning
av studievdgledare samt det uppdrag regeringen avser att ge Skolverket,
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Hjalpmedelsinstitutet som hand-
lar om att ta fram en fortbildningsinsats for studie- och yrkesvéagledare i
gymnasieskolan.

Elevhéalsa och krénkande behandling

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att genomfora insatser for en for-
starkt elevhalsa (U2011/5947/S m.fl.). Utskottet vill framhalla att det i
uppdraget ingar dels ett riktat statsbidrag till personalférstarkningar inom
elevhélsan, dels utbildningsinsatser i fraga om elevhéalsans inriktning och
organisation, skolans ansvar for elever med psykisk ohélsa samt barn som
far illa. | uppdraget ingdr ocksa att utarbeta en modell for att félja upp
kvaliteten pa och tillgangen till elevhélsa. Utskottet anser att regeringens
forslag ar vél avvagt.

Nar det géller fragan om feministiskt sjalvforsvar vill utskottet fortyd-
liga att det finns bestimmelser i skollagen om &tgarder mot krankande
behandling i skolan. Utskottet vill &ven upplysa om att regeringen avser
att under 2013 aterkomma till riksdagen med ett forslag om lex Sarah i
skolvésendet (anmalningsskyldighet inom skolvésendet).

Maltider i skolan

Av skollagen (2010:800) framgar att skolmaltider i grundskolan ska vara
naringsriktiga och kostnadsfria. Med skolmaltid avses lunch.
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Utskottet kan konstatera att den reglering som galler fér grundskolan
inte hindrar kommunerna att servera kostnadsfri frukost till eleverna, vilket
ocksa forekommer i ett antal kommuner och skolor. Det ar enligt utskot-
tets uppfattning en fraga for huvudmannen vilka maltider utéver lunch
som ska serveras i skolan. (Se dven bet. 2011/12:UbU1 s. 42-43, rskr.
2011/12:98 och bet. 2011/12:UbU14.)

Nér det galler yrkanden om att h6ja kvaliteten i skolbespisningarna vill
utskottet anfora att Livsmedelsverket har fatt i uppdrag av regeringen att i
samverkan med Skolverket stodja arbetet med néringsriktig skolmat och
skolmaltidens utformning. Uppdraget utgar fran skollagens reglering om
naringsriktig skolmat och ska slutredovisas senast den 12 mars 2014. Utskot-
tet vill dven framhalla att det i Livsmedelsverkets skrift Bra mat i skolan
finns rdd om hur ofta olika ratter bor serveras och vilka livsmedel som &r
lampliga att valja for att servera hallbara och naringsriktiga skolmaltider.
Skriften innehaller aven rdd om servering, matsalsmiljo och pedagogik.
Om skolan féljer raden om livsmedel fullt ut kommer den serverade maten
att vara néringsriktig. | borjan av 2013 kommer en reviderad version av
raden dar hanvisningar till skollagen och andra bestimmelser ar uppdate-
rade. P4 sikt kommer raden att kompletteras med férdjupad information
om vilka metoder som kan anses rattvisande for att sékerstélla att skolan
verkligen serverar naringsriktig skolmat.

Sammanfattande beddmning

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna 2012/13:Fi303 (MP) yrkandena 19 och 35, 2012/13:Sf362 (V)
yrkande 4, 2012/13:Ub212 (V) yrkande 1, 2012/13:Ub239 (KD), 2012/13:
Ub365 (S) yrkande 1, 2012/13:Ub386 (MP), 2012/13:Ub465 (S) yrkandena
4 i denna del, 6 och 11-13, 2012/13:Ub475 (V) i denna del, 2012/13:
Ub494 (S) yrkandena 2 och 4, 2012/13:Ub498 (S) yrkande 1 i denna del,
2012/13:Ub510 (MP) yrkande 2 i denna del, 2012/13:A393 (MP) yrkan-
dena 5, 6, 9, 11 och 12 och 2012/13:A396 (MP) yrkande 5.
Utskottet tillstyrker aven regeringens forslag till bemyndigande.
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1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 459 568 000 kronor till anslaget 1:6 Sarskilda
insatser inom skolomradet.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for det aktu-
ella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 37 000 000
kronor 2014.

Déarmed bifalls propositionens forslag till anslagsniva och
bemyndigande.

Propositionen

Anslaget anvands for sérskilda insatser inom skolomradet, vilka bl.a. omfat-
tar undervisning som anordnas pa sjukhus och insatser i skolvasendet for
personer med funktionsnedséttning.

Anslaget anvands aven for bidrag till speciellt anpassad gymnasieutbild-
ning for svart rorelsehindrade elever fran hela landet som anordnas i
Stockholms, Goteborgs, Kristianstads och Umea kommuner enligt 15 kap.
9 § skollagen (2010:800) och till omvardnad och habilitering av dessa ele-
ver, for statlig erséttning avseende gymnasial utbildning i Orebro kommun
for dova och horselskadade elever och for bidrag till kostnader for viss
riksrekryterande utbildning for elever med utvecklingsstorning.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:6 Sarskilda insatser
inom skolomradet for budgetaret 2013 anvisar 459 568 000 kronor.

Regeringen avser att genomféra en sérskild satsning i syfte att stirka
forutsattningarna for samtliga skolhuvudman att nd okad maluppfyllelse
for elever med vissa funktionsnedsattningar. Regeringen planerar att till-
sitta en nationell samordnare for dndamalet. Anslaget foreslas oka med
20 miljoner kronor 2013. En minskning av anslaget 1:3 Specialpedago-
giska skolmyndigheten foreslas finansiera satsningen.

Anslaget foreslas minska med 10 miljoner kronor 2013 for att bidra till
finansieringen av en tillfallig hyreskostnad som under &ret kommer att
belasta anslaget 1:4 Sameskolstyrelsen. Anslaget foreslds ocksd minska
med 1,5 miljoner kronor 2013 for att finansiera en dkning av Sameskolsty-
relsens lokalkostnader.

Jamfort med 2012 6kar anslaget med 8 112 000 kronor (1,8 procent) till
foljd av pris- och 16neomrékning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Specialpedagogiska skolmyndigheten behdver kunna besluta om bidrag
som beviljas per lasdr for omvardnad och habilitering av elever som deltar
i speciellt anpassad gymnasieutbildning for svart rorelsehindrade elever
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frdn hela landet. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att under 2013 for det aktuella anslaget besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hégst 37 000 000 kronor 2014.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag och vilkomnar satsningen pa en Gkad
maluppfyllelse for elever med vissa funktionsnedsattningar. Utskottet till-
styrker aven regeringens forslag till bemyndigande.

1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 3 675 500 000 kronor till anslaget 1:7 Max-
taxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,
m.m. Darmed bifalls propositionen och samtliga motionsyrkan-
den avslas.

Jamfor sarskilda yttranden 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen

Anslagets dndamal &r att finansiera statsbidrag till de kommuner som har
ett system med maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verk-
samhet samt det statsbidrag for kvalitetssakrande atgarder som ska ges till
de kommuner som tillampar maxtaxa. Anslaget anvands ocksa till ett tids-
begransat statsbidrag till kommunerna for att stimulera omsorg under
kvéllar, natter och helger. Av anslaget bekostas &ven Skolverkets administ-
ration av statshidrag, rekvisitioner fran kommunerna och uppféljning.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 3 675 500 000 kronor till ansla-
get 1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,
m.m. for budgetaret 2013.

Regeringen foreslar att anslaget kas med 15,5 miljoner kronor 2013 for
att man ska kunna infora ett tidsbegransat bidrag for att stimulera kommu-
nerna att i okad omfattning erbjuda omsorg pa kvéllar, natter och helger.

Motionerna

Miljopartiet begéar i kommittémotion 2012/13:Ub510 av Jabar Amin m.fl.
yrkande 2 i denna del att ytterligare 100 miljoner kronor anvisas till ansla-
get under 2013 for att lyfta de svenska fritidshemmen. Partiet vill ha
minskade barngrupper och fler behdriga fritidspedagoger.
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I motion 2012/13:Ub458 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 1 framhal-
ler motionarerna att varje elev pa ett fritidshem har ratt att mota utbildad
personal. Motionérerna anser att det behovs ett kompetenslyft for fritids-
hemmen och konstaterar att endast en av tre pedagoger &r utbildad for
fritidshemsverksamhet i dag. Motionens yrkande 2 behandlar behovet av
fritidspedagogers behorighet i andra skoldmnen &n praktisk-estetiska
amnen, sasom behorighet i matematik. Frdgan om behovet av minskade
barngrupper pa fritidshemmen behandlas dven i motionens yrkande 3.
Motionarerna konstaterar att gruppstorlekarna har okat fran 18 barn per
avdelning pa 1990-talet till nistan 40 barn per avdelning i dag och att per-
sonaltatheten samtidigt har halverats.

Vansterpartiet foresldr i partimotion 2012/13:Ub475 av Jonas Sj6stedt
m.fl. i denna del en 6kning av anslaget med 2 875 000 000 kronor under
2013. Vansterpartiet foreslar en skyldighet for kommuner att erbjuda barn-
omsorg inte bara pa dagtid utan aven pa kvallar, natter och helger och
anslar for andamalet 1 850 000 000 kronor. Partiet vill ocksd pa sikt
infora en avgiftsfri allmén forskola med ratt till en vistelsetid om minst 30
timmar per vecka for barn fran ett ars alder. Som ett forsta steg bor ratten
starkas for barn till arbetslésa och foraldralediga, och Vansterpartiet anslar
275 miljoner kronor som stimulansmedel till kommunerna sa att de kan
paborja detta arbete. Partiet satsar ocksa 750 miljoner kronor for att kom-
munerna ska kunna anstélla fler i fritidshemmen sa att det blir farre &n 30
barn i den genomsnittliga gruppen.

Aven i kommittémotion 2012/13:Ub389 av Rossana Dinamarca m.fl.
yrkande 3 begar Vansterpartiet att barn till arbetslosa och foraldralediga
ska fa ratt till minst 30 timmars vistelsetid per vecka i forskolan. I motio-
nens yrkande 4 anfors att kommunerna ska vara skyldiga att erbjuda
barnomsorg inte bara pa dagtid utan &ven pé& kvaller, natter och helger,
och for att tillgodose detta behov anslér partiet medel till 15 000 fler for-
skoleplatser. Partiet anser ocksa att det bor inforas ett statligt stod for att
anstalla fler i fritidshemmen dar villkoret &r att kommunen bidrar med
halva kostnaden (yrkande 5). Enligt partiet & grupperna for stora for att
en meningsfull verksamhet ska kunna erbjudas.

Sverigedemokraterna yrkar i sin kommittémotion 2012/13:Ub392 av
Richard Jomshof m.fl. i denna del att anslaget ska minskas med 700 miljo-
ner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att underlatta for foraldrar att kombinera
arbete med familjeliv. | ett modernt samhalle ska detta vara mdjligt att
forena. Arbetslinjen ror inte bara dem som jobbar nio till fem. Det &r
enlig utskottets mening sarskilt viktigt for ensamstaende foraldrar att de
kan fa barnomsorg under s.k. obekvam arbetstid.
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Enligt skollagen (2010:800), som tillampas pa uthildning och annan verk-
samhet fran och med den 1 juli 2011, ska kommuner strava efter att
erbjuda omsorg i den omfattning som behévs med hansyn till foraldrars
forvarvsarbete eller familjens situation i évrigt (se 25 kap. 5 § skollagen).
Skolverkets statistik visar att hosten 2011 fick 4 551 barn i aldrarna 1-12
ar omsorg pa obekvam tid, dvs. helger och tider mellan 19.00 och 6.00.
Motsvarande antal 2010 var 4 035 barn. Antalet kommuner som erbjod
sddan omsorg uppgick 2011 till 130, vilket var en 6kning med 12 kommu-
ner jamfort med 2010. Utskottet kan darfor konstatera att antalet kommu-
ner som erbjuder omsorg pa obekvam arbetstid och aven antalet inskrivna
barn har okat nagot sedan den nya skollagen bérjade tillampas. Utskottet
instdmmer med regeringen att det ar en utveckling som bor uppmuntras.
Utskottet valkomnar darfor det riktade bidrag om sammanlagt 108,5 miljo-
ner kronor under aren 2013-2016 som regeringen nu foreslar for att
stimulera kommuner att i okad omfattning erbjuda omsorg pa kvallar,
natter och helger. Darmed tillgodoses det tillkdnnagivande som riksdagen
har gjort om att regeringen inom ramen for budgetprocessen ska ater-
komma till riksdagen med forslag till ett stimulansbidrag sa att kommu-
nerna i okad utstrackning kan erbjuda barnomsorg pa kvillar, natter och
helger (bet. 2011/12:UbU13, rskr. 2011/12:215). Utskottet avvaktar nu de
effekter som man bér kunna forvénta sig av regeringens satsning.

Nér det galler storleken pa barngrupper i fritidshem faststélls i skolla-
gen att huvudmannen ska se till att elevgrupperna i fritidshemmet har en
lamplig sammanséttning och storlek och att eleverna &ven i Gvrigt erbjuds
en god miljo (se 14 kap. 9 § skollagen). Som utskottet tidigare uttalat
finns det inte sk&l att ndrmare ange gruppstorleken i skollagen (se bet.
2010/11:UbU7 s. 68 f., rskr. 2010/11:206 och bet. 2011/12:UbU1, rskr.
2011/12:98). Enligt utskottets tidigare uttalanden kan bestdmmelsen anvéan-
das i kommunernas overgripande planeringsarbete som riktmérke for en
flexibel resurstilldelning till olika verksamheter. Utskottet kan i samman-
hanget hanvisa till att det i Skolverkets allmanna rad for kvalitet i fritids-
hemmet anges att barngruppens storlek och personaltathet &r viktiga
kvalitetsfaktorer. Enligt Skolverket finns det dock inga belagg for att det
skulle finnas nagon gruppstorlek eller personaltathet som ar den optimala i
alla sammanhang. Forutsattningarna varierar fran grupp till grupp och fran
tid till annan, och det &r alltid nddvandigt att anpassa gruppstorlekar och
personaltathet till de forutsattningar som rader i varje fritidshem.

Nar det galler frdgan om behovet av fritidspedagogers behérighet i
andra skoldmnen an praktisk-estetiska amnen vill utskottet upplysa om att
en fritidspedagog som har avlagt en examen som ar avsedd bara for arbete
i fritidshem kan bli behérig att undervisa i fritidshemmet om han eller hon
genom att komplettera sin utbildning har tillagnat sig kunskaper och forma-
gor som motsvarar en utbildning som ger sddan behorighet. Sadan behorig-
het omfattar bara den eller de skolformer, arskurser, amnen eller
amnesomraden som den motsvarande utbildningen ger behdrighet att under-
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visa i (se 2 kap. 35 § forordningen (2011:326) om behdrighet och legitima-
tion for larare och forskolldrare och utndmning till lektor). Utskottet kan i
sammanhanget konstatera att regeringen har uppmérksammat att manga fri-
tidspedagoger eller motsvarande med en utbildning som enbart ar inriktad
pa fritidshem eller pd fritidshem och férskola ofta i praktiken undervisar i
vissa d&mnen i grundskolan. Fritidspedagogerna eller motsvarande ar séle-
des i manga fall inte behdriga till all den undervisning de bedriver och
kan med nuvarande bestammelser inte heller fa lararlegitimation. Reger-
ingen har darfér inom ramen for Lararlyftet Il gett fritidspedagoger och
motsvarande mdjlighet att komplettera sin utbildning i ett eller tvd prak-
tiska eller estetiska amnen, sd att de kan bli behoriga i dessa amnen i
arskurs 1-6 i grundskolan eller sameskolan.

Utskottet tillstyrker dérmed regeringens forslag och avstyrker motio-
nerna 2012/13:Ub389 (V) yrkandena 3-5, 2012/13:Ub392 (SD) i denna
del, 2012/13:Ub458 (MP) yrkandena 1-3, 2012/13:Ub475 (V) i denna del
och 2012/13:Ub510 (MP) yrkande 2 i denna del.

1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet,
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 166 542 000 kronor till anslaget 1:8 Bidrag
till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m. Darmed bifalls pro-
positionen, och samtliga motionsyrkanden avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (MP).

Propositionen
Anslaget anvands huvudsakligen for:

sérskilt verksamhetsstdd till vissa riksrekryterande gymnasiala utbild-

ningar och forberedande dansutbildningar

— statsbidrag till riksinternatskolor och s.k. IB-utbildning

— statshidrag till kostnader for utlandssvenska elevers skolgdng i Sve-
rige, ersattning till skolhuvudman for kostnader for nordiska elever pa
gymnasial niva

— statsbidrag for vissa barn och ungdomar som inte &r folkbokforda i
Sverige

— statsbidrag till kommuner for kostnader for utbildning i forskoleklass

och grund- och gymnasieskola for barn som vistas i landet utan till-

stand och for kostnader for arbete med administration och uppféljning

av statshidraget.

Den huvudsakliga faktor som styr utgifterna pd anslaget ar antalet elever i
de olika verksamheterna.
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Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:8 Bidrag till viss verk-
samhet inom skolvasendet, m.m. foér budgetéret 2013 anvisar 166 542 000
kronor.

Med anledning av att regeringen avser att lamna forslag om att infora
en ratt till skolgang for barn som vistas i landet utan tillstdnd foreslar reger-
ingen att 25 miljoner kronor avsatts 2013 for kommunernas kostnader for
reformen.

Jamfort med 2012 6kar anslaget med 2 589 000 kronor (1,8 procent) till
foljd av pris- och lI6neomrakning.

Motionerna

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2012/13:Ub510 av Jabar Amin
m.fl. yrkande 2 i denna del att ytterligare 70 miljoner kronor anvisas till
anslaget for ett stimulansbidrag till barnomsorg pa obekvam arbetstid.
Enligt Miljopartiet krévs det en tvingande lagstiftning for att gora det moj-
ligt for alla att fa barnomsorg pa kvallar, helger och natter.

Aven i Miljopartiets kommittémotion 2012/13:A395 av Gunvor G
Ericson m.fl. yrkande 7 foreslas att kommunerna ska tillhandahélla barnom-
sorg pa obekvam arbetstid.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler motioner om barnomsorg pd obekvam arbetstid hanvisar
utskottet till de skal som utskottet redovisat i sitt stallningstagande betraf-
fande anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna
2012/13:Ub510 (MP) yrkande 2 i denna del och 2012/13:A395 (MP)
yrkande 7.

1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 104 213 000 kronor till anslaget 1:9 Bidrag
till svensk undervisning i utlandet. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvands for att betala statsbidrag enligt forordning (1994:519)
om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar. Stats-
bidrag ges till:

— huvudmannen for en svensk utlandsskola
- distansundervisning
— kompletterande svensk undervisning
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— undervisning vid utldndsk skola (internationell skola).

Inom anslaget finansieras ocksa lénekostnader m.m. for nationellt anstallda
larare m.fl. vid Europaskolorna och utvecklingsinsatser kopplade till
svensk undervisning i utlandet. Bidrag ges &ven for stod till undervisning i
svenska vid utlandska skolor.

Statshidragsbestdmmelserna syftar till att ge utlandssvenska barn och
ungdomar utbildning som motsvarar forskoleklass, grundskola och sa langt
det & mojligt gymnasieskola eller undervisning i svenska och undervis-
ning om Sverige, om de gar i en utlandsk skola. For att bidrag ska ges for
en elev maste en av vardnadshavarna vistas i utlandet pa grund av verk-
samhet som beddms vara vasentlig for det svenska samhallet.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 104 213 000 kronor till ansla-
get 1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet for budgetaret 2013.
Anslaget ar beroende av elevutvecklingen. Lasaret 2011/12 deltog totalt
1 436 elever i uthildning vid svenska utlandsskolor. Lasaret innan var mot-
svarande antal 1 401 elever.

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har uppdragit at en utre-
dare att bistd departementet med att se over vissa fragor som bl.a. ror
internationella skolor, utlandsskolor och Europaskolor (U2012/3777/SAM).
| utredarens uppdrag ingdr bl.a. att se 6ver statsbidragen for undervisning
av utlandssvenska barn och ungdomar och undersoka om det finns behov
av Europaskolor i Sverige. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj
2013. | avvaktan pd utredarens redovisning av uppdraget och mot bak-
grund av att regeringen inte kan se att det kommer att ske ndgon markant
okning eller minskning av antalet elever som deltar i svensk undervisning
i utlandet beddmer regeringen att verksamheten kommer att bedrivas i
samma omfattning som 2012.

Jamfort med 2012 okar anslaget med 1 873 000 kronor (1,8 procent) till
foljd av pris- och l6neomrékning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.
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1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 522 900 000 kronor till anslaget 1:10 Fortbild-
ning av larare och forskolepersonal.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget
1:10 Fortbildning av larare och fdrskolepersonal inga ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 407 000 000 kronor 2014
och 2015.

Darmed bifalls propositionens forslag till anslagsniva och
bemyndigande medan samtliga motionsyrkanden avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S).

Propositionen

Medel inom anslaget anvands for att finansiera insatser for att starka lara-
res, forskollarares, rektorers och forskolechefers mojlighet till fortbildning.
Medlen ska anvandas till sddan fortbildning som genomférs pad uppdrag av
Skolverket i enlighet med regeringens uppdrag till myndigheten. Anslaget
bekostar aven Skolverkets administration samt uppféljning av fortbildnings-
insatserna.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:10 Fortbildning av
larare och forskolepersonal for budgetaret 2013 anvisar 522 900 000 kronor.

For att tillgodose behoven hos nyanldnda elever eller elever med annat
modersmal an svenska foreslar regeringen en satsning pa kompetensutveck-
ling for larare och rektorer framst inriktad pa att stodja elevernas sprakut-
veckling. Regeringen foreslar att anslaget tillfors 11 miljoner kronor 2013
for kompetensutveckling i andraspraksutveckling. For rektorernas kompe-
tensutveckling for andamalet foreslas att anslaget tillférs 900 000 kronor
2013.

For att finansiera en forsoksverksamhet med kompletterande utbildning
for att oka tillgdngen pa dmneslarare i matematik, naturvetenskap och tek-
nik foreslds att anslaget minskas med 1,5 miljoner kronor 2013. Anslaget
2:70 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. féreslas och
beraknas 6ka med motsvarande belopp.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Skolverket ingdr flerdriga avtal med larosatena om uppdragsutbildning och
lamnar forhandsbesked till skolhuvudméan om statshidrag. Regeringen fore-
slar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for ansla-
get 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medféor behov av fram-
tida anslag pa hogst 407 000 000 kronor 2014 och 2015.
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Motionerna

Socialdemokraterna begar i kommittémotion 2012/13:Ub498 av Ibrahim
Baylan m.fl. yrkande 1 i denna del att anslaget ska tillféras ytterligare
500 miljoner kronor 2013. Anslaget tillfors 450 miljoner kronor for att
man ska kunna utveckla lararyrket. Kontinuerlig kompetensutveckling
maste vara ett sjalvklart inslag i lararrollen. Socialdemokraterna anser att
skolan behdver utvecklas till en larande organisation dar ldrare lar frn
forskning, av varandra m.m. For att ge rektorer mdjlighet att utvecklas i
sitt pedagogiska arbete foreslar partiet att anslaget tillférs 50 miljoner kro-
nor. | motion 2012/13:Ub466 av lbrahim Baylan m.fl. yrkande 2 betonar
Socialdemokraterna vikten av att utveckla det pedagogiska ledarskapet och
personalens kompetens och i sin kommittémotion 2012/13:Ub465 av lbra-
him Baylan m.fl. yrkande 5 behandlar partiet skolledarnas centrala roll
som pedagogiska ledare. | den senare motionens yrkande 4 i denna del
behandlas fragan om lamplighetsprov vid antagningen till lararutbildningen
och kontinuerlig fortbildning och kompetensutveckling som naturliga
inslag i lararrollen. Arbetssattet inom skolan ska ocksa enligt yrkandet
vara Oppet sa att varje skola blir en larande organisation.

I motion 2012/13:Ub485 av Isak From m.fl. (S) yrkande 2 anfor motio-
néren att rektorer och larare for att kunna bedriva bra undervisning beho-
ver kompetensutveckling och tillgang till aktuell forskning i sina amnen
som handlar om klassrumssituationen, undervisningsmetoder m.m.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den enskilt viktigaste faktorn for elevernas studieresul-
tat i skolan &r en hog kvalitet pa lararkaren. Genom Lérarlyftet gavs larare
mojlighet till fortbildning for att forstirka sin &mnesteoretiska och &mnes-
didaktiska kompetens. Genom regeringens satsning pa Lararlyftet Il ges nu
anstéallda larare med lararexamen majlighet att komplettera sin behdrighet i
&mnen som de undervisar i men dér de saknar behdrighet. Satsningen &r
inriktad pa att larare ska bli behoriga i alla skolformer, amnen och arskur-
ser dar de undervisar. Skolverket har regeringens uppdrag att ansvara for
satsningen. Fritidspedagoger ska genom Lararlyftet 11 ocksd kunna utbilda
sig i vissa amnen sa att de kan bli behériga ldrare och darmed ges mojlig-
het att skaffa sig lararlegitimation.

Skolverket fick varen 2012 ett tillaggsuppdrag som innebér att inom
ramen for satsningen skapa mojligheter for ldrare och forskollarare att
genom utbildning fa en speciallararexamen med specialisering pa utveck-
lingsstorning (U2012/1181/S). Syftet &r att andelen larare med legitimation
och behorighet ska 6ka i grundsarskolan, gymnasiesarskolan och sarskild
utbildning for vuxna.

Utskottet vill dven upplysa om att Skolverket under 2011 och 2012 pa
uppdrag av regeringen har genomfért informationskampanjen “For det
vidare” om larar- och forskollararyrkena och de nya larar- och forskollarar-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utbildningarna. Kampanjen har syftat till att fler ungdomar och unga
vuxna med ett genuint intresse for pedagogik och ldrande ska vilja bli
larare eller forskollarare. Under 2011 avsattes 6 miljoner kronor och under
2012 avsattes 13 miljoner kronor for andamalet. Kampanjen fortsatter med
inriktning p& naturvetenskap och teknik och anslaget okar darfér med
5 miljoner kronor 2013 och beraknas 6ka med 5 miljoner kronor per &r
2014 och 2015.

Aven rektorerna r ett viktigt stod for lararna och en viktig faktor for
skolans resultat. Utskottet menar att det pedagogiska ledarskapet ar av stor
betydelse for hur framgangsrik en skola &r. Utskottet vill darfor lyfta fram
att det sedan mars 2010 ar obligatoriskt for nyanstéllda rektorer att ga en
sérskild befattningsutbildning eller en utbildning som kan jamstéllas med
denna. Utbildningen ska bl.a. stddja rektorerna i deras kvalificerade arbete
att vara pedagogiska ledare for skolan och chef for lararna och 6vrig per-
sonal. Utbildningen riktar sig &ven till dvriga rektorer, bitrddande rektorer
och forskolechefer som arbetar som skolledare i laroplansstyrd verksamhet
och som inte tidigare gatt befattningsutbildningen.

Skolverket har ocksa fatt regeringens uppdrag att svara for en fortbild-
ningsinsats for rektorer som fordjupar relevanta delar av befattningsutbild-
ningen. Inom ramen for det s.k. Rektorslyftet har ca 420 rektorer pabdrjat
en fortbildning pa avancerad niva i pedagogiskt ledarskap om 7,5 hdgsko-
lepodng.

Aven forskolans personal har en stor betydelse for barnens utveckling
och larande. Genom den nya skollagen och en reviderad laroplan med ett
forstarkt pedagogiskt uppdrag for forskolan har ambitionen for barns
larande hojts. Mot bakgrund av att forskollarare och forskolechefer har fatt
ett tydligare ansvar for det pedagogiska arbetet i forskolan anser reger-
ingen att satsningar ska gdras for att hdja kompetensen hos dessa yrkes-
grupper. Under 2012-2014 genomfors déarfor en satsning pa totalt ca 120
miljoner kronor pa fortbildning av forskollarare och forskolechefer i fraga
om sérskilt stéd samt uppfdljning och utvardering.

Slutligen vill utskottet upplysa om att larare och forskollarare aven i
fortséttningen kommer att ges mojlighet att delta i sérskilda forskarskolor,
vilket innebér fler karridarmdjligheter liksom att skolans och férskolans kun-
skapsbas 6kar, och att utskottet inom anslaget 1:5 Utveckling av skolvésen-
det och annan pedagogisk verksamhet avstyrker motioner om ett nytt
forskningsinstitut for larande.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyr-
ker motionerna 2012/13:Ub465 (S) yrkande 4 i denna del och 5, 2012/13:
Ub466 (S) yrkande 2, 2012/13:Ub485 yrkande 2 och 2012/13:Ub498 (S)
yrkande 1 i denna del. Utskottet tillstyrker &ven regeringens forslag till
bemyndigande.
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1:11 Bidrag till vissa studier

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 15 525 000 kronor till anslaget 1:11 Bidrag
till vissa studier. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvands for statsbidrag som ges for studier om funktionshinder,
utbildning som &r sarskilt anpassad till personer med funktionshinder och
studier inom vuxenutbildning for utvecklingsstérda och sérskild utbildning
for vuxna. Bidrag l&mnas i enlighet med forordningen (2007:1345) om
statsbidrag vid vissa studier for personer med funktionshinder.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:11 Bidrag till vissa
studier for budgetaret 2013 anvisar 15 525 000 kronor.

Under 2011 har Specialpedagogiska skolmyndigheten fatt in ansok-
ningar som Overstiger de tillgangliga medlen inom anslaget. Att hela
anslaget anda inte kunde betalas ut under 2011 beror enligt myndigheten
framst pa att utbildningsanordnarna stéllde in ett stort antal kurser i slutet
av aret.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

Forslag till nytt anslag i motioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om ett nytt anslag.

Motioner

I kommittémotion 2012/13:Ub392 i denna del av Richard Jomshof m.fl.
yrkar Sverigedemokraterna att det ska inforas ett nytt anslag 99:4 Satsning
pd grund- och gymnasieskolan. Sverigedemokraterna anslar ytterligare

325 000 000 kronor inom anslaget enligt féljande upprakning:

- kunskapssatsning pa svenska spraket +50 000 000 kronor
— matreform +50 000 000 kronor

— fler vuxna i skolan +75 000 000 kronor

— studievégledning +50 000 000 kronor

— antimobbningssatsning +50 000 000 kronor

— satsning pa barn med sarskilda behov +50 000 000 kronor.
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I motion 2012/13:Ub469 yrkande 2 av Richard Jomshof m.fl. (SD) fore-
slar motionarerna att regeringen ska avsatta okade ekonomiska medel 2012—
2015 for att oka skolornas mojlighet att aktivt motverka mobbning och
andra trakasserier. | motionens yrkande 3 begdr motionérerna att reger-
ingen ska avsatta medel 2012-2015 for att genomféra en satsning pa fler
vuxna i skolan i form av framfor allt fler skolskoéterskor, skolpsykologer
och kuratorer.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller yrkandet om ett nytt anslag kallat 99:4 Satsning pa grund-
och gymnasieskolan vill utskottet hénvisa till att utskottet behandlar och
avstyrker motionsyrkanden om bl.a. modersmalsundervisning, hojd kvalitet
pa skolbespisningarna, studie- och yrkesvagledning, forstarkt elevhalsa och
krankningar i skolan inom anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och
annan pedagogisk verksamhet. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionerna 2012/13:Ub392 (SD) i denna del och 2012/13:Ub469 (SD)
yrkandena 2 och 3.

6 Vuxenutbildning
Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag fér budgetaret 2013
inom omradet vuxenutbildning (anslagen 1:12-1:15) samt motioner i anslut-
ning till dessa forslag. Avsnittet inleds med en sammanfattning av den
resultatredovisning som ges i propositionen. Dérefter behandlas regering-
ens forslag om anslag och bemyndiganden.

Vuxenutbildning omfattar kommunernas vuxenutbildning: den kommu-
nala vuxenutbildningen (komvux), vuxenutbildningen foér utvecklingsstérda
(sarvux) och svenskundervisning for invandrare (sfi). Vidare ingér i vuxen-
utbildningen eftergymnasial yrkesutbildning: utbildning inom yrkeshdgsko-
lan, kvalificerad yrkesutbildning, vissa kompletterande utbildningar med
enskild huvudman samt folkbildningen (ingér i utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid).

Den nya skollagen (2010:800) ska tillampas p& vuxenutbildning inom
skolvasendet fr.o.m. den 1 juli 2012. Enligt den nya skollagen byter sér-
vux och sfi namn till sérskild utbildning fér vuxna respektive utbildning i
svenska for invandrare. Eftersom redovisningen framst avser resultat fran
2011 och lasdret 2011/12 anvands dock fortfarande den aldre terminologin.

Genom bildandet av yrkeshdgskolan 2009 sammanférdes eftergymna-
siala yrkesutbildningar som inte utgor hogskoleutbildningar under ett gemen-
samt regelverk. Den tidigare utbildningsformen kvalificerad yrkesutbild-
ning far bedrivas enligt aldre regelverk t.o.m. 2013.
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Malet for den samlade vuxenutbildningen &r att alla vuxna ska ges moj-
lighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte att
framja personlig utveckling, demokrati, jamstalldhet, ekonomisk tillvéxt
och sysselséttning samt en réattvis fordelning (prop. 2000/01:72, bet. 2000/01:
UbU15, rskr. 2000/01:229).

Indikatorer for verksamheten

I budgetpropositionen for 2012 aviserade regeringen att maluppfyllelsen
inom utgiftsomradet skulle féljas per verksamhetsomrade med hjalp av indi-
katorer. Indikatorerna kommer att foljas ¢ver tid. De ger inte en heltack-
ande bild av respektive verksamhet men belyser de delar av maluppfyllel-
sen och resultaten som regeringen beddmer &r centrala. Redovisningen av
resultat inom utgiftsomradet ar uppdelad pd verksamheter. | varje avsnitt
redovisas i forekommande fall indikatorer och dvriga resultat. Foljande indi-
katorer anvands for de skolformer som ingar i kommunernas vuxenutbild-
ning.

Komvux

— antal heltidsstuderande: totalt antal verksamhetspoang dividerat med 800

— andelen kursdeltagare som slutfort eller avbrutit en paboérjad kurs
under aret och andelen som fortsatter en pabdrjad kurs nésta ar

- betyg i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva: andelen kursdel-
tagare som uppnétt lagst betyget Godkant.

Sarvux

— antalet elever, dvs. personer som deltagit i en eller flera kurser under

aret.

Sfi

— antalet elever, dvs. personer som deltagit i en eller flera kurser under
aret

— andelen kursdeltagare som slutfort eller avbrutit en paboérjad kurs
under aret och andelen som fortsatter en paborjad kurs nésta ar

— andelen deltagare som uppnatt lagst betyget Godkant pa nationella slut-
prov.

Larare

— lararbehdrighet: andelen larare i komvux, sérvux och sfi som har hog-
skoleexamen med pedagogisk inriktning.
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Resultat

Kommunal vuxenutbildning

Antalet heltidsstuderande

Under 2011 deltog ca 198 200 personer i kommunal vuxenutbildning (kom-
vux), vilket motsvarar 3,5 procent av befolkningen i aldersgruppen 20-64
ar. Foregdende kalenderar var andelen 3,4 procent.

Andelen kursdeltagare som slutfort eller avbrutit en paborjad kurs under
aret och andelen som fortsétter en kurs nasta ar

Av samtliga kursdeltagare pa grundldggande nivd 2011 hade 60 procent
avslutat kursen med l&gst betyget Godkant, medan knappt 16 procent fort-
satte sina studier under 2012.

Andelen kursdeltagare pa grundlaggande nivd som avbrét kursen upp-
gick 2011 till 24,3 procent, en liten 6kning av andelen avbrott jamfort
med foregdende ar da andelen var 23,9 procent. Information saknas om
orsaken till avbrotten for tre av fyra kursdeltagare. For dem dér avbrottsor-
saken dr kand ar etablering pa arbetsmarknaden den vanligaste orsaken,
foljd av foraldraledighet och 6vergang till andra studier.

Av kursdeltagarna pa gymnasial niva avbrot knappt 17 procent kursen
2011, en nagot lagre andel an 2010. Totalt slutforde 73 procent studierna
med lagst betyget Godként, medan 10 procent fortsatte kursen under 2012.
Aven i gymnasial vuxenutbildning saknas tillricklig kunskap om orsaker
till avbrott. 1 de fall anledningen &r ké&nd &r den vanligaste orsaken oGver-
géang till andra studier foljd av etablering pa arbetsmarknaden.

Andelen kursdeltagare som uppnétt lagst betyget Godkéant

P& kurser inom komvux satts det normalt betyg, men intyg kan ocksa utfar-
das som alternativ till betyg. Av de kursdeltagare inom gymnasial vuxenut-
bildning som fick kursbetyg 2011 fick 88 procent lagst betyget Godkant,
en liten forbattring jamfort med foregaende ar da andelen var 87 procent.
Detta innebar ett brott mot trenden att andelen deltagare som fatt lagst God-
kant i betyg gradvis minskat. Ingen betygsstatistik publiceras nar det géller
grundlaggande vuxenutbildning. Fran och med hostterminen 2011 samlar
dock Skolverket in uppgifter om slutbetyg fran gymnasial vuxenutbildning.

Vuxenutbildning for utvecklingsstérda (sarvux)

Antalet elever

Antalet studerande i vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sarvux) upp-
gick till 4 700 elever lasaret 2010/11, vilket var 100 elever farre &n
foregaende lasar.
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Svenskundervisning for invandrare (sfi)

Antalet elever

Antalet elever i sfi har dkat kraftigt under 2000-talet. Under 2011 uppgick
elevantalet till 102 400, vilket ar det hogsta antalet elever i sfi nagonsin
och innebar en 6kning med 7 procent jamfort med foregdende ar. Totalt
var 38 600 av sfi-eleverna nyborjare. D& en elev kan lasa flera kurser var
det totala antalet kursdeltagare i sfi drygt 134 700.

Andelen kursdeltagare som slutfért eller avbrutit en paborjad kurs under
aret och andelen som fortsatter en paborjad kurs nasta ar

Av samtliga kursdeltagare i sfi 2011 avslutade 38 procent en kurs med
lagst betyget Godkant. Av kursdeltagarna hade 23 procent avbrutit studi-
erna, och 39 procent antogs fortsatta utbildningen. Elever med langre
utbildningsbakgrund avbrét studierna oftare an de med farre antal ar i
utbildning. Av de nybdrjare i sfi 2009 som hade endast 0-3 é&rs tidigare
utbildning hade 25 procent avbrutit studierna 2011. Motsvarande andel for
de som hade Gver 12 ars utbildning var 31 procent. Storst andel elever
som fick lagst betyget Godkant pad ndgon kurs, 72 procent, fanns bland
elever som pabdrjat utbildningen pa den hogsta kursen (3D). Denna elev-
grupp var ocksa den som i genomsnitt hade haft minst antal undervisnings-
timmar, 125 timmar. De som bérjade pa den lagsta kursen och som fatt
Godkant pa den hdgsta kursen hade i genomsnitt haft nastan 647 timmars
undervisning. Sambandet mellan studieresultat och utbildningsbakgrund &r
sdledes starkt. Riktvardet for undervisningens omfattning i tid ar 525 timmar.

Andelen deltagare som fatt lagst betyget Godkéant pa nationella slutprov

Sedan 2010 samlas resultat pa nationella slutprov i sfi in for samtliga ele-
ver. Av eleverna som genomforde prov under 2011 fick 73 procent provbe-
tyget Godkant eller Val godkant pa slutprovet i kurs B. Denna andel var
knappt 66 respektive 61 procent for kurs C och D. Jamfort med 2010 lyck-
ades eleverna battre i kurs B och C och samre i kurs D.

Kostnader

Kommunernas totala kostnad for komvux uppgick 2011 till drygt 3,9 mil-
jarder kronor. Det innebdr att kostnaden for komvux har minskat med
knappt 21 miljoner kronor, eller 0,5 procent, jamfort med 2010.

Kostnaden per heltidsstuderande uppgick 2011 till 42 900 kronor for
komvux pa gymnasial niva och till 48 000 kronor for komvux pa grundlag-
gande niva. Kostnaderna per heltidsstuderande har darmed minskat med
1,4 procent for gymnasial vuxenutbildning och 6kat med 4,2 procent for
grundlaggande vuxenutbildning jamfort med foregaende ar.
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Kommunernas kostnad for sdrvux 2011 uppgick till drygt 225 miljoner
kronor, vilken & en minskning med drygt 1 miljon kronor jamfért med
2010. Kostnaden per elev har 6kat med knappt 6 procent och uppgick
2011 till 46 700 kronor.

Kommunernas kostnad for sfi uppgick till drygt 1 326 miljoner kronor
2011, en 6kning med 25 miljoner kronor jamfort med foregdende ar. Kost-
naden per heltidsstuderande var 39 600 kronor, vilket innebér en 6kning
med drygt 1 500 kronor jamfoért med 2010. Skillnaderna i snittkostnad per
elev dr stora mellan kommunerna.

Yrkeshdgskolan och kvalificerad yrkesutbildning

Antalet studerande

Antalet studerande inom yrkeshdgskolan och kvalificerad yrkesutbildning
okade med drygt 2 procent fran knappt 43 500 studerande 2010 till drygt
44 300 under 2011. Totalt antogs drygt 16 500 studerande till yrkeshdgsko-
lan och kvalificerad yrkesutbildning 2011, vilket &r nagot farre an 2010.
Av samtliga s6kande antogs 26 procent, vilket & en minskning d& antalet
sOkande hade 6kat mer &n tillskottet av nya platser.

Andelen examinerade i yrkeshdgskolan som ar i arbete efter avslutad
utbildning

Av de examinerade 2010 hade 86 procent — sex av sju — arbete som sin
huvudsakliga sysselsattning aret efter avslutad utbildning. Det ar en 6kning
med nagra procentenheter jamfort med de som tog examen 2009. Av de
examinerade 2010 hade aret efter examen nastan halften ett arbete som
helt eller till storsta delen dverensstdmde med deras utbildning i yrkeshdg-
skolan, och tre av fyra hade ett arbete som &tminstone till viss del Gverens-
stimde med utbildningen. | féregdende ars undersékning var det drygt fyra
av fem, men uppgifterna &r inte helt jamforbara 6ver tid, eftersom Myndig-
heten for yrkeshogskolan har gjort vissa andringar i sin enkatundersok-
ning. Storst andel examinerade som enligt dem sjélva hade arbete som
huvudsaklig sysselsattning fanns bland examinerade i storstadslanen samt i
Vistmanlands och Orebro lan.

Kostnader

Myndigheten for yrkeshdgskolan utbetalade totalt drygt 1 510 miljoner kro-
nor 2011 i statlig finansiering, varav knappt 900 miljoner kronor for
utbildningar inom yrkeshdgskolan och knappt 620 miljoner kronor for kvar-
varande kvalificerad yrkesutbildning. Totalt Idmnades erséttning for drygt
25 800 arsplatser, vilket & en 6kning med knappt 300 arsplatser jamfort
med 2010 (en arsplats omfattar 40 studieveckor pa heltid). Den statliga
genomsnittskostnaden for en utbildningsplats i yrkeshdgskolan 2011 var
58 500 kronor, vilket & en okning med 400 kronor jamfort med 2010
(I6pande priser).
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Kompletterande utbildningar

Antalet studerande

Kompletterande utbildningar ska tillgodose utbildningsbehov inom skif-
tande omraden, t.ex. konst, dans, teater och musik, hélsa, friskvard, hud-
vard samt hantverk. Utbildningarna &r oftast avgiftsbelagda for de
studerande. Manga av kurserna stracker sig bara 6ver en termin och har en
enskild huvudman.

Antalet personer som deltog i kompletterande utbildningar 2011 var
knappt 5 700. Det &r en liten okning jamfért med 2010, da 5 400 personer
deltog.

Kostnader

Statens finansiering av de kompletterande utbildningarna uppgick 2011 till
156 miljoner kronor, vilket ar i nivd med utbetalade statsbidrag 2010. Till
detta kommer kostnader for studiesttd.

Anslag och bemyndiganden géllande vuxenutbildning

Regeringen foreslar fyra anslag om drygt 2,9 miljarder kronor for vuxenut-
bildning 2013. Det storsta anslaget &r 1:14 Statligt stod till vuxenutbild-
ning, som utgdr nara 90 procent av de foreslagna medlen. Socialdemokra-
terna foreslar ett hogre belopp pa detta anslag. Det finns ett
forvaltningsanslag, 1:12 Myndigheten for yrkeshdgskolan. Miljopartiet
samt Sverigedemokraterna foreslar ytterligare medel till detta anslag. Inga
motioner har vackts med anledning av regeringens forslag till anslagsbe-
lopp for 2013 for anslagen 1:13 Utveckling av vuxenutbildning m.m. och
1:15 Sérskilt utbildningsstod.

Regeringens forslag till bestéliningsbemyndigande for anslaget 1:14 Stat-
ligt stod till vuxenutbildning har inte lett till nagra motionsyrkanden.
Propositionens och motionernas forslag om anslag redovisas i bilaga 2 i
beténkandet.

1:12 Myndigheten for yrkeshdgskolan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 98 788 000 kronor till anslaget 1:12 Myndig-
heten for yrkeshogskolan. Darmed bifalls propositionen och samt-
liga motionsyrkanden avslas.

Jamfor sarskilda yttranden 2 (MP) och 3 (SD).
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Propositionen

Anslaget anvands for Myndigheten for yrkeshdgskolans forvaltningskostna-
der, inklusive for att framja validering.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:12 Myndigheten for
yrkeshogskolan for budgetdret 2013 anvisar 98 788 000 kronor.

Anslaget foreslas minska med 1 740 000 kronor 2013 eftersom reger-
ingen foreslar att den verksamhet som bestar i att bedéma utlandska betyg
flyttas till den nya myndigheten Universitets- och hdgskoleradet. Anslaget
2:2 Universitets- och hdgskoleradet foreslas 6ka med motsvarande belopp.

Jamfort med 2012 okar anslaget med 632 000 kronor (0,6 procent) till
foljd av pris- och lI6neomrakning.

Motionerna

Miljopartiet begar i kommittémotion 2012/13:Ub510 av Jabar Amin m.fl.
(MP) yrkande 2 i denna del att ytterligare 60 miljoner kronor ska tillféras
anslaget. Miljopartiet pekar pa att méanga arbetslésa har fel eller for kort
utbildning for de krav som arbetsmarknaden stéller och att partiet darfor
vill skapa 1 000 fler platser per &r inom yrkeshdgskolan.

I kommittémotion 2012/13:Ub392 av Richard Jomshof m.fl. i denna del
yrkar Sverigedemokraterna att ytterligare 250 miljoner kronor tillfors ansla-
get. Partiet foreslar att 4 000 nya platser skapas pa yrkeshégskolan. Aven i
motion 2012/13:Ub394 av Richard Jomshof och Sven-Olof Séllstrom
(bdda SD) yrkande 1 anfors att man vill 6ka stodet till Myndigheten for
yrkeshogskolan, som analyserar arbetsmarknadens behov och déarefter avsat-
ter medel till larosaten.

Utskottets stallningstagande

Myndigheten for yrkeshdgskolan bildades 2009 for att sékra kvaliteten i
de eftergymnasiala yrkesutbildningar som inte utgér hogskoleutbildningar.
Yrkeshogskolan har spelat en viktig roll for att tillgodose arbetslivets
behov av kvalificerad arbetskraft. Resultaten som yrkeshdgskolan visar &r
mycket goda. | en promemoria fran Utbildningsdepartementet den 9 novem-
ber 2012 framkommer att den samlade beddmningen av tre olika undersok-
ningar, som alla pekar mot att strax under 90 procent arbetar aret efter
examen, &r att studier inom yrkeshdgskolan i hég grad leder till arbete och
sysselséttning.

Regeringen har under de senaste aren gjort kraftiga forstarkningar pa
utbildningsomradet med anledning av finanskrisen och laget pé& arbetsmark-
naden. Det har inneburit att yrkeshogskolan har fatt extra resurser for att
fler ska f& utbildning inom omréaden dar det finns behov av utbildad arbets-
kraft.

2012/13:UbU1

73



2012/13:UbU1

74

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill uppmérksamma att anslaget 1:12 Myndigheten for yrkes-
hdgskolan uteslutande anvénds for myndighetens forvaltningskostnader.
Utskottet anser att den ordningen ska bestd. Utskottet aterkommer till fra-
gan om statligt stod till yrkeshdgskoleutbildningen nedan inom anslaget
1:14 Statligt stod till vuxenutbildning. Utskottet finner regeringens forslag
val avvagt och tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna 2012/13:
Ub392 (SD) i denna del, 2012/13:Ub394 (SD) yrkande 1 och 2012/13:
Ub510 (MP) yrkande 2 i denna del.

1:13 Utveckling av vuxenutbildning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 9 018 000 kronor till anslaget 1:13 Utveck-
ling av vuxenutbildning m.m. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Andamalet med anslaget ar att finansiera utvecklingsinsatser inom vuxenut-
bildningsomradet.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:13 Utveckling av
vuxenutbildning m.m. for budgetaret 2013 anvisar 9 018 000 kronor.

Medel fran anslaget har under 2011 anvants for bl.a. Skolverkets Gver-
syn av kursplanerna for viss vuxenutbildning och for Statistiska central-
byrdns undersokning av vuxnas kunskaper och kompetenser. Regeringen
beddmer att utvecklingsinsatserna inom vuxenutbildningen bor bedrivas i
motsvarande omfattning som for 2012.

Jamfort med 2012 okar anslaget med 162 000 kronor (1,8 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har véckts med anledning av propositionen. Utskottet val-
komnar de fortsatta satsningarna pa utvecklingen inom vuxenuthildnings-
omradet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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1:14 Statligt stod till vuxenutbildning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 2 671 505 000 kronor till anslaget 1:14 Stat-
ligt stodd till vuxenutbildning.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget
1:14 Statligt stod till vuxenutbildning inga ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 2 900 000 000 kronor 2014-2019.

Déarmed bifalls propositionens férslag till anslagsniva och
bemyndigande medan samtliga motionsyrkanden avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S).

Propositionen
Anslaget anvands huvudsakligen for

— statligt stod for yrkeshogskoleutbildningar

— statligt stod for kvalificerad yrkesutbildning, kostnader for personska-
defdrsakring och ansvarsforsékring inom yrkeshdgskolan och kvalifice-
rad yrkesutbildning

— statshidrag for kompletterande utbildningar

— validering av utlandsk yrkeskompetens

— statsbidrag for kommunal vuxenutbildning och sarskild utbildning for
vuxna inklusive statsbidrag for larlingsutbildning inom dessa skolfor-
mers gymnasiala niva samt for motsvarande &ldre utbildningar

— sarskilt verksamhetsstod for att framja samisk utbildningsverksamhet

—  sérskilt verksamhetsstod for riksomfattande kursverksamhet inom hem-
slgjd.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:14 Statligt stod till vuxen-
utbildning for budgetaret 2013 anvisar 2 671 505 000 kronor.

Under 2013 avser regeringen att medel for ca 500 arsplatser ska tillfo-
ras saval yrkeshdgskolan som yrkesinriktad vuxenutbildning pa gymnasial
niva (yrkesvux) for att underlatta den omstallning som behdver ske i Troll-
hattan och Véstra Gotaland med anledning av krisen inom fordonsindu-
strin. For satsningarna foreslas anslaget oka med 55 miljoner kronor 2013.

Mot bakgrund av det ekonomiska l&get beddmer regeringen att det &r
motiverat med nya tillfalliga satsningar p& yrkeshogskolan. Anslaget fore-
slas dka med 90 miljoner kronor 2013 for att tillfalligt 6ka antalet platser
inom yrkeshogskolan med 1 500 arsplatser under 2013.

Eftersom den statligt finansierade trafikflygarutbildningen ska 6verga till
yrkeshdgskolan foreslds att anslaget 6kas med 4 miljoner kronor 2013.
Anslaget 2:71 Sarskilda medel till universitet och hogskolor m.m. foreslas
och beréknas minskas med motsvarande belopp.
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Regeringen inledde 2009 en satsning p& yrkesvux. Regeringen anser att
medel bor avsattas sd att verksamheten kan utokas med ytterligare ca
7 900 éarsplatser under 2013. Regeringen foreslar darfor att anslaget okas
med 395 000 000 kronor for 2013.

Regeringen genomfor sedan 2011 en tillfallig satsning pa larlingsutbild-
ning for vuxna (larlingsvux). Regeringen foreslar att anslaget 6kas med
160 miljoner kronor 2013, vilket motsvarar bidrag for utbildningen till kom-
munerna och erséttning till de arbetsplatser som tar emot larlingarna
motsvarande ca 2 000 arsplatser. Regeringen beddmer att den del av bidra-
get som gar till ersattning till arbetsplatser som tar emot larlingar bor
lamnas permanent. Det motsvarar 57 miljoner kronor arligen fr.o.m 2015.

Regeringen foreslar att dagens bidrag for ersattning till arbetsplatserna
hojs och foreslar darfor att anslaget tillfors 24 miljoner kronor 2013.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2011 en satsning pa kom-
munal vuxenutbildning for personer i aldern 20-24 ar som saknar fullstan-
dig grundskole- eller gymnasieutbildning och som 4&r inskrivna i
jobbgarantin for ungdomar eller i jobb- och utvecklingsgarantin. Reger-
ingen foreslar darfor att anslaget tillfors 37,5 miljoner kronor 2013 for
denna malgrupp. Satsningen motsvarar ca 1 500 arsplatser 2013.

Jamfort med 2012 okar anslaget med 41 209 000 kronor (1,8 procent)
till féljd av pris- och l6neomrékning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013
for anslaget 1:14 Statligt stod till vuxenutbildning ingd ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 2 900 000 000 kronor 2014-2019.

I propositionen anges att Myndigheten for yrkeshdgskolan beslutar om
att utbildningar far ingd i yrkeshdgskolan vilket innebéar ataganden for viss
tid. Besluten avser utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan, kvalificerad
yrkesutbildning och larlingsutbildning for vuxna i vissa hantverksyrken.
Nar det géller pilotutbildning behdvs en planering for fler utbildningsom-
gangar an vad som har bedémts vara behovligt for andra typer av uthild-
ningar, vilket nddvandiggor dtaganden fran statens sida for perioden 2013-
2019.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ub498 av lbrahim Baylan m.fl. yrkande 1 i
denna del begédr Socialdemokraterna att ytterligare 1,4 miljarder kronor ska
tillféras anslaget. Socialdemokraterna anser att vuxenutbildningen maste
vara dimensionerad s& att den méter manniskors utbildningsbehov i béde
praktiska och teoretiska &mnen och vill darfor tillféra 17 000 platser i den
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kommunala vuxenutbildningen inklusive yrkesvux till en kostnad om
950 miljoner kronor. Partiet foreslar aven att ytterligare 4 500 platser i
yrkeshogskolan inrattas och avsatter 450 miljoner kronor fér dndamalet.

I kommittémotion 2012/13:Ub495 av Ibrahim Baylan m.fl. yrkande 3
motsétter sig Socialdemokraterna regeringens stora neddragningar av det
statliga stodet till vuxenutbildning och framhaller att utbildningen inom
den kommunala vuxenutbildningen, yrkesvux och yrkeshdgskolan behéver
dimensioneras sa att den motsvarar de behov som finns. Partiet anser i
yrkande 5 att det nu ar hog tid att infora det riktade statsbidraget for vux-
enutbildningen enligt riksdagens tillkdnnagivande i februari 2012 for att
garantera en hog niva pa utbildningen. | yrkande 6 anfor Socialdemokra-
terna att de vill infora ett utbildningskontrakt for arbetsldsa under 25 &r
som inte fullgjort sina gymnasiestudier for att pressa tillbaka arbetsléshe-
ten. Socialdemokraterna behandlar &ven behovet av fler studieplatser i
yrkeshogskolan i motionen och framhaller att utbildningarna inom yrkes-
hogskolan i mycket hog utstrdckning leder till arbete. Partiet konstaterar
att endast 25-30 procent av dem som ansokte om att fa bedriva yrkeshog-
skoleutbildning beviljades medel for detta (yrkande 7).

I motion 2012/13:Ub283 av Mattias Jonsson (S) anser motiondren att
man bor investera i en mer permanent och langsiktigt hallbar struktur for
yrkesvux eftersom den visat sig vara en lyckad utbildningsform.

Motion 2012/13:Ub365 av Peter Johnsson (S) yrkande 3 behandlar beho-
vet av att starka vuxenutbildningen. Motiondren menar att det i dag jam-
fort med tidigare finns farre platser i vuxenutbildningen och anser att den
maste vara dimensionerad s att den moter manniskors utbildningsbehov i
béde praktiska och teoretiska &mnen. Vansterpartiet foreslar i partimotion
2012/13:Ub475 av Jonas Sjostedt m.fl. i denna del en 6kning av anslaget
med 1 224 miljoner kronor bl.a. for att utoka antalet platser pd komvux
och yrkeshdgskolan.

Sverigedemokraterna begdr i kommittémotion 2012/13:Ub392 av
Richard Jomshof m.fl. i denna del en 6kning av anslaget med 201,1 miljo-
ner kronor for att kunna skapa 4 500 nya komvuxplatser.

Utskottets stallningstagande

Vuxenutbildningen ar en av hdrnstenarna i det svenska utbildningssystemet
som &ven i fortsattningen ska ge den enskilde mdjligheten att komplettera
sin grundutbildning, skola om sig och skaffa sig ny yrkesutbildning, bli
behdorig till hogskolan eller studera for sin personliga eller yrkesmassiga
utveckling.

Vuxenutbildningen bestar av kommunal vuxenutbildning (komvux), sar-
skild utbildning for vuxna (sérvux), utbildning i svenska for invandrare
(sfi), kvalificerad yrkesutbildning, folkbildning, larlingsutbildning for
vuxna, kompletterande utbildningar samt yrkeshdgskoleutbildningar.
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Utskottet noterar att Socialdemokraterna anser att vuxenutbildningen
inte &r tillrdckligt dimensionerad for att mdta méanniskors utbildningsbehov
och att regeringen har gjort stora neddragningar av det statliga stodet till
vuxenutbildningen. Partiet anser aven att det riktade statshidraget ater bor
inforas. Utskottet vill darfor inledningsvis kommentera att komvux, sérvux
och sfi ar nagra av de skolformer som bedrivs och finansieras av kommu-
nerna. Enligt skollagen (2010:800) ar kommunerna och landstingen alagda
att ansvara for komvux, medan enbart kommunerna &ar alagda att ansvara
for sérvux och sfi. Utdver detta ska kommunerna dessutom stréva efter att
bedriva en utbildning som motsvarar den efterfrdgan och de behov som
finns. For att ge kommunerna forutsattningar att bedriva utbildning utgar
ett generellt statsbidrag fran staten for bl.a. komvux, siarvux och sfi. Nar
det galler 6vriga former av vuxenutbildning utgar s.k. riktade statsbidrag.
Utskottet kan mot bakgrund av detta upplysa om att orsaken till att det
riktade statsbidraget for vuxenutbildningen ersattes av ett generellt statsbi-
drag fr.o.m. den forsta januari 2007 var de stora lokala skillnaderna i
behoven av komvux.

Regeringen har efter valet 2006 kraftigt prioriterat upp vuxenutbild-
ningen. Under perioden 2006-2012 ¢kade det sammanlagda stodet till
vuxenutbildningen med ca 1 miljard kronor enligt uppgift fran Utbildnings-
departementet. Utskottet ser med tillforsikt pa de fortsatt kraftfulla sats-
ningar som regeringen gor i denna budget pd vuxenutbildningen.
Regeringen avser att skapa fler tillfalliga utbildningsplatser inom vuxenut-
bildningen for att méta den svaga konjunkturutvecklingen. Totalt for aren
2013-2016 beréknar regeringen tillféra 2 151 miljoner kronor for ca
35 000 arsplatser. Regeringen foreslar aven specifika satsningar for att
underlétta omstéllningen till foljd av krisen inom fordonsindustrin i Troll-
hattan och Vastra Gotaland.

Vid sidan av detta foreslar regeringen for 2013 omfattande riktade sats-
ningar inom vuxenutbildningen om ca 766 miljoner kronor enligt en
sammanstéllning i budgetpropositionen (s. 73) som omfattar yrkesvux, lar-
lingsutbildning for vuxna, kommunal vuxenutbildning for personer i ldern
20-24 ar, yrkeshogskolan och folkhogskolan.

Sammantaget innebér detta att regeringen gor en kraftfull satsning for
att forbattra mojligheterna till yrkesinriktad vuxenutbildning och dérmed
minska risken for arbetsldshet.

Utskottet vill slutligen upplysa om att vissa kommuner inte har nyttjat
samtliga tilldelade platser inom den yrkesinriktade gymnasiala vuxenutbild-
ningen 2012 och har efter redovisning till Skolverket aterlamnat platserna.
Skolverket beslutade mot bakgrund av detta den 7 juni 2012 (dnr
37-2012:636) att omfordela statsbidragen for dessa platser till kommuner
som inte har fatt statsbidrag for s& manga arsstudieplatser som kommunen
ansokte om infor verksamhetsaret 2012 eller till kommuner som kan genom-
fora ytterligare utbildning under 2012. Kommunerna har &ven ansokt om
ytterligare platser inom gymnasial yrkesutbildning for vuxna (yrkesvux pa
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gymnasial niva). Utskottet kan konstatera att det enligt Skolverkets beslut
inte kommer att genomfaras nagon ytterligare tilldelning till den verksam-
heten med anledning av regeringens férdelning av anslag till kommunernas
Okade kostnader for komvux for arbetslosa ungdomar i aldern 20-24 ar.
Utskottet gor sammanfattningsvis den bedémningen att mycket tyder pa att
efterfrdgan varierar Gver landet och att manga kommuner har svart att
fylla de tilldelade platserna. Att generellt 6ka antalet platser ar darfor
ingen verkningsfull satsning enligt utskottets mening. Det &r i stallet battre
att ha beredskap for att eventuellt tilldela extra platser vid behov pé& sar-
skilt utsatta orter vid varsel och foretagsnedlaggningar, pa samma satt som
regeringen har gjort med anledning av krisen i fordonsindustrin.

Med det anforda stéller sig utskottet bakom regeringens forslag till
anslag och avstyrker motionerna 2012/13:Ub283 (S), 2012/13:Ub365 (S)
yrkande 3, 2012/13:Ub392 (SD) i denna del, 2012/13:Ub475 (V) i denna
del, 2012/13:Ub495 (S) yrkandena 3 och 5-7 och 2012/13:Ub498 (S)
yrkande 1 i denna del.

Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag till bemyndigande.

1:15 Sérskilt utbildningsstod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 147 218 000 kronor till anslaget 1:15 Sarskilt
utbildningsstdd. D&rmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvands for statshidrag som far lamnas enligt forordningen
(2011:1163) om statsbidrag for sarskilt uthildningsstod. Bidrag far lamnas
till folkhdgskolor for kostnader for sérskilt utbildningsstéd som erbjuds stu-
derande med funktionsnedsattningar, men &ven i begrénsad omfattning till
universitet och hogskolor.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 1:15 Sarskilt utbildnings-
stod for budgetéret 2013 anvisar 147 218 000 kronor.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

2012/13:UbU1
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7 Universitet och hégskolor
Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag for budgetaret 2013
vad gdller anslag som avser universitet och hogskolor m.m. (anslagen 2:1-
2:72) samt ett antal motioner i anslutning till dessa.

Vidare behandlar utskottet ett forslag fran regeringen om samgaende mel-
lan Uppsala universitet och Hogskolan pa Gotland.

Avsnittet inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges i budgetpropositionen.

Det finns sammanlagt 51 universitet och hdgskolor som ger hdgskoleut-
bildning i Sverige. Av dessa dr 14 statliga universitet och 20 statliga
hogskolor. Dérutdver finns det 17 enskilda utbildningsanordnare, varav tre
har tillstnd att utfarda examina t.0.m. forskarniva, namligen Chalmers tek-
niska hogskola, Hogskolan i Jonkdping och Handelshdgskolan i Stock-
holm. Ovriga enskilda utbildningsanordnare har tillstind att utfirda vissa
examina pa grundniva och avancerad nivd medan fyra enskilda utbildnings-
anordnare har tillstdnd att utfarda endast psykoterapeutexamen. Avsnittet
omfattar inte Sveriges lantbruksuniversitet som behandlas av miljo- och
jordbruksutskottet.

De totala kostnaderna for verksamheten vid universitet och hdgskolor
uppgick 2011 till 58,4 miljarder kronor. De direkta statliga anslagen upp-
gick under 2011 till 37,8 miljarder kronor. De direkta statliga anslagen har
Okat med 3 miljarder kronor jamfort med foregéende &r. Utéver de direkta
statsanslagen finansierar staten verksamhet vid universitet och hdgskolor
med 9,7 miljarder kronor via olika statliga myndigheter, framfor allt
genom forskningsraden. Sammantaget innebér detta att 80 procent av verk-
samheten vid universitet och hogskolor ar statligt finansierad. Ovriga
svenska offentliga medel, dvs. fran kommuner och landsting och de forsk-
ningsstiftelser som bildats av léntagarfondsmedel, stod for ytterligare
5 procent. Om man réknar EU-medel som offentliga var sammantaget
88 procent av intékterna till universitet och hdgskolor offentliga medel,
medan 12 procent av intakterna kom fran andra kallor.

Anslagen till universitet och hdgskolor for utbildning pd grundniva och
avancerad niva uppgick totalt till 22 086 miljoner kronor under 2011. Av
dessa var 21 607 miljoner kronor avsatta for ersattning for helarsstudenter
och helarsprestationer och 479 miljoner kronor for séarskilda ataganden.

Mal for verksamhetsomradet

Malet for verksamhetsomradet ar att utbildning och forskning vid universi-
tet och hogskolor ska hélla en internationellt sett hdg kvalitet och bedrivas
effektivt.
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Indikatorer for maluppfyllelse

Uppféljning av mélet sker genom att utvecklingen inom sektorn féljs
genom ett antal indikatorer som kan anses vara av vikt for utbildning och
forskning av hog kvalitet och effektivitet. Dessa &r utfallet av Hogskolever-
kets kvalitetsutvarderingar och beslut om tillstind att utfirda examina,
andelen disputerade larare, prestationsgrad, genomstrémning i utbildning
pa forskarniva, vetenskaplig produktion och férmagan att attrahera externa
medel for forskning. Regeringen avser att aterkomma i frdga om indikato-
rer for att folja utvecklingen av larosatenas samverkan med det omgivande
samhéllet och nyttiggérandet av forskningsresultat.

Resultat

Sokande

Infér hostterminen 2011 sokte totalt ca 385 000 personer till utbildnings-
program och kurser vid universitet och hogskolor. Det &r en 6kning med
3 procent jamfort med infor hostterminen 2010. Av de stkande var 63 pro-
cent kvinnor och 37 procent méan. Konsfordelningen bland de sékande har
varit i stort sett oférandrad under de senaste tio aren. Antalet sokande utan
tidigare hogskoleutbildning minskade med 3 procent jamfort med hostter-
minen 2010. Av de sokande utan tidigare hogskoleutbildning var andelen
19-&ringar 30 procent.

For samtliga yrkesexamensprogram fanns det i genomsnitt 1,9 behoriga
forstahandssokande per antagen. Hogst soktryck bland yrkesexamenspro-
gram, med Over fem behodriga sbkande per antagen, hade utbildningarna
till psykolog, l&kare, veterindr, arkitekt och sjukgymnast. Intresset for ing-
enjorsutbildningar fortsatter att 6ka. Under de senaste fem &ren har antalet
sokande till civilingenjérsutbildningarna 6kat med 30 procent och till hog-
skoleingenjdrsutbildningarna med néstan 40 procent.

Nar det géller lararutbildningarna minskade antalet behdriga forstahands-
s6kande med 14 procent infor hostterminen 2011 jamfort med hosttermi-
nen 2010, vilket delvis beror pa att farre larosdten har fatt examenstill-
stand for de olika lararexamina jamfort med tidigare ar.

Hogskolenybdrjare

Under lisaret 2010/11 paborjade nastan 106 000 nya studenter hogskoleut-
bildning for forsta gangen. Det innebar en minskning med 3 procent
jamfort med foregéende lasar. Trots minskningen var detta, bortsett fran
lasaret 2009/10, det hogsta antalet hogskolenybdrjare nagonsin.

Antalet 19-aringar bland hdgskolenybérjarna ar fortsatt hogt. Detta
beror troligen pd den fortsatt kdrva arbetsmarknaden, men &ven pa att de
nya tilltradesreglerna som infordes hosten 2010 gynnar unga sokande.
Totalt utgoér gruppen 19-21-aringar 60 procent av hogskolenyborjarna. |
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takt med att antalet unga studenter 6kar, sjunker medianaldern for hégsko-
lenyborjarna. Exkluderas de inresande studenterna ar medianaldern for
hogskolenybérjare 21 ar.

Studenter

Efter tvd & med kraftig tillvixt minskade antalet helarsstudenter négot
under 2011 jamfort med &ret innan. Totalt fanns drygt 318 000 helérsstu-
denter registrerade 2011. Trots minskningen ligger utbildningsvolymen
kvar pa en historiskt sett hog niva. Jamfort med for tio &r sedan var anta-
let heldrsstudenter nastan 60 000 fler 2011. Av samtliga 19-aringar var det
drygt 17 procent som pébdrjade hogskolestudier 2010. Tio ar tidigare var
den siffran 11,5 procent.

Drygt hélften av samtliga heldrsstudenter laser kurser inom samhallsve-
tenskap och juridik. Omradet ar det Kklart storsta for bade man och kvin-
nor, och foretagsekonomi ar det enskilt storsta &mnet.

Andelen studenter som laser fristdende kurser uppgar till 41 procent.
Trots att antalet studenter pa fristdende kurser har ¢kat under de senaste
tio aren har inte andelen forandrats.

Uthildnings- och examensstrukturen med uppdelning av kurser pa utbild-
ningsnivaerna grundniva, avancerad niva och forskarniva borjade tillimpas
lasaret 2007/08. Lasaret 2010/11 var 24 procent av samtliga studenter regi-
strerade pa kurser klassificerade pa avancerad niva.

Av studenterna i utbildning pa grundniva och avancerad niva utgor kvin-
nor 60 procent och méan 40 procent. En del av forklaringen till den hdga
andelen kvinnor inom hdgskolan kan vara att kvinnor i storre utstrdckning
an man soker sig till hogskolan for att ga en yrkesutbildning, eftersom gym-
nasieskolans utbud av yrkesutbildningar i stdrre utstrdckning omfattar tradi-
tionellt manliga yrken. Yitterligare en forklaring kan vara kvinnors béttre
studieresultat i gymnasieskolan.

Distansutbildningen inom hogskolan fortsatter att oka. Under lasaret
2010/11 uppgick antalet distansstudenter till ca 143 000, vilket ar 9 000
fler 4n foregéende lasdr och drygt tre génger sd manga som for tio ar
sedan. Av distansstudenterna laste 37 procent samtidigt campuskurser. Jam-
fort med ovriga studenter ar drygt dubbelt s& manga distansstudenter éver
34 ar, och andelen kvinnor ar hogre.

Flest studenter som enbart var registrerade péa distanskurser laséret
2010/11 hade Linnéuniversitetet med ca 15 600 studenter, Umed universi-
tet med ca 14 600 studenter och Mittuniversitetet med ca 14 400 studen-
ter. Hogst andel studenter som enbart var registrerade pa distanskurser
laséret 2010/11 hade Hogskolan pa Gotland med 85 procent. Andra larosa-
ten med en hog andel studenter pd enbart distanskurser var Mittuniversite-
tet (71 procent), Hogskolan Dalarna (67 procent), Hogskolan Kristianstad
(62 procent) och Hogskolan i Gavle (60 procent).
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Av samtliga studenter laséret 2010/11 hade 17 procent en tidigare exa-
men frdn svensk hogskola. Av dessa var nastan hilften registrerade pé
kurser enbart pa distans.

Prestationsgrad

Prestationsgraden, dvs. kvoten mellan avklarade poang och heldrsstudenter,
var 81 procent 2011. Det &r en liten ¢kning jamfort med foregéende ar.
Skillnaden i prestationsgrad ar stor mellan olika studieformer. Prestations-
graden for program som leder till yrkesexamen var 91 procent lasaret
2009/10 och for fristdende kurser 63 procent. Den l3ga prestationsgraden
for fristdende kurser beror till stor del pa att manga studenter laser frista-
ende kurser pa distans dar prestationsgraden generellt ar lagre.

Utbildningsomradena undervisning, vard och konst har de hégsta presta-
tionsgraderna. Den hoga prestationsgraden forklaras delvis med att kur-
serna inom dessa omraden ofta ingar i program och att examen behévs for
att fa legitimation att utova t.ex. vissa vardyrken. L&gst ar prestationsgra-
den inom humaniora dar en Gvervagande del av utbildningarna bestar av
fristdende kurser. Inom alla utbildningsomraden har kvinnor en hagre pre-
stationsgrad an man.

Skillnaderna i prestationsgrad ar ocksa stor mellan olika universitet och
hogskolor. Nivan pd prestationsgraden vid olika larosaten avgors i stor
utstrackning av andelen studenter pa fristdende kurser i kombination med
andelen studenter pa distansutbildning.

Studenter som inte tar poang

Av samtliga helarsstudenter som var registrerade pa en kurs eller ett pro-
gram under hostterminen 2010 hade ca 10 procent inte tagit nagra podng
alls pa de kurser de var registrerade pa under héstterminen 2010 eller var-
terminen 2011. Totalt rér det sig om ca 31 000 heldrsstudenter som inte
tog nagra podng under denna period, av vilka 4 400 var inresande studen-
ter. Totalt uppgar ersittningen som utgdr till universitet och hogskolor for
studenter som inte tar nigra poang till motsvarande ca 900 miljoner kronor.

Hogst ar andelen studenter som inte tar poang pa fristéende kurser som
lases pd distans dar ca 20 procent av heldrsstudenterna inte tar négra
poang. Larosaten med en hdg andel studenter p& fristdende kurser och
distansutbildning har en hogre andel studenter som inte tar nagra poang &n
larosaten med en stor andel av studenterna pa program.

Manga studenter som inte tar poang ar dock registrerade aven pa andra
kurser dar de har tagit poang. Detta géller for ungefar halften av samtliga
studenter som inte har tagit nagra poang.

Om studenter som inte har tagit nigra poang exkluderas ur kvoten i
berakningen av prestationsgraden, stiger denna fran 81 till 86 procent. Efter-
som andelen studenter som inte tar poang ar olika stor inom olika utbild-
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ningsomraden, paverkas prestationsgraden olika mycket. Prestationsgraden
ar dock fortfarande lagst inom humaniora aven om studenter som inte tar
nagra poang exkluderas.

Doktorandnybdrjare och doktorsexamina

Efter en nedgang under 2004 och 2005 6kade antalet nyborjare till utbild-
ning pa forskarnivd under perioden 2008-2010. Under 2011 minskade
antalet nyborjare &terigen med ca 6 procent jamfort med aret innan till
drygt 3 400. Konsfordelningen bland de nyantagna var relativt jamn med
en liten dvervikt for man. Skillnaderna &r dock stora mellan olika forsk-
ningsamnesomraden. Hogst andel kvinnor fanns inom medicin med
59 procent och lagst inom teknik med 29 procent.

Antalet licentiatnyborjare har fortsatt att minska och uppgick 2011 till
328 personer.

Under 2011 var antalet aktiva heltidsdoktorander 18 310. Antalet mén
var nagot fler an kvinnor.

I ett l&ngre perspektiv har antalet doktorsexamina Okat markant, men
sedan 2008, da flest doktorsexamina avlades, har antalet minskat. Antalet
utfardade doktorsexamina uppgick 2011 till knappt 2 600. Flest doktorsex-
amina avlades liksom tidigare ar inom amnesomradet medicin.

Andelen kvinnor som avlade doktorsexamen var fler &n ménnen inom
de flesta forskningsamnesomradena, férutom naturvetenskap och teknik.
Totalt var dock andelen kvinnor som avlade doktorsexamen nagot férre an
mannen, vilket var en skillnad fran aret innan da nagot fler kvinnor avlade
sddana examina.

Antalet licentiatexamina uppgick 2011 till 874, vilket var en 6kning
med 194 examina jamfort med 2010.

Anslag m.m. géllande universitet och hdgskolor

Flertalet av de 72 anslagen som ror hégskoleomradet har inte lett till nagra
motionsyrkanden. Nar det géller anslaget 2:1 Universitetskanslersdmbetet
som regeringen foreslar ska anvisas 126 201 000 kronor, foreslar Socialde-
mokraterna ett hogre belopp. Betréffande anslaget 2:2 Universitets- och
hogskoleradet som regeringen foreslar ska anvisas 102 515 000 kronor,
finns ett forslag fran Miljopartiet som ligger 6ver regeringens forslag. |
fraga om anslagen till grundutbildning vid universitet och hogskolor (ansla-
gen 2:3-2:68) som regeringen foreslar ska anvisas 19 219 354 000 kronor
foreslar Miljopartiet samma ram men andra principer for fordelning.
Vidare finns ett forslag frdn Sverigedemokraterna som ligger under reger-
ingens foreslagna niva pd 31 av de totalt 33 anslagen for grundutbildning.
Nar det galler anslaget 2:69 Enskilda uthildningsanordnare pa hogskoleom-
radet m.m. som regeringen foreslar ska anvisas 2 764 624 000 kronor
finns ett forslag fran Sverigedemokraterna som ligger under regeringens
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forslag. Vidare finns i fraga om anslaget 2:70 Sarskilda utgifter inom uni-
versitet och hdgskolor m.m., som regeringen foreslar ska anvisas
1 020 558 000 kronor, ett forslag frdn Socialdemokraterna om omférdel-
ning inom samma ram som regeringens forslag. Miljopartiet och Vanster-
partiet foreslar ytterligare medel till anslaget.

Det finns aven forslag frdn Sverigedemokraterna om tvad nya anslag
med baring pd andra anslag inom detta omrade.

Under denna rubrik finns vidare ett forslag fran regeringen om sam-
gdende mellan Uppsala universitet och Hogskolan pd Gotland.

Propositionens och motionernas férslag om anslag redovisas i bilaga 1
till betankandet.

2:1 Universitetskanslersambetet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 126 201 000 kronor till anslaget 2:1 Universi-
tetskanslersémbetet. Darmed bifalls propositionen och samtliga
motionsyrkanden avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S).

Propositionen

Anslaget ar nytt och anvands for Universitetskanslersambetets forvaltnings-
kostnader, inklusive kvalitetssakring av hogskoleutbildning och tillsyn over
hogskolans verksamhet samt uppféljning och analys av verksamheten vid
universitet och hdgskolor.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 2:1 Universitetskanslers-
ambetet for budgetaret 2013 anvisar 126 201 000 kronor.

Mot bakgrund av riksdagens beslut om propositionen Nya myndigheter
inom uthildningsomradet m.m. (prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22,
rskr. 2011/12:278) avser regeringen att avveckla Hogskoleverket, Verket
for hogskoleservice och Internationella programkontoret for utbildningsom-
radet den 31 december 2012 och inratta tvd nya myndigheter, Universitets-
kanslersambetet och Universitets- och higskoleradet den 1 januari 2013.

Regeringen avser att finansiera avvecklingen av Hogskoleverket, Verket
for hogskoleservice och Internationella programkontoret for utbildningsom-
radet med medel fran anslaget 2:70 Sarskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m.

Regeringen avser att kontinuerligt folja anslagsbehoven fér de nya myn-
digheterna.
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Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i kommittémotion 2012/13:Ub498 av Ibrahim
Baylan m.fl. yrkande 1 i denna del och i kommittémotion 2012/13:Ub496
av Ibrahim Baylan m.fl. yrkande 5 att resurserna till Universitetskanslers-
&mbetet ska 6ka med 730 miljoner kronor utdver regeringens forslag for
2013.

Socialdemokraterna foreslar 7 000 nya hdgskoleplatser och avsatter
530 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit for 2013. Universi-
tetskanslersambetet ska ges i uppdrag att fordela medel till de nya studie-
platserna.

Vidare anser Socialdemokraterna att kvaliteten pa hdogskole- och univer-
sitetsutbildningarna behdver hojas, sarskilt inom samhallsvetenskap och
humaniora. Socialdemokraterna vill forbattra kvaliteten och méjligheten till
praktik och avsatter darfor 200 miljoner kronor utéver regeringens forslag
for detta andamal 2013. Universitetskanslersambetet ska ges i uppdrag att
fordela medel for att 6ka den lararledda tiden och stimulera studenters moj-
lighet till praktik inom ramen for sina utbildningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar uppfattningen i motionen om att fragor om hogskolans kva-
litet och utveckling ar angelagna. Omfattande satsningar pa utbyggnad av
hogskolan och 6kad kvalitet i utbildningarna har ocksa gjorts sedan forra
mandatperiodens borjan. Satsningarna fortsétter nu.

Nar det galler frdgan om en ytterligare utbyggnad av hogskolan vill
utskottet erinra om att en av de stora satsningar som regeringen och riksda-
gen beslutade om inom uthildningsomradet for 2010 och 2011 var den
tillfalliga satsningen pa 10 000 nya platser vid 25 universitet och hdgsko-
lor, till en kostnad om totalt 700 miljoner kronor per ar (prop. 2009/10:1,
bet. 2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126). Utbildningsplatserna fordelades
framfor allt mot bakgrund av de beddmningar som larosétena sjélva gjorde
av mojligheterna att med bibehallen kvalitet tillfalligt 6ka antalet platser.
Utskottet valkomnade denna satsning och ansdg den vara tillracklig utifran
de givna forutsdttningarna (bet. 2009/10:UbU1 s. 47). Utskottet framhdll
ocksa att en utbyggnad av hégskolan alltid bor ske med bibehallen kvalitet.

Den tillfalliga satsningen upphor 2012 i enlighet med den bedémning
som gjordes i samma proposition. Under 2012 gdrs dock ingen neddrag-
ning av anslagen till universitet och hdgskolor med anledning av inféran-
det av studieavgifter for studenter fran lander utanfér EES och Schweiz.
En sédan neddragning gjordes 2011. For 2012 skulle beloppet utgora ca
330 miljoner kronor, vilket motsvarar 4 500 platser.

Utskottet vill ocksa erinra om att regeringen i budgetpropositionen for
2013 foreslar att universitet och hdgskolor tillférs 300 miljoner kronor for
grundutbildning for att mota en fortsatt hig efterfrdgan pa hogre utbild-
ning (se vidare under avsnittet Anslag for grundutbildning vid universitet
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och hogskolor). Regeringen beréknar att denna tillfalliga satsning boér gélla
ocksé for 2014 och 2015. Enligt utskottets uppfattning &r regeringens for-
slag val avvagt nar det galler att méta den héga efterfragan pa hogre
utbildning.

En frga utskottet sarskilt vill lyfta fram ar att det ar angelaget med
okad dimensionering av vissa utbildningar. Studenternas efterfrigan av
utbildningar och laroséten samt arbetsmarknadens uttalade behov av vélut-
bildad arbetskraft bor battre terspeglas i hogskolans dimensionering och
utbud. Utskottet staller sig darmed bakom regeringens férslag om &ndrad
dimensionering av vissa utbildningar. Det handlar om en tidigare beslutad
utbyggnad av lékarutbildning, tandldkarutbildning, sjukskéterskeutbildning
samt civilingenjors- och hdgskoleingenjorsutbildning som regeringen i bud-
getpropositionen for 2013 foreslar ska fortsatta. Delvis foreslas utbyggna-
den finansieras genom omfdrdelningar mellan laroséten med resultatet att
utbildningar som mater studenternas efterfragan och ett uttalat behov pa
arbetsmarknaden prioriteras. Enligt uppgifter fran Utbildningsdepartemen-
tet innebdr utbyggnaden under den forra och innevarande mandatperioden
att antalet nyborjarplatser pa lakar- och tandlékarutbildningen 6kar med 44
respektive 36 procent under perioden 2006-2015. Antalet nybérjarplatser
pa sjukskoterskeutbildningen 6kar under samma period med 11 procent.
Utskottet vélkomnar denna kraftiga utbyggnad.

Utskottet delar ocksa regeringens uppfattning att det ar angelaget att
resurserna anvands pa ett effektivt sétt. Larosdtena bor darfor utnyttja sina
egna mojligheter till interna prioriteringar och omfordelningar for att mota
studenternas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov.

Vad galler fragan om kvalitetssatsningar vill utskottet anféra foljande.
Satsningar pd okad kvalitet i hogskolans utbildningar gjordes redan under
den forra mandatperioden, bade 2007 och 2008 (bet. 2006/07:UbU1,
rskr. 2006/07:54, bet. 2007/08:UbU1, rskr. 2007/08:70). Ar 2007 satsades
120 miljoner kronor for att hoja erséttningsnivéerna till utbildningsomra-
dena humaniora, samhallsvetenskap, juridik och teologi. Under 2008 satsa-
des ytterligare 240 miljoner kronor for att hdja kvaliteten i utbildningen.
Forstarkningarna syftade bl.a. till att 6ka undervisningstiden.

I budgetpropositionen for 2011 presenterade regeringen en hdjning av
grundutbildningsanslagen pa inledningsvis 200 miljoner kronor 2012 och
darefter ytterligare 200 miljoner kronor fr.o.m. 2013, i form av héjda ersétt-
ningsbelopp per helérsstudent inom humaniora, samhéllsvetenskap, juridik
och teologi. For att ytterligare starka kvaliteten i utbildningar inom huma-
niora och samhallsvetenskap krévs enligt regeringen fortsatta insatser. |
enlighet med vad som har aviserats tidigare foreslar regeringen i budgetpro-
positionen for 2013 en kvalitetssatsning om ytterligare 400 miljoner kro-
nor 2013 genom haojda ersattningsbelopp for dessa omraden.

Totalt innebér detta en forstarkning av humaniora och samhallsveten-
skap med 800 miljoner kronor fr.o.m. 2013 jamfort med 2011. Denna
okning innebar att ersattningsbeloppet per helarsstudent inom samhallsve-
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tenskap och humaniora dkar med ca 6 500 kronor eller ca 30 procent
2013 jamfort med 2011. Under tidsperioden 2006-2013 uppgér 6kningen
till ca 10 600 kronor eller ca 60 procent.

I detta sammanhang bor &ven ndmnas att det inom Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) pagar ett arbete med att fortydliga vad som bor
galla i fraga om registrering av studenter, och avsikten ar att remittera ett
forslag. | enlighet med vad som aviserades i budgetpropositionen for 2012
foreslar regeringen att 440 miljoner kronor dras in frdn larosatenas grund-
utbildningsanslag fr.o.m. 2013. Detta motsvarar ungefar halften av ersétt-
ningen for studenter som inte har tagit nigra poang (berakningen grundar
sig pa laséret 2009/10 samt hostterminen 2010). Dessa medel ska enligt
forslaget aterforas till universitet och hogskolor i form av kvalitetsforstark-
ningar.

Riksdagen beslutade i juni 2010 att resurser for utbildning pa grundniva
och avancerad niva ska fordelas dven pa grundval av kvalitetsutvarderingar
av utbildningars resultat (prop. 2009/10:139, bet. 2009/10:UbU20,
rskr. 2009/10:320).

Den kvalitetsbaserade resurstilldelningen ska paborjas 2013 och foreslas
omfatta 95 miljoner kronor. Dessa medel fordelas till universitet och hog-
skolor baserat pa utbildningsutvarderingar genomforda av Hogskoleverket
t.o.m. sommaren 2012. Den kvalitetsbaserade resurstilldelningen &r avsedd
att vara fullt utbyggd 2015 och berdknas da omfatta 295 miljoner kronor
arligen.

Som utskottet tidigare uttalat (bet. 2010/11:UbU11 s. 8) behdvs det ett
nationellt kvalitetssakringssystem som stérker drivkrafterna for att uppfylla
hogt stallda krav pad kvalitet med fokus pa resultat i utbildningarna, inte
minst mot bakgrund av den 6kade internationalisering och konkurrens som
svenska laroséaten stalls infor. Enligt utskottet bor de universitet och hog-
skolor som har uthildningar av hdg kvalitet premieras genom 6kade anslag.

Hogskoleverkets uppgift enligt myndighetens instruktion omfattar inte
att fordela resurser for utbildning till universitet och hégskolor. Det fram-
gér inte heller av riksdagens tillkannagivande med anledning av propositio-
nen Nya myndigheter inom utbildningsomradet m.m. (prop. 2011/12:133,
bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278) att denna uppgift ska inga i nagon
av de nya myndigheternas uppdrag. Utskottet anser inte att Universitetskan-
slersdmbetet boér tilldelas uppgiften att fordela medel till universitet och
hogskolor.

Utskottet vill avslutningsvis erinra om att enligt det nuvarande resursfor-
delningssystem  som  riksdagen beslutat om  (prop. 1992/93:1,
bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103) tilldelas varje universitet och hog-
skola ett anslag for grundldggande hogskoleutbildning som berdknats
enligt vissa kanda principer. Varje universitet och hdgskola ska erhélla
resurser for den grundldggande utbildningen inom ramen for ett samlat



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anslag. Anslaget baseras i sin tur pa en ersattning for helarsstudenter respek-
tive helarsprestationer som fastslas infor varje budgetar. Utskottet anser att
denna ordning bor besta.

Mot bakgrund av vad utskottet redogjort for ovan tillstyrker utskottet
regeringens forslag och avstyrker motionerna 2012/13:Ub496 (S)
yrkande 5 och 2012/13:Ub498 (S) yrkande 1 i denna del.

2:2 Universitets- och hogskoleradet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 102 515 000 kronor till anslaget 2:2 Universi-
tets- och hogskoleradet. Darmed bifalls propositionen och samt-
liga motionsyrkanden avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (MP).

Propositionen

Anslaget &r nytt och anvands for Universitets- och hdgskoleradets forvalt-
ningskostnader, inklusive information om hogre utbildning, tilltrade till
hogre utbildning, antagningsservice, bedémningar av utlandsk utbildning
och utlandska betyg, internationellt samarbete och mobilitet inom utbild-
ningsomradet, uppféljning och analys inom myndighetens verksamhetsom-
rade samt for att framja lika rattigheter och majligheter.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 2:2 Universitets- och
hogskoleradet for budgetaret 2013 anvisar 102 515 000 kronor.

Anslaget ska enligt forslaget 6ka med 1 740 000 kronor till foljd av att
verksamheten att bedéma utlandska eftergymnasiala utbildningar som inte
motsvarar utbildningar enligt hogskolelagen (1992:1434) flyttas fran Myn-
digheten for yrkeshdgskolan till Universitets- och hdgskoleradet. Anslaget
1:12 Myndigheten for yrkeshogskolan foreslas minska med motsvarande
belopp.

Mot bakgrund av riksdagens beslut om propositionen Nya myndigheter
inom utbildningsomradet m.m. (prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22,
rskr. 2011/12:278) avser regeringen att avveckla Hogskoleverket, Verket
for hogskoleservice och Internationella programkontoret for utbildningsom-
radet den 31 december 2012 och inratta tvd nya myndigheter, Universitets-
kanslersambetet och Universitets- och higskoleradet den 1 januari 2013.

Regeringen avser att finansiera avvecklingen av Hogskoleverket, Verket
for hogskoleservice och Internationella programkontoret for utbildningsom-
rddet med medel frdn anslaget 2:70 Sarskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m.

Regeringen avser att kontinuerligt folja anslagsbehoven fér de nya myn-
digheterna.
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Motionerna

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2012/13:Ub510 av Jabar Amin
m.fl. yrkande 2 i denna del och i partimotion 2012/13:A393 av Asa Rom-
son m.fl. (MP) yrkande 2 att resurserna till anslaget foér Universitets- och
hogskolerddet ska 6ka med 10 miljoner kronor utdver regeringens forslag
for 2013.

Miljopartiet foreslar att den nya myndigheten Universitets- och hdgsko-
lerddets kapacitet att validera utlandska betyg och erfarenheter forstarks
genom en 6kning av anslagsnivan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar uppfattningen i motionerna fran Miljopartiet om att valider-
ing och bedémning &r angelagna fragor. Det ar enligt utskottets uppfatt-
ning av stor betydelse att de erfarenheter, kunskaper och formella
kvalifikationer som manniskor har genom utlandsk utbildning kan tas till
vara i utbildningssystemet och pa arbetsmarknaden. For att detta ska fun-
gera effektivt kravs goda mojligheter till beddmning av utldndsk utbild-
ning och utlandska betyg. Utskottet kan konstatera att regeringen har
vidtagit flera atgarder i detta syfte. Efter en beddmning i propositionen
Yrkeshogskolan (prop. 2008/09:68, bet. 2008/09:UbUS6, rskr. 2008/09:178)
gavs Myndigheten for yrkeshdgskolan nar den inrédttades den 1 juli 2009
uppdraget att samordna och stdja en nationell struktur for validering samt
i samverkan med berdrda myndigheter frdmja utbildningsvédsendets och
branschernas medverkan nér strategier, metoder och information inom vali-
deringsomradet utvecklas. | propositionen Nya myndigheter inom utbild-
ningsomradet m.m. (prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:
278), som bl.a. innehdll forslag om en ny myndighetsstruktur, betonade
regeringen dessutom att beddmning av utldndsk hogre utbildning och
utlandska gymnasiebetyg sévéal som bl.a. fragor om erkannande och tillgo-
dordknande av utbildning &r verksamheter som skulle tjana pd en béttre
samordning. Riksdagens tillkannagivande med anledning av propositionen
innebar ingen forandring i frdga om ansvaret for bedémning av utlandsk
utbildning. Utskottet framholl vid detta tillfalle att nér det géller hur bl.a.
beddmning av utlandsk utbildning ska hanteras bor det enligt utskottets
mening ankomma pé regeringen att avgéra detta (2011/12:UbU22, s. 15).

Utskottet finner regeringens forslag vél avvagt och finner inte skél att
gora ndgon annan bedémning 4n regeringen i friga om behovet av resur-
ser for att finansiera Universitets- och hogskolerddets bedémningsverksam-
het. Utskottet vill ocksd erinra om att regeringen avser att kontinuerligt
folja anslagsbehovet for de nya myndigheterna. Utskottet forutsatter séle-
des att regeringen har beredskap att hantera eventuellt 6kat resursbehov
om det pa sikt visar sig att medlen ar otillrackliga for att ticka kostna-
derna for denna verksamhet.
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Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyr-
ker motionerna 2012/13:Ub510 (MP) yrkande 2 i denna del och 2012/13:
A393 (MP) yrkande 2.

Anslag for grundutbildning vid universitet och
hdgskolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 19 219 354 000 kronor till anslagen foér grund-
utbildning vid universitet och hdgskolor. Darmed bifalls proposi-
tionen och samtliga motionsyrkanden avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (SD).

Propositionen

Under de 33 anslagen till statliga universitet och hdgskolor beréknas all
ersattning som &r forenad med de utbildningsuppdrag som ska galla for
larosatena. Ersattningen avser utbildning pa grundniva och avancerad niva.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslagen for grundutbildning for
budgetaret 2013 anvisar 19 219 354 000 kronor.

Regeringen foreslar i propositionen en rad olika forandringar av ansla-
gen for de olika larosatena.

Nedan redovisas regeringens forslag till Overgripande satsningar med
paverkan pd larosatenas anslag for utbildning pa grundnivd och avancerad
niva. Regeringens forslag innebér bl.a. féljande.

Hogre ersattning till humaniora och samhallsvetenskap

Regeringen foreslar att 400 miljoner kronor avsatts fr.o.m. 2013 for hojda
ersattningsbelopp for humaniora, samhéllsvetenskap, juridik och teologi i
enlighet med vad som aviserades i budgetpropositionen for 2012. | budget-
propositionen fér 2011 presenterade regeringen en héjning av grundutbild-
ningsanslagen pd 200 miljoner kronor 2012 och darefter ytterligare
200 miljoner kronor fr.o.m. 2013 i form av hdjda ersattningsbelopp per
helarsstudent for humaniora, samhallsvetenskap, juridik och teologi. Sedan
2011 har omradena humaniora och samhallsvetenskap séledes forstarkts
med 800 miljoner kronor. Denna 6kning innebar att ersattningsbeloppet
per helarsstudent inom samhallsvetenskap och humaniora okar med ca
6 500 kronor eller ca 30 procent mellan 2011 och 2013. Med de sats-
ningar som presenterades i budgetpropositionerna for 2007 och 2008 inrak-
nade har detta ersattningsbelopp 6kat med ca 60 procent under perioden
2006-2013.
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Vissa av de enskilda utbildningsanordnarna foreslas fa en storre andel
av kvalitetsforstarkningen an vad som motiveras av deras storlek. Detta
foranleds av att tidigare kvalitetsforstarkningar inte har kommit Ersta Skdn-
dal hégskola, Johannelunds teologiska hdgskola, Newmaninstitutet, Teolo-
giska hogskolan Stockholm och Orebro teologiska hdgskola till del.
Darmed ér tilldelningen fran kvalitetsforstarkningen till dessa anordnare lik-
vardig med den for de statliga larosétena.

Resurstilldelning utifran kvalitet

Riksdagen beslutade i juni 2010 att resurser for utbildning pa grundniva
och avancerad niva ska fordelas aven pd grundval av kvalitetsutvarderingar
av utbildningarnas resultat (prop. 2009/10:139, bet. 2009/10:UbU20,
rskr. 2009/10:320). Larosaten med utbildningar som vid en kvalitetsutvar-
dering ges det hogsta omdomet uppmuntras och far bekraftelse genom en
okad resurstilldelning. Detta blir ett viktigt incitament for att satsa pa okad
utbildningskvalitet.

Av propositionen framgar att fordelningen av medel bor baseras pa anta-
let helarsstudenter inom de utvéarderade utbildningarna (prop. 2009/10:139
s. 30). Regeringen har i budgetpropositionen for 2013 konkretiserat hur
fordelningen av medel ska ga till. Tilldelningen for respektive larosate
2013 baseras pa volymen studenter pa de utvérderade utbildningarna, berak-
nat genom antalet examina 2011 pa de utvarderade uthildningarna multipli-
cerat med den utvarderade utbildningens langd.

Ett fatal utvarderade utbildningar med omdomet mycket hog kvalitet har
rapporterat noll antal examina och skulle darmed inte utgéra grund for
resurstilldelning. Regeringens bedémning &r dock att det till respektive laro-
sate bor berdknas en minsta ersattning pa 60 000 kronor per utbildning
med detta omddme, oberoende av antalet examina pa utbildningen.

Né&r det géller de enskilda uthildningsanordnarna bor, enligt regeringen,
Chalmers tekniska hdgskola, Hogskolan i Jonkodping, Ersta Skdndal hog-
skola, Roda korsets hogskola och Sophiahemmet Hogskola kunna fa del
av ersittningen baserad pa kvalitetsutvarderingarna.

For 2013 foreslds att 95 miljoner kronor fordelas till de larosaten med
utbildningar som har getts omdémet mycket hog kvalitet. Tilldelning sker
till respektive larosate fran anslaget 2:71 Sarskilda medel till universitet
och hégskolor.

Den kvalitetsbaserade resurstilldelningen berdknas uppga till 195 miljo-
ner kronor 2014. Den beraknas vara fullt utbyggd 2015 och d& omfatta
295 miljoner kronor arligen.

Larosaten som ingér i den kvalitetsbaserade resurstilldelningen for 2013
ar de som har utbildningar vars utvérderingsresultat ar beslutade av Hog-
skoleverket senast den 26 juni 2012.
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Studenter som inte ar aktiva

Enligt regeringens uppfattning bor avrakningen av heldrsstudenter mot tak-
beloppet goras for personer som aktivt deltar i studier. En student som
endast ar registrerad pd en kurs utan att bedriva studier bor inte ingd i
avrékningen mot takbeloppet.

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) pagar ett arbete med
att fortydliga vad som bor galla i fraga om registrering av studenter, och
avsikten ar att remittera ett forslag.

Regeringen foreslar i enlighet med vad som redovisades i budgetpropo-
sitionen for 2012 att 440 miljoner kronor dras in fran larosatenas grundut-
bildningsanslag fr.o.m. 2013. Detta motsvarar ungefér halften av ersatt-
ningen for studenter som inte tar ndgra podng. Regeringen foreslar att
dessa medel aterfors till universitet och hogskolor i form av kvalitetsfor-
starkningar genom héjda ersattningsbelopp for humaniora och samhéllsve-
tenskap samt en satsning for att forstarka den verksamhetsforlagda
utbildningen pa larar- och forskollararutbildningarna.

Eftersom de konstnarliga hogskolorna och Forsvarshogskolan inte har
nagon storre omfattning av inaktiva studenter bor dessa inte omfattas av
indragningen av medel.

Samgaenden

Pa framstallan fran larosaten kommer regeringen att kunna stodja frivilliga
samgaenden. Regeringen foreslar att 75 miljoner kronor avsatts for anda-
malet 2013, och samma belopp beréknas avsittas for kommande ar. Som
namns nedan foreslar regeringen att riksdagen godkanner att Hogskolan pa
Gotland inordnas i Uppsala universitet.

Okat behov av halso- och sjukvardsutbildningar

Riksdagen har efter forslag av regeringen under innevarande mandatperiod
anvisat medel for en utokning av lakarutbildningen med ca 285 nybdrjar-
platser och av tandlékarutbildningen med ca 60 nyborjarplatser.

For att mota det framtida behovet av lakare och tandlakare foreslar reger-
ingen medel for en ytterligare okning av antalet nybdrjarplatser inom bada
dessa utbildningar. Antalet nyborjarplatser inom lakarutbildningen och tand-
lakarutbildningen foreslas 2013 ©6ka med 40 respektive 12. For 2014
berdknas antalet nybdrjarplatser pd samma utbildningar 6ka med 40 respek-
tive 17.

Regeringen beddmde i budgetpropositionen for 2012 att d&ven volymen
pé sjukskoterskeutbildningen borde dkas for att mota den framtida efterfra-
gan. Regeringens bedomning &r att sjukskoterskeutbildningen pa nagra ars
sikt bor utokas med i storleksordningen 700 nyborjarplatser.
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Samtliga 26 larosdaten med sjukskéterskeutbildning har i budgetunderla-
gen for 2013-2015 lamnat redogodrelser for forutsattningarna att utdka
sjukskoterskeutbildningarna, bl.a. utifran tillgangen till platser for verksam-
hetsforlagd utbildning.

Regeringens beddmning ar att en utokning 2013 pa 415 nybdrjarplatser
ar rimlig. Av dessa bedéms 385 platser kunna tillkomma vid statliga uni-
versitet och hogskolor. Darutover foreslds att medel anvisas till Roda
korsets hogskola, Sophiahemmet Hogskola och Ersta Skéndal hogskola
motsvarande en 6kning med sammanlagt 30 nybdrjarplatser 2013. Vidare
berdknas medel anvisas till dessa tre hdgskolor motsvarande en 6kning
med ytterligare 30 nyborjarplatser 2014 och 40 nybdrjarplatser darutdver
2015.

Utbver de forslag for 2013 och bedémningar som presenteras i budget-
propositionen for 2013 dvervéger regeringen att i kommande budgetpropo-
sitioner lamna forslag pa att ytterligare utoka lakarutbildningen med
omkring 170 nybdérjarplatser och utéka tandlakarutbildningen med ytterli-
gare ca tio nybdrjarplatser. Regeringen Overvédger &ven att i kommande
budgetpropositioner dterkomma med en fortsatt volymokning av sjukskoter-
skeutbildningen med ytterligare ca 215 nyborjarplatser. Finansiering av en
eventuell utbyggnad bor ske genom omférdelning av platser.

Utokningen av antalet nyborjarplatser pa sjukskoterskeutbildningarna
foreslds ske genom att respektive ldrosate utnyttjar sina majligheter till
interna omprioriteringar.

Den utbyggnad av lékar- och tandlékarutbildningarna som regeringen
presenterar ska enligt forslaget finansieras med tva delar: dels genom en
omfordelning av platser, dels genom en del av de medel som frigjordes i
larosétenas takbelopp efter inférandet av studieavgifter fr.o.m. hosten 2011
for studenter som inte &r medborgare i l&nder inom det Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz. Utokningen av sjukskoter-
skeutbildningen vid de enskilda utbildningsanordnarna finansieras pa
samma satt. Utgdngspunkten vid den omfordelning av medel som féreslas
ar studenternas efterfragan.

Tillfalliga platser 2013-2015

Efterfragan pa hogre utbildning &r fortsatt hog. Regeringen foreslar darfor
att universitet och hogskolor tillférs 300 miljoner kronor fér grundutbild-
ning 2013. Regeringen beraknar vidare att denna niva bor galla savél 2014
som 2015 och att 300 miljoner kronor avsitts ocksd dessa ar for samma
andamal.

Detta innebar att de larosaten frén vilka medel skulle ha dragits in for
att finansiera den lakar-, tandlakar- och civilingenjorsutbyggnad som avise-
rades i budgetpropositionen fér 2012 och for att finansiera den l&kar- och
tandlakarutbyggnad som presenteras i budgetpropositionen for 2013 kom-
penseras under 2013-2015. Darutover fordelas medel enligt forslaget till
olika larosaten utifran studenternas efterfragan.
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For Hogskolan Vst beraknas den tillfalliga satsningen pa 600 hogskole-
platser under 2012-2014 som presenterades i propositionen Varandrings-
budget for 2012 (prop. 2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21, rskr. 2011/12:282)
forlangas med ett ar, dvs. t.o.m. forsta halvaret 2015.

Fler platser pa civil- och hdgskoleingenjérsutbildningarna

Antalet sokande till ingenjorsutbildningarna har okat under de senaste
aren, och for att tillvarata de teknikintresserade sokandenas kompetens och
intresse bor civilingenjors- och hdégskoleingenjorsutbildningarna 6ka under
de ndrmaste &ren. Regeringen foreslar att medel anslés for att utoka civilin-
genjors- och hdgskoleingenjérsutbildningarna med 200 nybérjarplatser var-
dera hostterminen 2013. Foér de nya platserna foreslar regeringen
19 miljoner kronor 2013. Fullt utbyggd, 2018, berdknas satsningen omfatta
152 miljoner kronor for utbildningen.

Hogre kvalitet i den verksamhetsférlagda utbildningen

Flera rapporter har visat pa brister i den verksamhetsforlagda utbildningen
inom larar- och forskollararutbildningarna. Regeringen vidtar darfor tva
atgarder for att starka den verksamhetsforlagda utbildningen.

For det forsta bedomer regeringen att den verksamhetsforlagda utbild-
ningen inom larar- och forskollararutbildningarna bor sérskiljas fran utbild-
ningsomradet undervisning och hanféras till ett eget utbildningsomrade
med ett hogre ersattningsbelopp i enlighet med vad som aviserades i bud-
getpropositionen for 2012. Medel fors darmed fran utbildningsomradet
undervisning till det nya uthildningsomréadet verksamhetsforlagd utbildning.

For det andra beddmer regeringen att en del av de medel som frigors i
enlighet med regeringens forslag i samband med indragningen av resurser
for inaktiva studenter bor anvéndas for en forsoksverksamhet med sér-
skilda s.k. handledningsskolor. Forsoksverksamheten bor paborjas under
2013 och paga i fem ar for att darefter utvarderas. For forsoksverksamhe-
ten foreslas att 40 miljoner kronor anslds 2013 och fér kommande ar
beréknas lika mycket.

Motionerna

I motion 2012/13:Ub279 av Elin Lundgren och Per Svedberg (bada S)
begérs ett tillkdnnagivande om att se Over antalet platser inom lékarutbild-
ningen med avsikten att utdka antalet platser.
Aven i motion 2012/13:Ub284 av Carin Runeson och Roza Giiclii
Hedin (b&da S) betonas att antalet platser inom lakarutbildningen bér 6ka.
Ett forslag om fler platser pd lakarutbildningen finns ocksd i motion
2012/13:Ub352 av Monica Green (S).
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I motion 2012/13:Ub233 av Désirée Liljevall (S) yrkande 1 begars ett
tillkdnnagivande om att hdja investeringarna i hoégre utbildning med sér-
skilt fokus pd de smé& och medelstora hdgskolorna for att starka deras
koppling till lokala och regionala foretag.

Aven i motion 2012/13:Ub236 av Eva Sonidsson och Ingemar Nilsson
(bdda S) begars ett tillkannagivande om behovet av att satsa pa hdogre
utbildning. Motionarernas utgangspunkt ar att antalet platser pd landets
regionala hogskolor och universitet behdver ka.

Motionarerna anser i motion 2012/13:Ub253 av Peter Persson m.fl. (S)
att utbildningsanslaget till hogskolan i Jonkoping bor oka sa att fler studen-
ter kan antas till hogskolan.

Enligt motion 2012/13:Ub351 av Monica Green m.fl. (S) finns det ett
behov av att utveckla Hogskolan i Skdvde.

Enligt motion 2012/13:Ub370 av Ingemar Nilsson m.fl. (S) ar det ange-
laget att Mittuniversitetet far tillrackliga resurser till forskning och uthild-
ning.

I motion 2012/13:Ub417 av Suzanne Svensson m.fl. (S) betonas beho-
vet av utbildningsplatser och forskningsresurser pa Blekinge tekniska hog-
skola.

Motionarerna anser i motion 2012/13:Ub439 av Adnan Dibrani m.fl. (S)
att Hogskolan i Halmstad bor fa fler studieplatser och storre forskningsre-
surser.

I motion 2012/13:A264 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 8 begérs ett
tillk&nnagivande om att hdgskolor och universitet som konsekvent arbetar
med att motverka social snedrekrytering bor ges stimulans till detta arbete.

Miljopartiet begdr i kommittémotion 2012/13:Ub2 av Jabar Amin m.fl.
yrkande 1 och kommittémotion 2012/13:Ub510 av Jabar Amin m.fl.
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om behovet av ett nytt resursférdelningssy-
stem for hogskolan. Miljopartiet avvisar regeringens forslag till indragning
av medel for inaktiva studenter. Miljopartiet foreslar i stallet att resurstill-
delningen for uthildning p& grundniva och avancerad niva ska besta av en
grundersittning per helarsstudent samt tre olika tillaggsersattningar som ar
beroende av bl.a. undervisningsmetod, men inte av vilket damne kursen till-
hor.

I Sverigedemokraternas kommittémotion 2012/13:Ub392 av Richard
Jomshof m.fl. i denna del foreslds att anslagen minskar med 36,9 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. Forslaget innebér ett minskat
anslagsbelopp pa 31 av de 33 anslag som avser grundutbildning. Sverige-
demokraterna foresldr i stillet att medel for olika satsningar anvisas pa
nya anslag (se nedan).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare framhallit (bl.a. i bet. 2011/12:UbU1, s. 72) att det
ar angeldget med en dkad dimensionering av vissa utbildningar. Utskottet
vill erinra om att riksdagen efter férslag av regeringen under innevarande
mandatperiod har anvisat medel fér en successiv utdkning av lakarutbild-
ningen. | budgetpropositionen for 2013 foreslar regeringen dessutom en
fortsatt utbyggnad. Enligt uppgifter frdn Utbildningsdepartementet innebér
utbyggnaden under den férra och innevarande mandatperioden att antalet
nyborjarplatser pd lakarutbildningen 6kar med 44 procent under perioden
2006-2015. Utskottet anser att regeringens forslag tillmotesgar behovet av
fler platser samtidigt som utbyggnaden sker med bibehdllen kvalitet. Fra-
gan om utbyggnad av lakarutbildningen behandlas vidare under anslaget
2:1 Universitetskanslersdmbetet ovan.

Né&r det géller motionsyrkanden om ytterligare forstarkningar av vissa
larosaten behandlar och avstyrker utskottet motionsyrkanden om utbygg-
nad av hogskolan och om kvalitetsfragor under anslaget 2:1 Universitets-
kanslersdmbetet i detta betdnkande.

| friga om breddad rekrytering anges sedan den 1 juli 2002 i hogskole-
lagen att hogskolorna aktivt ska framja och bredda rekryteringen till hog-
skolan (1 kap. 5 8). Utskottet anser att detta arbete &r viktigt men att
insatser for breddad rekrytering faller inom ramen for ordinarie anslag.

Utskottet anser att principerna for hur resurser fordelas till universitet
och hdgskolor har stor betydelse for incitamenten att starka kvaliteten i
utbildningarna. Nar det géller motionsyrkandena om ett nytt resurstilldel-
ningssystem vill utskottet ater erinra om att riksdagen nyligen, i juni 2010,
beslutade att resurser for utbildning p& grundniva och avancerad niva ska
fordelas aven pa grundval av kvalitetsutvarderingar av utbildningars resul-
tat (prop. 2009/10:139, bet. 2009/10:UbU20, rskr. 2009/10:320). Utskottet
ser ingen anledning att &ndra sitt tidigare stéllningstagande om resurstilldel-
ning.

Utskottet vill i sammanhanget &ven betona att regeringens foreslagna
neddragning av larosatenas grundutbildningsanslag foér studenter som inte
ar aktiva endast avser halften av erséttningen for studenter som inte tar
nagra poang.

Nar det galler forslaget om omfordelning frdn anslagen for grundutbild-
ning till nya anslag behandlar utskottet detta motionsyrkande nedan under
avsnittet Forslag till nya anslag i motioner.

Mot bakgrund av vad som har anforts tillstyrker utskottet regeringens
forslag och avstyrker motionerna 2012/13:Ub2 (MP) yrkande 1, 2012/13:
Ub233 (S) yrkande 1, 2012/13:Ub236 (S), 2012/13:Ub253 (S), 2012/13:
Ub279 (S), 2012/13:Ub284 (S), 2012/13:Ub351 (S), 2012/13:Ub352 (S),
2012/13:Ub370 (S), 2012/13:Ub392 (SD) i denna del, 2012/13:Ub417 (S),
2012/13:Ub439 (S), 2012/13:Ub510 (MP) yrkande 3 och 2012/13:A264
(S) yrkande 8.
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Anslag for forskning och forskarutbildning vid
universitet och hogskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 12 958 857 000 kronor till anslagen for forsk-
ning och forskarutbildning vid universitet och hogskolor. Dér-
med bifalls propositionen, och ett motionsyrkande avslas.

Propositionen

Anslagen anvinds for ersattning till forskning och utbildning pa forskar-
niva. Antalet anslag ar 33.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 12 958 857 000 kronor till
anslagen for forskning och forskarutbildning for budgetaret 2013.

Regeringen foreslar i propositionen en rad forandringar av anslagen for
de olika ldrosatena.

Nedan redovisas regeringens forslag till Overgripande satsningar med
paverkan pa larosatenas anslag for forskning och forskarutbildning. Reger-
ingens forslag innebdr sammanfattningsvis foljande.

Kvalitetsbaserad resurstilldelning

I enlighet med propositionen Ett lyft for forskning och innovation
(prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) foreslas att ansla-
gen for forskning och forskarutbildning omférdelas baserat pa kvalitetsindi-
katorerna externa medel samt vetenskaplig produktion och citeringar.

Konstnarlig forskning

De senaste arens satsningar pa konstnarlig forskning och utveckling har
varit betydelsefulla for det konstnérliga forskningsfaltet.

Genom inforandet av konstnérlig forskarexamen har den konstnérliga
forskningen starkts ytterligare. Tre larosaten har tillstand att utfarda konst-
narlig examen pa forskarniva: Lunds universitet, G6teborgs universitet och
Hogskolan i Bords. Regeringen anser att satsningen pa konstnarlig forsk-
ning och utbildning pa forskarnivd bor fortsdtta. Av den anledningen
foreslar regeringen att Lunds universitet och Goteborgs universitet anvisas
3 miljoner kronor vardera och Hogskolan i Boras 1 miljon kronor 2013.

Dans- och cirkushogskolan, Operahdgskolan i Stockholm och Stock-
holms dramatiska hogskola har gemensamt framstéllt en 6nskan om att
bilda en ny hogskola genom ett samgaende mellan de tre larosatena. Syftet
ar att skapa en stark konstnarlig forskningsmiljo i Stockholm. Regeringen
anser att ett sddant samgéende skulle skapa en god grund for en langsik-
tigt livskraftig konstnérlig forskningsmiljo i Stockholm. De tre hdgsko-
lorna bor forbereda ett samgaende i en ny hogskola den 1 januari 2014.
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Anslaget till Stockholms dramatiska hogskola foreslas darfor 6ka med
13 miljoner kronor 2013 for uppbyggnad av den konstnarliga forskningen
och forskarutbildningen vid Dans- och cirkushdgskolan, Operahdgskolan i
Stockholm och Stockholms dramatiska hégskola.

Lakemedelsutveckling

Regeringen anser att en stark grundforskning inte &r tillrackligt for att man
ska kunna utveckla nya likemedel. Det maste ocksé finnas goda méjlighe-
ter att utveckla forskningsresultat som ger mojlighet till potentiella lakeme-
del.

Historiskt har lakemedel i Sverige utvecklats i ndra samverkan mellan
akademi och naringsliv. Nar likemedelsindustrin nu globalt genomgar
stora forandringar i arbetsséattet ar det angeldget att utveckla samverkan
mellan universitet och hégskolor samt industrin. Behovet av detta har under-
strukits av Astra Zenecas beslut om nedlaggning av verksamhet i Lund
och Sodertilje.

For att stodja en sddan utveckling foreslar regeringen att 40 miljoner
kronor avsatts 2013 for detta &ndamal for en nationell satsning kopplad till
Sweden ScilLifeLab 2013 (se nedan).

Sweden Science for Life Laboratory

Sweden Science for Life Laboratory (SciLifeLab) &r ett vetenskapligt cent-
rum for storskaliga gen- och proteinstudier inom molekylarbiologisk och
medicinsk forskning. Ett av de framsta malen for verksamheten vid ScilLi-
feLab &r att forklara den molekyldra grunden for komplexa sjukdomar. |
storskaliga experiment, déar stora mangder prover av biologiskt material ana-
lyseras, ges mojlighet att upptécka genetiska eller biokemiska samband
som kan kopplas till specifika sjukdomar.

SciLifeLab drivs av fyra larosaten (Uppsala universitet, Stockholms uni-
versitet, Karolinska institutet och Kungl. Tekniska hogskolan), men &r
avsedd att vara en resurs for samtliga universitet och hégskolor i Sverige.
SciLifeLab finansieras delvis genom den satsning pa strategiska forsknings-
omraden som regeringen presenterade i den forra forsknings- och innova-
tionspropositionen (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:
160).

For att ytterligare starka SciLifeLab foreslar regeringen att Uppsala uni-
versitet, Stockholms universitet, Karolinska institutet och Kungl. Tekniska
hogskolan anvisas sammanlagt 150 miljoner kronor 2013 for vidare upp-
byggnad av infrastrukturen vid SciLifeLab. Medlen bdr samordnas av
Kungl. Tekniska hdgskolan.

Innovationskontor

Enligt regeringen bor fler insatser goras for att 6ka nyttiggérandet av forsk-
ningshaserad kunskap vid universitet och hdgskolor.
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Viktiga funktioner i nyttiggdrandet av forskningsbaserad kunskap ar hol-
dingbolag och innovationskontor vid universitet och hégskolor.

Regeringen avser att mojliggora for de universitet som i dag inte har ett
innovationskontor (Géteborgs universitet, Stockholms universitet, Luled tek-
niska universitet och Sveriges lantbruksuniversitet) att bilda sddana. Reger-
ingen foreslar att 20 miljoner kronor avsitts 2013 for nya innovationskontor.

Motionen

I motion 2012/13:Ub335 av Staffan Anger (M) begars ett tillkdnnagivande
om en forstarkning av de statliga forskningsresurserna till Malardalens hog-
skola. Motionaren framhaller bl.a. att Mélardalens hdgskola har betydligt
mindre resurser an andra jamforbara larosaten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare framhallit (bet. 2010/11:UbU1 s. 56) att de stora sats-
ningar pa forskning som inleddes under den forra mandatperioden och
som har fortsatt under 2012 &r ytterst vardefulla. Regeringen beréknade i
den forra forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2008/09:50,
bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) att de direkta anslagen for forsk-
ning och forskarutbildning till universitet och hdgskolor skulle ¢ka med
1,5 miljarder kronor under perioden 2009-2012. Utskottet kan nu konsta-
tera att denna och Ovriga satsningar som presenterades i forsknings- och
innovationspropositionen har genomforts. Utskottet vill understryka att lang-
siktigheten i regeringens hittills forda forskningspolitik, som fortsétter i
och med den nyligen presenterade propositionen Forskning och innovation
(prop. 2012/13:30), kommer att stérka Sverige som forskningsnation. Utskot-
tet valkomnar darfor regeringens forslag.

Sarskilt vill utskottet lyfta fram satsningen pa att ocksa de universitet
som i dag saknar innovationskontor ges majlighet att bilda sadana. Innova-
tionskontor &r en viktig funktion nar det géller samverkan med det omgi-
vande samhéllet genom nyttiggdrande av forskningsbaserad kunskap.

Né&r det galler motionsyrkandet om sérskilda resurser for forskning har
utskottet vid tidigare riksmoten (bet. 2009/10:UbU10 s. 9, bet. 2010/11:
UbU12 s. 11 och bet. 2011/12:UbU18 s. 18) betonat att den nuvarande
modellen for resurstilldelning ger larositena mojlighet att paverka sina
framtida medel genom ett aktivt kvalitetsarbete. Utskottet star fast vid
denna uppfattning.

Med anledning av detta tillstyrker utskottet regeringens forslag och
avstyrker motion 2012/13:Ub335 (M).
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2:69 Enskilda utbildningsanordnare pa
hogskoleomradet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 2 764 624 000 kronor till anslaget 2:69
Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet m.m. Darmed
bifalls propositionen, och ett motionsyrkande avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (SD).

Propositionen

Anslaget anvdnds for ersdttning till den hogre utbildning och forskning
som bedrivs av enskilda utbildningsanordnare med stdd av bl.a. de avtal
som staten har ingatt med vissa utbildningsanordnare och i vissa fall sar-
skilda regeringsbeslut. Anslaget omfattar Chalmers tekniska hdgskola AB,
Handelshdgskolan i Stockholm, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, Teolo-
giska Hogskolan Stockholm (THS), Evangeliska Frikyrkan, EFS (Evange-
liska Fosterlands-Stiftelsen), Stiftelsen Stockholms Musikpedagogiska
institut, Ericastiftelsen, Ersta Skondal Hogskola AB, Stiftelsen Rodakors-
hemmet, Sophiahemmet, Ideell férening, Beckmans skola AB och Newma-
ninstitutet AB.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 764 624 000 kronor till ansla-
get 2:69 Enskilda utbildningsanordnare pd hogskoleomradet m.m. for bud-
getaret 2013.

Jamfort med 2012 odkar anslaget med 15 896 000 kronor (0,6 procent)
till féljd av pris- och léneomrékning.

Motionen

Sverigedemokraterna  foreslar i  kommittémotion 2012/13:Ub392 av
Richard Jomshof m.fl. i denna del att anslaget minskas med 5,3 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. Sverigedemokraterna foreslar i
stéllet att medel for olika satsningar anvisas pa nya anslag (se nedan).

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkandet om minskat anslag behandlas under avsnittet Forslag till
nya anslag i motioner (se nedan). Utskottet tillstyrker regeringens forslag
och avstyrker motion 2012/13:Ub392 (SD) i denna del.
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2:70 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 1 020 558 000 kronor till anslaget 2:70 Sar-

skilda utgifter inom universitet och hdgskolor m.m. Darmed

bifalls propositionen och samtliga motionsyrkanden avslas.
Jamfor sarskilda yttranden 1 (S), 2 (MP) och 4 (V).

Propositionen

Anslaget anvands for att finansiera sérskilda insatser inom hogskoleomra-
det for vilka medel inte har stallts till forfogande under ndgot annat
anslag. Anslaget finansierar dven bidrag till Svenska studenthemmet i
Paris, bidrag till Sveriges forenade studentkrer och bidrag till vissa tolk-
och teckenspraklararutbildningar.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 2:70 Sarskilda utgifter
inom universitet och hogskolor m.m. fér budgetdret 2013 anvisar
1 020 558 000 kronor.

Regeringens forslag innebér bl.a. foljande for 2013. Anslaget foreslas
6ka med 44 310 000 kronor for forskarskolor och med 50 miljoner kronor
for kompletterande utbildning for larare som en del i regeringens satsning
pé larare i skola och forskola i enlighet med budgetpropositionen for 2011.

Anslaget foreslas 6ka med 54 885 000 kronor i stimulansmedel for laro-
satessammanslagningar i enlighet med vad som presenterades i budgetpro-
positionen for 2012.

Anslaget foreslas cka med 40 miljoner kronor till foljd av att en del av
avdraget for inaktiva studenter inte anvands till héjda ersattningsbelopp.
Dessa medel ska enligt forslaget anvéandas till att héja kvaliteten i den verk-
samhetsforlagda utbildningen.

Anslaget foreslas 6ka med 245 miljoner kronor till foljd av den sank-
ning av grundutbildningsanslagen som regeringen foreslar med anledning
av att det har inforts studieavgifter for studenter utanfér EES och Schweiz.
En del av denna sdnkning anvénds aven till att finansiera hojda erséttnings-
belopp och den kvalitetsbaserade resursfordelningen. Sammanlagt reduce-
ras anslagen till universitet och hogskolor med 540 miljoner kronor till
foljd av inforandet av studieavgifter for s.k. tredjelandsstudenter. Dessa
medel foreslas finansiera hojda ersattningsbelopp inom humaniora och sam-
hallsvetenskap med 200 miljoner kronor fran 2013, kvalitetsbaserad resurs-
fordelning som fullt utbyggd 2015 berdknas omfatta 295 miljoner kronor
samt stipendier till tredjelandsstudenter och information om studier i Sve-
rige med 45 miljoner kronor. De medel, sammanlagt 300 miljoner kronor,
som inte utnyttjas under uppbyggnaden av den kvalitetshaserade resursfor-
delningen, avser regeringen att frdmst anvénda till att tillfalligt finansiera
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utbyggnad av vérd- och civilingenjérsutbildningar under 2013-2016. Det
galler dels den utbyggnad av vérd- och civilingenjérsutbildningarna som
inleddes 2012, dels den utbyggnad av lakar- och tandlékarutbildningarna
som presenteras i budgetpropositionen for 2013. Under 2013 finansieras
utbyggnaderna med 25 344 000 kronor fran detta anslag. Den fortsatta
utbyggnaden ska enligt forslaget finansieras 2014 med 74 752 000 kronor,
2015 med 40 miljoner kronor och 2016 med 60 miljoner kronor av dessa
medel.

Anslaget foreslas 6ka med 5 029 000 kronor till foljd av att tillfalliga
satsningar som genomfordes under 2012 inom utgiftsomradet upphor.

Anslaget foreslds 6ka med 16 985 000 kronor till foljd av att anslagen
till de nya myndigheterna inom hogskoleomradet inte fullt ut motsvarar
anslagen till dagens myndigheter (se vidare under anslagen 2:1 Universi-
tetskanslersambetet och 2:2 Universitets- och hogskoleradet i detta betan-
kande).

Anslaget foreslas cka med 1,5 miljoner kronor for att finansiera sats-
ningen Teach for Sweden.

Anslaget foreslas 6ka med 20 miljoner kronor for innovationskontor.

Fran anslaget fors enligt forslaget 60 miljoner kronor Gver till anslaget
4:1 Internationella program m.m. for stipendier till tredjelandsstudenter
som studerar i Sverige. Vidare foreslas att 616 000 kronor overfors till
Universitets- och hdgskoleradet for administration av stipendier till tredje-
landsstudenter.

Fran anslaget fors enligt forslaget 3 miljoner kronor over till anslaget
3:8 Kungliga biblioteket for att finansiera delar av bibliotekets uttkade upp-
drag med pliktleveranser av elektroniskt material, och 6,5 miljoner kronor
fors over till anslaget 2:71 Sarskilda medel till universitet och hdgskolor
m.m. for satsningar pa minoritetssprak.

Anslaget foresldas minska med 2 miljoner kronor for att finansiera ett
utbkat uppdrag till Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU) i enlighet med vad som presenterades i budgetproposi-
tionen for 2012.

Anslaget foreslds minska med 750 000 kronor for att finansiera 6kade
resurser till sjofartsutbildningarna vid Linnéuniversitetet och Chalmers tek-
niska hogskola.

Av anslaget ska det enligt forslaget under 2013 férdelas ett bidrag for
ett kandidatprogram i teckensprak och tolkning vid Stockholms universitet
med 4,9 miljoner kronor, varav 0,5 miljoner kronor avser planeringsbidrag.
Av anslaget disponerar Myndigheten for yrkeshdgskolan 31 887 000 kro-
nor for bidrag till vissa tolk- och teckenspréaklararutbildningar.

Regeringen avser att under 2013 inom ramen for anslaget fordela
1,5 miljoner kronor till Dans- och cirkushdgskolan som kompensation for
Okade lokalkostnader.
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Av medlen under anslaget ska enligt forslaget 11 miljoner kronor férde-
las for spetsutbildning i entreprendrskap och innovation samt 30 miljoner
kronor for insatser i samband med avskaffandet av karobligatoriet.

75 miljoner kronor av medlen under anslaget ska enligt forslaget forde-
las till de universitet som tidigare har fatt medel for att starta innovations-
kontor inom ramen for det berérda universitetet.

52 miljoner kronor av medlen under anslaget ska enligt forslaget forde-
las till ett antal larosaten for kompletterande utbildningar for personer med
utlandsk examen enligt férordningen (2008:1101) om hdgskoleutbildning
som kompletterar avslutad utlandsk utbildning.

Regeringen avser vidare att under 2013 inom ramen for anslagets anda-
mal fordela medel under anslaget genom att bl.a. lamna bidrag till interna-
tionella forskningssamarbeten, Sveriges forenade studentkarer, Svenska
studenthemmet i Paris, Svenska institutet for informationsinsatser i utlan-
det och svenskundervisning i utlandet samt for vissa stipendier, stodatgar-
der for funktionshindrade och verksamheten med utlandskontor vid
myndigheten for Tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser. Fran anslaget
avser regeringen att finansiera avvecklingen av Hogskoleverket, Verket for
hogskoleservice och Internationella programkontoret for utbildningsomra-
det. Regeringen avser vidare att finansiera eventuella uppbyggnadskostna-
der inom Universitetskanslersambetet och Universitets- och hogskoleradet
som inte ryms inom respektive myndighets anslag.

Regeringens berakningar for 2014 och framat

I enlighet med vad som presenteras i propositionen Forskning och innova-
tion (prop. 2012/13:30) berdknas anslaget 6ka med 600 miljoner kronor
2014 och med ytterligare 300 miljoner kronor 2016. Dessa medel avser
regeringen att fordela till anslagen for forskning och forskarutbildning for
universitet och hogskolor.

Fran 2014 beraknas anslaget minska med 104 miljoner kronor och fran
2015 med vytterligare 117 miljoner kronor till f6ljd av att regeringens sats-
ning pa forskarskolor och kompletterande uthildning av lérare upphor.

Anslaget berdknas minska en gang 2014 med 76 miljoner kronor, en
géng 2015 med 40 miljoner kronor och en gang 2016 med 60 miljoner
kronor for att finansiera delar av utbyggnaden av vard- och civilingenjor-
sutbildningarna.

Anslaget berdknas minska med 1 miljon kronor 2014 for att finansiera
ett utdkat uppdrag till IFAU och beréknas 6ka 2015 med 5 miljoner kro-
nor da finansieringen av utgiftsokningar inom andra omraden upphor.

Anslaget berdknas 6ka 2014 med 3,5 miljoner kronor och 2015 med
1 miljon kronor for att finansiera satsningen Teach for Sweden. Anslaget
beraknas 2016 minska med 4 miljoner kronor d& satsningens forsta del
reduceras.

Jamfort med 2012 6kar anslaget med 3 667 000 kronor (0,6 procent) till
foljd av pris- och lI6neomrakning.
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Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i kommittémotion 2012/13:Ub498 av Ibrahim
Baylan m.fl. yrkande 1 i denna del och i kommittémotion 2012/13:Ub496
av lbrahim Baylan m.fl. yrkande 4 en omférdelning inom ramen for ansla-
get och att de 54 885 000 kronor som i regeringens forslag anvands for att
stimulera larosatessammanslagningar anvands for andra andamal.

Socialdemokraterna anser bl.a. att kvalitetsutvarderingssystemets Kkrite-
rier bor ses over och &ndras i dialog med larosétena, universitetslararna
och studenternas foretradare. Socialdemokraterna vill darfor stalla 10 miljo-
ner kronor till Universitetskanslersambetets forfogande for att myndigheten
ska inleda en dversyn av kvalitetsutvarderingssystemet.

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2012/13:Ub510 av Jabar Amin
m.fl. yrkande 2 i denna del att anslaget ska 6ka med 950 miljoner kronor
utver regeringens forslag for 2013. Satsningen innefattar ett okat antal
lararledda timmar med 500 miljoner kronor.

Miljopartiet vill &ven forbattra larosétenas stod till att forbereda studen-
terna for arbetsmarknaden genom utveckling av Karridrcenter med
50 miljoner kronor. Vidare foreslas 100 miljoner kronor for en forsoksverk-
samhet med praktik som ska vara studiemedelsberéttigad och ge hdgskole-
poang. Den sistndmnda satsningen framgar &ven av Miljopartiets
kommittémotion 2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. yrkande 4 och
av motion 2012/13:Ub384 av Jabar Amin och Mehmet Kaplan (bada MP).

Miljopartiet anser att hdgskolan ska vara avgiftsfri for alla och avsétter
darfér 300 miljoner kronor i kommittémotion 2012/13:Ub510 av Jabar
Amin m.fl. yrkande 2 i denna del for att slopa studieavgifterna for s.k.
tredjelandsstudenter. Ocksd i motion 2012/13:Ub509 av Jabar Amin m.fl.
(MP) yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om att gora hdgskolan avgifts-
fri for alla. Motionarerna pekar i samma motions yrkande 2 p& behovet av
att internationellt lyfta fram Sverige som bildningsnation genom extra resur-
ser for marknadsforing. I samma motions yrkande 4 foreslas att anmélnings-
avgiften till Verket for hogskoleservice ska sankas eftersom den nuvarande
avgiften enligt motionarerna riskerar att avskricka sokande fran fattiga lan-
der att soka till svensk hdgskoleutbildning.

I motion 2012/13:Ub502 av Kerstin Lundgren (C) foreslas att studieav-
gifterna for s.k. tredjelandsstudenter tills vidare avskaffas.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Ub475 av Jonas Sjostedt
m.fl. i denna del att anslaget ska 6ka med 2 056 miljoner kronor utéver
regeringens forslag for 2013.

Vansterpartiet vill oka antalet hogskoleplatser och féresldr i samma
motion att 600 miljoner kronor tillférs anslaget for att finansiera 8 600 fler
platser. Som en del av denna satsning foreslar Vansterpartiet i kommitté-
motion 2012/13:S0486 av Eva Olofsson m.fl. yrkande 6 att specialistsjuk-
skoterskeutbildningen utékas med 150 utbildningsplatser.
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Vansterpartiet foreslar vidare i partimotionen en férlangning av uthild-
ningen till forskollarare och fritidspedagoger och avsatter 170 miljoner
kronor for detta dndamal. Forslaget aterfinns dven i kommittémotion
2012/13:Ub389 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 6.

Vidare anslar Vansterpartiet i partimotionen 900 miljoner kronor till
utbkad undervisningstid for att héja kvaliteten i hégskolan. I kommittémo-
tion 2012/13:Ub255 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 1 fortydligas
att detta innebér att alla heltidsstudenter garanteras minst nio timmar under-
visning per vecka oavsett &mnesval.

| syfte att oka kvaliteten i hogskolan foreslar Vansterpartiet i partimotio-
nen vidare ett forstarkt studentinflytande genom att det riktade statliga
stodet till studentkarernas verksamhet héjs med 95 miljoner kronor. Detta
forslag aterfinns aven i kommittémotion 2012/13:Ub255 av Rossana Dina-
marca m.fl. (V) yrkande 3.

Vénsterpartiet satsar ocksa i partimotionen 291 miljoner kronor pa for-
battrade ekonomiska villkor for forskarstuderande genom fler doktorand-
anstallningar. Av kommittémotion 2012/13:Ub256 av Rossana Dinamarca
m.fl. (V) framgér att det inte bor vara tillatet att finansiera doktorander
med stipendier.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar uppfattningen i motionerna om att frdgor om hdgskolans
kvalitet och utveckling &r angelégna.

Yrkanden om kvalitetsutvarderingssystemets kriterier behandlades och
avstyrktes av utskottet under riksmdétet 2011/12 (bet. 2011/12:UbU17 s. 9-
12). Utskottet hénvisade vid detta tillfalle till sitt tidigare uttalande
(bet. 2010/11:UbU11 s. 8) om att det behdvs ett nationellt kvalitetssakrings-
system som starker drivkrafterna for att uppfylla hogt stillda krav pé
kvalitet med fokus pa resultat i utbildningarna, inte minst mot bakgrund
av den Okade internationalisering och konkurrens som de svenska l&rosa-
tena stélls infor.

Utskottet behandlar och avstyrker motionsyrkanden om utbyggnad av
hogskolan och om kvalitetsfrdgor under anslaget 2:1 Universitetskanslers-
ambetet i detta betdnkande (se ovan). | sammanhanget kan utskottet konsta-
tera att de olika oppositionspartiernas motionsyrkanden om utbyggnad av
hogskolan skiljer sig at vad galler omfattningen.

Utskottet avstyrker vidare ett motionsyrkande om minskade resurser for
inaktiva studenter vid hégskolornas grundutbildning under avsnittet Ansla-
gen for grundutbildning vid universitet och hégskolor (se ovan).

Aven yrkanden om Karridrcentrum och yrkanden om praktik i higskole-
utbildningar har behandlats av utskottet vid tidigare riksméten, senast vid
riksmétet 2011/12 (bet. 2011/12:UbU17 s. 13-15). | frdga om arbetslivsan-
knytning har utskottet bl.a. anfort att regeringen har vidtagit flera &tgarder
for att ytterligare starka hogskoleutbildningarnas arbetslivskoppling. Till
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exempel har Hogskoleverket under flera ar haft uppdrag som ror studenter
och arbetsmarknad. Vad géller praktik har utskottet bl.a. betonat att prak-
tik redan i dag ar en viktig del av méanga utbildningar, t.ex. inom medi-
cin-, vard-, larar-, socionom- och journalistutbildningarna. Utskottet har
aven framhallit att studenters uppsatsarbeten och examensjobb kan fungera
som kontaktytor mot arbetsmarknaden. Flera larosaten satsar i dag pa prak-
tiska inslag, vilket utskottet valkomnar.

Nér det galler studieavgifter for utlandska studenter har riksdagen beslu-
tat om inforande av studieavgifter for studenter fran lander utanfor EES-
omradet och Schweiz for utbildning p& grundnivd och pé avancerad niva
som pabdrjas efter den 1 juli 2011. Beslutet har tagits i enlighet med pro-
positionen Konkurrera med kvalitet — studieavgifter for utlandska studenter
(prop. 2009/10:65, bet. 2009/10:UbU15, rskr. 2009/10:230). Utskottet delar
regeringens ambition att ett fortsatt stort antal utldndska studenter ska stu-
dera vid svenska larosaten &ven efter att studieavgifterna har inforts.
Utskottet kan konstatera att 30 miljoner kronor avsattes under 2011 fran
utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning for stipendier till stu-
denter fran tredje land. Summan oOkade 2012 till 60 miljoner kronor.
Under 2011 och 2012 har dessutom 30 miljoner kronor per ar avsatts fran
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand for stipendier till studenter fran lan-
der med vilka Sverige har ett langsiktigt samarbete. Regeringen foreslar i
budgetpropositionen for 2013 att de avsatta medlen till stipendieprogram-
men under 2013 6kar med 50 miljoner kronor inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand. Utskottet valkomnar detta forslag.

Nar det géller motionsyrkandet om anmaélningsavgift beskrev regeringen
skélet till inférandet av anmalningsavgifter i propositionen Konkurrera
med kvalitet — studieavgifter for utldndska studenter (prop. 2009/10:65).
Enligt regeringen motiverades anmélningsavgifterna av att ansokningar
frén tredjelandsstudenter kommit att bli allt mer resurskravande pa grund
av bl.a. omfattande granskningsarbete och handlaggning. Utskottet ser
ingen anledning att géra en annan beddémning &n regeringen om anmal-
ningsavgiftens storlek. Detsamma géller i frdga om regeringens insatser for
att marknadsfora Sverige som bildningsnation.

Utskottet konstaterar att Svenska institutet enligt férordning (2007:1224)
med instruktion for Svenska institutet har till uppgift att informera om och
marknadsfora svensk hogre utbildning i andra lander med syfte att 6ka kun-
skaperna om och intresset for utbildning och forskning i Sverige hos
studenter och forskare i utlandet. Av Hogskoleverkets uppfoljning Avgifts-
reformen — ldrosatenas forsta erfarenheter (2011:17 R) framgar vidare att
mer an halften av larosdtena har Okat sina insatser for rekrytering av
utlandska studenter pa olika satt, bl.a. har vissa larosaten anstallt sarskild
personal for andamalet. Utskottet valkomnar dessa insatser.

Nér det galler frdgor om ekonomiska villkor for doktorander behandlade
utskottet liknande fragestallningar vid riksmétet 2011/12 (bet. 2011/12:
UbU18 s. 19-20). Utskottet framhdll da bl.a. att larare, forskare och stu-
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denter &r den viktigaste tillgdngen vid vara lirositen och att det givetvis
finns ett direkt samband mellan kvaliteten i forskning och utbildning och
forskarnas och lararnas villkor och utvecklingsméjligheter. Utskottet har
samma uppfattning i dag.

Angaende utbildningshidrag foreskrivs i dag att den forskarstuderande
som har erséttning i denna form har ratt till anstallning som doktorand
senast nar tva ars utbildningstid aterstar. Det finns flera exempel pa larosa-
ten som har fattat beslut om att alla doktorander ska ha en anstallning,
vilket utskottet ser som en positiv utveckling.

Utskottet vill ocksd pdminna om att universitet och hogskolor enligt
regleringsbrevet inte far finansiera stipendier som ar avsedda att vara ett
alternativ till 16n eller annan form av studiefinansiering for doktorander
med medel fran statens budget.

Nér det galler doktorander som finansieras av andra medel an Over stats-
budgeten ar det utskottets uppfattning att malsattningen bor vara att finan-
sieringen sd langt som mojligt bor ske i form av en anstallning eller
genom att grundlaggande social trygghet kan erbjudas pa nagot annat satt.

Utskottet kan slutligen konstatera att regeringen i propositionen Forsk-
ning och innovation (prop. 2012/13:30) redovisar beddmningar om dokto-
randers studiesociala villkor. Regeringen anfor bla. att tiden med
utbildningsbidrag som finansieringsform bor minska och doktoranderna
bor anstallas vid en tidigare tidpunkt under sin utbildning pa forskarniva.
Malsittningen &r att nya regler bor kunna trada i kraft den 1 januari 2014.
Regeringen framhaller ocksé i propositionen att en langsiktig ambition bor
vara att utbildningsbidraget avskaffas helt till forman for anstillning som
doktorand.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag
och avstyrker motionerna 2012/13:Ub255 (V) yrkande 1 och 3, 2012/13:
Ub256 (V), 2012/13:Ub384 (MP), 2012/13:Ub389 (V) yrkande 6, 2012/13:
Ub475 (V) i denna del, 2012/13:Ub496 (S) yrkande 4, 2012/13:Ub498 (S)
yrkande 1 i denna del, 2012/13:Ub502 (C), 2012/13:Ub509 (MP) yrkande
1, 2 och 4, 2012/13:Ub510 (MP) yrkande 2 i denna del, 2012/13:S0486
(V) yrkande 6 och 2012/13:A396 (MP) yrkande 4.

2:71 Sarskilda medel till universitet och hdgskolor
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 454 872 000 kronor till anslaget 2:71 Sé&r-
skilda medel till universitet och hégskolor m.m. Darmed bifalls
propositionen.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Anslaget anvands for sarskilda &taganden vid universitet och hogskolor
och for medel till insatser for 6kad kvalitet i utbildning p& grundniva och
avancerad nivd som fordelas genom den kvalitetsbaserade resursfordel-
ningen.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 2:71 Sarskilda medel
till universitet och hogskolor m.m. for budgetdret 2013 anvisar
454 872 000 kronor.

Regeringen foreslar att anslaget 6kar med 87 072 000 kronor till foljd
av den kvalitetsbaserade resursfordelningen.

Regeringen foreslar att anslaget okar med 2 187 000 kronor till tand-
vardscentralen vid Karolinska institutet till foljd av utbyggnaden av tandla-
karutbildningen som inleddes vid larosatet 2009. Okningen ska enligt
forslaget finansieras med motsvarande neddragning av anslaget 2:15 Karo-
linska institutet: Grundutbildning.

Anslaget foreslas oka med 423 000 kronor till klinisk utbildning med
anledning av den utbyggnad av lakarutbildningen vid Orebro universitet
som inleddes 2012 och med 1 751 000 kronor till tandvardscentralen vid
Malmé hogskola med anledning av den utbyggnad av tandldkarutbild-
ningen vid hogskolan som inleddes 2012.

Regeringen foreslar att anslaget kar med 6,5 miljoner kronor med anled-
ning av regeringens satsning pa lararutbildning i minoritetssprak.
Okningen finansieras med motsvarande neddragning av anslaget 2:70 Sar-
skilda utgifter inom universitet och hdgskolor m.m. Av medlen bor
2,5 miljoner kronor fordelas till Stockholms universitet, 2 miljoner kronor
till Umea universitet och 2 miljoner kronor till Sodertdrns hogskola.

Anslaget foreslds 6ka med 1 125 000 kronor 2013 for att finansiera
Okade kostnader i samband med praktik i sjobefélsutbildningen vid Linné-
universitetet.

Regeringen foreslar att 4 miljoner kronor 6verfors till anslaget 1:14 Stat-
ligt stod till vuxenutbildning fran Lunds universitets sarskilda &tagande for
trafikflygarutbildning.

Anslaget foreslds minska med 1 miljon kronor mot bakgrund av att dnda-
mal och verksamheter som avser lexikaliskt arbete inom tolkomréadet har
flyttats fran Stockholms universitet till utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid med anledning av 2012 ars ekonomiska varproposi-
tion. Anslaget 3:4 Institutet for sprak och folkminnen inom utgiftsomréade
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid foreslds ¢ka med motsvarande
belopp.

Berakningar for 2014 och framat

Med anledning av utbyggnaden av ldkarutbildningen vid Orebro universitet
berdknas anslaget ©ka 2014 med 9 050 000 kronor, 2015 med
9 208 000 kronor och 2016 med ytterligare 4 923 000 kronor for att finan-
siera klinisk utbildning. Med anledning av utbyggnaden av tandlékarutbild-
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ningen vid Malmé hdgskola som inleddes 2012 berdknas anslaget till
hogskolans tandvardscentral 6ka 2014 med 1 336 000 kronor, 2015 med
1 362 000 kronor och 2016 med ytterligare 1 390 000 kronor.

Jamfort med 2012 6kar anslaget med 2 065 000 kronor (0,6 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

2:72 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 2 256 393 000 kronor till anslaget 2:72 Ersétt-
ningar for klinisk utbildning och forskning. Darmed bifalls pro-
positionen.

Propositionen

Anslaget anvands for ersdttning till sex landsting enligt avtal mellan
svenska staten och berdrda landsting om samarbete om grundutbildning av
lakare, medicinsk forskning och utveckling av hdlso- och sjukvérden samt
for ersattning till tva landsting enligt avtal om samarbete om grundutbild-
ning av tandlakare, odontologisk forskning och utveckling av tandvarden.
Medel pa anslaget anvands till studenter vid Uppsala universitet, Lunds
universitet, Géteborgs universitet, Umed universitet, Linkdpings universitet
och Karolinska institutet.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 2:72 Erséttningar for
Klinisk utbildning och forskning for budgetdret 2013 anvisar
2 256 393 000 kronor.

Jamfort med 2012 okar anslaget med 12 800 000 kronor (0,6 procent)
till féljd av pris- och léneomrékning.

Lakarutbildningen

I enlighet med beddmningen i budgetpropositionen fér 2008 om en utbygg-
nad av lékarutbildningen vid Lunds universitet, Goteborgs universitet,
Umed universitet, Link6pings universitet och Karolinska institutet foreslas
att anslaget for 2013 okas med 2 150 000 kronor. Totalt omfattar denna
utbyggnad 60 nybérjarplatser per ar och fullt utbyggd 2012 totalt 330 hel-
arsstudenter vid de fem laroséatena.

I budgetpropositionen for 2009 beddmde regeringen att l&karutbild-
ningen bor utdkas med ytterligare 110 nyborjarplatser fordelade med 28
till Lunds universitet, 13 till Uppsala universitet, 13 till Goéteborgs univer-
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sitet, 17 till Umed universitet, 10 till Link6pings universitet och 29 till
Karolinska institutet. Totalt berdknas ékningen fullt utbyggd 2014 uppga
till 605 heldrsstudenter. Anslaget foreslds for denna utbyggnad 6ka med
7 453 000 kronor.

Anslaget foreslds vidare 6ka med 2 114 000 kronor till foljd av en
utbyggnad av lakarutbildningen som regeringen presenterade i budgetpro-
positionen for 2010 och som innebér att det tillkommer totalt 30 nybdrjar-
platser, varav 15 vid Uppsala universitet och 15 vid Linkdpings
universitet. Totalt beraknas okningen fullt utbyggd 2015 uppgd till 165
nybdrjarstudenter.

Anslaget foreslds vidare dka med 3 102 000 kronor till foljd av den
utbyggnad av ldkarutbildningen som regeringen presenterade i budgetpro-
positionen for 2012. Lakarutbildningen ut6kas med totalt 50 nybérjarplat-
ser fordelade med 6 nyborjarplatser till Uppsala universitet, Goteborgs
universitet, Linkdpings universitet, Karolinska institutet respektive Orebro
universitet samt 10 nyborjarplatser vardera till Lunds och Umed universi-
tet. Totalt berdknas 6kningen fullt utbyggd 2017 uppga till 275 helarsstu-
denter varav 33 vid Orebro universitet.

Orebro universitet startade lakarutbildning varterminen 2011. Orebro
lans landsting omfattas inte av det aktuella avtalet mellan staten och sex
landsting om samarbete om grundutbildning av lékare, medicinsk forsk-
ning och utveckling av halso- och sjukvarden. Orebro universitet anordnar
den kliniska utbildningen inom ramen for ett eget avtal med Orebro lins
landsting. Utbyggnaden av lakarutbildningen vid Orebro universitet som
presenteras i denna proposition paverkar inte detta anslag. Universitetet
foreslas fa del av medel till klinisk utbildning via anslaget 2:71 Sarskilda
medel till universitet och hogskolor m.m.

Anslaget foreslas vidare 6ka med 1 408 000 kronor till foljd av den
utbyggnad av l&karutbildningen som regeringen presenterar i budgetpropo-
sitionen for 2013. Lakarutbildningen okar med 40 nybdrjarplatser 2013
och ytterligare 40 nybdrjarplatser 2014 som fordelas lika till Géteborgs uni-
versitet respektive Linkdpings universitet. Totalt berdknas okningen fullt
utbyggd 2019 omfatta 440 helarsstudenter.

Tandlakarutbildningen

I budgetpropositionen fér 2009 gjorde regeringen bedémningen att tandla-
karutbildningen skulle byggas ut med totalt 40 heldrsstudenter, varav 15
vid Goteborgs universitet, 15 vid Umea universitet och 10 vid Karolinska
institutet. Totalt beraknas 6kningen fullt utbyggd 2013 uppga till 200 hel-
arsstudenter. Anslaget foreslds 6ka med 2 060 000 kronor med anledning
av denna utbyggnad. Utbyggnaden vid Karolinska institutet paverkar inte
detta anslag, eftersom Karolinska institutet anordnar den kliniska utbild-
ningen inom ramen for medel som avser larosatets tandvardscentral.
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Anslaget foreslas 6ka med 434 000 kronor med anledning av den utdk-
ning av tandlékarutbildningen som presenterades i budgetpropositionen for
2012. Utbildningen utokas med totalt 12 nybdrjarplatser per ar fordelade
med 6 platser vardera till Goteborgs universitet och Malmd hdgskola.
Totalt beraknas okningen fullt utbyggd 2016 uppga till 60 helarsstudenter.
Utbyggnaden vid Malmé hogskola péaverkar inte detta anslag. Hogskolan
foreslas fa del av medel till klinisk utbildning via anslaget 2:71 Sarskilda
medel till universitet och hégskolor m.m.

Anslaget foreslds 6ka med 432 000 kronor till foljd av utbyggnaden av
tandlakarutbildningen som regeringen presenterar i budgetpropositionen for
2013. Tandlakarutbildningen 6kar med totalt 12 nybdrjarplatser vid Gote-
borgs universitet fran 2013. Fran 2014 okar utbildningen med ytterligare
12 platser vid Umed universitet och 5 platser vid Karolinska institutet.
Totalt berdknas utbyggnaden fullt utbyggd 2018 uppga till 145 helarsstu-
denter. Utbyggnaden vid Karolinska institutet paverkar inte detta anslag.
Universitetet foreslas fa del av medel till klinisk utbildning via anslaget
2:71 Sarskilda medel till universitet och hogskolor m.m.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet val-
komnar den stora utbyggnad som skett da det géller platser vid framfor
allt l&kar- och tandlakarutbildningarna. Utskottet tillstyrker regeringens for-
slag.

Forslag till nya anslag i motioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om nya anslag.
Jamfor sarskilt yttrande 3 (SD).

Motionerna

Sverigedemokraterna  foreslar i kommittémotion 2012/13:Ub392 av
Richard Jomshof m.fl. i denna del att 800 miljoner kronor anvisas till ett
nytt anslag, 99:2 Grundbultsambitionen. Satsningen ska leda till ékad larar-
tathet i den hogre utbildningen med ett langsiktigt syfte att komma till
ratta med resursbristen vid larosatena med fokus pad naturvetenskap och
teknik. Motsvarande begdran om Okade anslag for att komma till ratta med
brister och sékerstalla kvaliteten inom hdgre utbildning finns i motion
2012/13:Ub322 av Richard Jomshof och Sven-Olof Séllstrom (SD).
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Sverigedemokraterna begar vidare att 100 miljoner kronor anvisas till
ett nytt anslag, 99:3 Fler lakarplatser, for att avhjalpa radande lakarbrist. |
motion 2012/13:Ub426 av Richard Jomshof och Per Ramhorn (SD) begérs
ett tillkdnnagivande med samma innebdrd.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler yrkande om ett nytt anslag kallat Grundbultsambitionen
behandlar och avstyrker utskottet motionsyrkanden om bl.a. kvalitetsfragor
i hégskolan i samband med behandlingen av anslaget 2:1 Universitetskan-
slersambetet.

Vad galler yrkande om ett nytt anslag for att utdka antalet platser pa
lakarutbildningen konstaterar utskottet att antalet har okat varje ar sedan
foregdende mandatperiods borjan, 2006. | budgetpropositionen for 2013
foreslar regeringen en fortsatt utbyggnad av lakarutbildningen med 40
nyborjarplatser. For 2014 beréknar regeringen motsvarande 6kning. Enligt
uppgifter fran Utbildningsdepartementet innebar utbyggnaden under den
forra och innevarande mandatperioden att antalet nyborjarplatser pa lakar-
utbildningen 6kar med 44 procent under perioden 2006-2015. Motionsyr-
kanden om bl.a. fler platser pa vissa utbildningar behandlas dven under
anslaget 2:1 Universitetskanslersémbetet.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2012:13/Ub322
(SD), 2012/13:Ub392 (SD) i denna del och 2012/13:Ub426 (SD).

Samgaende mellan Uppsala universitet och Hogskolan
pa Gotland

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkéanner att Hogskolan pd Gotland ska inordnas i
Uppsala universitet. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Uppsala universitet och Hogskolan pd Gotland kom i maj 2012 in med en
gemensam begaran (U2012/369/UH) om att regeringen ska foresla riksda-
gen att verksamheten vid Higskolan pa Gotland inordnas i Uppsala univer-
sitet den 1 juli 2013.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2012 att en 6kad koncen-
tration av kompetens genom att ldarosétena profilerar sig och utvecklar
samverkan med varandra ar nodvandig for att na en okad kvalitet i utbild-
ning och forskning. P4 sa satt kan utbildnings- och forskningsmiljoerna
starkas, larosatenas konkurrenskraft oka och sarbarheten minska samtidigt
som resurserna kan utnyttjas effektivare. Regeringen menade vidare att for-
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andringar av organisationen bor bygga pa larosatenas egna bedémningar
och pa frivillighet samt att regeringen pa framstallan fran larosaten kom-
mer att kunna stédja frivilliga sammanslagningar av laroséten.

Uppsala universitet och Hogskolan pd Gotland har hos regeringen
begart att verksamheten vid Hogskolan pd Gotland ska inordnas i Uppsala
universitet.

Mot denna bakgrund och eftersom riksdagen enligt hdogskolelagen
(1992:1434) beslutar vilka statliga universitet och hdgskolor som ska fin-
nas, foreslar regeringen att riksdagen godkanner att Higskolan pa Gotland
ska inordnas i Uppsala universitet.

Regeringen avser att uppdra & Uppsala universitet och Hogskolan pa
Gotland att forbereda och vidta de atgarder som kréavs for att verksamhe-
ten vid Hogskolan pa Gotland ska inordnas i Uppsala universitet den 1 juli
2013. Uppsala universitet far fr.o.m. den 1 juli 2013 disponera anslagen
2:45 Hogskolan pa Gotland: Grundutbildning och 2:46 Hogskolan pa Got-
land: Forskning och forskarutbildning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

8 Forskning
Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag for budgetaret 2013
vad géller anslag och bemyndiganden som avser forskning och forskning-
ens infrastruktur inom utgiftsomrade 16 (anslagen 3:1-3:13) samt motions-
yrkanden i anslutning till dessa. Anslagen avser Vetenskapsradet, Kungl.
biblioteket, Rymdstyrelsen, Institutet for rymdfysik, Polarforskningssekreta-
riatet, Centrala etikprévningsndmnden och de sex regionala etikprévnings-
namnderna i Goteborg, Linkdping, Lund, Stockholm, Umeé& och Uppsala.
Anslagen for forskning och forskarutbildning vid universitet och hégskolor
behandlas under avsnitt 7 Universitet och hdgskolor ovan.

Regeringens mal for verksamhetsomradet forskning inom utgiftsomréade
16 ar att Sverige ska vara en framstdende forskningsnation, dar forskning
och innovation bedrivs med hog kvalitet och bidrar till samhéllets utveck-
ling och néringslivets konkurrenskraft (prop. 2012/13:1 utg.omr. 16 s. 171).

Vidare ska, enligt regeringen, de totala investeringarna i forskning och
utveckling (FoU) uppga till ungefar 4 procent av BNP 2020 (prop. 2010/11:
100). Inom EU &r malet att de samlade privata och offentliga investering-
arna i FoU ska uppga till 3 procent av BNP 2020.

Avsnittet inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges i budgetpropositionen.
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Indikatorer for maluppfyllelsen

De indikatorer for forskning som anvénds for att redovisa resultaten inom
verksamhetsomrédet &r féljande:

— antalet vetenskapliga artiklar i vissa mindre och medelstora europeiska
lander

— antalet vetenskapliga artiklar i Kina, Japan och vissa storre europeiska
lander

— genomsnittligt antal citeringar per artikel och land

— genomsnittligt antal citeringar for olika vetenskapsomraden i Sverige.

Antalet vetenskapliga artiklar per land &r ett matt pd hur omfattande den
akademiska forskningen som bedrivs i respektive land &r. Det genomsnitt-
liga antalet citeringar i relation till medelantalet citeringar for varje enskilt
omrade, faltnormaliserade citeringar, &r ett matt pa vilken paverkan pa
vetenskapen ett arbete har. Denna synlighet brukar anvandas som ett matt
pa forskningens kvalitet.

Resultat

Oversikt 6ver forskningsfinansieringen

De statliga medlen till forskning och utveckling (FoU) inom statens bud-
get berdknas av Statistiska centralbyrdn (SCB) uppga till 30,3 miljarder
kronor 2012, vilket ar en 6kning med 1,3 miljarder kronor i fasta priser
jamfort med foregdende ar. Medlen till FoU inom utgiftsomrade 16 har
okat med 1 miljard kronor jamfort med foregaende ér.

I enlighet med forsknings- och innovationspropositionen Ett lyft for
forskning och innovation har riksdagen beslutat om en satsning pa medel
till FoU pd 5 miljarder kronor under perioden 2008-2012 (prop. 2008/09:
50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160). Av dessa medel anvisades
1,1 miljard kronor 2012.

Forutom medlen till FoU inom statens budget beréknas investeringar
goras i FoU med 1,3 miljarder kronor fran de forskningsstiftelser som bil-
dades med lontagarfondsmedlen, med drygt 3,2 miljarder kronor fran EU:s
forskningsmedel och med knappt 2,2 miljarder kronor fran kommuner och
landstings medel for FoU under 2012. Sammantaget uppskattas statens inve-
steringar och &vriga offentliga investeringar i FoU uppga till 37 miljar-
der kronor 2012 och motsvara en andel av BNP om ca 1 procent.

Det svenska néringslivet tillhdr de mest FoU-intensiva i varlden. SCB
uppskattar att foretagens investeringar i FoU uppgick till 77,8 miljar-
der kronor 2010. Foretagens investering i FoU 2010 motsvarar en andel av
2,4 procent av BNP. Sammantaget avsattes ddrmed ca 3,5 procent av BNP
till FoU 2010.
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Fordelning av statliga medel till forskning

De statliga anslag som investeras i FoU beraknas uppga till 30,3 miljar-
der kronor 2012, vilket &r en 6kning med 1,3 miljarder kronor i fasta
priser jamfort med foregadende &r. FoU-medlen i statens budget berdknas
darmed motsvara 0,87 procent av BNP 2011.

Av de totala FoU-medlen anvisas 19,1 miljarder kronor inom utgiftsom-
rade 16. Universitet och hogskolor tilldelas 14,5 miljarder kronor av dessa
medel som direkta forskningsanslag (se vidare under avsnitt 6 Universitet
och hoégskolor).

De fyra myndigheterna med sarskilda uppgifter att finansiera FoU, dvs.
Vetenskapsradet, Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet
for miljo, areella néringar och samhallsbyggande (Formas) och Forsknings-
radet for arbetsliv och socialvetenskap (Fas), berdknas fordela 8 miljar-
der kronor 2012. Dessa forskningsfinansiarers andel uppgar darmed till 26
procent av de totala statliga medlen fér FoU.

De olika forsvarsmyndigheternas finansiering av FoU beraknas uppga
till 2,5 miljarder kronor 2012.

Ovriga myndigheters finansiering av FoU beraknas uppga till 5,3 miljar-
der kronor, varav 938 miljoner kronor inom utgiftsomrade 7 internationellt
bistand och ca 1,3 miljarder kronor inom utgiftsomrade 21 Energi. Detta
motsvarar 17 procent av statens budgetmedel for FoU.

Antal vetenskapliga artiklar

Flera lander har okat sina investeringar i FoU under de senaste aren. Sve-
rige och Schweiz &ar de tva lander som producerar flest artiklar per capita.
Den svenska produktionen av vetenskapliga artiklar 6kade med 50-60 pro-
cent under 1980- och 1990-talet. Den svenska 6kningstakten &r dock sedan
2000 lag jamfort med manga andra lander.

Flera jamforbara lander, inklusive Schweiz och Nederldnderna, har
sedan 2000 okat sin produktion av vetenskapliga artiklar, och for flera l&n-
der har 6kningen under denna tid varit hogre &n under de foregdende 15
aren. | Schweiz produceras nu, trots att det &r ett mindre land, fler artiklar
&n i Sverige. | jamforelse med Finland, Danmark och Norge produceras
fler vetenskapliga artiklar i Sverige.

Den stdrsta 6kningen av vetenskaplig produktion har skett i Asien. Kina
har okat sin publicering av vetenskapliga artiklar med omkring 350 pro-
cent sedan 2000 och Sydkorea med né&stan lika mycket, omkring
250 procent. Kina ar nu varldens nést storsta producent av vetenskapliga
artiklar, foljt av Japan, Storbritannien och Tyskland. Den stdrsta producen-
ten ar USA, som publicerar ca 300 000 artiklar per ar, vilket ar tre ganger
sd manga artiklar som publiceras i Kina och fyra ganger s& manga som i
Japan, Storbritannien eller Tyskland.
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Antalet citeringar av vetenskapliga artiklar

Ett matt pa kvalitet 4r antalet citeringar av vetenskapliga artiklar. Veten-
skapliga artiklar fran Sverige aterfinns bland de tio lander i varlden var-
ifrdn artiklarna citeras mest. Nar kvaliteten p& forskning mits som
kronindikator ligger Sverige sedan 1980-talet konstant 10 procent &ver
varldsgenomsnittet. Vetenskapliga arbeten fran USA, Danmark, Nederlan-
derna och Schweiz citeras oftare &n svenska artiklar.

Nar forskningsomraden jamfors over tiden ligger Sverige 10-20 procent
Over varldsgenomsnittet inom naturvetenskap och teknik och néra vérldsge-
nomsnittet inom medicin. Inom humaniora och samhallsvetenskap har
publiceringen okat under de senaste tio aren. Detta har resulterat i higre
citeringsdata. Det genomsnittliga antalet citeringar inom humaniora ligger
dock ca 20 procentenheter under vérldsgenomsnittet och samhallsveten-
skap vid varldsgenomsnittet.

Anslag och bemyndiganden géllande forskning

Flertalet av de 13 anslagen har inte foranlett ndgra motionsyrkanden. Betraf-
fande anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation
som regeringen foreslar ska anvisas 5 162 936 000 kronor, finns ett motions-
forslag fran Miljopartiet som ligger under regeringens forslag. Vidare finns
ett motionsyrkande fran Sverigedemokraterna om en hogre anslagsniva an
regeringens forslag om 348 581 000 kronor for anslaget 3:4 Rymdforsk-
ning och rymdverksamhet. Dessutom foreslar Miljopartiet en lagre anslags-
niva for anslaget 3:8 Kungl. biblioteket. Sverigedemokraterna féreslar
slutligen ett nytt anslag som betecknas 99:1 Forskningsinitiativ.

En sammanstéllning av regeringens och oppositionspartiernas forslag till
anslag finns i bilaga 2 till detta betankande.

I proposition 2012/13:30 Forskning och innovation ldmnar regeringen
en mer utforlig redovisning av bedémningar géallande anslagen till forskning.
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3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 5 162 936 000 kronor till anslaget 3:1 Veten-
skapsradet: Forskning och forskningsinformation.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for det aktu-
ella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
10 560 000 000 kronor 2014-2018.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2013
besluta om kapitaltillskott pa hogst 400 000 000 kronor till Euro-
pean Spallation Source ESS AB.

Dérmed bifalls propositionens forslag och ett motionsyrkande
avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (MP).

Propositionen

Anslag

Anslagets dndamal &r att finansiera stod till forskning, forskningsinforma-
tion och vetenskaplig utrustning. Anslaget anvands &ven for internationellt
forskningssamarbete samt for utvérderingar, beredningsarbete, resor och
seminarier som ar kopplade till forskningsstod.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:1 Vetenskapsradet:
Forskning och forskningsinformation for budgetaret 2013 anvisar
5 162 936 000 kronor.

I enlighet med vad som presenteras i proposition 2012/13:30 Forskning
och innovation foreslar regeringen att anslaget 6kar med totalt 450 miljo-
ner kronor 2013. Inom ramen for denna okning foreslar regeringen en
satsning pa starkt kvalitet och effektivitet med totalt 250 miljoner kronor,
déar 150 miljoner kronor bor avséttas for internationell rekrytering av fram-
stdende forskare, 75 miljoner kronor till att 6ka Vetenskapsradets mojlighe-
ter att finansiera forskning av god kvalitet och 25 miljoner kronor for ett
program for yngre forskare. Vidare foreslas totalt 85 miljoner kronor inom
omradet livsvetenskap, dar 40 miljoner kronor bor avséttas for forskning
om infektion och antibiotika, 25 miljoner kronor for forskning om ald-
rande och halsa och 20 miljoner kronor for Klinisk behandlingsforskning.
Vidare foreslas totalt 100 miljoner kronor till en forstarkning av forskning-
ens infrastruktur, dér 75 miljoner kronor avsitts till European Spallation
Source ESS AB och 25 miljoner kronor for tillgédngliggdrande av register
for forskning. Dessutom satsas 15 miljoner kronor pa genomférande av
forskarskolor.
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Jamfort med 2012 okar anslaget med 58 644 000 kronor (1,3 procent)
till foljd av pris- och l6neomrékning.

Bemyndiganden om kapitaltillskott m.m.

Den grundforskning som finansieras av Vetenskapsradet bedrivs vanligen i
form av flerariga projekt. De medel som Vetenskapsradet fordelar for veten-
skaplig utrustning ar ocksd langsiktiga, eftersom radet atar sig att under
flera &r betala amorteringar och rantor fér den aktuella utrustningen.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2013 for aktuellt anslag besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
10 560 000 000 kronor 2014-2018.

I april 2010 bildades det svenska aktiebolaget European Spallation
Source ESS AB som ska planera, uppfora och driva en forskningsanldgg-
ning for en spallationskalla (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:UbU1,
rskr. 2009/10:126). Bolaget ags till 74 procent av den svenska staten och
till 26 procent av den danska staten. Fram till bildandet av bolaget ingick
European Spallation Source (ESS) som en del av Lunds universitet. Verk-
samhetens kostnader belastar anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation. 1 och med den andrade verksamhetsformen utbeta-
las bidragen som kapitaltillskott, vilket kraver riksdagens godkannande.

Regeringen foreslar mot den bakgrunden att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att under 2013 besluta om kapitaltillskott pad hogst
400 000 000 kronor till European Spallation Source ESS AB.

Motionen

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2012/13:Ub510 av Jabar Amin
m.fl. yrkande 2 i denna del att anslaget minskas med 135 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och bemyndi-
ganden och avstyrker dédrmed motion 2012/13:Ub510 (MP) yrkande 2 i
denna del.
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3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella
organisationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 260 061 000 kronor till anslaget 3:2 Veten-
skapsradet: Avgifter till internationella organisationer.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2013 for
det aktuella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
1 055 000 000 kronor 2014-2018.

Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslag

Anslaget anvands for avgifter till internationella forskningsorganisationer.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:2 Vetenskapsradet:
Avgifter till internationella organisationer for budgetdret 2013 anvisar
260 061 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Vetenskapsradet svarar for langsiktiga internationella dtaganden gentemot
forskningsorganisationer. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bor
bemyndiga regeringen att under 2013 for aktuellt anslag besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag
pé& hogst 1 055 000 000 kronor 2014-2018.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 118 698 000 kronor till anslaget 3:3 Veten-
skapsradet: Forvaltning. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen
Anslaget anvands for Vetenskapsradets forvaltningskostnader.
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Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:3 Vetenskapsradet:
Forvaltning for budgetaret 2013 anvisar 118 698 000 kronor.

Regeringen foreslar att 1 000 000 kronor Gverfors till anslaget fran ansla-
get 3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal for att Gverta utveck-
lingen och forvaltningen av en databas for beviljade forskningsansékningar
som organisationen Sweden Science Net (SSN) har etablerat.

Jamfort med 2012 okar anslaget med 667 000 kronor (0,6 procent) till
foljd av pris- och lI6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 348 581 000 kronor till anslaget 3:4 Rymd-
forskning och rymdverksamhet.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under det aktuella
anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfér behov av framtida anslag pa hogst 1 159 000 000
kronor 2014-2023.

Déarmed bifalls propositionens forslag och ett motionsyrkande
avslas.

Jamfor sérskilt yttrande 3 (SD).

Propositionen

Anslag

Anslagets andamal ar att finansiera stod till forskning och utveckling, inklu-
sive industriutvecklingsprojekt och fjarranalys, som bedrivs inom nationellt
eller internationellt samarbete. Anslaget ska dven anvandas for information
om rymdforskning och rymdverksamhet samt for verksamheten vid
Esrange Space Center inklusive erséttning till vissa samebyar och samefon-
den med anledning av verksamheten dar. Anslaget far dven anvandas for
att tacka underskottet frdn 2011 inom aldreanslaget 1:15 Rymdverksamhet
inom utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 348 581 000 kronor till ansla-
get 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet for budgetaret 2013.

I enlighet med vad som presenteras i proposition 2012/13:30 Forskning
och innovation foreslar regeringen att anslaget 6kar med 75 miljoner kro-
nor 2013 for en satsning pa rymdforskning och teknikutveckling.
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Jamfort med 2012 okar anslaget med 3 404 000 kronor (1,3 procent) till
foljd av pris- och l6neomrékning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Den verksamhet som finansieras via anslaget for rymdforskning och rymd-
verksamhet bedrivs vanligen i form av flerdriga projekt. Regeringen fore-
slar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for det
aktuella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hdgst 1 159 000 000 kronor 2014—
2023.

Motionen

Sverigedemokraterna  foreslar i kommittémotion 2012/13:Ub392 av
Richard Jomshof m.fl. i denna del en 6kning av anslaget med 200 miljo-
ner kronor 2013 med inriktning mot sakerhetsfragor. Motionarerna framhal-
ler bl.a. behovet av internationella satellitkommunikationsldsningar vid
krishantering. Detta behov kan stéllas i relation till den hogteknologi och
systemkunskap som svensk industri forfogar 6ver i kombination med moj-
ligheten till samarbete med andra lander och senare export av produkter
inom omradet.

Utskottets stallningstagande

Anslaget

Utskottet vill inledningsvis framhélla att svensk forskning och teknikutveck-
ling for rymdverksamhet i flera avseenden &r mycket framstaende i interna-
tionell jamforelse och i vissa delar véarldsledande.

Utskottet valkomnar darfor forstarkningen av anslaget med 75 miljo-
ner kronor till forskning och tidig teknikutveckling inom rymdverksamhe-
ten for att dka kunskapsutvecklingen och mojliggora svenskt deltagande i
internationella projekt dven i fortsattningen. Satsningen pa rymdforskning
presenteras narmare i proposition 2012/13:30 Forskning och innovation
(s. 110 f.) som utskottet kommer att behandla senare under riksmotet.
Utskottet kommer narmare att utveckla sin syn pd rymdforskning vid
behandlingen av ndmnda proposition.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslags-
niva och avstyrker motion 2012/13:Ub392 (SD) i denna del.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag till bemyndigande.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

3:5 Rymdstyrelsen: Forvaltning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 25 969 000 kronor till anslaget 3:5 Rymdsty-
relsen: Forvaltning. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvands for Rymdstyrelsens forvaltningskostnader.

Regeringen foreslar att riksdagen under 3:5 Rymdstyrelsen: Fdrvaltning
for budgetaret 2013 anvisar anslaget 25 969 000 kronor.

Jamfort med 2012 okar anslagsbeloppet med 139 000 kronor (0,5 pro-
cent) till foljd av pris- och 16neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella
organisationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 551 309 000 kronor till anslaget 3:6 Rymdsty-
relsen: Avgifter till internationella organisationer.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2013 for
det aktuella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
2 800 000 000 kronor 2014-2022.

Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget

Anslaget anvands for deltagande i internationella rymdsamarbeten.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:6 Rymdstyrelsen:
Avgifter till internationella organisationer for budgetaret 2013 anvisar
551 309 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Den verksamhet som finansieras via anslaget bedrivs vanligen i form av
flerériga projekt och &r darmed langsiktiga ataganden. Regeringen foreslar
darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for det aktuella
anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 2 800 000 000 kronor 2014-2022.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

3:7 Institutet for rymdfysik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 48 531 000 kronor till anslaget 3:7 Institutet
for rymdfysik. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvéands for Institutet for rymdfysiks forvaltningskostnader. Insti-
tutet bedriver forskning och utveckling, utbildning samt méat- och registre-
ringsverksamhet inom framst rymdfysik, atmosfarfysik och rymdteknik.
Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:7 Institutet for rymd-
fysik for budgetaret 2013 anvisar 48 531 000 kronor.
Jamfort med 2012 okar anslaget med 239 000 kronor (0,5 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

3:8 Kungl. biblioteket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 340 149 000 kronor till anslaget 3:8 Kungl.
biblioteket. Darmed bifalls propositionen och ett motionsyrkande
avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (MP).
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Propositionen

Anslaget anvands for Kungl. bibliotekets forvaltningskostnader.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:8 Kungl. biblioteket
for budgetaret 2013 anvisar 340 149 000 kronor.

Regeringen foreslar att 6 miljoner kronor overférs till anslaget, varav
3 miljoner kronor fran anslaget 3:13 Sarskilda utgifter for forskningsanda-
mal och 3 miljoner kronor frdn anslaget 2:70 Sarskilda utgifter inom
universitet och hogskolor m.m. for att finansiera det nya uppdraget med
pliktleveranser av elektroniskt material, s.k. e-plikt.

Jamfort med 2012 6kar anslaget med 2 607 000 kronor (0,8 procent) till
foljd av pris- och lI6neomrakning.

Motionen

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2012/13:Ub510 av Jabar Amin
m.fl. yrkande 2 i denna del att anslaget héjs med 10 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag till anslagsnivd for anslaget 3:8
Kungl. biblioteket ar val avvagt och tillstyrker regeringens forslag till
anslagsniva och avstyrker motion 2012/13:Ub510 (MP) yrkande 2 i denna
del.

3:9 Polarforskningssekretariatet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 37 722 000 kronor till anslaget 3:9 Polarforsk-
ningssekretariatet. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvands for Polarforskningssekretariatets forvaltningskostnader.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:9 Polarforskningssek-
retariatet for budgetaret 2013 anvisar 37 722 000 kronor.

Regeringen foreslar att 160 000 kronor Gverfors till anslaget fran utgifts-
omradde 1 Rikets styrelse anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. For att
Polarsekretariatet inte arligen ska behéva fakturera for genomforda resor
genomfors en permanent dverflyttning mellan anslagen. Polarforskningssek-
retariatets utgifter varierar mellan aren beroende pa om storre expeditioner
genomfors eller inte. For att klara &r med stora utgifter maste hela anslags-
sparandet tas i ansprak, och anslaget &r beraknat utifran dessa férutsattningar.

Jamfort med 2012 okar anslaget med 184 000 kronor (0,5 procent) till
foljd av pris- och l6neomrékning.
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Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vickts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

3:10 Sunet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 43 836 000 kronor till anslaget 3:10 Sunet.
Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslagets andamal ar att finansiera Sunet (Swedish University Computer
Network), ett datanatverk for overforing av elektronisk information som
binder samman universitet och hégskolor samt vissa folkbibliotek och lans-
museer. Sunet finansieras fran detta anslag och genom avgifter fran univer-
sitet och hogskolor.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:10 Sunet for budget-
aret 2013 anvisar 43 836 000 kronor.

Jamfort med 2012 okar anslaget med 545 000 kronor (1,3 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

3:11 Centrala etikprovningsnamnden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 9 231 000 kronor till anslaget 3:11 Centrala
etikprovningsndmnden. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvands for Centrala etikprévningsndmndens forvaltningskostna-
der.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:11 Centrala etikprov-
ningsnamnden anvisar 9 231 000 kronor.

Jamfort med 2012 okar anslaget med 100 000 kronor (1,1 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.
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Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

3:12 Regionala etikprovningsnamnder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 40 179 000 kronor till anslaget 3:12 Regio-
nala etikprovningsndmnder. D&rmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvénds for de regionala etikprévningsnamndernas forvaltnings-
kostnader.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:12 Regionala etikprov-
ningsnamnder for budgetaret 2013 anvisar 40 179 000 kronor.

Jamfort med 2012 okar anslaget med 332 000 kronor (0,8 procent) till
foljd av pris- och lI6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 152 865 000 kronor till anslaget 3:13 Sar-
skilda utgifter for forskningsandamal.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2013 for
det aktuella anslaget besluta om kapitaltillskott pa hogst
12 000 000 kronor till holdingbolag knutna till universitet och
hogskolor.

Déarmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslag

Anslaget anvands for forskningsverksamhet och vissa sarskilda utgifter
inom forskningsomradet.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 3:13 Sarskilda utgifter
for forskningsandamal for budgetaret 2013 anvisar 152 865 000 kronor.
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Regeringen foreslar i enlighet med vad som presenteras i proposition
2012/13:30 Forskning och innovation att anslaget ékar med 30 miljo-
ner kronor 2013 for en satsning pa nationellt stod for kliniska studier. For
att oka antalet forskningsresultat som kommersialiseras aviserades en sats-
ning i budgetpropositionen for 2012 for att bygga upp idébanker vid
holdingbolag knutna till universitet och hégskolor som tar till vara forsk-
ningsresultat som forskare av olika anledningar inte driver vidare till
kommersialisering. Satsningen innebar en 6kning av anslaget med 19 mil-
joner kronor 2012, som beréknades minskas till 12 miljoner kronor fr.o.m.
2013. Regeringen foreslar darmed att anslaget minskas med 7 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2013. Regeringen foreslar att 3 miljoner kronor Gverfors fran
anslaget till anslaget 3:5 Kungl. biblioteket for att finansiera det nya upp-
draget med pliktleveranser av elektroniskt material, s.k. e-plikt. Regeringen
foreslar vidare att 1 miljon kronor Gverfors fran anslaget till anslaget 3:3
Vetenskapsradet: Forvaltning for att dverta utvecklingen och forvaltningen
av en databas for beviljade forskningsansékningar som organisationen Swe-
den Science Net (SSN) har etablerat.

Jamfort med 2012 6kar anslaget med 1 669 000 kronor (1,3 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.

Bemyndigande om kapitaltillskott

For att 6ka antalet forskningsresultat som kommersialiseras foreslar reger-
ingen att medel anvisas for att bygga upp idébanker vid holdingbolag
knutna till universitet och hogskolor. Uppbyggnaden av idébanker inklude-
rar dven att infora en struktur och process for att hantera sadana forsknings-
resultat.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2013 for det aktuella anslaget besluta om kapitaltillskott pa hdgst 12
miljoner kronor till holdingbolag knutna till universitet och hdgskolor.

Utskottets stallningstagande
Anslag

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

Bemyndigande om kapitaltillskott

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet val-
komnar regeringens forslag som bl.a. syftar till ékad samverkan med det
omgivande samhallet och tillstyrker darmed regeringens forslag.
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Forslag till nytt anslag i en motion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett nytt anslag.
Jamfor sarskilt yttrande 3 (SD).

Motionen

Sverigedemokraterna anslar i sin kommittémotion 2012/13:Ub392 av
Richard Jomshof m.fl. i denna del 800 miljoner kronor till ett nytt anslag
Forskningsinitiativ for budgetaret 2013. Motionarerna framhaller bl.a. att
den forskningsverksamhet som bedrivs vid svenska universitet och hdgsko-
lor ar oerhort viktig for att landet ska underhdlla och &terskapa den
spetskompetens som ar nddvandig for att skapa nya innovationer och kun-
skap. Sverige ska vara en framtrddande kunskapsnation och darfor bor
forskningsanslagen hdéjas under den kommande budgetperioden.

I bilaga 2 Regeringens och oppositionspartiernas anslagsforslag beteck-
nas det nya anslaget 99:1.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar for sin del dvertygat om att den kraftfulla satsningen som gors
i denna proposition som innebér att de statliga anslagen for forskning dkas
med ca 1,7 miljarder kronor 2013 far till foljd att svensk forsknings inter-
nationella konkurrenskraft ytterligare stirks. Den kraftfulla satsningen fort-
satter och innebar en successiv nivahéjning fram till 2016 med ca
4 miljarder kronor. Satsningen kan ses som en forlangning av den satsning
pa och nivahojning av medel till forskning och utveckling med 5 miljar-
der kronor under perioden 2008-2012 som riksdagen stéllde sig bakom i
samband med den foregdende forsknings- och innovationspropositionen
(prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160). Detta visar
enligt utskottet att det finns en uttalad langsiktighet i satsningen pa forsk-
ningen som utskottet valkomnar.

De direkta anslagen till universitet och hdgskolor for forskning och
utbildning foreslds for budgetaret 2013 6ka med 220 miljoner kronor och
berédknas 6ka med 900 miljoner kronor fram till 2016. Utskottet vill i sam-
manhanget sarskilt framhélla de direkta anslagens funktion av att skapa
goda villkor och inte minst en Iangsiktigt tryggad finansiering for forskare,
vilket i forlangningen mojliggdr det risktagande som ofta &r en forutsatt-
ning for nydanande forskning. Utskottet vill ocksd betona vikten av att
forskningen haller hog kvalitet. 1 och med den forra forsknings- och inno-
vationspropositionen (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:
160) introducerades ett nytt system for fordelning och omférdelning av
anslagen till forskning och forskarutbildning vid respektive larosate enligt
vissa kvalitetsindikatorer. Syftet med modellen ar att premiera kvalitet i
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forskningen samt att ge ledningarna for larosatena incitament att vidta &tgar-
der for att 6ka kvaliteten i den forskning som utfors vid larosatena. Av de
befintliga anslagen fordelas 10 procent efter kvalitetsindikatorer.

Utskottet anser att regeringens satsningar pa de direkta anslagen for
forskning och utbildning pa universitet och hégskolor ar val avvagda. De
statliga satsningarna pa forskning presenteras mera utforligt i proposition
2012/23:30 Forskning och innovation. Planerna pa en mer utvecklad
modell for resursférdelningen av anslagen till larosatenas forskning och
forskarutbildning presenteras ocksd i namnda proposition. Utskottet kom-
mer i samband med behandlingen av den propositionen att narmare
utveckla sin syn pa de direkta anslagen for forskning och utbildning vid
universitet och hogskolor och en framtida resursférdelningsmodell m.m.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2012/13:Ub392 (SD) i
denna del.

9 Gemensamma andamal
Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag for budgetaret 2013
vad galler anslag till myndigheter och stod fér gemensamma &andamal
(anslagen 4:1-4:4) samt motionsyrkanden i anslutning till ett av dessa.

Avsnittet inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning av
internationellt studentutbyte som ges i budgetpropositionen.

Resultat

Laséret 2010/11 uppgick antalet inresande studenter till 46 800, av vilka
44 procent var kvinnor och 56 procent méan. Det ar en 6kning med 4 900
studenter jamfort med foregdende lasar.

Av de inresande studenterna kom 68 procent till Sverige som fritt inre-
sande studenter utanfor utbytesprogram (s.k. free mover-studenter) och
32 procent inom ramen for utbytesprogram.

Under lasaret 2010/11 studerade 26 600 svenskar utomlands, vilket var
nastan lika ménga som foregdende lasdr. Av de utresande studenterna var
22 procent utbytesstudenter och 66 procent fritt utresande studenter,
medan 12 procent laste sprakkurser pd eftergymnasial niva.

I enlighet med forslagen och bedémningarna i propositionen Konkurrera
med kvalitet — studieavgifter for utlandska studenter (prop. 2009/10:65,
bet. 2009/10:UbU15, rskr. 2009/10:230) infordes hosten 2011 studieavgif-
ter for studenter som inte & medborgare i lander inom det europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz, s.k. tredjelandsstuden-
ter. Vid samma tidpunkt infordes dven en anmaélningsavgift for sokande
frdn tredjeland.
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Till foljd av de inférda anmélnings- och studieavgifterna minskade anta-
let internationella sokande fran totalt 151 800 sokande till 28 700 mellan
2010 och 2011. Det totala antalet nya inresande studenter minskade fran
22 100 hostterminen 2010 till 14 700 hostterminen 2011. S& gott som hela
minskningen beror pé att antalet fritt inresande studenter fran linder utan-
for EES och Schweiz och som ska betala studieavgifter har minskat.

Hogskoleverket visar i en uppfoljning av avgiftsreformen (Avgiftsrefor-
men — larosatenas forsta erfarenheter, 2011:17 R) att knappt 1 350 av de
totalt 4 600 avgiftsskyldiga antagna borjade studera vid ett larosate i Sve-
rige. Av de registrerade studenterna hade drygt 42 procent nagon form av
svenskt stipendium.

Anslag och bemyndiganden for gemensamma andamal

Nar det galler anslaget 4:4 Utvecklingsarbete m.m. inom omradena utbild-
ning och forskning, som regeringen foresldar ska anvisas
12 321 000 kronor, finns ett forslag frdn Miljopartiet som innebar en
hogre anslagsniva. Inga motioner har vackts med anledning av regeringens
forslag till anslagsbelopp for 2013 for de tre évriga anslagen.

4:1 Internationella program m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 79 864 000 kronor till anslaget 4:1 Internatio-
nella program m.m.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2013 for
det aktuella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
153 000 000 kronor 2014-2016.

Déarmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslag

Anslaget ar nytt och anvénds for stipendier till s.k. tredjelandsstudenter
och internationella program for frdmjande av internationellt samarbete
m.m. som administreras av Universitets- och hogskoleradet.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 4:1 Internationella pro-
gram m.m. for budgetaret 2013 anvisar 79 864 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013
for anslaget 4:1 Internationella program m.m. besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag p& hogst
153 000 000 kronor 2014-2016.

Universitets- och hdgskoleradet kommer under 2013 att bevilja stipen-
dier for senare lasar. Regeringen bor darfor bemyndigas att under 2013
besluta om bidrag som innebar ataganden for kommande budgetar.

Ingéende atagande 2013 Gverfors frdn bemyndigande avseende anslaget
2:70 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor m.m.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

4:2 Unesco m.m.: Avgifter till internationella
organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 30 886 000 kronor till anslaget 4:2 Unesco
m.m.: Avgifter till internationella organisationer. Darmed bifalls
propositionen.

Propositionen

Anslaget avser kostnader kopplade till Sveriges medlemskap i Unesco och
de Unescokonventioner som Sverige har ratificerat. Anslaget anvands till
storsta delen for Sveriges medlemsavgift till Unesco, som utbetalas i euro
och US-dollar. Vidare anvands anslaget for medlemsavgifter till konventio-
nen om skydd for varldens kultur- och naturarv, Internationella centret for
bevarande och restaurering av kulturforemal (ICCROM), de avgifter och
bidrag som &r kopplade till konventionen om det immateriella kulturarvet
och konventionen om skydd for och framjande av mangfalden av kulturytt-
ringar samt kostnader for Ovriga Unescokonventioner som Sverige har
ratificerat.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 4:2 Unesco m.m.: Avgif-
ter till internationella organisationer for budgetaret 2013 anvisar
30 886 000 kronor.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.
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4:3 Kostnader for Svenska Unescoradet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 8 959 000 kronor till anslaget 4:3 Kostnader
for Svenska Unescoradet. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget avser kostnader for Svenska Unescoradet samt bevakning och
genomforande av Unescos verksamhet. Varje medlemsland ska enligt
Unescos konstitution ha en nationalkommission. Denna ska utgéra en lank
mellan landets regering och Unesco. | Sverige utgdrs nationalkommissio-
nen av Svenska Unescoradet. Svenska Unescoradets arbete baseras pa den
svenska Unescostrategin, som i sin tur utgdr grunden for hela det svenska
engagemanget i Unesco.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 4:3 Kostnader for
Svenska Unescoradet for budgetaret 2013 anvisar 8 959 000 kronor.

Anslaget foreslds 6ka med 300 000 kronor till foljd av att ansvaret for
samordning av natverket Associated Schools Network 6verfors till Unesco-
radet fran Internationella programkontoret for utbildningsomradet.

Jamfort med 2012 okar anslaget med 108 000 kronor (1,3 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag.

4:4 Utvecklingsarbete m.m. inom omradena utbildning
och forskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 12 321 000 kronor till anslaget 4:4 Utveck-

lingsarbete m.m. inom omradena utbildning och forskning. Dar-

med bifalls propositionen och samtliga motionsyrkanden avslas.
Jamfor sarskilt yttrande 2 (MP).

Propositionen

Anslagets andamal ar att finansiera utvecklingsarbete m.m. inom omradena
utbildning och forskning. Anslaget anvands &ven for dvergripande statistik
inom uthildningsomradet. Vidare finansieras inom anslaget de arliga kost-
naderna for OECD-CERI:s indikatorprogram INES. Delar av anslaget
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anvands for verksamheter av tillfallig art och dar behoven uppstar l6pande
under aret. Det innebar att anslagsbelastningen kan variera mellan budget-
aren.

Under innevarande budgetér har en stor del av medlen avsatts for den
arliga overgripande utbildningsstatistiken och OECD:s indikatorprojekt
INES. Vidare har medel avsatts for utveckling av distansutbildning i
samiska sprak samt for svenskt deltagande i den femte omgéangen av en
internationell jamférande undersékning om studenters levnadsvillkor (Euro-
student).

Genom sarskilda regeringsbeslut har medel fordelats till Baltic 21-sekre-
tariatet. Medlen utgor en delfinansiering av Sveriges bidrag till sekretariatet.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 4:4 Utvecklingsarbete
m.m. inom omradena utbildning och forskning for budgetaret 2013 anvisar
12 321 000 kronor.

For att fa en samlad hantering av bidraget till Baltic 21-sekretariatet fore-
slar regeringen att 43 000 kronor fors éver 2013 till utgiftsomrade 5
anslaget 1:1 Avgifter till internationella organisationer och berdknar att det-
samma bor galla for 2014.

Jamfort med 2012 okar anslaget med 154 000 kronor (1,3 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.

Motionerna

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2012/13:Ub510 av Jabar Amin
m.fl. yrkande 2 i denna del att resurserna till anslaget ¢kar med 150 miljo-
ner kronor utdver regeringens forslag. Syftet ar att langsiktigt starka
svensk forskning, och Miljopartiet foreslar darfor en forstarkning av forsk-
ningsanknytningen i grundutbildningen. Motsvarande forslag fors fram i
kommittémotion 2012/13:Ub2 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 2 déar det
ocksa fortydligas att en strategi for bl.a. starkt forskningsanknytning i grund-
utbildningen bor tas fram under regeringens ledning tillsammans med
larosédten och berdrda arbetstagarorganisationer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar uppfattningen i motionerna att en nara koppling mellan
forskning och utbildning &r av central betydelse for utbildningens kvalitet.

Utskottet har bl.a. vid riksmotet 2007/08 anfort att dkade resurser for
forskning och forskarutbildning indirekt paverkar hogskoleutbildningen
genom mdjligheter till en forstarkt forskningsanknytning (bet. 2007/08:
UbU9 s. 21). Vid samma riksméte pépekade utskottet vad gallde resurser
for forskningsanknytning att budgetpropositionen fér 2008 innehdll bety-
dande tillskott av medel for forskning och forskarutbildning (bet. 2007/08:
UbU1 s. 38).
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Utskottet kan konstatera att universitet och hogskolor har fatt ett bety-
dande resurstillskott sedan utskottets tidigare uttalanden. De direkta ansla-
gen for forskning och forskarutbildning har dkat med 1,5 miljarder kronor
under perioden 2009-2012 i enlighet med vad som aviserades i den férra
forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2008/09:50). | budgetpro-
positionen for 2013 foreslar regeringen dessutom att de statliga anslagen
till universitet och hdgskolor for forskning och utbildning pa forskarniva
Okar med 220 miljoner kronor 2013.

Sedan boérjan av den forra mandatperioden har &ven anslagen for grund-
utbildning 6kat kraftigt inom vissa omraden. Bade 2007 och 2008 gjordes
satsningar pa okad kvalitet i hogskolans utbildningar (bet. 2006/07:UbU1,
rskr. 2006/07:54, bet. 2007/08:UbU1, rskr 2007/08:70). Ar 2007 satsades
120 miljoner kronor for att hoja ersattningsnivaerna till utbildningsomra-
dena humaniora, samhallsvetenskap, juridik och teologi. Under 2008 satsa-
des ytterligare 240 miljoner kronor for att hoja kvaliteten i utbildningen.
Dessa satsningar har fortsatt under innevarande mandatperiod. | enlighet
med vad som har aviserats i tidigare budgetpropositioner och vad som fére-
slas i budgetpropositionen for 2013 forstarks humaniora och samhallsveten-
skap med totalt 800 miljoner kronor under tidsperioden 2011-2013. Detta
innebér att ersattningsbeloppet for helarsstudenter inom humaniora, sam-
héllsvetenskap, juridik och teologi har Okat med ca 60 procent under
perioden 2006-2013.

Utskottet vill darutéver framhélla att regeringen i den férra forsknings-
och innovationspropositionen beddémde att alla universitet och hogskolor
som omfattades av den nya modell for tilldelning av resurser som presente-
rades i propositionen initialt skulle tillféras en basresurs. Denna skulle
enligt regeringens bedémning vara direkt relaterad till den volym ett laro-
sdte har pa utbildning p& grundniva och avancerad nivd och omfatta 8 000
kronor per helarsstudent. Syftet var att skapa forutsattningar for ett laro-
sate att saval koppla forskningsresurser till utbildningen som avsatta resur-
ser for att skapa tydliga forskningsprofiler.

Utskottet konstaterar ocksa att den kvalitetshaserade resurstilldelningen
som for 2013 foreslas omfatta 95 miljoner kronor skapar incitament for
ytterligare forstarkt kvalitet, dar forskningsanknytning &r en viktig aspekt.

Sammantaget drar utskottet slutsatsen att regeringens strdvan mot att
I&ngsiktigt forbattra kvaliteten i den svenska hogskolan har skapat mycket
goda forutsattningar for att ocksa starka kopplingen mellan utbildning och
forskning. Enligt utskottets mening &r darmed det behov av forskningsan-
knytning som framhalls i motionerna redan tillgodosett.

Vad galler frdgan om en strategi vill utskottet avslutningsvis betona att
riksdagen och regeringen genom bestdimmelser i hogskolelagen
(1992:1434) och hogskoleférordningen (1993:100) har angett de grundlag-
gande kraven pd och malsattningarna med hogskoleutbildning. Universitet
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och hogskolor ansvarar sjalva for utbildningens innehéll och utformning
inom ramen for dessa bestammelser och darmed for att géra bedémningen
av hur anknytningen till forskning i utbildningarna ska sakerstéallas.

Mot bakgrund av vad som anforts tillstyrker utskottet regeringens for-
slag och avstyrker motionerna 2012/13:Ub2 (MP) yrkande 2 och 2012/13:
Ub510 (MP) yrkande 2 i denna del.

10 Utskottets sammanfattande stéallningstagande till
forslagen for budgetaret 2013

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar anslagen i enlighet med regeringens forslag
och beslutar ocksa i enlighet med regeringens 6vriga forslag om
bemyndiganden m.m.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om andra anslagsnivaer.
Dérmed bifalls propositionen.
Jamfor sarskilda yttranden 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen

Regeringen har foreslagit 104 anslag inom utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning for 2013 (punkt 21 i propositionen). Forslaget
aterfinns i bilaga 2 i detta betankande. Vidare har regeringen foreslagit
bemyndiganden m.m. i punkterna 8-20 i propositionen. Forslagen aterfinns
i bilaga 1 i detta beténkande.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet
har i sina respektive motioner for vissa anslag och bemyndiganden féresla-
git alternativ till regeringens forslag. Vidare har ocksd enskilda motioner
med forslag som paverkar statsbudgeten fér 2013 redovisats ovan.

En sammanstéllning av oppositionspartiernas forslag till anslag for utgifts-
omréade 16 Uthildning och universitetsforskning finns i bilaga 2 i detta
beténkande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan i avsnitt 5 Barn- och ungdomsutbildning, 6 Vuxenutbild-
ning, 7 Universitet och hégskolor, 8 Forskning och 9 Gemensamma &nda-
mal redogjort for innehdllet i propositionen och motionerna. Utskottet har
ocksa tagit stallning till yrkandena och i samtliga fall tillstyrkt regeringens
forslag och avstyrkt motionerna.
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Som framgar av punkt 4 i utskottets forslag till riksdagsbeslut tillstyrker
utskottet saledes punkterna 8-21 i propositionen och avstyrker motionerna.
Utskottets forslag till anslag — som alltsd Gverensstimmer med regeringens
forslag — for budgetaret 2013 inom utgiftsomrade 16 aterfinns i betinkan-
dets bilaga 3.

11 Skrivelse 2011/12:170 Riksrevisionens rapport om
att styra sjalvstandiga larosaten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden och lagger skrivelse
2011/12:170 till handlingarna

Jamfor reservationerna 2 (S), 3 (S), 4 (MP) och 5 (S, MP).

Skrivelsen

Riksrevisionen dverlamnade granskningsrapporten Att styra sjalvstandiga
larosaten (RiR 2012:4) till riksdagen den 13 mars 2012. Riksdagen &ver-
lamnade dérefter granskningsrapporten till regeringen. Med anledning av
granskningsrapporten dverlamnade regeringen skrivelse 2011/12:170 Riks-
revisionens rapport om att styra sjalvstandiga larosaten till riksdagen den
13 september 2012.

Bakgrund

Riksrevisionen genomfor effektivitetsrevision frdmst inom ramen for s.k.
granskningsstrategier som omfattar omréaden eller teman dar Riksrevisio-
nen identifierat vasentliga fragestallningar. Slutsatserna av granskningarna
redovisas i normalfallet i en slutrapport.

Den aktuella rapporten &r slutrapport inom granskningsstrategin Statens
roll i utbildningssystemet. Inom denna strategi har Riksrevisionen genom-
fort tio granskningar under perioden 2007-2011. Utskottet behandlade
under riksmotet 2011/12 tre granskningsrapporter som ingar i strategin:
Anvander larosdtena resurserna effektivt? (RiR 2011:2, bet. 2011/12:
UbU4), Oforbrukade forskningsbidrag vid universitet och hdgskolor (RiR
2011:3, bet. 2011/12:UbU5) och Anvéandningen av basanslaget for forsk-
ning och forskarutbildning (RiR 2011:21, bet. 2011/12:UbUS8).

De sju forsta granskningsrapporterna inom strategin behandlades enligt
den tidigare ordningen for hantering av Riksrevisionens effektivitetsgransk-
ningar. Under riksmétet 2009/10 behandlades fyra rapporter: Psykiatrin
och effektiviteten i det statliga stddet (RiR 2009:10, bet. 2009/10:SoU5),
Studenternas anstéllningsbarhet — regeringens och hdgskolans insatser (RiR
2009:28, bet. 2009/10:UbU20), Géststudenter i hogre utbildning — antag-
ning till svenska larositen och prévning av uppehallstillstind (RIR
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2009:29, bet. 2009/10:UbU20) och Klassificering av kurser vid universitet
och hdogskolor — regeringens styrning och Hogskoleverkets uppféljning
(RIiR 2010:4, bet. 2009/10:UbU24). Under riksm&tet 2008/09 behandlades
tva rapporter: Hog kvalitet i hogre utbildning (RiR 2008:19, bet. 2008/09:
UbU15) och Rekryteringen av internationella studenter till svenska larosa-
ten, (RiR 2008:22, bet. 2008/09:UbU19). Granskningen i rapporten Resurs-
styrning i hogskolans grundutbildning (RiR 2009:25) rérde tre statliga
larosdten och riktade endast rekommendationer till larosétena och inte till
regeringen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehaller regeringens bedémningar med anledning av Riksrevi-
sionens granskningsrapport Att styra sjalvstandiga laroséaten (RiR 2012:4).

Regeringen konstaterar att resurstilldelningssystemets princip, att tilldel-
ningen for utbildning pa grundniva och avancerad niva baseras pa studen-
ternas efterfragan, i grunden fungerar bra och bor behéllas. Vidare anser
regeringen att systemet varken premierar eller hindrar profilering och kon-
centration. Att systemet i stort fungerar vél hindrar dock inte att det kan
behdva forandras i vissa delar. Regeringen instammer darfor i Riksrevisio-
nens iakttagelse att det kan finnas behov av vissa ytterligare justeringar av
resurstilldelningssystemet utver de justeringar som redan har genomforts.
Regeringen avser ocksa att ge den nya myndigheten inom utbildningsomra-
det, Universitetskanslersambetet, som en av sina huvuduppgifter att
granska effektiviteten i resursanvandningen i hdgskolan pa ett systematiskt
satt.

Universitet och hdgskolor ansvarar enligt hogskolelagen (1992:1434) for
att utbildningarna inom hdgskolan vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig
grund samt pa beprévad erfarenhet. Det ar darfor enligt regeringens
mening av stor vikt att universitet och hdgskolor kontinuerligt analyserar
hur den vetenskapliga grunden sékerstalls i respektive utbildning.

Regeringen avser att dterkomma i fragan om finansiering av forskning
och uthildning pa forskarniva i den kommande forsknings- och innovations-
propositionen som &r planerad till hésten 2012.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i kommittémotion 2012/13:Ubl av lbrahim
Baylan m.fl. yrkande 1 att regeringen ska Gvervéga hur en god forsknings-
anknytning for grundutbildningen kan sékras. Riksrevisionens granskning
visar, enligt motionen, att en del mindre larosaten har begransat utrymme
for att forskningsanknyta grundutbildningen.

I samma kommittémotion yrkande 2, i kommittémotion 2012/13:Ub6
yrkande 9 samt i kommittémotion 2012/13:Ub496 av Ibrahim Baylan m.fl.
(S) yrkande 2 foreslas att regeringen ska initiera en parlamentarisk Gver-
syn av det svenska hogskolelandskapet. Motiondrerna menar att det inte
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racker att staten enbart satsar pd att skapa en handfull elitinstitutioner,
utan Sverige behéver saval breda universitet som profilerade hdgskolor.
De nya universiteten och hogskolorna har dessutom stor betydelse for
utvecklingen av det regionala néringslivet och samhallet. Ett nationellt
grepp behover darfor tas pa larosatenas mojliga profilering, utveckling och
olika uppdrag i hogskolelandskapet i syfte att stdrka den hdgre utbild-
ningen i Sverige och effektivisera resursanvandningen.

Miljopartiet anfor i kommittémotion 2012/13:Ub2 av Jabar Amin m.fl.
yrkande 3 att systemet for fordelning av forskningsresurser bor vila pa
objektiva grunder for en val fungerande forskning och forskningsmiljoer.
Miljopartiet vill se ett forskningsfinansieringssystem som framjar saval en
fri och oberoende forskning som samhéllets utveckling. Det kraver att forsk-
ningsfinansieringen baseras pa objektiva, tydliga och forutsebara kriterier,
vilket inte ar fallet i dag enligt Miljopartiet.

| samma kommittémotion yrkande 4 foreslar Miljcpartiet att ett nytt kva-
litetsmétningssystem ska tas fram for den hogre utbildningen i Sverige.
Dagens system &r enligt motionen undermaligt och bor ersattas, lampligen
med utgdngspunkt i det system som Hdgskoleverket tog fram tidigare.

Utskottets stallningstagande

Forskningsanknytning av grundutbildningen

Utskottet delar regeringens uppfattning i skrivelse 2011/12:170 att det
behdvs en analys av hur en god forskningsanknytning av grundutbild-
ningen kan sakras, men att en sddan analys framst bor géras av universitet
och hdgskolor. Riksdagen och regeringen har genom bestdammelser i hog-
skolelagen (1992:1434) och hdogskoleférordningen (1993:100) angett de
grundlaggande kraven p& och malsattningarna med hégskoleutbildning. Uni-
versitet och hogskolor ansvarar sjdlva for utbildningarnas innehall och
utformning inom ramen for dessa bestdmmelser och dérmed for att gora
beddmningen av hur anknytningen till forskning i utbildningarna ska saker-
stéllas. Att universitet och hdgskolor sjalva bestdmmer Over hur deras
verksamhet ska genomféras ar en viktig utgangspunkt. | begreppet forsk-
ningsanknytning kan bl.a. ligga att forskare undervisar i grundutbild-
ningen, att innehallet i undervisningen (t.ex. litteratur och férelasningar) ar
forskningsanknutet, valet av undervisningsform (t.ex. seminarier) samt stu-
denternas forhallningssatt. Larositenas uppdrag ar att med tillgangliga
resurser bedriva utbildning och forskning av hdg kvalitet. Utskottet kan i
sammanhanget konstatera att universitet och hogskolor, utom de konstndr-
liga hogskolorna och Forsvarshdgskolan, har garanterats en basresurs om
minst 8 000 kronor per helarsstudent for att bl.a. koppla forskningsresurser
till grundutbildningen. Dessutom har larosétena fatt ett betydande resurstill-
skott under de senaste aren. Med det anférda avstyrker utskottet motion
2012/13:Ub1 (S) yrkande 1.
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Hogskolelandskapet

Utskottet vill understryka att utbildning och forskning av hdg kvalitet kan
bedrivas vid savél stérre som mindre larosaten. Utbildning bér, enligt
utskottets mening, finnas pd manga platser i landet for att underlatta for
fler att studera. Studenternas efterfragan pd utbildning vid olika larosaten
har under 1990-talet varit en uttalat viktig faktor vid regeringens forslag
till fordelning av nya platser i hogskolan. Utskottet delar ockséa regering-
ens uppfattning i skrivelse 2011/12:170 att dimensioneringen av utbildning-
arna ska styras av studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens behov.
Mot denna bakgrund bor forandringar i hdgskolelandskapet enligt utskottet
bygga pé larosatenas egna bedémningar och pa frivillighet, som t.ex. sam-
gdendet mellan Hogskolan pa Gotland och Uppsala universitet och initiati-
vet om ett samgdende fran tre konstnarliga hogskolor i Stockholm (prop.
2012/13:1, utg.omr. 16, s. 84-85). Med det anforda avstyrker utskottet
motion 2012/13:Ubl (S) yrkande 2, motion 2012/13:Ub6 (S) yrkande 9
samt motion 2012/13:Ub496 (S) yrkande 2.

Finansiering av forskning och utbildning pa forskarniva

I de regelbundet aterkommande forsknings- och innovationspropositionerna
lamnar regeringen beddmningar i frdga om utformningen och storleken pa
anslaget for forskning och utbildning pa forskarniva till universitet och hag-
skolor. | de arliga budgetpropositionerna anvisas de medel som foreslas
for forskning och utbildning péa forskarniva. Regeringen lamnade en forsk-
nings- och innovationsproposition till riksdagen i oktober 2012 och behand-
lar i den fragan om finansieringen av forskning och utbildning pa
forskarniva (prop. 2012/13:30). Utskottet kommer darfor att ha anledning
att aterkomma till fragan. Med det anforda avstyrker utskottet motion
2012/13:Ub2 (MP) yrkande 3.

Nytt kvalitetsutvarderingssystem for hogre utbildning

I mars 2010 presenterade regeringen ett nytt nationellt kvalitetssakringssys-
tem for hogre utbildning i proposition 2009/10:139 Fokus pa kunskap —
kvalitet i den hogre utbildningen. | juni 2010 beslutade riksdagen enligt
regeringens forslag (prop. 2009/10:139, bet. 2009/10:UbU20, rskr. 2009/10:
320). | juli 2010 fick Hogskoleverket i uppdrag att med utgdngspunkt i
den bilaga som bifogades uppdraget och propositionen Fokus pa kunskap
— kvalitet i den hogre utbildningen (prop. 2009/10:139) utveckla och ta
fram ett system for kvalitetsutvardering av utbildning pa grundnivd och
avancerad niva. Utvarderingarna gors i fyradrscykler. Den forsta cykeln
genomfors 2011-2014 och &r indelad i sex utvérderingsomgangar. Utskot-
tet konstaterar att kvalitetsutvarderingssystemet nyligen har inforts och vill
framhalla vikten av att reformens grundprinciper ligger fast. Eventuella
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kompletteringar eller justeringar av systemet kan i viss utstrdckning gdras
inom ramen for den ansvariga myndighetens uppdrag. Med det anférda
avstyrker utskottet motion 2012/13:Ub2 (MP) yrkande 4.

Skrivelse 2011/12:170

Utskottet har med intresse tagit del av regeringens skrivelse 2011/12:170
med anledning av Riksrevisionens slutrapport inom granskningsstrategin
Statens roll i utbildningssystemet. Utskottet valkomnar att universitets- och
hogskolesektorn foljs upp och utvarderas ur olika aspekter. Utskottet note-
rar att regeringen har vidtagit atgarder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser inom ramen for granskningsstrategin. Utskottet kan ocksa kon-
statera att Riksrevisionens granskningar har bidragit till att viktiga fragor
diskuterats i sektorn. Vid behandlingen av tidigare granskningsrapporter
inom strategin har utskottet bl.a. uttalat att den hogre utbildning och forsk-
ning som bedrivs vid de svenska larosdtena ar en differentierad och
mangfasetterad verksamhet dar larosaten har olika uppgifter och forutsatt-
ningar, vilket enligt utskottet kraver en differentierad uppfdljning for en
allsidig belysning av hogskolans verksamhet. Utskottet vill betona att en
differentierad uppféljning av en mangfasetterad verksamhet stéller sar-
skilda krav pa de metoder som anvands och de slutsatser som kan dras.
Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till hand-
lingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utbildningspolitiska mal, punkt 2 (S)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Adnan Dib-
rani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ub465 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 3,

2012/13:Ub494 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 5,

2012/13:Ub496 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 3 och

2012/13:Ub498 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

For sjatte aret i rad ar det en lagre andel av eleverna i grundskolan som
nar malen i matematik, engelska och svenska eller svenska som andra-
sprak och som ar behdriga att komma in pd gymnasieskolans nationella
program. Det & nu sd manga som 12,6 procent av eleverna som inte &r
behoriga att ga vidare till gymnasieskolan. Socialdemokraternas mal ar att
alla elever ska nd malen i grundskolan. Som ett mal pa vagen vill partiet
till 2020 halvera andelen elever i grundskolan som inte &r behoriga att
paborja ett av gymnasieskolans nationella program fran i dag drygt 12 pro-
cent till 6 procent. Sverige ska std sig val i internationella jamforelser, och
Socialdemokraternas mal ar att Sverige ska vara bland de tio framsta lan-
derna i matematik, naturvetenskap och lasformaga och bland de fem
framsta landerna nédr den internationella kunskapsstudien PISA (Pro-
gramme for International Student Assessment) nu borjar méta kreativitet.

| dag ar det ca 8 procent av 18-24-aringarna som inte har avslutat gym-
nasiestudier eller inte studerar for att gora det. Regeringens mal inom
ramen for Europa 2020 &r att denna andel ska vara hogst 10 procent 2020.
Regeringen saknar sdledes helt ambitionen att minska andelen som inte
har gymnasiekompetens fram till 2020. Det &r uppseendevéckande att reger-
ingen inte har négra ambitioner pa detta omrade. Socialdemokraternas mal
ar att alla fore 25 ars alder ska ha en fullstandig gymnasieexamen. Som
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ett mal pa vagen vill partiet till 2020 minska andelen unga mellan 18 och
24 3r som inte har en gymnasieexamen eller som inte studerar for att fa
det, fran dagens ca 8 procent till 5 procent.

Att en s stor andel av eleverna i grundskolan och gymnasieskolan inte
nar malen &r ett av vara stora samhallsproblem. Socialdemokraterna ar éver-
tygade om att detta ar en utveckling som gar att vanda, men det kraver en
tydlig och konkret malsattning. For att nd malen behdvs investeringar i
utbildning. Socialdemokraterna vill déarfér genomféra en rad reformer for
att hoja kunskapsnivan i den svenska skolan, liksom hos befolkningen,
samt oOka likvérdigheten i den svenska skolan. Staten och kommunerna
behéver gemensamt ta fram en strategi for hur de nationella malen ska
uppnas. De kommuner som ar néra eller redan uppnar de nationella malen
ska sporras att lyckas dn battre. De kommuner som har langt kvar innan
de nér de nationella malen ska ges sarskilt stod for att gora det.

Socialdemokraternas mal &r att halften av 30-34-aringarna ska ha genom-
gatt en minst tvaarig hogre utbildning (hdgskola och yrkeshdgskola) 2020.
Det innebar en 6kning fran dagens drygt 43 procent till 50 procent. Reger-
ingens mal om att andelen med en eftergymnasial utbildning ska uppga till
mellan 40 och 45 procent &r redan uppnatt och visar tydligt att Sverige
har alltfor laga ambitioner for den hogre utbildningen. For att na Socialde-
mokraternas mal behdvs investeringar i utbildning. Det behdvs fler platser
inom hdgskolan och yrkeshdgskolan.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som ovan anforts.

2. Forskningsanknytning i hogre utbildning, punkt 4 (S)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Adnan Dib-
rani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ubl av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Riksrevisionens granskning visar att en del mindre laroséten har begrénsat
utrymme for att forskningsanknyta grundutbildningen. Detta ar ett mycket
allvarligt kvalitetsproblem som regeringen inte kan lagga Over i sin helhet
pa larosdtena nar det ar regeringen som fordelar de direkta forskningsansla-
gen till larosétena. Regeringen bor darfor folja Riksrevisionens rekommen-
dation och o6vervdga hur en god forskningsanknytning for grundutbild-
ningen kan sékras.
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Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som ovan anforts.

3. Oversyn av det svenska hogskolelandskapet, punkt 5 (S)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Adnan Dib-
rani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ub1 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 2,

2012/13:Ub6 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 9 och

2012/13:Ub496 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige ska vara en ledande kunskaps- och forskningsnation. De méanni-
skor och nationer som dar bast forberedda att mota den allt snabbare
globaliseringen kommer att kunna havda sig battre i framtiden. For att sta
starka i framtiden maste vi konkurrera med hig kompetens och goda arbets-
villkor — inte med Iaga I6ner. Uthildning och forskning har darfor central
betydelse for valfardens tillvaxt och utveckling. For att lyckas maste vi
Oka investeringarna i hogre utbildning. For att ett litet land som Sverige
ska kunna leva upp till dessa hdga ambitioner behdver den nationella poli-
tiken for hogre utbildning majliggéra mangfald, variation och olikhet. Det
racker inte att fran statligt hall enbart satsa pé att skapa en handfull elitin-
stitutioner som backas upp av statliga anslag for grundutbildning och
forskning. Det &r varken en langsiktig 16sning pa de framtida samhalleliga
kunskapsbehoven eller svaret pd hur man skapar kvalitet i sdval grundut-
bildning som forskning.

Sverige behdver sdval breda universitet som profilerade hdgskolor. De
nya universiteten och hdgskolornas mojligheter att utvecklas och profilera
sig ar avgorande. Dessa larosaten har darutdver stor betydelse for utveck-
lingen av det regionala naringslivet och samhéllet. Aven de nya universite-
ten och hdgskolorna maste ha majlighet att utveckla sin forskning och
utbildning sa att de kan erbjuda de béasta utbildningarna till studenterna
och goda forskningsmiljoer for forskarna.

Regeringen har tillampat en det-far-bli-som-det-blir-attityd gentemot hig-
skole- och universitetssektorn som inte gagnar hdgskolesektorn eller Sve-
rige. Regeringen bor initiera en parlamentarisk och nationell dversyn av
Sveriges hogskolelandskap. En sddan Gversyn bor ta ett nationellt grepp pa
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larosatenas mojliga profilering, utveckling och dess olika uppdrag och upp-
gifter i hogskolelandskapet med syfte att stdrka den hogre utbildningen i
Sverige och effektivisera resursanvandningen.

Regeringen bor vidta lampliga &tgarder enligt vad som ovan anforts.

4. Fordelning av forskningsresurser, punkt 6 (MP)
av Jabar Amin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ub2 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

En grundldggande forutséttning for en fri och oberoende forskning inom
fria och oberoende larositen ar en trygg och frén sarintressen oberoende
forskningsfinansiering. P& larosatesniva utgors denna till storsta delen av
de s.k. fakultetsmedlen, vars storlek per larosate inte baseras pa objektiva
matbara variabler utan & mer beroende av radande budgetldge nar veten-
skapsomraden beviljats for larosétet eller beroende pa politiskt godtycke i
ovrigt. En mindre del av finansieringen baseras pé kvalitetsvariabler, huvud-
sakligen uttryckt i publiceringar i vetenskapliga tidskrifter. Detta &r ett
system som genomforts trots omfattande kritik fran larosatena och bl.a.
Vetenskapsradet och andra berérda. N&gra objektiva variabler for att
berékna fordelning och tilldelning av fakultetsmedel finns inte.

En allt hogre andel av forskningsfinansieringen bestdr av s.k. externa
anslag, som forskarna ansoker om i konkurrens med andra. Konkurrensen
ar av godo da den i sig ar kvalitetssakrande och leder till utveckling, men
den leder ocksa till att kvalificerade forskare lagger ned en stor del av sin
arbetstid pd att anstka om dessa medel. Av Riksrevisionens rapport fram-
gar séledes att detta tudelade system har medfort effektivitetsproblem.
Forskningsvolymen har inte 6kat i takt med att resurser tillforts, varfor de
oforbrukade medlen okat. En orsak till detta uppges vara regeringens ensi-
diga fokusering pa koncentration av resurser till vissa larosaten, i kombina-
tion med att forskare inte har mojlighet eller Onskan att expandera
forskningen i samma takt som resurser beviljas.

Miljopartiet vill se ett forskningsfinansieringssystem som framjar saval
en fri och oberoende forskning som samhallelig utveckling. Forskning &r
och ska vara en positiv kraft for svensk och global kunskapsutveckling
och de stora samhéllsutmaningar vi befinner oss i med klimatférandringar,
urbanisering, energiomstélining och allt stérre informationsméngder i sam-
héllet. Forskning kan anvédndas for att stodja samhallets utveckling i en
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mer ekologisk, ekonomisk och social omstallning. For att sa ska ske kravs
att forskningsfinansieringen baseras pd objektiva, tydliga och forutsebara
kriterier. S3 ar inte fallet i dag.

Vad som har ovan anforts visar enligt var mening att systemet for for-
delning av forskningsresurser till larosatena behdver ses over. | det arbetet
behdver forslag tas fram som minskar forskarnas administrativa bérda och
oOkar transparensen och forstaelsen for hur resurser fordelas mellan larosaten.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som ovan anforts.

5. Nytt kvalitetsutvarderingssystem for hogre utbildning,
punkt 7 (S, MP)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S), Jabar Amin
(MP) och Adnan Dibrani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ub2 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Regeringen tog fram ett system for att mata kvalitet i den hégre utbild-
ningen utan att ta hansyn till det Bolognaanpassade kvalitetssystem for
hoégre utbildning med resultatfokus som Hogskoleverket presenterade med
anledning av ett regeringsuppdrag 2009. Nar drendet behandlades i riksda-
gen motsatte Miljopartiet sig detta (prop. 2009/10:139, bet. 2009/10:
UbU20, rskr. 2009/10:320). Mot larosatenas, studenternas och Hogskolever-
kets vilja togs ett forslag fram som orsakar problem och svérigheter for
Hogskoleverket och larosatena. Dagens system ar undermaligt och bor ersat-
tas. Ett nytt system bor lampligen utgd fran det som Hogskoleverket tog
fram.
Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som ovan anforts.



Sérskilda yttranden

1. Anslagen m.m. for 2013 inom utgiftsomrade 16, punkt 3 (S)
Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S), Caro-
line Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Adnan Dibrani
(S) anfor:

Sverige &r ett unikt land. Svenskarna dr kunniga, kreativa och dppna for
omvarlden. Nu har vi chansen att bygga ett framgangsrikt, jamlikt, jam-
stallt och hallbart samhalle. Men for att nd dit behdver Sverige bli mycket
battre pd en central punkt: jobbskapandet. Har har Sverige lyckats samre
an jamforbara lander.

Sverige har i dag en arbetsléshet som narmar sig 8 procent. Det &r lika
hogt eller hogre an manga jamforbara europeiska lander. Nasta ar bedéms
arbetslosheten bli dnnu hogre an i dag. Ungdomsarbetsldsheten har bitit
sig fast pd en hdg niva. Antalet langtidsarbetslésa har mer dn fordubblats
under de senaste sex aren. Utanforskapet bestar.

Arbetslosheten gor att utrymmet for nya ekonomiska reformer begrén-
sas. Detta ar en viktig anledning till att regeringens egna expertmyndighe-
ter anser att utrymmet for ofinansierade reformer for narvarande ar mycket
begransat.

Nu for regeringen en politik som inte ar forenlig med Gverskottsmalet.
Det hotar stabiliteten i svensk ekonomi — och déarmed framtida jobb och
vélfard.

Sverige behdver en politik for full sysselsattning. Sverige behdver en ny
affarsplan for att skapa jobb och starka konkurrenskraften. Sverige beho-
ver en ny fardriktning.

Vart mal ar att utbildningsnivan i Sverige ska vara varldsledande. Det
géller hela befolkningen. Sverige har nu en regering — formodligen den
enda i vérlden — som sénker utbildningsambitionerna. Resultaten i skolan
forsamras. Antalet hogskoleplatser minskar. En ny ettarig gymnasieskola
planeras. Det dr kravlést och omodernt.

Vi har hoga ambitioner for Sveriges unga. | skolan ska eleverna fa det
stod de behgver, men ocksd mota hoga forvantningar och krav. Vi vill inve-
stera sa att samtliga elever moter skickliga larare som kan inspirera och
stddja nér skolarbetet k&nns tufft.

P& kort tid har vi fétt flera tunga besked om att forsknings- och utveck-
lingsjobb i vara storstadsregioner lamnar Sverige. Samtidigt har vi en
regering som lagt ned samarbetsprogram, skjutit upp eventuella samarbe-
ten om jobben till valaret och avfardat naringslivet som ett sarintresse.
Regeringen verkar inte forstd fordelarna med den svenska samverkansmo-
dellen. Insatser kravs for ett starkare exportfraimjande.
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Det svenska innovationsarbetet bor lyftas upp till hogsta politiska niva
och kommer, om vi vinner valet, att ledas av statsministern. Villkoren for
innovationer behdver forbattras. Vi prioriterar resurser for strategisk sam-
verkan mellan staten och Sveriges framtidsbranscher. Vi lagger fast en
l&ngsiktig forskningsstrategi.

| dag har méanga foretag svart att rekrytera personal med ratt kompetens.
Det ar uppenbart att regeringens ensidiga fokus pé att slésa bort miljarder
av skattebetalarnas pengar pa ineffektiva atgarder inte biter. Vi foreslar i
stéllet investeringar i mer och battre utbildning — pé alla nivaer och genom
hela yrkeslivet. Rekryteringsgapet maste stangas.

Fas 3 ska avvecklas. Den artificiella sysselséttningen ska ersattas med
riktiga jobb till avtalsenliga villkor samt reguljar utbildning. Arbetsso-
kande unga som inte har gymnasieutbildning ska skaffa sig det. Vi fore-
slar att alla arbetssokande ungdomar ska erbjudas ett utbildningskontrakt
dar man tar gymnasieexamen. For att fa behalla ersattningen fran samhal-
let staller vi krav pa att man genomgar utbildningen.

Den generella valfarden &r en grundldggande del av den svenska model-
len. Ingen tjanar pa Okade orattvisor. Darfor bygger var politik pa att
minska de inkomstklyftor som nu véxer, minska de skillnader mellan mén
och kvinnor som nu 6kar och i stéllet for ett segregerat Sverige bygga ett
sammanhallet samhélle.

En vél fungerande arbetsloshetsforsakring ar betydelsefull for att
svenska foretag ska klara av omstéllning och férnyelse och stérka sin kon-
kurrenskraft. Samtidigt &r den grunden for ménniskors ekonomiska trygg-
het under omstéllning. Arbetsloshetsforsakringen bidrar ocksd till att
manniskor kan vélja att utbilda sig for och arbeta inom vér hart konkur-
rensutsatta exportindustri. P4 detta satt ar en val fungerande arbetsloshets-
forsakring viktig for en stark tillvaxt, god produktivitetsutveckling och
Sveriges konkurrenskraft.

En val fungerande bostadsmarknad ar en forutsattning for fler jobb och
okad tillvaxt. Bostaden ar ocksd en del av den generella valfarden. Manga
av framtidens jobb finns dar l6sningarna pa klimatkrisen utvecklas. Sve-
rige ska vara med och leda utvecklingen for ett mer aktivt klimatarbete —
inte stalla sig vid sidan av. En effektiv klimatpolitik kraver hallbara trans-
porter. Tagen maste ga i tid. Nar haven tar emot for mycket kvave och
fosfor far det svara miljokonsekvenser. Ett program for att minska dvergod-
ningen i Ostersjon och Vasterhavet ska genomforas.

Regeringen har en helt annan syn pa arbetsmarknadens utveckling om
tvd, tre &r an de flesta oberoende bedémare. Denna optimism bidrar till att
regeringen Gverskattar de fria resurserna i ekonomin. Over tid rér sig dar-
med finanspolitiken bort fran den bana som &r forenlig med malet. En
ansvarsfull politik innebéar i nuléget att — i en takt som tar hansyn till kon-
junkturlaget — aterféra Sverige till en politik som ar forenlig med over-
skottsmalet.
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Regeringen gor beddmningen att reformutrymmet for 2013 &r 23 miljar-
der kronor. Vi delar inte den bedémningen — utan foreslar ett reformut-
rymme om 18 miljarder. Darmed skapas en konjunkturbuffert i vért
budgetalternativ. Vi foljer utvecklingen pa arbetsmarknaden nara och star
beredda att nyttja denna konjunkturbuffert for att stimulera efterfrdgan och
varna sysselsattningen i vélfarden i handelse av en ovéntad och kraftig
framtida nedgang. Vi haller krutet torrt.

I Socialdemokraternas budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for
utgiftsomrade 16. Riksdagen faststallde dock den 21 november 2012 andra
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2013 &n vad som
skulle bli fallet med Socialdemokraternas forslag. Det innebér att riksda-
gen for detta & nu har faststillt saval utgiftstak som ramar for de 27
utgiftsomradena och fattat beslut om de skatte- och avgiftsandringar som
ska trada i kraft nasta ar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskat avstar vi fran att
delta i beslutet. Socialdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sam-
manhallet paket. Vi vidhaller denna uppfattning och anser att anslagen
inom utgiftsomrade 16 borde ha utokats med 2 990 miljoner kronor pa det
satt som framgér av Socialdemokraternas motion.

Sverige har under flera ar tappat i internationella kunskapsmatningar i
skolan. For sjatte aret i rad ar det ocksa en lagre andel av eleverna i grund-
skolan som nar mélen i matematik, engelska och svenska eller svenska
som andrasprak och som ar behériga att komma in pad gymnasieskolans
nationella program. Den ¢kande skolsegregationen ar en av huvudférklar-
ingarna till de sjunkande kunskapsresultaten. Det &r djupt allvarligt och ett
stort misslyckande for skolpolitiken, vars mal ska vara att ta vara pa varje
elevs potential. Alla skolor ska vara bra skolor och, alla barn och ung-
domar ska f& en god och likvardig utbildning. Det innebar for oss att alla
elever ska ha samma majlighet att lyckas i skolan oavsett fran vilken
familj de kommer eller var de bor.

Det viktigaste for en bra skola med goda kunskapsresultat ar skickliga
och engagerade lirare. Okade kunskapsresultat i den svenska skolan kréaver
att manga duktiga och ambitiosa studenter véljer att utbilda sig till larare.
Det maste da I6na sig att vara en skicklig larare. Darfor vill vi att det ska
finnas fler karridrvagar for larare. Socialdemokraterna tillfor darfér 50 mil-
joner kronor 2013 for att attrahera de basta lararna till skolor med de
stdrsta utmaningarna och for att kunna ge mer betalt till de larare som tar
pa sig ett storre ansvar for skolans och elevernas utveckling.

Vi anser ocksd att kontinuerlig fortbildning och kompetensutveckling
maste vara naturliga inslag i lararrollen och stddjas genom gemensamma
satsningar fran staten och skolhuvudmannen. Vi anser ocksa att jamstalld-
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het 4r ett kunskapsomrade som kraver kompetensutveckling och att man
behdver engagera genuspedagoger i verksamheten. Vi satsar darfor 450 mil-
joner kronor 2013 pa kompetensutveckling av larare och forskolans personal.

Rektorer ar nyckelpersoner i skolan, och de behéver mer tid for sitt peda-
gogiska uppdrag. Ett pedagogiskt ledarskap ar ocksd lika viktigt i forsko-
lan som i skolan. For att ge rektorer mojlighet att utvecklas i sitt
pedagogiska arbete vill Socialdemokraterna tillféra 50 miljoner kronor 2013.

For att lyckas med att forbattra resultaten i svensk skola maste skolan
leva upp till kravet pd att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet. En viktig del i arbetet for att detta ska ske ar att forsk-
ning som ar relevant for skolan systematiseras, sprids och kommer till
anvéandning av larare och rektorer i Sveriges alla skolor. Skolan &r alltfor
viktig for att vara ett slagféalt for lost tyckande. Det behdvs darfor en ny
organisation som tar fram systematiska Gversikter av saval nationell som
internationell forskning inom larandets omrade. Att sammanstilla systema-
tiska Oversikter dr en forskningsuppgift eftersom forskning maste bearbe-
tas, sammanstallas och beddmas, vilket kraver forskarkompetens. Vi
foreslar darfor ett nytt forskningsinstitut for larande som tar fram systema-
tiska dversikter av saval nationell och internationell forskning inom laran-
dets omrade. Vi anslar 25 miljoner kronor 2013 for uppbyggnad av
institutet. Medel till institutet tas fran regeringens anslag till praktiknara
skolforskning.

Var attonde elev lamnar grundskolan utan behdrighet att komma in pa
nagot av gymnasieskolans nationella program. Detta &r ett misslyckande
for samhéllet och ett svek mot dessa ungdomar. Vi har en skyldighet att
se till att varje elev far reella mojligheter till fullstandiga betyg. P& samma
satt har eleverna sjélva en skyldighet att ta vara pd de majligheter som
ges. Vi foreslar en forlangd skolplikt for de elever som lamnar eller riske-
rar att [d&mna grundskolan utan fullstdndiga betyg. Dessa elever ska under
en del av sommarlovet kunna f& utokad undervisningstid om upp till 20
dagar. Forslaget ska galla elever i arskurserna 6-9. Vi tillfor 130 miljoner
kronor for andamélet.

Socialdemokraterna vill satsa 100 miljoner kronor under 2013 for att
lyfta skolresultaten i de skolor som har allra tuffast forutsattningar och déar
resultaten dr laga. Alla elever har ratt att fA en undervisning som gor att
de nar malen i skolan och far forutsittningar att utveckla sin fulla poten-
tial. Vi foreslar att Skolverket ges i uppdrag att fordela resurser till de
50 grundskolor dar uppemot halften av eleverna inte nar behdrighet till
gymnasiet. Vi anser att ett viktigt inslag kommer att vara handledning av
enskilda larare, amneslarare tillsammans och arbetslag for att utveckla
undervisning och arbetssétt. Handledningen ska utforas av sarskilt kvalifi-
cerade lérare.

Hjalp med laxorna ska inte vara forunnat bara nagra fa barn, utan alla
barn ska erbjudas laxhjalp. Att kunna fa hjalp med laxorna ska inte vara
beroende av om barnets foraldrar har férmagan att hjélpa eller vid varje
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tillfalle far tiden att racka till. Socialdemokraterna foreslar att 110 miljoner
kronor anslas for att kunna erbjuda alla elever lixhjélp i skolan, foretrades-
vis inom ramen for fritidshemmet. Vi anser dessutom att de 30 miljoner
kronor som regeringen vill satsa pa yrkesintroduktion i gymnasieskolan i
stéllet ska satsas pa okat stod till 1axhjalp i skolan.

Vuxenutbildningen utgér en viktig vag for méanniskor att utbilda sig
vidare och fa en ny chans pé arbetsmarknaden. Riksdagen uppmanade reger-
ingen i ett tillkdnnagivande i februari 2012 att ta fram ett forslag om ett
riktat statshidrag for vuxenutbildning som garanterar en hdg niva pé utbild-
ningen. Riksdagen podngterade bl.a. att vuxenutbildningen riskerar att bli
ett offer for besparingar om inte det riktade statsbidraget aterinférs. Med
anledning av riksdagens beslut anser vi darfor att det nu ar hdg tid att ater
infora det riktade statsbidraget for vuxenutbildningen. Socialdemokraterna
anser darfor att vuxenutbildningen maste vara dimensionerad s att den
moter manniskors uthildningsbehov i bade praktiska och teoretiska amnen.
Vi foreslar darfér 17 000 nya platser i den kommunala vuxenutbildningen
inklusive yrkesvux och avsatter for andamalet 950 miljoner kronor.

Aven kvalificerade yrkesutbildningar och yrkeshdgskoleutbildningar &r
av stor vikt for att manniskor ska fa ett kvalificerat arbete. Under 2011
uppgick antalet sdkande till s.k. YH-utbildningar till 3,7 personer per stu-
dieplats. Det visar pd behovet av att utoka mdjligheterna att studera pa
yrkeshogskola. Vi foreslar darfor ytterligare 4 500 platser i yrkeshogskolan
och avsatter 450 miljoner kronor for andamalet.

Socialdemokraternas mal &r att halften av 30-34-aringarna ska ha genom-
gétt en minst tvadrig hogre utbildning (hdgskola och yrkeshégskola) 2020.
Det innebar en okning fran drygt 43 procent till 50 procent. Darfor behovs
det fler platser inom hdgskolan och yrkeshdgskolan. Det faktum att reger-
ingens mal om andelen 30-34-aringar med eftergymnasial utbildning redan
ar uppnatt visar tydligt att Sverige har for ldga ambitioner for den hogre
utbildningen.

Anslaget for Universitetskanslersémbetet bér 6ka med 730 miljoner kro-
nor utéver regeringens forslag for 2013. Vi foreslar 7 000 nya hogskole-
platser och avsatter 530 miljoner kronor for d&ndamalet. Universitetskanslers-
&mbetet bor ges i uppdrag att fordela medel till de nya studieplatserna.

Vidare anser vi att kvaliteten pad hogskole- och universitetsutbildningar
behdver héjas, sarskild inom samhallsvetenskap och humaniora. Vi vill for-
battra kvaliteten och mojligheten till praktik och avsétter darfér 200 miljo-
ner kronor utéver regeringens forslag for detta andamal 2013. Universitets-
kanslersdambetet bor ges i uppdrag att fordela medel for att 6ka den
lararledda tiden och stimulera studenternas mojlighet till praktik inom
ramen for sina utbildningar.
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Vi anser ocksé att kvalitetsutvarderingssystemets Kriterier bor ses 6ver
och &ndras i dialog med larosatena, universitetslararna och studenternas
foretradare. Vi vill darfor stalla 10 miljoner kronor till Universitetskansler-
sambetets forfogande for att myndigheten ska inleda en éversyn av kvali-
tetsutvarderingssystemet.

2. Anslagen m.m. for 2013 inom utgiftsomrade 16, punkt 3
(MP)
Jabar Amin (MP) anfor:

Miljopartiet har i budgetmotionen Nya jobb i ett modernare Sverige presen-
terat var ekonomiska politik och vért budgetforslag for 2013. Miljopartiet
menar att Sverige star infor stora utmaningar dar vi samtidigt maste mata
problem med hdg arbetsléshet, forandrat klimat och en ekonomiskt orolig
omvirld. Miljopartiet menar darfor att Sverige beh6ver satsningar pa nya
jobb och en ekonomisk politik som gynnar en langsiktigt hallbar gron
omstéllning. Foretagens villkor behdver forbéttras genom sénkta kostnader
for att anstalla och minskat krdngel med sjukloneansvar. Unga manniskors
mojligheter att fa jobb och utbildning behéver underlattas sa att deras chan-
ser pa arbetsmarknaden starks.

I Miljopartiets budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for utgiftsom-
rdde 16. Riksdagen faststallde dock den 21 november 2012 andra ekono-
miska ramar for de olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2013 &n vad som
skulle bli fallet med Miljopartiets forslag. Det innebér att riksdagen for
detta ar nu har faststallt saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomra-
dena och fattat beslut om de skatte- och avgiftsfordndringar som ska trada
i kraft nasta ar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den jag onskat avstar jag fran
att delta i beslutet. Miljopartiets budgetalternativ bor ses som ett samman-
héllet paket. Jag vidhaller denna uppfattning och anser att anslagen inom
utgiftsomrade 16 borde ha utdkats med 2 028 miljoner kronor pa det satt
som framgar av Miljopartiets motion.

Miljopartiet foreslar en riktad satsning pa utveckling av svenska skolan
genom samlade insatser som skapar forutsattningar for larares kompetens-,
yrkes- och léneutveckling. Mgjligheten for larare att gora karriér och utveck-
las inom l&raryrket &r avgodrande for den svenska skolans framtid. Att
infora karriartjanster ar ett viktigt steg i ratt riktning men en sadan sats-
ning behdver omfatta hela skolvésendet inklusive forskolan och fritidshem-
men. Regeringens satsning pa karriarutvecklingsprogram for Sveriges
larare omfattar endast en av tio ldrare. Ska vi lyfta den svenska skolan
maste varje larare fa battre utvecklingsmojligheter och hégre 16n. Gemen-
samt for de lander som har de mest framgangsrika skolsystemen &r att
lararna far regelbunden och kvalitativ kompetensutveckling och att huvud-
mannen och staten delar pa ansvaret for att stodja Sveriges larare. Vi
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avsatter darfor 500 miljoner kronor 2013 pa lararnas samlade kompetens-,
yrkes- och loneutveckling. Vart forslag innefattar inte regeringens satsning
pa karriarutveckling for larare om 187 miljoner kronor.

En fungerande elevhalsa ar viktig for att alla elever ska f& en funge-
rande skolgdng. For att forstarka elevhalsan satsar partiet darfor 50 miljo-
ner kronor mer &n regeringen.

Vi vill 6ka kontaktytorna mellan skola och arbetsliv bl.a. genom férbatt-
rad studie- och yrkesvégledning och utvecklad prao. Elever stélls infor allt
fler val i skolan i dag. Studie- och yrkesvégledning spelar en stor roll for
att ge eleverna ratt forutsattningar for sina utbildnings- eller yrkesval. For
att minska avhoppen i gymnasiet ar en forstarkning av studie- och yrkes-
vagledningen viktig. Vi vill gora en éversyn och uppdatering av de all-
manna raden om studie- och yrkesvagledning och inféra ett stimulanshi-
drag for implementering och uppféljning av rdden. Vi satsar darfor
ytterligare 40 miljoner kronor per ar for att kunna satsa pa studie- och
yrkesvégledningen.

Miljopartiet vill stddja de frivilligorganisationer som arbetar med att
hjélpa elever med l&xl&sningen efter skoltid. For att jamna ut de skillnader
som regeringens politik medfor satsar partiet 30 miljoner kronor for 2013.

Miljopartiet anser att den som kommer ny till Sverige, oavsett tidigare
bakgrund, ska fa en bra start i det svenska samhéllet. Goda kunskaper i
modersmalet ger battre forutsattningar for att lara sig fler sprak och andra
amnen. Modersmalsundervisningen maste prioriteras och i storre utstrack-
ning erbjudas under ordinarie skoltid utan att eleven missar andra amnen.
For att elever ska kunna fordjupa sina kunskaper i sitt modersmal vill vi
utoka ratten till modersmaélsundervisning till att galla hela grundskoletiden.
Det &r ocksé viktigt att satsa pd modersmal redan i forskolan och i annan
pedagogisk verksamhet. Det ar i forskoleéldern som sprakutvecklingen ar
som mest intensiv. Det behovs Gkade resurser till modersmalsundervis-
ningen, och vi avsétter darfor 120 miljoner kronor for utdkad ratt till
modersmélsundervisning. | dag ar det manga flersprakiga elever som inte
nar kunskapsmélen i olika amnen. Det skulle for dessa elever vara effekti-
vare att f& undervisning i framfor allt matematik och engelska pa det sprak
eleven behdrskar bast. Amnesundervisning p& modersmélet sker dock i
liten utstrackning i skolan i dag. Vi foreslar darfor att 100 miljoner kronor
avsatts for elevers ratt att fd amnesundervisning pa sitt modersmal.

Inom utbildning i svenska for invandrare (sfi) finns det kvalitetsbrister,
och anledningen till detta &r att denna skolform &ar underfinansierad. Vi
anser ocksa att det finns for lite utrymme for att ge stod pa elevers moders-
mal inom sfi-undervisningen och att det framfor allt ar elever med kort
utbildningsbakgrund som skulle ha nytta av detta. Nar det géller nyanlanda
med lang utbildningsbakgrund anser vi att det ska ga att kostnadsfritt lasa
sfi pad en hogskola eller ett universitet. Miljopartiet vill darfor tillféra mer
resurser till sfi. Miljopartiet anser att de medel som satsas pa den ineffek-
tiva sfi-bonusen ska ges till kommunerna i stéllet. Darfor anser vi att de
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medel som regeringen satsar p& svenska for invandrare inom utgiftsomrade
13 Integration och jamstalldhet ska flyttas till utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning. Satsningen uppgar fér 2013 till 100 miljoner kro-
nor.

Miljopartiet satsar 100 miljoner kronor for att lyfta fritidshemmen.
Manga elever tillbringar upp till halva skoldagen pé fritidshemmet. Varje
elev i skolan har ratt att mota utbildad personal, ocksé pa fritidshemmet.
Endast en av tre pedagoger ar utbildade for fritidshemsverksamhet i dag.
Vi vill déarfor se minskade barngrupper och fler behdriga fritidspedagoger
pa fritidshemmet.

Né&r det géller barnomsorgen konstaterar vi att knappt hélften av alla
kommuner erbjuder barnomsorg pd obekvam arbetstid och att det skapar
problem for foréldrar som arbetar kvallar, natter, helger eller tidig morgon.
Vi tillfor darfor ytterligare 70 miljoner kronor for andamalet.

Manga arbetslosa har fel eller for kort utbildning for de krav som arbets-
marknaden stéller. Vi vill darfor skapa 1 000 fler platser per ar inom
yrkeshogskolan och avsatter 60 miljoner kronor for andamalet 2013.

Nar det galler hogre utbildning foreslar Miljopartiet att den nya myndig-
heten Universitets- och hogskoleradets kapacitet att validera utlandska
betyg och erfarenheter forstarks genom en 6kning av anslagsnivan med
10 miljoner kronor utdver regeringens forslag for 2013.

Vi vill &ven oka antalet lararledda timmar i hdgskoleutbildningen och
avsatter 500 miljoner kronor for andamalet.

Vidare vill Miljopartiet forbattra larosétenas stod till att forbereda stu-
denterna for arbetsmarknaden genom utveckling av karriércenter med
50 miljoner kronor. Vi avsitter ocksd 100 miljoner kronor for en forsoks-
verksamhet med praktik som ska vara studiemedelsberattigad och ge hog-
skolepodang.

Vi anser att hogskolan ska vara avgiftsfri for alla och avsatter 300 mil-
joner kronor for att slopa studieavgifterna for s.k. tredjelandsstudenter.

Miljopartiet anser ocksa att forskningsanknytningen i grundutbildningen
bor forstarkas och avsatter 150 miljoner kronor for detta.

Miljopartiet vill slutligen att anslagsnivan till Kungl. biblioteket hojs
med 10 miljoner kronor jamfért med regeringens forslag.

3. Anslagen m.m. for 2013 inom utgiftsomrade 16, punkt 3
(SD)
Bjorn Soder (SD) anfor:

I Sverigedemokraternas budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for
utgiftsomrade 16. Riksdagen faststallde dock den 21 november 2012 andra
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2013 &n vad som
skulle bli fallet med Sverigedemokraternas forslag. Det innebér att riksda-
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gen for detta dr nu har faststallt sdval utgiftstak som ramar for de 27
utgiftsomradena och fattat beslut om de skatte- och avgiftsandringar som
ska trada i kraft nasta ar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den jag onskat avstar jag fran
att delta i beslutet. Sverigedemokraternas budgetalternativ bor ses som ett
sammanhallet paket. Jag vidhéller denna uppfattning och anser att ansla-
gen inom utgiftsomrade 16 borde ha utdkats med 2 633,2 miljoner kronor
pa det satt som framgdr av Sverigedemokraternas motion.

Den svenska skolan star infor en rad olika utmaningar. Fran att en gang
ha varit en skola i vérldsklass, har resultaten i den svenska skolan forsam-
rats drastiskt de senaste tjugo aren. Samtidigt har skolan blivit alltmer
stokig, otrygg och segregerad. Sverigedemokraterna vill fordndra detta och
i stallet se en skola som kannetecknas av trygghet och studiero, men ocksa
av kunskapsformedling, forbattrade studieresultat samt ordning och reda.
Sverigedemokraterna vill se en skola som genomsyras av demokratiska var-
den och respekt for andras asikter.

Kénnetecknande for dagens skola ar att eleverna forvantas lara sig pa
egen hand genom att sjélva soka information. Traditionella prov ersatts
med redovisningar och olika typer av grupparbeten samtidigt som det blir
allt viktigare att larande maste vara roligt. Lararrollen har kommit att under-
mineras och i allt storre utstrdckning enbart fylla en organisatorisk funk-
tion som ska uppmuntra fria studier och fritt forskande. For de elever som
tidigt kan ta ansvar, som kommer frdn studievana hem och som &r studie-
motiverade kan dessa studiemetoder fungera vél. Den kravigsa skolan
riskerar dock att missgynna i forsta hand studiesvaga elever eftersom
dessa oftare behéver tydliga ramar och mal for att kunna prestera.

Sverigedemokraterna, som efterstravar en likvardig skola och ett under-
visningssystem i internationell toppklass, vill genomféra en rad genomgri-
pande forandringar for att komma till ratta med den mycket allvarliga
situation som den svenska skolan befinner sig i. Vid sidan av en forbattrad
lararutbildning, effektivare styrning och en mer réttvis fordelning av ekono-
miska resurser, maste den kravlgsa skolan ersattas med en skola som star
for kunskapsformedling och lararledd undervisning.

Den kanske viktigaste atgarden ar att staten &tertar huvudmannaskapet
for den svenska skolan. Vidare ska det stéllas hogre krav for att starta en
friskola an vad det gor i dag, och det ska finnas ett pavisbart behov av
den utbildning som en friskola avser att ge. Sa lange skolan &r kommunali-
serad ska kommunerna ges mojlighet att ldgga in veto mot startandet av
nya friskolor. Vi vill dessutom inféra en lag om ett forbud mot s.k. avknopp-
ning av kommunala skolor. Sverigedemokraterna vill ocks, i likhet med
Finland, forbjuda uttag av vinster fran friskolor. Forskoleklassen ska dess-
utom bli en obligatorisk del av grundskolan, som darmed blir tiodrig. Det
sistnamnda ar en nodvandig atgard for att kvalitetssékra skolstarten, samti-
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digt som det innebar att skolan far mojlighet att fanga barnens behov i ett
tidigare stadium och darmed férsoka undvika senare problem med l&s- och
skrivsvérigheter.

Innan skolan forstatligas vill Sverigedemokraterna genomfora en rad for-
battringar genom riktade bidrag. For att bekdmpa otrygghet och psykisk
ohalsa bland eleverna och for att avlasta lararkaren, som i dag tvingas
agna alltfér mycket tid &t andra saker dn ren kunskapsformedling, vill Sve-
rigedemokraterna genomféra en satsning pa fler vuxna i skolan i form av
framfor allt fler skolskéterskor, skolpsykologer och kuratorer. Vi satsar 75
miljoner kronor 2013 for andamalet.

Skolan &r en arbetsplats, och eleverna har rétt att krdva en val funge-
rande arbetsmiljo. Sverigedemokraterna menar att det ska vara en regel
och inte ett undantag att flytta pa elever som mobbar, slass och inte funge-
rar i den normala skolsituationen. Det dr av storsta vikt att mobbning,
sexuella trakasserier och utanférskap motverkas genom ett aktivt agerande
av lararna och skolledningen. Vi vill samtidigt betona foraldrarnas ansvar
for sina barns uppfostran. Det &r darfor av storsta vikt att &ven foréldrarna
gors delaktiga i detta viktiga arbete. For att 6ka skolornas mojligheter att
aktivt motverka mobbning och andra trakasserier vill Sverigedemokraterna
att regeringen avsatter 50 miljoner kronor 2013 for det andamalet.

Sverigedemokraterna goér ocksa en satsning pa barn med sérskilda behov
och avsatter 50 miljoner kronor 2013 for det andamalet. Nar det galler
anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksam-
het, m.m. anser Sverigedemokraterna att anslaget ska minskas med 700
miljoner kronor 2013.

For att underlatta mojligheterna for kommunerna att férhdja kvaliteten
pa maten i vara skolor kravs en rejal statlig satsning, och Sverigedemokra-
terna avsatter déarfor 50 miljoner kronor 2013 i ett riktat stod till kommu-
nerna for en skolmatsreform.

Skolans roll ar inte bara att vara kunskapsférmedlare utan till stor del
ocksa att formedla en djupgdende forstdelse och acceptans for vart svenska
kulturarv — fran en generation till en annan. Det ar av central vikt att sko-
lan ger eleverna nddvéndig kunskap om vikten av ett samhélle som genom-
syras av sammanhallning, men &ven psykiskt och fysiskt valbefinnande.
Ett led i det arbetet &r att ge véra elever en naturlig relation till dldre gene-
rationer och motverka de okande aldersklyftorna i samhéllet. Skolan ska
lara ut den djupa inneborden av demokrati och respekt for andras asikter,
samt stimulera till kritiskt och konstruktivt tdnkande och reflexion kring
etiska och moraliska fragor. Kritiskt och sjélvstandigt tankande ska upp-
muntras — inte bestraffas. Vidare bor etik och moral betonas mer an i dag,
sd att eleverna lar sig att samarbeta och visa hansyn, kamratanda och é&rlig-
het.

Modersmalsundervisningen framjar inte assimilationen i det svenska sam-
hallet och dess effekter for inlarning av det svenska spraket ar tveksamma.
Kommunerna eller staten bor inte std for kostnaderna for modersmalsunder-
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visningen da det ar ett intresse for den enskilda familjen. Vi yrkar pa att
skollagen &ndras sa att ingen tvingande lag foreskriver obligatorisk moders-
malsundervisning, undantaget for de nationella minoritetsspraken. For att
kunna bli en naturlig del av det svenska samhallet kravs goda sprakkunska-
per. Darfor bor skolorna generellt forstarka undervisningen i svenska med
ett sarskilt fokus pa elever med svagare kunskap i svenska. For andamalet
avsétts 50 miljoner kronor 2013 i ett riktat stdd till kommunerna.

Som ett led i var stravan att skapa en hogre grad av matchning mellan
utbildning och arbetsmarknad ser Sverigedemokraterna det som en sjalv-
klarhet att starka och effektivisera studievagledningen i saval grund- och
gymnasieskolan som pa komvux. Vi anslar darfér 50 miljoner kronor 2013
samtidigt som vi efterfragar en analys av hur mycket ytterligare resurser
en fullgott effektiv matchning kraver. Vi efterfragar en allman effektiviser-
ing bland hogskolorna sa att de i hogre grad matchar sitt utbildningsutbud
mot néringslivets behov av kompetens. Sverigedemokraterna valjer darfor
bl.a. att 6ka anslagen till lakarutbildningen med 100 miljoner kronor arli-
gen for att komma till ratta med den latenta bristen pa lakare. |1 samband
med denna effektivisering foreslar vi ocksa att en uthildningsform for avan-
cerade specialistsjukskaterskor infors.

Sverigedemokraterna ser med oro pa att resurstilldelningen till den
hogre uthildningen har urholkats de senaste tjugo aren. Som en foljd av
detta far dagens studenter allt farre timmar lararledd undervisning samti-
digt som undervisningsgrupperna blivit storre, vilket innebér att utbildnings-
kvaliteten har siankts. Kostnadsnivan har under den senaste femtondrsperio-
den vida overstigit anslagsnivan. Den s.k. Grundbultens berdkningar om
minsta godtagbara undervisningsnivd — dvs. att komma ater till 1994/95
ars kopkraft — indikerar ett stort tillskottsbehov till de hogre larositena
under de kommande aren. Vi ansldr 800 miljoner kronor 2013 for detta
andamal.

Den svenska arbetsmarknaden praglas, trots den rddande massarbetslds-
heten, av ett Gverskott nir det galler efterfrdgan pa yrkesutbildade. Detta
tyder pd att den svenska utbildningspolitiken hittills i alltfor 14g grad har
varit anpassad till arbetsmarknadens verklighet. Utéver den generella sats-
ningen pa hogre uthildning avsatter vi darfor dven resurser till Myndighe-
ten for yrkeshdgskolan. Yrkeshogskolan analyserar arbetsmarknadens
behov av arbetskraft och avsatter sedan medel till de larosaten som anord-
nar utbildningarna. Myndighetens egen beddémning ar att fler personer &n i
dag kan utbildas och fa ett arbete, under forutsattning att resurserna okar.
Eftersom Sverigedemokraterna ser det utokade stodet till yrkeshdgskolan
som en av de viktigaste arbetsmarknads- och utbildningspolitiska satsning-
arna i dag, och da var bedémning ar att matchningen pa arbetsmarknaden
kan oka avsevart genom okade medel, véljer vi att skapa utrymme for
16 000 nya utbildningsplatser under budgetperioden. Vi anslar 250 miljo-
ner kronor 2013 for detta andamal.
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Vidare vill Sverigedemokraterna att anslaget 3:4 Rymdforskning och
rymdverksamhet 6kas med 200 miljoner kronor 2013 med en inriktning
mot sikerhetsfragor. Det finns bl.a. ett behov av internationella satellitkom-
munikationslosningar vid krishantering.

Den forskningsverksamhet som bedrivs pd svenska universitet och hag-
skolor ar oerhort viktig for att landet ska kunna underhélla och aterskapa
den spetskompetens som &r nddvandig for att skapa nya innovationer och
ny kunskap. Vi vill, som tidigare har framforts, att Sverige ska vara en
framtradande kunskapsnation och utbkar darfor anslagen for forskning
inom hogskolorna och universiteten med 800 miljoner kronor for 2013.

4.  Anslagen m.m. for 2013 inom utgiftsomrade 16, punkt 3 (V)
Rossana Dinamarca (V) anfor:

Vénsterpartiet har i sin budgetmotion presenterat en politik som &r ett hel-
hetsalternativ till regeringens budgetproposition. Nar nu vart forslag till
budgetram har fallit valjer vi att i detta sérskilda yttrande redovisa den
politik vi menar att Sverige behdver for en battre framtid.

For Vansterpartiet ar full sysselsattning det 6verordnade malet for den
ekonomiska politiken. Vi lagger fram forslag som skapar fler jobb, som
utjamnar inkomstskillnaderna mellan kvinnor och man och som &kar den
ekonomiska jamlikheten.

Vansterpartiet foreslar stora och nddvandiga samhallsnyttiga invester-
ingar som skapar jobb. Vi vill investera i grona jobb foér miljon och
klimatet, bl.a. genom en storsatsning pd fornybar energi. Vi vill se ett okat
bostadsbyggande och foreslar ett langsiktigt investeringsstod for byggande
av hyresrétter med rimliga hyror och som bidrar till energiomstaliningen.
For att bygga bort bostadsbristen behdvs det ca 20 000 nya hyresratter om
aret, vilket vi beraknar nd efter fem ar med vart investeringsstod. Det
behdvs ocksa en omfattande upprustningssatsning riktad till miljonprogram-
met, vilket vi finansierar. Tillgangligheten ska forbattras genom ett sarskilt
investeringsstod. Genom vara satsningar pa kraftigt 6kad kapacitet for jarn-
vagen kan forseningarna pa allvar minskas for bade méanniskor och gods,
och satsningarna skapar ocksa nya jobb. Detsamma géller vara forslag for
att oka resandet med kollektivtrafik.

Det behovs battre kvalitet i vard, skola och omsorg. Vi gor en stor sats-
ning pa aldreomsorgen, bl.a. genom fler anstallda och utbildning. Statshi-
dragen till kommunerna ska vardesékras, bade for att garantera vélfardens
kvalitet och for att skapa fler arbetstillfallen. En gymnasiegaranti foreslas
som innebdr att alla ska ha ratt till gymnasieutbildning innan de fyller 25
ar. Vansterpartiet satsar pa ett generationsvaxlingsprogram pa arbetsmark-
naden med 25 000 jobb- och utbildningsplatser. Vi foreslar ett sarskilt
statsbidrag for att 6ka larartatheten i grundskolan, och vi foreslar en extra
forstarkning av resurserna till skolor med sarskilt stora behov. De som arbe-
tar kvéllar, natter och helger ska ha ratt till den skattefinansierade barnom-
sorgen; darfor satsar vi for att skapa 15 000 platser inom barnomsorgen pé
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obekvam arbetstid. Vi foreslar ocksd en stimulans till kommunerna s att
barn till arbetslésa och foréldralediga ges ratt till 30 timmars forskola. Sjuk-
forsakringen forbattras, bl.a. genom slopad tidsbegransning och méjligheter
att aterforsakra de som har utforsakrats till foljd av regeringens forsam-
ringar. En individualiserad foraldraforsakring foreslds och ett hojt och
vardesakrat underhallsstod. Vi foreslar ocksa att studiemedlen hojs.

For oss ar utbildning centralt, och darfér gor vi omfattande satsningar
pa utbildningsplatser i komvux, hogskolor, yrkesutbildningar m.m. Vanster-
partiet satsar ocksd pd arbetsmarknadsatgarder for att rusta manniskor for
ett hallbart arbetsliv med plats for fler. Darfor lagger vi bl.a. fram forslag
om en starkt arbetsloshetsforsékring. Vi avskaffar programmet fas 3 och
ersétter det med subventionerade jobb med avtalsenlig 16n och utbildnings-
platser. Vi satsar pa forbattrad tillganglighet pa arbetsmarknaden for perso-
ner med funktionsnedséttning och ett forstarkt arbetsmiljoarbete.

I motsattning till dessa reformer star regeringens ensidiga skattesénkar-
politik. I och med den minskar majligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd vélfard och en réttvis fordelning av de ekonomiska resurserna.
Malsattningen for Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden, dka jamlikheten och jamstalldheten och skapa for-
utsattningar for en hallbar utveckling. Da behdvs storre skatteintakter an i
dag. Vi tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt efter
bérkraft och likformighet.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 16 &r en del av vart budgetal-
ternativ som en helhet. Vi vill se foljande inriktning av politiken inom
utgiftsomradet.

Vansterpartiet vill att anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet och
annan pedagogisk verksamhet tkas med sammanlagt 1 922 miljoner kro-
nor utdver regeringens forslag. Vénsterpartiet satsar pd éronmarkta statshi-
drag riktade till de skolor och elever som har de stérsta behoven for att
kunna nd malen. Det handlar bl.a. om att anstalla fler larare men &aven
andra former av stod som bidrar till elevernas larande och forbéattrar deras
mojligheter att nd kunskapsmalen. For att satsningen ska fa avsedd effekt
bor Skolverket fa i uppdrag att utvardera hur medlen ska anvandas och
vilka resultat som ska uppnas med hjalp av dem. Vansterpartiet foreslar att
satsningen ska uppga till 1 miljard kronor.

En bra frukost ar viktig for halsan och larandet. Ménga barn ater dock
inte frukost hemma. Det kan bero pé att tiden inte racker till eller att det
finns fordldrar som inte har rad att ge sina barn en fullgod frukost. Vans-
terpartiet vill darfor att alla grundskolor ska erbjuda eleverna en kostnads-
fri frukost och foreslar att anslaget 6kas med 800 miljoner kronor for detta
andamal.

Vi anser ocksa att kvaliteten i skolbespisningarna behGver hojas. Det
ska ske genom att skolbespisningslokaler byggs om i de skolor dér det i
dag inte gér att laga maten pa plats samt genom uthildning av personalen.
Anslaget foreslas 6ka med 50 miljoner kronor for dndamalet.
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For att Skolverket ska kunna hantera arbetet med lararlegitimationer fore-
slar Vansterpartiet en forstarkning av anslaget med 70 miljoner kronor.

Vansterpartiet anser ocksé att 2 miljoner kronor per &r ska anvandas for
att alla grund- och gymnasieskolor ska kunna erbjuda kurser i feministiskt
sjalvforsvar for flickor fr.o.m. &rskurs 7. Sadana kurser ger kunskap om
det sexualiserade valdet och handlingsberedskap for mentalt, verbalt och
fysiskt forsvar.

Nar det géller de 2 miljoner kronor per ar som regeringen foreslar att
Skolverket ska fa for att utoka informationen om det fria skolvalet anser
Vansterpartiet att medlen i stéllet ska anvéndas till att ge studie- och yrkes-
vdgledningen extra stod.

Anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verk-
samhet ska enligt Vansterpartiets forslag oka med 100 miljoner kronor
utéver regeringens forslag. En stor grupp foraldrar jobbar pa kvallar, natter
och helger. Barnomsorg ar en forutsattning for hog sysselsattning. Vi fore-
slar darfor en skyldighet for kommuner att erbjuda barnomsorg inte bara
pa dagtid utan aven pa kvallar, natter och helger. Anslaget tillfors for det
andamalet 1 850 miljoner kronor utéver regeringens forslag.

Alla barn bor ha méjlighet att ga i forskola eftersom det ar ett bra stod
i deras utveckling. Vansterpartiet menar att forskolan ska vara avgiftsfri,
tillganglig och likvardig for alla. Darfor vill vi pa sikt inféra en avgiftsfri
allman forskola. Som ett forsta steg anslar vi 275 miljoner kronor 2013
som stimulansmedel sa att barn till arbetsldsa och fordldralediga far ratt
till minst 30 timmars vistelsetid per vecka i forskolan.

Vi anser att grupperna i fritidshemmen &r for stora for att en menings-
full verksamhet ska kunna erbjudas barnen. Miljon i fritidshemmen &r
tyvarr torftig och osaker for manga av barnen. Det blir samre for varje ar,
och sedan hdgerregeringen tilltradde har den negativa utvecklingen accele-
rerat. Den genomsnittliga gruppstorleken har 6kat med 25 procent. Vi
satsar darfor 750 miljoner kronor 2013 till personalférstarkningar i fritids-
hemmen s& att det blir farre an 30 barn i den genomsnittliga barngruppen.
Anslaget 1:14 Statligt stod till vuxenutbildning ska enligt Vénsterpartiets
forslag 6ka med 1 224 miljoner kronor utbver regeringens forslag. Enligt
Vansterpartiet ska 6kningen bl.a. anvandas for en satsning pa ytterligare
26 600 platser for en ratt till gymnasieutbildning och komvux samt ytterli-
gare 8 000 platser pa yrkeshdgskolan.

Vansterpartiet vill 6ka antalet hogskoleplatser som en foljd av sats-
ningen for att 6ka sysselsattningen och utbildningsnivan och avsatter 600
miljoner kronor for att finansiera 8 600 fler platser.

Vansterpartiet foreslar en forlangning av utbildningen till forskollarare
och fritidspedagoger och avsatter 170 miljoner kronor for detta andamal.

Vidare anslar Vasterpartiet 900 miljoner kronor till utékad undervisnings-
tid for att hoja kvaliteten i hogskolan. Detta innebér att alla heltidsstuden-
ter garanteras minst nio timmar undervisning per vecka oavsett dmnesval.
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| syfte att 6ka kvaliteten i hogskolan foreslar Vansterpartiet ocksa ett
forstarkt studentinflytande genom att det riktade statliga stodet till student-
kérernas verksamhet hojs med 95 miljoner kronor.

De ekonomiska villkoren for forskarstuderande bor forbattras, och det
bor inte vara tillatet att finansiera doktorander med stipendier. For att for-
battra villkoren genom fler doktorandanstéliningar satsar Vénsterpartiet
291 miljoner kronor.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2012/13:1

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade

16:
1.

10.

11.

12.

Riksdagen antar forslaget till lag om &andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (avsnitt 2.1 och 4.6.1).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i skollagen
(2010:800) (avsnitt 2.2 och 4.6.1).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (2012:492)
om pliktexemplar av elektroniskt material (avsnitt 2.3 och 4.6.1).
Riksdagen antar forslaget till lag om andring i hogskolelagen
(1992:1434) (avsnitt 2.4, 4.6.7 och 10.2.45).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1991:1109)
om uppdragsutbildning i vissa fall (avsnitt 2.5 och 4.6.7).
Riksdagen antar forslaget till lag om é&ndring i bibliotekslagen
(1996:1596) (avsnitt 2.6 och 4.6.7).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i diskrimineringslagen
(2008:567) (avsnitt 2.7 och 4.6.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 besluta om kapi-
taltillskott pd hogst 2 500 000 kronor till holdingbolag knutna till
Orebro universitet och Mittuniversitetet (avsnitt 4.7.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:5
Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet inga
ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag p& hégst 440 700 000 kronor 2014—
2016 (avsnitt 10.1.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:6
Sarskilda insatser inom skolomradet besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa
hoégst 37 000 000 kronor 2014 (avsnitt 10.1.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:10
Forthildning av larare och forskolepersonal inga ekonomiska &tagan-
den som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 407 000 000 kronor 2014 och 2015
(avsnitt 10.1.10).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:14
Statligt stod till vuxenutbildning ingad ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 2 900 000 000 kronor 2014-2019 (avsnitt 10.1.14).



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Riksdagen godkanner att Hogskolan pa Gotland ska inordnas i Upp-
sala universitet (avsnitt 10.2.45).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 3:1
Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pad hogst 10 560 000 000 kronor 2014-2018
(avsnitt 10.3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 besluta om kapi-
taltillskott pad hogst 400 000 000 kronor till European Spallation
Source ESS AB (avsnitt 10.3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 3:2
Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 1 055 000 000 kronor 2014-2018
(avsnitt 10.3.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 3:4
Rymdforskning och rymdverksamhet besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 1 159 000 000 kronor 2014-2023 (avsnitt 10.3.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 3:6
Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 2 800 000 000 kronor 2014-2022
(avsnitt 10.3.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 3:13
Sarskilda utgifter for forskningsidndamal besluta om kapitaltillskott
pé& hogst 12 000 000 kronor till holdingbolag knutna till universitet
och hdgskolor (avsnitt 10.3.13).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 4:1
Internationella program m.m. besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare &taganden medfor behov av framtida anslag pad hogst
153 000 000 kronor 2014-2016 (avsnitt 10.4.1).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 ramanslagen under utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitetsforskning i enlighet med
uppstallningen i propositionen.

Skrivelse 2011/12:170

Regeringens skrivelse 2011/12:170 Riksrevisionens rapport om att styra
sjalvstandiga larosaten.
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Foljdmotioner med anledning av skrivelse 2011/12:170

2012/13:Ubl av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor dvervaga hur en god forsk-
ningsanknytning for grundutbildningen kan sakras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor initiera en parlamentarisk
dversyn av det svenska hogskolelandskapet.

2012/13:Ub2 av Jabar Amin m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om behovet av ett nytt resurstilldelningssystem
for den hogre utbildningen vid landets hégskolor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av 6kad forskningsanknytning i den
hogre utbildningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om system for fordelning av forskningsresurser
for en val fungerande forskning och forskningsmiljoer pa objektiva
grunder.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram ett nytt kvalitetsmatningssystem
for den hogre utbildningen i Sverige.

Motion vackt med anledning av proposition 2012/13:30

2012/13:Ub6 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en parlamentarisk 6versyn av hogskoleland-
skapet.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om ett samlat program for kompetens-, yrkes- och léne-
utveckling for larare.
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35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okade resurser for modersmalsundervisning
och svenska for invandrare (sfi).

2012/13:5f362 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en skyldighet for skolorna att
erbjuda kostnadsfri frukost for elever i grundskolan.

2012/13:50486 av Eva Olofsson m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utdkning av utbildningsplatser.

2012/13:Ub212 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att feministiskt sjalvforsvar bor erbjudas alla
flickor fran arskurs 7.

2012/13:Ub233 av Désirée Liljevall (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att hoja investeringarna i hogre utbildning.

2012/13:Ub236 av Eva Sonidsson och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att satsa pa hogre utbildning.

2012/13:Ub239 av Robert Halef (KD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mdjligheten att genom sérskilda statliga stimulans-
atgarder pd utbildningsomradet underlatta for kommuner att arrangera
sommarskolor fér nyanlanda invandrare.

2012/13:Ub253 av Peter Persson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Hogskolan i Jonkdping.

2012/13:Ub255 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att resurstilldelningssystemet for hogskolans
grundutbildning bor andras sd att alla heltidsstudenter garanteras
minst nio timmar undervisning per vecka oavsett &mnesval.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det riktade statliga stodet till studentkarer-
nas verksamhet bor hojas.

2012/13:Ub256 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med ett forslag om en &ndring
av hogskoleforordningen som innebar att samtliga som antas till forskarut-
bildning ocksa anstalls som doktorander.

2012/13:Ub279 av Elin Lundgren och Per Svedberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over antalet platser inom lakarutbildningen.

2012/13:Ub283 av Mattias Jonsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att investera i en mer permanent och langsiktigt hallbar struk-
tur for yrkesvux.

2012/13:Ub284 av Carin Runeson och Roza Giicli Hedin (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fler utbildningsplatser for l&kare.

2012/13:Ub322 av Richard Jomshof och Sven-Olof Sallstrom (bada
SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kade anslag till den hdgre utbildningen.

2012/13:Ub335 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forstarkning av Mélardalens hogskolas statliga forskningsre-
surser.

2012/13:Ub351 av Monica Green m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utveckla Hogskolan i Skovde.

2012/13:Ub352 av Monica Green (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att utbilda fler lakare.
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2012/13:Ub365 av Peter Johnsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att staten satter in extra resurser
for att trygga att alla barn och ungdomar uppnér den kunskapsniva
de har ratt till.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att starka vuxenutbildningen.

2012/13:Ub370 av Ingemar Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forskning och utbildning inom Mittuniversitetet.

2012/13:Ub384 av Jabar Amin och Mehmet Kaplan (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora forsoksverksamhet med praktik for hogskolestuden-
ter.

2012/13:Ub386 av Peter Radberg m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utéka ratten till modersmalsundervisning till hela grund-
skoletiden.

2012/13:Ub389 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barn till arbetslésa och foraldralediga bor
ha rétt till minst 30 timmars vistelsetid per vecka i forskolan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommunerna ska vara skyldiga att
erbjuda barnomsorg inte bara pa dagtid utan dven pé& kvallar, natter
och helger.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor inforas ett statligt stéd for att
anstélla fler i fritidshemmen dér villkoret &r att kommunen bidrar
med halva kostnaden.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla l&rarutbildningar, inklusive dem for
arbete i forskola, forskoleklass och fritidshem, forlangs till 240
podng och att minst 60 podng av kurserna ska vara pd avancerad
niva i syfte att ge behdrighet for utbildning pa master- och forskar-
niva.

2012/13:Ub392 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2012/13:Ub394 av Richard Jomshof och Sven-Olof Sallstrom (bada
SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utbka stodet till Myndigheten for yrkes-
hdgskolan.

2012/13:Ub417 av Suzanne Svensson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av uthildningsplatser och forskningsresurser pa Ble-
kinge Tekniska Hogskola.

2012/13:Ub426 av Richard Jomshof och Per Ramhorn (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka anslaget till utbildningsplatser for lakare, utdver reger-
ingens satsning pa omrédet.

2012/13:Ub439 av Adnan Dibrani m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgarder for minskad arbetsléshet i Halland.

2012/13:Ub458 av Jabar Amin m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varje elev pé ett fritidshem har ratt att
mota utbildad personal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fritidspedagogers behdrighet i andra skoldam-
nen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av minskade barngrupper pa fritids-
hemmen.

2012/13:Ub465 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utbildningspolitiskt mal for grundskolan.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ldrares kompetensutveckling, lamplighets-
prov, larares karriarvagar och skolans organisation.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skolledarnas centrala roll som pedagogiska
ledare.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ett nytt forskningsinstitut for larande.
11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stirka skolor som har tuffast forutsattningar.
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12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sommarskola.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om laxhjalp.

2012/13:Ub466 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att utveckla det pedagogiska ledar-
skapet och personalens kompetens.

2012/13:Ub469 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka skolornas mojlighet att aktivt mot-
verka mobbning och andra trakasserier.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomfdra en satsning pa fler vuxna i
skolan i form av framfor allt fler skolskoterskor, skolpsykologer
och kuratorer.

2012/13:Ub475 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:Ub485 av Isak From m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kompetensutveckling av larare och rektorer.

2012/13:Ub494 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lararna &r viktigast for hog kvalitet i gym-
nasieskolan.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forskningsinstitut for larande.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildningspolitiskt mal fér gymnasiekompe-
tens.

2012/13:Ub495 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler studieplatser inom den kommunala vux-
enutbildningen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det riktade statsbidraget fér vuxenutbildning.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildningskontrakt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av fler studieplatser i yrkeshdgskolan.

2012/13:Ub496 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om dversyn av hogskolelandskapet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hogre mal for andelen unga med hégre utbild-
ning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett kvalitetsutvarderingssystem som haller
internationell standard.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om investeringar i hojd kvalitet, omfattningen pa
undervisningen och fler praktikplatser.

2012/13:Ub498 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

1

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning enligt tabell 1 i motionen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildningspolitiska mal for grundskola, gym-
nasiekompetens och hdgre utbildning.

2012/13:Ub502 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om studieavgifter for utomeuropeiska studenter.

2012/13:Ub509 av Jabar Amin m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora hogskolan avgiftsfri for alla.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att internationellt battre lyfta fram Sverige
som en bildningsnation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sdnks anmalningsavgiften till Verket for
hdgskoleservice.

2012/13:Ub510 av Jabar Amin m.fl. (MP):

2.

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 16 Uthild-
ning och universitetsforskning enligt forslaget i tabell 2 i motionen.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 6.10.1 om behovet av ett nytt resursfor-
delningssystem for hogskolan.

2012/13:A264 av Berit Hogman m.fl. (S):

8.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hdgskolor och universitet som konsekvent
arbetar med att motverka social snedrekrytering bdr ges stimulans
till detta arbete.

2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP):

2.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stérka arbetet med validering av utlandsk
utbildning och arbetslivserfarenhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om starkt modersmalsundervisning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om dmnesundervisning pd modersmal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillféra mer resurser i en kvalitetssatsning
pa svenska for invandrare (sfi).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att erbjuda sfi pd modersmal for elever med
kort utbildningsbakgrund.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att erbjuda nyanldnda med lang utbildnings-
bakgrund sfi p& hogskoleniva.

2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommuner ska tillhandahélla barnomsorg
pa obekvam arbetstid.

2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att underlatta dvergangen fran hogskola till
arbetsliv genom att erbjuda praktik for studenter under utbildning
och akademikerpraktik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbéttrad studie- och yrkesvagledning samt
utvecklad prao.
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Regeringens och oppositionspartiernas

anslagsforslag

Forslag till anslag for 2013 inom utgiftsomrade 16

Utbildning och universitetsforskning

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \
11 Statens skolverk 414 576 +190 000
1:2 Statens skolinspektion 353 735
1:3 Specialpedagogiska skolmyn- 671 295
digheten
1:4 Sameskolstyrelsen 60 181
1.5 Utveckling av skolvésendet 1591 164 +360 000 +623 000 +1 922 000
och annan pedagogisk verk-
samhet
1.6 Sérskilda insatser inom skol- 459 568
omradet
1.7 Maxtaxa i forskola, fritids- 3 675 500 +100 000 —700  +2 875 000
hem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m.
1:8 Bidrag till viss verksamhet 166 542 +70 000
inom skolvésendet, m.m.
1:9 Bidrag till svensk undervis- 104 213
ning i utlandet
1:10 Fortbildning av larare och for- 522 900 +500 000
skolepersonal
1:11 Bidrag till vissa studier 15 525
1:12 Myndigheten for yrkeshdg- 98 788 +60 000 +250 000
skolan
1:13  Utveckling av vuxenutbild- 9018
ning m.m.
1:14  Statligt stdd till vuxenutbild- 2 671505 +1 400 000 +201 100  +1 224 000
ning
1:15  Sérskilt utbildningsstod 147 218
2:1 Universitetskanslersambetet 126 201 +730 000
2:2 Universitets- och hogskoleré- 102 515 +10 000
det
2:3 Uppsala universitet: Grundut- 1 362 345 -2 600
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Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag MP SD \Y

2:4 Uppsala universitet: Forsk- 1 841 565
ning och forskarutbildning

2:5 Lunds universitet: Grundut- 1788 031 —3 400
bildning

2:6 Lunds universitet: Forskning 1896 253
och forskarutbildning

2:7 Goteborgs universitet: Grund- 1826 949 -3 500
utbildning

2:8 Goteborgs universitet: Forsk- 1376 929
ning och forskaruthildning

2:9 Stockholms universitet: 1 544 810 —2 800
Grundutbildning

2:10 Stockholms universitet: 1 447 906
Forskning och forskarutbild-
ning

2:11 Umea universitet: Grundut- 1 208 795 -2 400
bildning

2:12 Umea universitet: Forskning 992 689
och forskarutbildning

2:13 Linkdpings universitet: 1317 794 -2 600
Grundutbildning

2:14 Linkdpings universitet: Forsk- 750 324
ning och forskarutbildning

2:15 Karolinska institutet: Grund- 595 639 -1 100
utbildning

2:16 Karolinska institutet: Forsk- 1 338 788
ning och forskarutbildning

2:17  Kungl. Tekniska hogskolan: 989 680 -2 000
Grundutbildning

2:18  Kungl. Tekniska hogskolan: 1 302 980
Forskning och forskarutbild-
ning

2:19  Luled tekniska universitet: 611 026 -1 100
Grundutbildning

2:20  Luled tekniska universitet: 340 444
Forskning och forskaruthild-
ning

2:21  Karlstads universitet: Grund- 561 593 -1 100
utbildning

2:22 Karlstads universitet: Forsk- 195 257
ning och forskaruthildning

2:23 Linnéuniversitetet: Grundut- 953 521 —1 900

bildning
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Ramanslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \Y

2:24  Linnéuniversitetet: Forskning 275 823
och forskaruthildning

2:25  Orebro universitet: Grundut- 653 065 -1 300
bildning

2:26  Orebro universitet: Forskning 216 478
och forskarutbildning

2:27  Mittuniversitetet: Grundut- 509 234 -1 000
bildning

2:28 Mittuniversitetet: Forskning 198 719
och forskarutbildning

2:29  Blekinge tekniska hogskola: 259 698 -500
Grundutbildning

2:30 Blekinge tekniska hogskola: 83 122
Forskning och forskarutbild-
ning

2:31 Malmé hégskola: Grundut- 796 138 -1 500
bildning

2:32 Malm@ hégskola: Forskning 105 214
och forskarutbildning

2:33 Maélardalens hoégskola: Grund- 555 030 -1 100
utbildning

2:34 Maélardalens hdgskola: Forsk- 78 135
ning och forskarutbildning

2:35 Dans- och cirkushogskolan: 56 534 -100
Grundutbildning

2:36 Dans- och cirkushdgskolan: 5 637

Konstnérlig forskning och
konstnarligt utvecklingsarbete

2:37  Stockholms dramatiska hog- 112 037 —200
skola: Grundutbildning
2:38  Stockholms dramatiska hog- 23 640

skola: Konstnarlig forskning
och konstnarligt utvecklings-

arbete

2:39 Gymnastik- och idrottshdg- 86 895 -200
skolan: Grunduthildning

2:40  Gymnastik- och idrottshdg- 25 202

skolan: Forskning och fors-
karutbildning

2:41 Hogskolan i Bords: Grundut- 429 742 —800
bildning
2:42  Hogskolan i Bords: Forsk- 54 619

ning och forskarutbildning
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Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag MP SD \Y
2:43  Hogskolan Dalarna: Grundut- 386 128 —-800
bildning
2:44 Hogskolan Dalarna: Forsk- 53 996
ning och forskarutbildning
2:45  Hogskolan pa Gotland: 124 157 -200
Grundutbildning
2:46  Hogskolan pa Gotland: Forsk- 20 848
ning och forskaruthildning
2:47 Hogskolan i Gévle: Grundut- 407 989 —800
bildning
2:48 Hogskolan i Gévle: Forsk- 82 229
ning och forskarutbildning
2:49 Hogskolan i Halmstad: 352 998 —700
Grundutbildning
2:50 Hogskolan i Halmstad: Forsk- 53 955
ning och forskarutbildning
2:51 Hogskolan Kristianstad: 342 067 =700
Grundutbildning
2:52 Hogskolan Kristianstad: 45 739
Forskning och forskarutbild-
ning
2:53 Hogskolan i Skdvde: Grund- 306 798 —600
utbildning
2:54 Hogskolan i Skovde: Forsk- 39 767
ning och forskarutbildning
2:55 Hogskolan Vést: Grundutbild- 349 121 —600
ning
2:56  Hogskolan Vast: Forskning 39 190
och forskarutbildning
2:57  Konstfack: Grundutbildning 149 024 -300
2:58  Konstfack: Konstnérlig forsk- 7 557
ning och konstnérligt utveck-
lingsarbete
2:59 Kungl. Konsthdgskolan: 59 295 -100
Grundutbildning
2:60 Kungl. Konsthdgskolan: 4 326
Konstnérlig forskning och
konstnérligt utvecklingsarbete
2:61 Kungl. Musikhdgskolan i 119 275 —200

Stockholm: Grundutbildning
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2:62  Kungl. Musikhdgskolan i 7 647
Stockholm: Konstnarlig forsk-
ning och konstnarligt utveck-
lingsarbete
2:63  Operahogskolan i Stockholm: 17 388
Grundutbildning
2:64  Operahogskolan i Stockholm: 4 809
Konstnérlig forskning och
konstnarligt utvecklingsarbete
2:65 Sodertdrns hogskola: Grund- 363 505 =700
utbildning
2:66  Sodertorns hogskola: Forsk- 40 504
ning och forskarutbildning
2:67  Forsvarshdgskolan: Grundut- 23 053
bildning
2:68 Forsvarshdgskolan: Forskning 8 566
och forskarutbildning
2:69 Enskilda utbildningsanord- 2 764 624 -5 300
nare pa hogskoleomradet
m.m.
2:70 Sérskilda utgifter inom uni- 1 020 558 +950 000 +2 056 000
versitet och hdgskolor m.m.
2:71 Sérskilda medel till universi- 454 872
tet och hégskolor m.m.
2:72 Erséttningar for klinisk utbild- 2 256 393
ning och forskning
31 Vetenskapsradet: Forskning 5 162 936 —135 000
och forskningsinformation
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till 260 061
internationella organisationer
33 Vetenskapsradet: Forvaltning 118 698
34 Rymdforskning och rymd- 348 581 +200 000
verksamhet
3.5 Rymdstyrelsen: Forvaltning 25 969
3.6 Rymdstyrelsen: Avgifter till 551 309
internationella organisationer
37 Institutet for rymdfysik 48 531
38 Kungl. biblioteket 340 149 +10 000
3.9 Polarforskningssekretariatet 37 722
3:10  Sunet 43 836
311 Centrala etikprévningsndmn- 9 231
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forslag S MP SD \Y
3:12  Regionala etikprévnings- 40 179
ndmnder
3:13  Sarskilda utgifter for forsk- 152 865
ningsandamal
4:1 Internationella program m.m. 79 864
4:2 Unesco m.m.: Avgifter till 30 886
internationella organisationer
4:3 Kostnader for Svenska Une- 8 959
scoradet
4:4 Utvecklingsarbete m.m. inom 12 321 +150 000
omradena utbildning och
forskning
Nya anslag
99:1 Forskningsinitiativ +800 000
99:2 Grundbultsambitionen +800 000
99:3 Fler lakarplatser +100 000
99:4  Satsning pa grund- och gym- +325 000
nasieskolan
Summa for utgiftsomradet 57 137 199 +2 990 000 +2 028 000 +2 633 200  +8 077 000
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2013 inom
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Utskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag. Foretradarna
for S, MP, SD och V har avstatt fran att delta i beslutet om anslag (se
sarskilda yttrandena 1-4).

Tusental kronor

Ramanslag Utskottets

forslag
11 Statens skolverk 414 576
1:2 Statens skolinspektion 353 735
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 671 295
1:4 Sameskolstyrelsen 60 181
1.5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verk- 1591 164

samhet
1:6 Sarskilda insatser inom skolomréadet 459 568
1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk 3 675 500
verksamhet, m.m.

1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m. 166 542
1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 104 213
1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal 522 900
1:11 Bidrag till vissa studier 15 525
1:12 Myndigheten for yrkeshégskolan 98 788
1:13 Utveckling av vuxenutbildning m.m. 9 018
1:14  Statligt stod till vuxenutbildning 2 671 505
1:15  Sérskilt utbildningsstdd 147 218
2:1 Universitetskanslersambetet 126 201
2:2 Universitets- och hogskoleradet 102 515
2:3 Uppsala universitet: Grundutbildning 1 362 345
2:4 Uppsala universitet: Forskning och forskarutbildning 1 841 565
2:5 Lunds universitet: Grundutbildning 1788 031
2:6 Lunds universitet: Forskning och forskarutbildning 1896 253
2:7 Goteborgs universitet: Grundutbildning 1826 949
2:8 Goteborgs universitet: Forskning och forskarutbildning 1376 929
2:9 Stockholms universitet: Grundutbildning 1 544 810
2:10  Stockholms universitet: Forskning och forskarutbildning 1 447 906
2:11 Umea universitet: Grundutbildning 1 208 795
2:12 Umea universitet: Forskning och forskarutbildning 992 689
2:13 Linkdpings universitet: Grundutbildning 1317 794
2:14 Linkdpings universitet: Forskning och forskarutbildning 750 324
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forslag
2:15 Karolinska institutet: Grundutbildning 595 639
2:16 Karolinska institutet: Forskning och forskarutbildning 1 338 788
2:17 Kungl. Tekniska hogskolan: Grundutbildning 989 680
2:18  Kungl. Tekniska hdgskolan: Forskning och forskarutbild- 1 302 980
ning
2:19 Luled tekniska universitet: Grundutbildning 611 026
2:20 Luled tekniska universitet: Forskning och forskarutbild- 340 444
ning
2:21 Karlstads universitet: Grundutbildning 561 593
2:22 Karlstads universitet: Forskning och forskarutbildning 195 257
2:23 Linnéuniversitetet: Grundutbildning 953 521
2:24 Linnéuniversitetet: Forskning och forskarutbildning 275 823
2:25  Orebro universitet: Grundutbildning 653 065
2:26  Orebro universitet: Forskning och forskarutbildning 216 478
2:27 Mittuniversitetet: Grundutbildning 509 234
2:28 Mittuniversitetet: Forskning och forskarutbildning 198 719
2:29 Blekinge tekniska hdgskola: Grundutbildning 259 698
2:30 Blekinge tekniska hogskola: Forskning och forskarutbild- 83 122
ning
2:31 Malmd hégskola: Grundutbildning 796 138
2:32 Malmd hdgskola: Forskning och forskarutbildning 105 214
2:33 Maélardalens hdgskola: Grundutbildning 555 030
2:34 Maélardalens hdgskola: Forskning och forskarutbildning 78 135
2:35 Dans- och cirkushdgskolan: Grundutbildning 56 534
2:36 Dans- och cirkushogskolan: Konstnérlig forskning och 5 637
konstnérligt utvecklingsarbete
2:37  Stockholms dramatiska hdgskola: Grundutbildning 112 037
2:38  Stockholms dramatiska hdgskola: Konstnérlig forskning 23 640
och konstnarligt utvecklingsarbete
2:39  Gymnastik- och idrottshdgskolan: Grundutbildning 86 895
2:40  Gymnastik- och idrottshdgskolan: Forskning och forskar- 25 202
uthildning
2:41 Hogskolan i Boras: Grundutbildning 429 742
2:42 Hogskolan i Boras: Forskning och forskarutbildning 54 619
2:43 Hogskolan Dalarna: Grundutbildning 386 128
2:44  Hogskolan Dalarna: Forskning och forskarutbildning 53 996
2:45  Hogskolan p& Gotland: Grundutbildning 124 157
2:46 Hogskolan pd Gotland: Forskning och forskarutbildning 20 848
2:47 Hogskolan i Gévle: Grundutbildning 407 989
2:48 Hogskolan i Gévle: Forskning och forskarutbildning 82 229
2:49  Hdogskolan i Halmstad: Grundutbildning 352 998
2:50  Hogskolan i Halmstad: Forskning och forskarutbildning 53 955
2:51 Hogskolan Kristianstad: Grundutbildning 342 067
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BiLAGA 3 UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG

Ramanslag Utskottets
forslag
2:52 Hogskolan Kristianstad: Forskning och forskarutbildning 45 739
2:53 Hogskolan i Skdvde: Grundutbildning 306 798
2:54 Hogskolan i Skovde: Forskning och forskarutbildning 39 767
2:55 Hogskolan Vast: Grundutbildning 349 121
2:56  Hogskolan Vast: Forskning och forskarutbildning 39 190
2:57 Konstfack: Grundutbildning 149 024
2:58 Konstfack: Konstnérlig forskning och konstnarligt 7 557
utvecklingsarbete
2:59  Kungl. Konsthégskolan: Grundutbildning 59 295
2:60 Kungl. Konsthégskolan: Konstnérlig forskning och 4 326
konstnérligt utvecklingsarbete
2:61 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Grundutbildning 119 275
2:62 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Konstnérlig forsk- 7 647
ning och konstnarligt utvecklingsarbete
2:63 Operahdgskolan i Stockholm: Grundutbildning 17 388
2:64  Operahogskolan i Stockholm: Konstnérlig forskning och 4 809
konstnérligt utvecklingsarbete
2:65 Sddertdrns hogskola: Grundutbildning 363 505
2:66 Sddertdrns hogskola: Forskning och forskarutbildning 40 504
2:67 Forsvarshdgskolan: Grundutbildning 23 053
2:68 Forsvarshdgskolan: Forskning och forskarutbildning 8 566
2:69 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet 2 764 624
m.m.
2:70  Sérskilda utgifter inom universitet och hdgskolor m.m. 1 020 558
2:71 Sdrskilda medel till universitet och hégskolor m.m. 454 872
2:72 Erséttningar for klinisk utbildning och forskning 2 256 393
31 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 5 162 936
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisatio- 260 061
ner
33 Vetenskapsradet: Forvaltning 118 698
34 Rymdforskning och rymdverksamhet 348 581
35 Rymdstyrelsen: Férvaltning 25 969
3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisatio- 551 309
ner
3.7 Institutet for rymdfysik 48 531
38 Kungl. biblioteket 340 149
3.9 Polarforskningssekretariatet 37 722
3:10  Sunet 43 836
311 Centrala etikprévningsndmnden 9 231
312 Regionala etikprévningsndmnder 40 179
3:13  Sarskilda utgifter for forskningsandamal 152 865
4:1 Internationella program m.m. 79 864
4:2 Unesco m.m.: Avgifter till internationella organisationer 30 886



UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG ~ BiLAaca 3
Ramanslag Utskottets
forslag
4:3 Kostnader for Svenska Unescoradet 8 959
4:4 Utvecklingsarbete m.m. inom omradena utbildning och 12 321
forskning
Summa for utgiftsomradet 57 137 199
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BiLaca 4

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 23 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha fsljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
23 kap.

5§

Sekretess giller i annan utbildningsverksamhet 4n sddan som anges i 1-3 §§
for uppgift som hinfér sig till psykologisk undersékning eller behandling och
for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden hos psykolog, kurator eller
hos studie- och yrkesvigledningen, om det inte stir klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men.
Sekretess giller i elevvirdande verksamhet i 6vrigt inom arbetsmarknads-
utbildningen, den kommunala vuxenutbildningen, den sirskilda utbildningen
for vuxna, utbildningen i svenska fér invandrare och folkhogskolan for
uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs.

Sekretess  gillr 1 annan Sekretess  giller 1 annan

utbildningsverksamhet 4n sidan som
anges 1 1-3 §§ 1 annat fall 4n som
avses 1 f6rsta stycket och hos Verket
for hogskoleservice 1 verksamhet som

! Senaste lydelse 2010:866.

utbildningsverksamhet 4n sddan som
anges 1 1-3 §§ i annat fall 4n som
avses 1 forsta stycket och  hos
Universitets- och  bégskolerddet 1



avser bitride  vid antagning av
studenter f6r uppgift om en enskilds
identitet, adress och andra liknande
uppgifter om en enskilds personliga
forhillanden, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende tll denne
lider men om uppgiften rojs.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 4

verksamhet som avser bitride vid
antagning av studenter foér uppgift
om en enskilds identitet, adress och
andra liknande uppgifter om en
enskilds personliga férhillanden, om
det av sirskild anledning kan antas
att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér uppgifter i irenden dir
handlingarna har omhindertagits {6r arkivering f6re ikrafttridandet.
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BiLAGA 4 REGERINGENS LAGFORSLAG

Faorslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800) att punkt 5 i
overgingsbestimmelserna till lagen (2011:189) om indring i nimnda lag ska

ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

5. Trots vad som anges i 3 giller
2 kap. 15 § i sin ildre lydelse dven for
tid efter den 30 november 2013 for
handliggning av drenden som avses i

Foreslagen lydelse

5. Trots vad som anges i 3 giller
2 kap. 15 § i sin ildre lydelse dven for
tid efter den 30 november 2013 for
handliggning av drenden som avses i
4. Efter den 31 december 2012
handliggs  sidana  drenden  av
Unawersitets- och higskolerddet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

1 Senaste lydelse 2012:493.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:492) om
pliktexemplar av elektroniskt material

Hirigenom  foreskrivs  att  punkt 3 1  ikrafttridande-  och
overgdngsbestimmelserna till lagen (2012:492) om pliktexemplar av
elektroniskt material ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3. For

a) den som den 1 juli 2012 har tillstind att sinda tv till hela landet enligt
4 kap. 3 § radio- och tv-lagen (2010:696) eller ildre lagstiftning,

b) den som den 1 juli 2012 har tillstind av regeringen att sinda
ljudradioprogram till hela landet enligt 11 kap. 1 § férsta stycket radio- och tv-
lagen eller ildre lagstiftning,

c) den som den 1 juli 2012 har tillstdnd enligt 13 kap. radio- och tv-lagen
eller ildre lagstiftning att sinda kommersiell radio eller lokalradio med
Goteborg som sindningsomride,

d) den som den juli 2012 ger ut nigon av de tio dagstidningar som hade den
storsta genomsnittliga upplagan per utgivningsdag under 2011,

e) den som den 1 juli 2012 ger ut ndgon av de tio tidskrifter som hade den
storsta genomsnittliga upplagan per utgivningsdag under 2011, och

f) Brottsoffermyndigheten, f) Brottsoffermyndigheten,
Forsikringskassan, Géteborgs  Forsikringskassan, Géteborgs
universitet, Hégskoleverket, Karo-  universitet, Universitets-
linska institutet, Myndigheten f6r  kanslersimbetet, Karolinska

samhillsskydd ~ och  beredskap, institutet, Myndigheten for
Pensionsmyndigheten,  Regerings-  samhillsskydd  och  beredskap,
kansliet, Socialstyrelsen, Special-  Pensionsmyndigheten, Regerings-
pedagogiska skolmyndigheten,  kansliet, Socialstyrelsen, Special-
Statens  folkhilsoinstitut, Statens  pedagogiska skolmyndigheten,
skolverk, Statistiska centralbyrin, Statens folkhilsoinstitut, Statens
Sveriges lantbruksuniversitet och  skolverk, Statistiska centralbyrin,
Trafikanalys tillimpas lagen pi  Sveriges lantbruksuniversitet och
elektroniskt material som gors  Trafikanalys tillimpas lagen pd
tillgingligt pd det sitt som anges i  elektroniskt material som gors
punkt 2 efter den 31 mars 2013. tillgingligt pd det sdtt som anges 1
punkt 2 efter den 31 mars 2013.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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BiLAGA 4 REGERINGENS LAGFORSLAG

Forslag till lag om &ndring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom féreskrivs i friga om hdgskolelagen (1992:1434)!
dels att 1 kap. 10 § samt 5 kap. 4 och 5 §§ ska upphéra att gilla,
dels att 1 kap. 1 §, 4 kap. 2 § och bilagan till lagen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag ges bestimmelser om
universitet och hogskolor under
statligt, kommunalt eller
landstingskommunalt
huvudmannaskap.

I denna lag ges bestimmelser om
universitet och hdgskolor under
statligt huvudmannaskap.

Vad som i fortsittningen sigs om hégskolor avser bide universitet och
hégskolor, om inte ndgot annat anges sirskilt.

4 kap.

2§

Om inte annat f8ljer av
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, avgdr den
hogskola  som  anordnar  en
utbildning vilka behorighetsvillkor
som skall gilla for att bli antagen till
utbildningen.

Till sddan utbildning pa grundnivd
eller avancerad nivd som anordnas av
en kommun eller et landsting skall
s6kande antas wutan avseende pd

folkbokforingsort.

Om inte annat foljer av
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, avgdér den
hogskola  som  anordnar  en
utbildning vilka behorighetsvillkor
som ska gilla f6r att bli antagen till
utbildningen.

Denna lag trider i kraft 1 friga om bilagan den 1 juli 2013 och i 6vrigt den

1 februari 2013.

! Senaste lydelse av 5 kap. 4 § 1996:298.

2 Senaste lydelse 2006:173. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphiivs.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 4

Bilaga®
Gallande lydelse

I denna bilaga anges de hogskolor som enligt 1 kap. 17 § fir utfirda en
gemensam examen.

Uppsala universitet

Lunds universitet

Géteborgs universitet
Stockholms universitet

Umes universitet

Link&pings universitet
Karolinska institutet (universitet)
Kungl. Tekniska hogskolan (universitet)
Luled tekniska universitet
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Sveriges lantbruksuniversitet

Blekinge tekniska hogskola
Dans- och cirkushégskolan
Forsvarshogskolan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Hoégskolan 1 Boras

Hogskolan Dalarna

Hogskolan pd Gotland
Hogskolan 1 Givle

Hoégskolan 1 Halmstad
Hoégskolan Kristianstad
Hogskolan i Skévde

Hogskolan Vist

Konstfack

Kung]. Konsthogskolan

Kungl. Musikhégskolan i Stockholm
Malmé hogskola

Milardalens hégskola
Operahogskolan i Stockholm
Stockholms dramatiska hégskola
Sodertérns hogskola

Féreslagen lydelse

I denna bilaga anges de hogskolor som enligt 1 kap. 17 § f&r utfirda en
gemensam examen.

3 Senaste lydelse 2010:2002. Andringen innebir att Hégskolan pg Gotland har tagits bort ur férteckningen.
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BiLAGA 4 REGERINGENS LAGFORSLAG

Uppsala universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet
Stockholms universitet

Ume3 universitet

Link&pings universitet
Karolinska institutet (universitet)
Kungl. Tekniska hogskolan (universitet)
Lule3 tekniska universitet
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Sveriges lantbruksuniversitet

Blekinge tekniska hogskola
Dans- och cirkushégskolan
Forsvarshogskolan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Hogskolan 1 Bords

Hégskolan Dalarna

Hogskolan 1 Givle

Hogskolan 1 Halmstad
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan 1 Skovde

Hogskolan Vist

Konstfack

Kungl. Konsthogskolan

Kungl. Musikhégskolan i Stockholm
Malmé hégskola

Milardalens hogskola
Operahogskolan i Stockholm
Stockholms dramatiska hégskola
Sodertdrns hogskola



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 4

Forslag till lag om andring i lagen (1991:1109) om
uppdragsutbildning i vissa fall

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1991:1109) om uppdragsutbildning

1 vissa fall*
dels att 3 § ska upphoéra att gilla,
dels att 4 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Deltagare 1 sidan
uppdragsutbildning som motsvarar
utbildning inom skolvisendet eller i
kommunal hogskoleutbildning inom
vdrdomrddet far ges betyg eller annat
kompetensbevis enligt
bestimmelserna fér sddan utbildning
under de forutsittningar som anges 1
foreskrifter som meddelas av
regeringen.

Aven i andra frigor som ror
forhallandet till skolvisendet eller
hogskolentbildning meddelas

foreskrifter av regeringen.

Féreslagen lydelse

4§

Deltagare i sidan
uppdragsutbildning som motsvarar
utbildning inom skolvisendet fir ges
betyg eller annat kompetensbevis
enligt bestimmelserna for sidan
utbildning under de forutsittningar
som anges i foéreskrifter som
meddelas av regeringen.

Aven i andra frigor som ror
forhllandet  till  skolvisendet
meddelas foreskrifter av regeringen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2013.

# Senaste lydelse av 3 § 1993:794.
5 Senaste lydelse 2010:876.
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BiLAGA 4 REGERINGENS LAGFORSLAG

Forslag till lag om &ndring i bibliotekslagen

(1996:1596)

Hirigenom foreskrivs att 7 § bibliotekslagen (1996:1596)! ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Kommunerna ansvarar fér folk- och skolbiblioteksverksamheten.

Landstingen ansvarar for
linsbiblioteken och for biblioteken
vid hégskolor med
landstingskommunalt
huvudmannaskap.

Staten  ansvarar fér  dvriga

hogskolebibliotek och for
l&necentralerna samt fér sidan
biblioteksverksamhet som enligt
sirskilda bestimmelser ankommer
pé staten.

Landstingen ansvarar for
linsbiblioteken.
Staten ansvarar for

hégskolebibliotek och for
lanecentralerna samt fér sidan
biblioteksverksamhet som enligt
sirskilda bestimmelser ankommer
pd staten.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2013.

1 Lagen omtryckt 1998:1249.
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Forslag till lag om andring i diskrimineringslagen

(2008:567)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 18 § diskrimineringslagen (2008:567) ska

ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
18§

Ett beslut av ett universitet eller
en hogskola med staten, en kommun
eller ett landsting som huvudman fir,
i friga om utbildning enligt
hégskolelagen (1992:1434),
overklagas ull
Overklagandenimnden for
hogskolan pd den grunden att

Ett beslut av ett universitet eller
en hogskola med staten som
huvudman fir, i friga om utbildning
enligt hogskolelagen (1992:1434),
dverklagas till
Overklagandenimnden for
hogskolan pi den grunden att
beslutet strider mot

beslutet strider mot

1. diskrimineringsforbudet i 2 kap. 5 § forsta stycket, om beslutet avser

a. tilltride till utbildning,

b. tillgodoriknande av utbildning,

c. anstdnd med studier eller fortsittning av studier efter studieuppehill,

d. byte av handledare,

e.indragning av handledare och andra resurser vid utbildning p3
forskarnivi,

f. utbildningsbidrag fér doktorander, eller

g. en ingripande 4tgird mot en student,

2. diskrimineringsférbudet 1 2 kap. 5 § andra stycket, eller

3. férbudet mot repressalier 12 kap. 19 §.

Om 6verklagandenimnden finner att det 6verklagade beslutet strider mot
n3got av forbuden och att detta kan antas ha inverkat pd utgingen, ska
beslutet undanréjas och irendet, om det behdvs, visas dter till universitetet
eller hogskolan fér ny prévning.

Om ett beslut kan &verklagas enligt nigon annan forfattning, ska
&verklagande ske i den dir féreskrivna ordningen i stillet for enligt f6rsta
stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2013.
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BiLaca 5
Uppfdljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 16

Utbildningsutskottet beslutade den 16 februari 2012 att folja upp regering-
ens resultatredovisning inom de bada utgiftsomrdden som utskottet
bereder. Uppféljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och utvar-
deringsgrupp som bestar av en foretradare for varje riksdagsparti. Under-
lag for gruppens analys av utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning &r regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2013 av
utgiftsomradets omfattning och utgiftsutveckling, mél for utgiftsomréadet
och de fem verksamhetsomradena samt resultatredovisning (indikatorer),
resultatanalys och bedémning av méluppfyllelse for varje verksamhetsom-
radel. Regeringens beskrivning av politikens inriktning och budgetférslag i
propositionen har inte behandlats i detta sammanhang.

Inom ramen for uppfdljningen har regeringens redovisning av uppgifter
om ldrares behdrighet och utbildning foljts upp sarskilt. Vidare har en for-
djupningsstudie av vissa fragor som ror lararutbildningen genomforts.

Underlaget for uppfoljningen har pa gruppens uppdrag tagits fram inom
Riksdagsforvaltningen av utvarderings- och forskningssekretariatet vid
utskottsavdelningen och utbildningsutskottets kansli. I denna bilaga redovi-
sas den del av underlaget som avser gruppens iakttagelser med anledning
av regeringens resultatredovisning (inklusive larares behdrighet och utbild-
ning) i kapitel 2. Fordjupningsstudien om ldrarutbildningen redovisas i
kapitel 3 (huvudsakliga resultat) och kapitel 4 (studiens tabeller med kom-
mentarer).

1 Bakgrund

I utskottens beredning av arenden ingar uppgiften att folja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut.?2 Uthildningsutskottet ansvarar for att folja upp de
beslut som riksdagen har fattat inom utgiftsomradena 15 Studiestdd och 16
Utbildning och universitetsforskning. Varen 2011 inrattade utskottet en
grupp for uppféljning och utvirdering® med foretradare for varje riksdags-
parti och beslutade att inleda arbetet med uppféljning och utvardering.

1 Verksamhetsomradena ar barn- och ungdomsutbildning, kommunernas vuxenutbild-
ning, eftergymnasial utbildning, universitet och hdgskolor samt forskning.

2 4 kap. 8 § regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdagsordningen.
3 Protokoll utskottssammantrade 2010/11:27, utbildningsutskottet 2011-04-28.
4 Protokoll utskottssammantrade 2010/11:31, utbildningsutskottet 2011-05-19.



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 16 BiLAGA 5

Hosten 2011 genomférde utskottet en analys av resultatredovisningen i
budgetpropositionen for 2012. Syftet var att fordjupa beredningsunderlaget
infor utskottets kommande behandling av budgetpropositionen. | ett langre
perspektiv var syftet att utveckla utskottets arbete med uppféljning av
maluppfyllelsen och dialogen med regeringen i dessa fragor. Inom ramen
for analysen belystes sarskilt regeringens redovisning av uppgifter om larar-
utbildningen och lararlegitimationen. | budgetbetdnkandet konstaterade
utskottet att det fanns en mangd uppgifter i budgetpropositionen for 2012
om uppnadda resultat inom utgiftsomradet men att kopplingen till mélen
kunde utvecklas. Vidare betonade utskottet att diskussionen om mal och
resultat bor ses ur ett langsiktigt perspektiv. Utskottets Gvervaganden
skulle ses som iakttagelser som regeringen hade att beakta i budgetarbetet.
Omraden som utskottet kommenterade rorde bl.a. malstrukturen, kopp-
lingen mellan mal och redovisade resultat, matning av maluppfyllelse, hur
regeringens politik har bidragit till att uppfylla de faststallda malen, kopp-
lingen mellan utgiftsomradena 15 och 16, identifiering av centrala indikato-
rer samt resultatredovisningens struktur och innehall.®

Varen 2012 beslutade utskottet att genomfara en uppféljning av resultat-
redovisningen i budgetpropositionen fér 2013.5 | sammanhanget under-
stroks att det aven i fortsattningen ar viktigt att sarskilt kunna félja
utvecklingen av larares behdrighet och utbildning.

2 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
lakttagelser om resultatredovisningen

Uppfdljnings- och utvadrderingsgruppen valkomnar Regeringskansliets
(Uthildningsdepartementets) arbete med att se dver mal- och resultatredo-
visningen med anledning av de iakttagelser som utskottet forde fram i
forra é&rets budgetbetiankande (bet. 2011/12:UbU1). Gruppen noterar ocksa
med intresse det arbete med att utveckla resultatredovisningen som bedrivs
inom Regeringskansliet med stéd av Ekonomistyrningsverket.

Enligt utskottets onskemal om en béttre verblick nar det galler malstruk-
turen och resultatuppféljningen for utgiftsomrade 16 redovisas en samman-
stillning 6ver mal for utgiftsomradet, mal for verksamhetsomradena och
indikatorer i en tabell. Det Gvergripande malet for utgiftsomradet som riks-
dagen beslutat galler som mal for respektive verksamhetsomrade. Gruppen
konstaterar med tillfredsstéllelse att tabellen ger en bra Overblick 6ver
utgiftsomradet och en god forstaelse for malstrukturen inom utgiftsomradet.

Gruppen vélkomnar vidare regeringens precisering av vilka indikatorer
som bedoms vara centrala for att folja maluppfyllelsen for varje verksam-
hetsomrade. Regeringen har dven for avsikt att ta fram en indikator som

5 Bet. 2011/12:UbUL.
6 Protokoll utskottssammantrade 2011/12:22, utbildningsutskottet 2012-02-16.
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BiLAGA5  UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 16

mater sysselséttningen (arbete, studier, etc.) efter avslutad gymnasieutbild-
ning i gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Regeringen avser att ter-
komma i frdga om indikatorer nar det galler att folja utvecklingen av
larosatenas samverkan med det omgivande samhallet och nyttiggérandet av
forskningsresultat.

I samband med genomgangen av regeringens indikatorer har gruppen
aven studerat vilka indikatorer som OECD (Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling) publicerar i sina kvantitativa, jamférande stu-
dier inom utbildningsomradet (t.ex. Education at a Glance 2011 — OECD
indicators) och vilka indikatorer som publiceras av Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) i den arliga rapport som jamfor resultat- och resursin-
dikatorer for grundskolan p& kommunniva (t.ex. Oppna jamforelser —
Grundskola 2012). Gruppen konstaterar att SKL bl.a. redovisar en indika-
tor for likvardighet.”

Utdver de indikatorer som ar centrala for att folja maluppfyllelsen redo-
visas indikatorer som beskriver tillstandet eller utvecklingen inom utgifts-
omradet. Det ar enligt gruppens mening i grunden bra med en bred
resultatredovisning som ger en god helhetsbild av hur omradet utvecklas.
Det forutsatter dock att de indikatorer som &r centrala for att man ska
kunna félja maluppfyllelsen lyfts fram sa tydligt som regeringen gor i sin
redovisning.

Enligt regeringen bor bedémningen av maluppfyllelse goras for respek-
tive verksamhetsomrade och inte samlat for hela utgiftsomradet pa grund
av verksamhetsomradenas olika karaktar. Gruppen har forstdelse for att
resultatredovisningen behover anpassas efter de olika verksamhetsomra-
dena inom utgiftsomradet. Det vore dnda onskvért om regeringen i nasta
ars budgetproposition konsekvent redovisade sin bedémning av maluppfyl-
lelsen for de olika verksamhetsomradena.

Redovisningen av statistik for de indikatorer som regeringen anser vara
centrala for att folja maluppfyllelsen omfattar utvecklingen under en fem-
arsperiod, i vissa fall en tiodrsperiod. Det underlattar, menar gruppen, en
uppféljning och bedémning av den langsiktiga resultatutvecklingen. Grup-
pen vill understryka vikten av statistikredovisning for langre perioder for
att se trender i utvecklingen inom utgiftsomradet.

Regeringen konstaterar i propositionen att verksamheterna inom utgifts-
omrédde 16 har ett ndra samband med verksamheter inom flera andra
utgiftsomraden, t.ex. utgiftsomrade 13, 15, 17 och 25. Vidare delas huvud-
mannaskapet mellan stat, kommun, landsting och enskilda huvudman for
vissa verksamheter. Gruppen inser att dessa komplexa forhallanden gor det
svart att urskilja vilka statliga insatser eller vilka anslag som har bidragit
till de resultat som redovisas men tycker dnda att det vore intressant att fa
ta del av regeringens analys av dessa forhallanden.

7 Den indikator som anvands &r likvardig betygssattning métt som andel elever som fétt
ett hogre eller lagre kurshetyg &n sitt provbetyg for &mnesproven matematik, engelska
och svenska.
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Gruppen vardesatter en fortsatt dialog om hur regeringens resultatredo-
visning till riksdagen kan forbattras ytterligare ur andamals- och lasharhets-
synpunkt och gor darfor ovanstdende iakttagelser infor det fortsatta
utvecklingsarbetet med resultatredovisningen.

Larares behérighet och utbildning

I propositionen framhélls att larares behorighet ar en viktig kvalitetsfaktor
i samtliga verksamheter och att flera av atgarderna inom utbildningsomra-
det beror detta omrade. Under verksamhetsomréadet barn- och ungdomsut-
bildning redovisas indikatorer samt &vrig resultatredovisning som avser
larares kompetens och behdrighet samlat i ett avsnitt. | avsnittet redovisas
foljande indikatorer: andel av personalen i forskolor och fritidshem som
har pedagogisk hdgskoleutbildning, andel av lararna i obligatoriska skolfor-
mer samt forskoleklasser som har pedagogisk hogskoleexamen samt andel
av lararna i gymnasieskolan samt gymnasiesarskolan som har pedagogisk
hogskoleexamen. Under verksamhetsomrade kommunernas vuxenutbild-
ning redovisas andel av lararna i kommunal vuxenutbildning, vuxenutbild-
ning for utvecklingsstérda och utbildning i svenskundervisning for vuxna
som har hogskoleexamen med pedagogisk inriktning.

| propositionen papekas att det med anledning av reformer som ar under
genomférande inte kommer att vara mojligt att ha en indikator foér behorig-
het som &r jamforbar Gver tid de narmaste aren. Utvecklingsarbete pagar
avseende ldrarstatistik, och det &r regeringens ambition att redovisa
andelen legitimerade och behdriga larare nér legitimationssystemet inforts
fullt ut. Tills dessa uppgifter &r tillgdngliga kommer regeringen att redo-
visa lararbehdrighet enligt tidigare modell. Under en évergangsperiod kan
man behdva anvanda bada satten att redovisa.

Gruppen vélkomnar denna sérredovisning av l&rares behorighet och
utbildning och betonar vikten av att sérskilt kunna félja utvecklingen i kom-
mande ars budgetpropositioner.

Inom ramen for fordjupningsstudien om l&rarutbildningen har gruppen
identifierat nagra omraden dér det vore vardefullt med kompletterande sta-
tistik och uppgifter. Sammantaget anser gruppen att féljande uppgifter
vore av intresse att kunna folja for att fa en samlad bild av larares behorig-
het och uthildning:

— andel legitimerade och behériga larare

— andel av undervisningen som bedrivs av forskollarare respektive larare
som ar behoriga for skolformen, arskursen och dmnet

— antal sdkande, soktryck och de antagnas medelbetyg till lararutbild-
ningen

— antal larare och lararstudenter som deltar i internationellt utbyte

— antal citeringar i internationell jamforelse nér det galler utbildningsve-
tenskaplig forskning.
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Vidare vore det enligt gruppen intressant att kunna félja utvecklingen nér
det galler fortbildning av den pedagogiska personalen och kopplingen mel-
lan aktuell praktiknara skolforskning och lararutbildningen.

3 Fordjupningsstudie om lararutbildningen

For att kunna folja upp resultaten av reformer som ror lararutbildningen
anser uppféljnings- och utvérderingsgruppen att det vore vardefullt om fol-
jande fragestallningar besvarades:

- Vilka larosaten har medgivits ratt att utfarda examenstillstand for larar-
utbildningen? Vilka larosaten saknar mojlighet att utfarda examenstill-
stand?

—  Vilket soktryck &r det till lararutbildningen och vilket &r de s6kandes
medelbetyg? Hur manga examineras fran lararutbildningen?

— Ar lararna behoriga att undervisa i det &mne och fér den skolform
som de &r anstéllda for?

- Vilka praktikskolor finns?

- Vilken forskningsanknytning finns pé larosaten med lararutbildning?

— | vilken utstréackning sker det studentutbyte inom ramen for l&rarutbild-
ningen?

— 1 vilken utstrackning férekommer det engelsksprakiga kurser eller kurs-
litteratur i l&rarutbildningen?

Den regionala aspekten och den tidsméssiga utvecklingen &r dérutdver vik-
tiga delar i beskrivningen.

I kapitel 3 sammanfattas studiens huvudsakliga resultat. | avsnitt 3.1
redovisas fragan om examenstillstand, i avsnitt 3.2 behandlas frédgorna om
soktryck, de sokandes medelbetyg och antal examinerade, i avsnitt 3.3
besvaras fragorna om larares behdrighet, frigan om praktikskolor gas ige-
nom i avsnitt 3.4, forskningsanknytningen av lararutbildningen presenteras
i avsnitt 3.5 och frdgor som ror lararutbildningens internationalisering (stu-
dentutbyte och inslag pa engelska) behandlas i avsnitt 3.6. Motsvarande
avsnitt i kapitel 4 innehaller tabeller och mer utférliga kommentarer av
uppgifterna for respektive fragestallning.

3.1 Larosaten med tillstand att utfarda examenstillstand
for lararutbildningarna

Hostterminen 2011 infordes den nya lararutbildningen som bl.a. innebar att
den tidigare lararexamen ersattes av fyra nya examina. Regeringen gav
Hogskoleverket i uppdrag att genomfora en prévning av larosatenas forut-
sattningar for att ge studenterna det de behdver for att uppnd examensma-
len enligt examensbeskrivningen i hdogskoleférordningen. Samtliga 25
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larosdten som tidigare anordnade l&rarutbildning samt fyra nya sokte till-
stand att utfarda en eller flera examina. Resultatet efter tvd prévningsom-
gangar visade att det hade skett en minskning av antalet larositen som fatt
tillstdnd for flertalet inriktningar samt dmnen i amneslararexamen (se
avsnitt 4, tabell 1). Utbildningen till larare inom forskola, fritidshem, grund-
skola och gymnasieskola skedde tidigare inom en sammanhallen utbildning.

3.2 Sokande och antagna till pedagogik och
lararutbildning

Soktryck till lararutbildningen

Av totalt 329 500 behoriga forsthandssokande till program och Kkurser
sokte 140 700 till ndgot utbildningsprogram. Antalet behériga forstahands-
s6kande till utbildningsprogram inom pedagogik och l&rarutbildning upp-
gick till 12 300 (77 procent kvinnor och 23 procent mén). Av dessa
antogs 10 300 (75 procent kvinnor och 25 procent méan), vilket innebér att
det var 1,2 sokande per antagen (kvinnor 1,2 och man 1,1). Lararexamen
ersattes hosten 2011 med fyra nya yrkesexamina: forskollarar-, grundlarar-,
amneslarar- och yrkeslararexamen. Det totala antalet behoriga forstahands-
sokande till dessa fyra utbildningar var 9 700 hosten 2011. Relativt sma
skillnader i antal forstahandssokande per antagen kan observeras mellan
olika examensinriktningar. Forskollararexamen hade hogst kvot (1,5)
medan de Ovriga inriktningarna lag nagot lagre. Under perioden 2007-
2011 har antalet behdriga forstahandssokande till yrkesexamensprogram
med undervisningsinriktning minskat fran 12 465 till 11 792 (-5,3 pro-
cent). Antalet antagna till utbildningarna har emellertid forandrats pa ett
liknande satt. Antalet antagna till utbildningarna minskade med 18 procent
mellan aren 2010 och 2011, medan minskningen mellan &ren 2007 och
2011 uppgick till 7 procent. Detta innebar att soktrycket inte har forand-
rats mellan aren 2007 och 2011. Antalet forstahandssokande per antagen
var 1,2 bade 2007 och 2011. Hogskoleverket menar att minskningen av
antalet stkande sannolikt beror pd den osdkerhet som har uppstatt i och
med fordndringen i den nya l&rarutbildningen tillsammans med den
mediala och politiska diskussionen om lararutbildningarna och lararyrket.?

De sokandes medelbetyg

Statistik fran Verket for hogskoleservice (VHS) visar att medelbetygen for
dem som antogs vid det andra urvalet vid ndgon av landets lararutbild-
ningar har okat fran 14,71 poang hdstterminen 2008 till 16,39 poéng
hostterminen 2012. Detta motsvarar en 6kning av poangmedelsnittet med
11,4 procentenheter. Under samma period 0kade medelvardet av de lagsta

8 Hogskoleverket, Statistisk analys: Lararutbildningen — nybérjare och examinerade,
2012/2.
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antagningspoangen fran 9,75 till 12,33. Denna utveckling ligger i niva
med den utveckling som galler fér 6vriga utbildningsprogram. Medelbety-
gen for dem som antogs vid det forsta urvalet vid alla 6vriga program
Okade med 12,6 procentenheter.

Antal examinerade inom pedagogik och lararutbildning

Det totala antalet examina har 6kat frdn ca 10 700 till 13 200 mellan &ren
2006/07 och 2010/11, vilket motsvarar en ékning pd 23 procent. Mer spe-
cifikt har antalet lararexamina okat fran knappt 9 000 till lite Gver 11 000
under samma tidsperiod. Detta motsvarar en 6kning pa 24 procent.

3.3 Larares &mneskompetens och undervisningsamnen

I regleringsbrevet for 2012 gav regeringen Skolverket i uppdrag att vidare-
utveckla registret 6ver pedagogisk personal (det s.k. l&rarregistret) med
syfte att fa ett mer detaljerat underlag for prognoser nar det galler tillgng
och behov av forskollarare och larare fordelat pa olika verksamhets- och
skolformer, arskurser samt undervisningsamnen. En malsattning &r att det
ska ga att utlasa i ldrarregistret hur stor del av undervisningen som bedrivs
av forskollarare respektive larare som ar behdriga for skolformen, arskur-
sen och amnet. Aterrapportering av hur detta arbete fortskrider ska géras i
arsredovisningen. Skolverket har bestallt en registerbearbetning av SCB
dar registret Over pedagogisk personal kompletteras med uppgifter om
amnesspecifik utbildning baserade pa registren Gver examina, avklarade
poéang, befolkningens utbildning respektive kursdeltagare i lararfortbild-
ning. Statistiken som baseras pa det bearbetade registret kommer att ge en
indikation pa Gverensstimmelsen mellan lararnas undervisningsamne och
admneskompetensen.

3.4 Praktikskolor

Till skillnad fran vardutbildningarna dar praktiken gors upp mellan lands-
ting och utbildningen, dvs. hogskolan, och erséttningen till klinikerna, dvs.
handledarna, &r faststalld gérs motsvarande 6verenskommelser for lararstu-
denterna genom avtal mellan kommun och skola med olika ersattningsprin-
ciper. Det verkar vara Onskvart att praktik/verksamhetsforlagd utbildning
(VFU) kan genomféras geografiskt ndra. Flera kommuner har dock inte
alla skolformer och maste samarbeta med varandra. Dar lararutbildningen
bedrivs i distansform finns avtal med upp till drygt 100 kommuner. Ersétt-
ningen till skolornas handledare varierar. Hogskoleutbildningarna erbjuder
utbildning for skoll&rarna, dvs. handledarna, men det &r verksamhetsche-
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fen, dvs. rektor, som bestimmer vem som ska fa i uppdrag att handleda
kommande ldrarstudenter. Detta innebér att inte alla handledare &r utbil-
dade for uppgiften.

Hogskoleverkets utvardering 2004/05 visade att alltfor manga studenter
fick felaktiga VVFU-placeringar, t.ex. placerades blivande gymnasielarare i
forskolan.® Utvarderingen 2008 av den verksamhetsforlagda uthildningen
visade en kraftig forbattring i detta avseende.'® Ett kvarstende problem &r
det faktum att uppgifter med 6vningsundervisning frdn den examinerande
lararen vid hogskolan ibland kan vara tdmligen okénsliga for den kontext
som verksamheten utgér, dvs. uppgifterna &r inte relevanta for den under-
visning som studenten ska goéra inom ramen for sin VFU. Avtalen med
skolorna omfattade i huvudsak de kommunala skolorna. Detta férhallande
géller aven i de geografiska omraden dar friskolor &r viktiga aktérer. Upp-
foljningen visar dessutom att manga av de blivande lararna, inte minst i
storstaderna, i praktiken aldrig genomgéar VFU i skolor med en hog andel
elever med utlédndsk bakgrund.

3.5 Forskningsanknytning vid larosaten med
lararutbildning

Utbildningsvetenskapliga kommittén (UVK) vid Vetenskapsradet genomfor
regelbundet sammanstéllningar éver hur forskningen inom det utbildnings-
vetenskapliga omradet utvecklas.!! Rapporten Inventering av svensk utbild-
ningsvetenskaplig forskning, som gjorts pd uppdrag av Vetenskapsradets
utbildningsvetenskapliga kommitté, kartldgger i huvudsak externfinansierad
forskning s& som den presenteras i finansiarernas databaser.’2 Externfinan-
sierad forskning betraktas i rapporten som en indikator pd en stark forsk-
ningsmiljé da medlen har tilldelats i stor konkurrens.

Sammanstéllningen visar att sammanlagt 345 projekt och program
kunde identifieras for perioden 2005-2010. Det totala bidragsbeloppet upp-
gick till ca 1,3 miljarder kronor. Bidragen beviljades av Vetenskapsradets
UVK (75 procent), Rikshankens Jubileumsfond (8 procent), Vetenskapsra-
dets amnesrdd for Humaniora och Samhallsvetenskap (5 procent) och
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (5 procent). | rapporten
har det gjorts ett urval av de sammanlagt 345 projekten nar de fragor som
rapporten belyser diskuteras. Kartlaggningen ger en bild av vid vilka uni-
versitet och hogskolor som det finns stora forskningsmiljéer inom utbild-

9 Hogskoleverket, Utvardering av den nya lararutbildningen vid svenska universitet och
hdgskolor — Del 1: Reformuppféljning och kvalitetsbeddmning, Del 2: L&rosétesbeskriv-
ningar och beddmningar, Del 3: Sérskilda studier, 2005.

10 Hogskoleverket, Uppfdljande utvardering av lararutbildningen, Rapport 2008:8 R.

11| begreppet utbildningsvetenskaplig forskning inkluderas forskning om bildning, utbild-
ning, undervisning, fostran och larande.

12 Vetenskapsrédet, Inventering av svensk utbildningsvetenskaplig forskning, Vetenskaps-
radets rapportserie 2:2011.
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ningsvetenskap och vilken inriktning dessa miljéer har. | rapporten
identifieras foljande tyngdpunkter vad galler olika forskningsinriktningar,
enligt Utbildningsvetenskapliga kommitténs kategorier:

— studier av utbildningssystem, effektstudier, professioner, grupprocesser
och individens larande vid Go6teborgs universitet

— individens larande och didaktik vid Stockholms universitet

- utbildningshistoria och uthildningssystem samt didaktik och vardefra-
gor vid Uppsala universitet

- utbildningshistoria, utbildningssystem och vardefragor vid Lunds uni-
versitet

— grupprocesser, individens larande och professioner vid Linkdpings uni-
versitet

— didaktik och uthildningssystem vid Umea universitet

- vérdefragor vid Orebro universitet

— didaktik och individens l&rande vid de mindre hogskolorna.

De s.k. &ldre universiteten (Uppsala universitet, Lunds universitet, Gote-
borgs universitet, Stockholms universitet, Umed universitet och Linkopings
universitet) fick mest externa medel och beviljades sammanlagt 255 av de
beviljade ansdkningarna, medan de yngre universiteten (Karlstads universi-
tet, Linnéuniversitetet, Mittuniversitetet och Orebro universitet) beviljades
35 ansokningar. Nastan lika méanga bidrag, namligen 32 stycken, bevilja-
des till hégskolor.

3.6 Lararutbildningens internationalisering

Enligt statistik fran Hogskoleverket ligger andelen som studerat utomlands
vasentligt lagre for lararprogrammet &n for de flesta andra storre utbild-
ningsprogrammen for lasaret 2010/11. Antalet studenter i svensk hogskole-
utbildning som tog examen uppgick till drygt 43 000 laséret 2010/11.
Andelen studenter som ndgon géng studerade utomlands under de senaste
tolv terminerna var 13 procent, att jdmféra med 3 procent for studenter
som tog en lararexamen.!3

Inom ramen for detta arbete uppkom frdgan i vilken utstréckning eng-
elsksprakig litteratur forekommer inom ramen for lararutbildningen. Fol-
jande prelimindra slutsatser rérande anvéndningen av engelskspréakig
litteratur kan dras, dock bor podngteras att det férekommer skillnader mel-
lan enskilda larosaten och att ndgon jamforelse inte har gjorts med négra
andra utbildningar:

— Engelsksprakig litteratur forefaller anvandas mer frekvent inom rena
a&mnesstudier &n inom mer didaktiska kurser.

— Anvandningen av engelsk kurslitteratur skiljer sig i hog utstrackning at
mellan olika fordjupningsamnen.

13 Hogskoleverket och SCB, Universitet och higskolor: Studenter och examina pé& grund-
niva och avancerad niva 2010/2011, UF 20 SM 1202, 2012.
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— Anvéndning av engelsk litteratur forefaller vara mer vanligt férekom-
mande for de studenter som l&ser till &mneslérare i gymnasieskolan &n
for andra lararinriktningar.

4 Tabellbilaga med kommentarer

4.1 Larosaten med examenstillstand for
lararutbildningarna

Utbildningen till larare inom forskola, fritidshem, grundskola och gymna-
sieskola skedde tidigare inom en sammanhéllen uthildning. Hostterminen
2011 inférdes den nya l&rarutbildningen, som innebdr att studenterna soker
till ndgon av de fyra nya lararutbildningarna. Regeringen gav Hogskolever-
ket i uppdrag att genomféra en prévning av l&rosédtenas forutséattningar for
att ge studenterna det de behdver for att uppnd examensmalen enligt exa-
mensbeskrivningen i hdogskoleférordningen. Samtliga 25 laroséten som
tidigare anordnade lararutbildning samt fyra nya sokte tillstdnd att utfarda
en eller flera examina. Tabellen nedan visar resultatet efter tva prévning-
somgangar.
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Tabell 1 Ans6kningar och tilldelade tillstAnd lasaret 2011/12 for
fyranyalararexamina, inklusive inriktningar samt ett urval @mnen
i amneslararexamen

Examen/inriktning Antal sokande Antal larosaten som
laroséten fatt tillstand
Forskollararexamen 22 19
Grundlararexamen, fritidshem 16 12
Grundlararexamen, F-3 21 19
Grundlararexamen, 4-6 21 18
Amneslararexamen, 7-9 26 24
matematik 20 15
fysik 14 13
kemi 13 11
biologi 14 11
teknik 13 7
svenska 21 20
engelska 21 19
historia 20 18
samhallskunskap 19 19
slojd 4 4
idrott 12 7
Amneslararexamen, gymnasiet 27 27
matematik 21 14
fysik 17 14
kemi 15 10
biologi 12 8
teknik 10 7
svenska 20 18
engelska 19 17
historia 18 17
samhallskunskap 19 19
idrott 11 6
Yrkeslararexamen 15 12

Kalla: Hogskoleverket, Hogskoleverkets &rsrapport 2012 (Rapport 2012:10 R).

Som framgar av tabellen har det skett en minskning av antalet larosaten
som fatt tillstdnd for flertalet inriktningar samt amnen i &mneslararexamen.
Flertalet av de ansokningar om tillstdnd for amneslararexamen som inte
beviljades av Hogskoleverket avslogs med hanvisning till brister i amnesdi-
daktik. Detta ar ett omrdde som betonas i de nya examensbeskrivningarna.

4.2 Sokande och antagna till pedagogik och
l&rarutbildning

Soktryck till lararutbildningen

Av totalt 329 500 behdriga forstahandssokande till program och kurser
sokte vid svenska universitet och hégskolor 140 700 till nagot utbildnings-
program. Tabell 2 nedan ger en detaljerad bild av antalet behdriga forsta-
handsstkande och antagna till program med inriktning mot pedagogik och
lararutbildning. 1 tabellen redovisas ocksa soktrycket i form av antal forsta-
handsstkande per antagen student. Antalet behodriga forstahandsstkande till
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utbildningsprogram inom pedagogik och l&rarutbildning uppgick till
12 300 (77 procent kvinnor och 23 procent mén). Av dessa antogs 10 300
(75 procent kvinnor och 25 procent man), vilket innebar att det var 1,2
sOkande per antagen (kvinnor 1,2 och mén 1,1). Lararexamen ersattes hos-
ten 2011 med fyra nya yrkesexamina: forskollarar-, grundlérar-, amnesla-
rar- och yrkeslararexamen. Det totala antalet behdriga forstahandssékande
till dessa fyra utbildningar var 9 700 hosten 2011. Relativt sma skillnader
i antal forstahandssokande per antagen kan observeras mellan olika exa-
mensinriktningar. Forskollararexamen hade hogst kvot (1,5) medan de
dvriga inriktningarna &g nagot lagre.

Hur har soktrycket forandrats over tid? Antalet behdriga forstahandsso-
kande till yrkesexamensprogram med inriktning mot undervisning mins-
kade kraftigt hosten 2011 jamfort med foregdende hdosttermin. Hadsten
2011 var antalet behoriga forstahandssokande till lararutbildningen 11 792
jamfort med 14 343 hosten 2010, en minskning med nastan 18 procent.
Under perioden 2007-2011 har antalet behdriga forstahandssokande till
yrkesexamensprogram med undervisningsinriktning minskat fran 12 465
till 11 792 (-5,3 procent). Antalet antagna till utbildningarna har emeller-
tid forandrats pa ett liknande satt. Antalet antagna till utbildningarna
minskade med 18 procent mellan aren 2010 och 2011, medan minskningen
mellan dren 2007 och 2011 uppgick till 7 procent. Detta innebar att sok-
trycket inte har forandrats mellan aren 2007 och 2011. Antalet forstahands-
sokande per antagen var 1,2 bade 2007 och 2011.1* Hogskoleverket menar
att minskningen av antalet sokande sannolikt beror pa den osékerhet som
har uppstéatt i och med forandringen i den nya lararutbildningen tillsam-
mans med den mediala och politiska diskussionen om lararutbildningarna
och lararyrket.1®

14 Hogskoleverket och SCB, Universitet och higskolor: Sokande och antagna till hégsko-
leutbildning pé grundnivé och avancerad niva hostterminen 2011, UF 46 SM 1101, 2011.
15 Hogskoleverket, Statistisk analys: Lérarutbildningen — nyborjare och examinerade,
2012/2.
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Tabell 2 Antal behdriga forstahandssékande och antagna till
program med inriktning mot pedagogik och lararutbildning
hostterminen 2011*

Forstahandssékande Antagna Forstahandssokande per
antagen
Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man
Pedagogik och 12 303 9458 2845 10284 7744 2540 1,2 1,2 11
lararutbildning
Yrkesexamensprogram 11172 8532 2640 9 366 7002 2364 1,2 1,2 11
Forskollararexamen 3809 3513 296 2572 2369 203 15 15 15
Grundlararexamen 2578 2054 524 2440 1985 455 11 1,0 1,2
Speciallérarexamen 476 443 33 427 393 34 11 11 1,0
Yrkeslararexamen 472 250 222 458 244 214 1,0 1,0 1,0
Amneslararexamen 2830 1483 1347 2764 1455 1309 1,0 1,0 1,0
Folkhogskoleldrarexamen 67 39 28 51 30 21 13 13 1,3
Lérarexamen** 348 205 143 267 167 100 13 1,2 14
Specialpedagogexamen 592 545 47 454 416 38 13 1,3 1,2
Ovriga program, grundniva 445 381 64 312 261 51 14 45 13
Pedagogik 425 365 60 312 261 51 14 14 1,2
Lérarutb. i 20 16 4 - - - - - -
yrkesamne/praktiskt/
estetiskt &mne
Ovriga program, avancerad 686 545 141 619 494 125 11 1,1 11
niva
Pedagogik och 12 11 1 15 14 1 0,8 0,8 1,0
lararutbildning, allméan
Pedagogik 470 365 105 453 354 99 1,0 1,0 11
Amneslararutbildning 7 6 1 8 7 1 0,9 0,9 1,0
Lérarutb. i 190 160 130 144 120 24 13 1,3 13
yrkesamne/praktiskt/
estetiskt &mne
Pedagogik och 190 160 30 144 120 24 1,3 1,3 1,3

lararutbildning,
dvrig/ospec.

204

* | tabellen ingar bade sokande till lararutbildning och sokande till andra program med inriktning mot peda-
gogik. Av speciellt intresse for denna studie ar framfor allt den statistik som ror antal sokande och antagna
till yrkesexamensprogram.

** | ararexamen ersattes 2011 av fyra nya yrkesexamina. Trots detta antogs studenter till det gamla lararpro-
grammet. Enligt uppgift fran Hogskoleverket kan en forklaring till detta vara att det t.ex. finns larare som
har behov av att komplettera sin uthildning enligt den gamla lararexamen.

Kalla: Hogskoleverket och SCB, Universitet och hdgskolor: Sékande och antagna till hogskoleutbildning pa
grundnivé och avancerad niva hostterminen 2011 (UF 46 SM 1101).

De s6kandes medelbetyg

Statistik fran Verket for hogskoleservice (VHS) visar att medelbetygen for
de sokande som antogs vid det andra urvalet vid ndgon av landets lararut-
bildningar har 6kat fran 14,71 poang hostterminen 2008 till 16,39 poéng
hostterminen 2012.16 Detta motsvarar en 6kning av poangmedelsnittet med
11,4 procentenheter. Under samma period tkade medelvardet for antag-
ningspoangen, vilket visar medelvérdet éver alla utbildningar av den lagsta
poiang som kravdes for at komma in pa ett lararprogram, fran 9,75 till
12,33. Som framgar av tabellen varierar antagningspoangens minimum och

16 | urval 1 placeras du i en eller flera urvalsgrupper. Om du antas till en utbildning
stryks du fran de alternativ du har prioriterat lagre, men du far std kvar i reservko till
dem som du har prioriterat hogre. Efter urval 1 far du antagningsbesked 1. I urval 2
provas du i enlighet med hur du har svarat pa det forsta antagningsbeskedet. Om du
antas till en utbildning i det andra urvalet, stryks du fran alla lagre prioriterade alterna-
tiv, &ven om du antogs till ndgot av dem i det forsta urvalet. Efter urval 2 far du
antagningsbesked 2.
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maximum avsevart for alla &ren. I princip minskar medelbetygen négot mel-
lan den forsta och den andra urvalsomgangen.!” Betygsspannet for de
personer som antogs till ndgon av lararutbildningarna hostterminen 2012
vid det andra urvalet varierade kraftigt, frin 9,19 till 21,05 podng. Den
maximala betygspoang som gar att uppnd &r 22,5 poang. Reglerna andra-
des fr.o.m. antagningen till hostterminen 2010. Tidigare var hégsta mdjliga
jamforelsetal 20.

Tabell 3 Medelpoéng betyg och genomsnittlig antagningspoang for
studerande vid lararprogram mellan aren 2008-2012

Urval 2
Lararprogram Poéng Antagningspoéng Antagningspoang
Period Medel* Medel** Min Max
HT 2008 14,71 9,75 8,07 17,91
HT 2009 14,80 9,92 8,41 17,00
HT 2010 16,12 10,49 7,67 21,30
HT 2011 16,20 11,82 8,86 20,02
HT 2012 16,39 12,33 9,19 21,05

* Poang Medel avser medelvardet av meritvérden for de studenter som antas till lararutbildningsprogram.
** Antagningspoang: Medelvérdet for antagningspodng éar ett medelvarde over alla utbildningar av den
lagsta poing som kravdes for att komma in. Detta medelvirde maste vara lagre eller lika med medelvardet
for studenternas meritvarden.

Kalla: Statistik fran VHS.

Medelbetygen for dem som antogs vid det andra urvalet vid alla 6vriga
program, dvs. férutom lararprogrammen, 6kade under samma period fran
16,37 podng till 18,43 podng. Detta motsvarar en 6kning av poangmedel-
snittet med 12,6 procentenheter, dvs. ndgot mer &n motsvarande siffra for
lararprogrammen. Det framgar av siffrorna ovan att det sett som ett genom-
snitt krdvdes hogre medelbetyg for att antas vid andra program &n léararut-
bildningar. Det bor emellertid podngteras att det till utbildningsprogram
dér det krdvdes maximal poang eller mycket hég poédng for att antas van-
ligtvis antas betydligt farre sokande an till t.ex. lararprogrammen. Det
forekommer dessutom av olika skal att ett larosate fran ett ar till ett annat
antar fler eller farre sokande, vilket med ett ofdrandrat antal sékande péver-
kar antalet sokande per antagen. Soktryck ger séledes inte alltid en fullstan-
dig bild av hur populdr en viss uthildning ar. Av statistik frn
Hogskoleverket och SCB som avser antagningen till hostterminen 2011
framgdr t.ex. att det fanns 2,5 ganger fler sokande till yrkesexamenspro-
gram inom undervisningsomradet an till lakarprogrammet, men att de
forstnamnda konkurrerade om drygt 12 génger fler platser.18

17 Data frdn urval 2 innehdller de personer som tackat ja till en plats i urval 1 samt de
ytterligare personer som erbjudits plats i urval 2. De personer som tackat nej till ett
platserbjudande (eller inte svarat pa erbjudandet) i urval 1 finns inte med i data frén
urval 2. Detta innebér att det i data fran urval 2 finns med personer fran urval 1.

18 Hogskoleverket och SCB, Universitet och hogskolor: Sékande och antagna till hogsko-
leutbildning pa grundnivé och avancerad niva hostterminen 2011, UF 46 SM 1101, 2011.
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Tabell 4 Medelpoangbetyg och genomsnittlig antagningspoéang for
studerande vid alla program utom lararprogram 2008-2012

Urval 2
Alla program Poéng Antagningspoang Antagningspoang
utom larar-
program
Period Medel Medel Min Max
HT 2008 16,37 13,53 6,49 20,00
HT 2009 16,40 13,84 5,83 20,00
HT 2010 18,17 15,60 6,49 22,20
HT 2011 18,24 15,71 6,79 22,50
HT 2012 18,43 16,16 5,09 22,50

Kalla: Statistik fran VHS.

| tabell 5 redovisas antagningsstatistiken for ytterligare fyra utbildningspro-
gram. Statistiken redovisas for att underlatta jamforelsen mellan indivi-
duella utbildningsprogram. Det bor poédngteras att de redovisade utbildning-
arna endast ar exempel pé& utbildningar som kan jamféras med
lararutbildning, &ven om framfor allt civilekonom- och sjukskoterskepro-
grammen likaval som lararprogrammet har ett stort antal studenter. Som
framkom ovan okade antagningspoéngen (medelbetygen) for l&rarprogram-
men med Over 11 procent mellan hostterminen 2008 och hdstterminen
2012. Motsvarande siffror for civilekonomer var 10,9 procent, civilingenjo-
rer med maskininriktning 16,1 procent, sjukskoterska 11,8 procent och
socionom 14,3 procent. Medelbetygen hos de antagna var genomgaende
lagst for lararutbildningen under hela perioden. Det har krévts lagst betyg
for att antas till lararutbildningen jamfort med de fyra dvriga programmen
under hela perioden ht 2008-ht 2012.

Tabell 5 Antagningsstatistik for fem olika utbildningsprogram
2008-2012

Utbildning
Civilekonom Lérare Civilingenjor — Sjukskoterska Socionom
Maskin

Medel- Min Medel- Min Medel- Min Medel- Min Medel- Min

betyg betyg betyg betyg betyg
HT 2008 17,81 12,18 14,70 8,07 17,66 11,18 16,95 11,56 17,04 13,30
HT 2009 18,14 11,81 14,79 8,41 18,20 11,30 17,34 14,00 17,38 13,33
HT 2010 19,73 15,38 16,10 7,67 20,08 14,70 19,12 1590 19,38 15,30
HT 2011 19,71 16,50 16,20 8,86 20,32 13,00 18,94 14,06 19,46 15,40

HT 2012 19,76 16,90 16,40 9,19 20,49 13,10 18,95 15,90 19,47 14,70

Kalla: Statistik fran VHS.

Antal examinerade inom pedagogik och lararutbildning

| tabell 6 redovisas antal examina inom pedagogik och lararutbildning for
lasdren 2006/07-2010/11. Det totala antalet examina har 6kat fran ca
10 700 till 13 200 mellan aren 2006/07 och 2010/11, vilket motsvarar en
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okning med 23 procent. Mer specifikt har antalet lararexamina okat fran
knappt 9 000 till lite 6ver 11 000 under samma tidsperiod. Detta motsva-
rar en okning pa 24 procent.

En trolig forklaring till den kraftiga dkningen av antalet examinerade
mellan lasdren 2009/10 och 2010/11 &r, enligt Hogskoleverket, kravet pé
lararlegitimation for att kunna arbeta som larare och forskollarare. Kravet
innebér sannolikt att en stdrre andel av studenterna valde att ta ut sin exa-
men &n tidigare ar. Dartill har yrkesverksamma personer som inte har tagit
ut examen valt att gora detta.™®

4.3 Ldarares &mneskompetens och undervisningsadmnen

I regleringsbrevet for 2012 gav regeringen Skolverket i uppdrag att vidare-
utveckla registret over pedagogisk personal. Uppdraget lyder pa féljande
satt:
Skolverket ska utveckla registret éver pedagogisk personal (lararregist-
ret) med syfte att f4 ett mer detaljerat underlag for prognoser nar det
galler tillgang och behov av forskolldrare och larare fordelat pa olika
verksamhets- och skolformer, arskurser (i obligatoriska skolformer)
samt undervisningsamnen. Malsattningen ska vara att kunna folja hur
stor del av undervisningen som bedrivs av forskolldrare respektive
larare som ar behoriga for skolformen, arskursen och dmnet samt att
lararregistret i hogre utstrackning ska kunna utgdra ett underlag for
dimensioneringen av forskollarar- och lararutbildningarnas olika inrikt-
ningar. Utvecklingsarbetet ska ocksd ha till syfte att oka registrets
anvéandbarhet for forskning om skolan och elevers resultat. Den regio-
nala aspekten ska ocksd beaktas i utvecklingsarbetet. Av arsredovis-
ningen ska framgd hur registret har utvecklats sd att andelen
undervisning som bedrivs av forskollérare respektive larare som &r beho-
riga for skolformen, &rskursen och amnet kan féljas och fran vilken
tidpunkt den nya statistiken kommer att finnas tillgadnglig. Statistiken
ska redovisas pé skol-, huvudmanna- och riksniva.2°
I &rsredovisningen for 2011 skriver Skolverket att foreskriften om uppgifts-
insamling av lararnas undervisningsdmnen har kompletterats infor insam-
lingen lasdret 2011/12. Preliminara uppgifter fran SCB visar att 97 procent
av grundskolorna och 89 procent av gymnasieskolorna har rapporterat upp-
gifter om ldrarnas undervisningsdmnen. Totalt har undervisningsémne rap-
porterats for 103 220 larare, dvs. ca 8 av 10 larare i grund- och
gymnasieskolan. Skolverket har bestéllt en registerbearbetning av SCB dar
registret dver pedagogisk personal kompletteras med uppgifter om amnes-
specifik utbildning baserat pé registren over examina, avklarade poang,
befolkningens utbildning respektive kursdeltagare i lararfortbildning. En
manuell hantering av utbildningsdokumentationen motsvarande den som
gors vid handlaggningen av legitimationsarendena ar nodvandig for att fa
en korrekt bild av varje larares &mneskompetens. En registerbearbetning

19 Hogskoleverket, Hogskoleverkets arsrapport 2012, Rapport 2012:10 R.
20 Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Statens skolverk, U2012/3126/S.
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forutsatter att det &r mojligt att gora generella antaganden ndr data ska
kodas och grupperas.?! Statistiken som baseras p& det bearbetade registret
kommer darmed att ge en indikation pa Gverensstaimmelsen mellan larar-
nas undervisningsamne och &mneskompetens. Arbetet fortskrider enligt
plan och kommer att aterrapporteras i kommande arsredovisning.??

2 Skolverkets arsredovisning 2011.
22 Skolverket, telefonsamtal 2012-08-23.
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Tabell 6 Examina inom pedagogik och lararutbildning laséren

2006/07-2010/11

BiLaca 5

2012/13:UbU1

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11
Totalt Kv Totalt Kv Totalt Kv Totalt Kv  Totalt Kv
% % % % %
Pedagogik och 10748 81 11834 78 9921 79 10114 80 13 80
lararutbildning 211
Hdégskoleexamen — Pedagogik 92 67 56 79 57 75 50 80 43 70
och lararutbildning
Kandidatexamen — Pedagogik 606 85 746 87 896 86 964 88 974 86
och lararutbildning
Magisterexamen — Pedagogik 229 81 206 78 167 82 112 78 105 75
och lararutbildning
Magisterexamen (2007) — - - 4 100 69 83 199 79 336 78
Pedagogik och lararutbildning
Magisterexamen (bredd) — 102 63 104 7 128 71 36 83 21 95
Pedagogik och lararutbildning
Masterexamen — Pedagogik och - - 2 100 2 100 27 93 76 68
lararutbildning
Konstnarlig kandidatexamen — - - 9 33 - - - - - -
Pedagogik och lararutbildning
Konstnérlig masterexamen — - - 2 - - - - - - -
Pedagogik och lararutbildning
Folkhogskolelérarexamen 76 64 39 67 74 68 57 74 51 59
Lé&rarexamen 8986 80 10125 76 8112 78 8229 79 1 79
167
Lé&rarexamen, 452 98 678 97 611 96 695 97 1115 96
forskola/forskoleklass
Lérarexamen, fritidshem 70 71 89 72 54 70 72 60 163 77
Lérarexamen, 16 88 46 91 64 95 68 93 103 100
forskola/férskoleklass/
fritidshem
Léararexamen, 29 76 37 81 52 83 45 82 32 72
fritidshem/grundsk. tidigare &r
Lérarexamen, 2956 92 2478 92 2334 90 2393 91 2826 91
forskola/fritidshem/grundsk.
tidiga &r
Lérarexamen, 401 96 367 93 574 93 694 93 1285 92
forskola/forskolekl./grundsk.
tidiga &r
Léararexamen, grundskolans 1104 85 1084 85 757 86 629 86 810 85
tidigare ar
Léararexamen, grundskolans 28 75 28 68 23 83 14 71 21 76
tidigare och senare &r
Léararexamen, grundskolans 1283 70 1794 69 921 70 945 71 1266 70
senare ar
Lararexamen, grundskolans 1306 65 1694 60 1447 63 1426 63 2017 61
senare ar/gymnasieskolan
L&rarexamen, 1280 64 1754 60 1218 56 1267 60 1466 59
gymnasieskolan
Léararexamen, 6vriga 61 52 76 54 57 58 51 61 63 57
kombinationer av verksamheter
Specialldrarexamen - - - - - - 73 99 114 94
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Specialpedagogexamen 652 94 541 94 416 94 297 91 324 94

Specialpedagogexamen, 4 100 13 92 7 100 5 10 4 100
fritidshemsverksamhet 0

Specialpedagogexamen, 73 99 55 100 32 97 28 9% 37 97
forskoleverksamhet

Specialpedagogexamen, 41 95 50 94 57 96 60 87 36 86
grundskoleverksamhet

Specialpedagogexamen, 10 100 3 100 6 100 4 10 5 100
gymnasieverksamhet 0

Specialpedagogexamen, 407 95 332 92 309 93 195 92 230 94
utan angiv. inrikt./

Verksamhet

Specialpedagogexamen, - - 1 100 - - 1 10 1 100
dévhet/horselskada 0

Specialpedagogexamen, 115 90 87 93 5 100 4 7% 9 89
kompl. inlarning

Specialpedagogexamen, - - - - - - - - 1 100
synskada

Specialpedagogexamen, - - - - - - - - 1 100
utvecklingsstérning
Yrkeshdgskoleexamen — 5 100 - - - - - - - -

Pedagogik och
lararutbildning

210

Kalla: Hogskoleverket och SCB, Universitet och hdgskolor: Studenter och examina pa grundniva och avan-
cerad nivd 2010/2011 (UF 20 SM 1202).

4.4 Praktikskolor?3

Till skillnad fran vardutbildningarna dar praktiken gors upp mellan lands-
ting och utbildningen, dvs. hogskolan, och ersattning till klinikerna, dvs.
handledarna, &r faststalld gérs motsvarande 6verenskommelser for l&rarstu-
denterna genom avtal mellan kommun och skola med olika erséttningsprin-
ciper.

Hogskoleverket menar att det verkar vara énskvart att praktik, dvs. verk-
samhetsforlagd utbildning (VFU), kan genomforas geografiskt néra. Flera
kommuner har dock inte alla skolformer och maste samarbeta med var-
andra. Dér lararutbildningen bedrivs i distansform finns avtal med upp till
drygt 100 kommuner. Erséttningen till skolornas handledare varierar. Hog-
skoleutbildningarna erbjuder utbildning for skolldrarna, dvs. handledarna,
men det ar verksamhetschef, dvs. rektorn, som bestimmer vem som ska fa
i uppdrag att handleda kommande l&rarstudenter. Detta innebdr att inte alla
handledare &r utbildade for uppgiften.

23 Material fran Hogskoleverket, diarienummer RDF-5.2.4-467-2012/13.
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Hogskoleverkets utvardering 2004/05 visade att alltfor manga studenter
fick felaktiga VFU-placeringar, t.ex. placerades blivande gymnasieldrare i
forskolan.?* Utvarderingen 2008 av den verksamhetsforlagda utbildningen
visade en kraftig forbattring i detta avseende.?> Problemets dignitet forefal-
ler emellertid variera mellan olika utbildningsinriktningar:

Det ar naturligtvis viktigt att studenterna far placeringar som ar rele-
vanta for den inriktning de foljer. Fér studenter med inriktning mot
forskolan och grundskolans tidiga &r har detta varit tamligen latt att
I6sa, medan det pd vissa orter fortfarande férekommer problem for stu-

denter med inriktning mot grundskolans senare ar och gymnasiet. Vid

ett flertal laroséten har man utvecklat databaser 6ver behov av och till-

gang till platser for att lattare kunna planera matchningen. Databaserna

har underlattat arbetet for berérda studenter och samordnare avsevart.?
Ett annat problem som uppmaérksammas i utvarderingen 2007/08 &r att det
forefaller diskutabelt huruvida studenter far VFU i den omfattning som
kravs vid enstaka larosaten. Ett kvarstaende problem &r det faktum att upp-
gifter med 6vningsundervisning fran den examinerande lararen vid hogsko-
lan ibland kan vara tamligen okénsliga for den kontext som verksamheten
utgor, dvs. uppgifterna ar inte relevanta for den undervisning som studen-
ten ska folja inom ramen for sin VFU. Avtalen med skolorna omfattade i
huvudsak de kommunala skolorna. Detta forhallande géller dven i de geo-
grafiska omréden dar friskolor &r en viktig aktor. Uppfoljningen visar
dessutom att manga av de blivande lararna, inte minst i storstaderna, i prak-
tiken aldrig genomgér VFU i skolor med en hdg andel elever med
utlandsk bakgrund.

| utredningen En hallbar lararutbildning tog utredaren upp frdgan om
speciella faltskolor enligt den modell som tillampas i Finland.?” Utredaren
pekade p& problem for kommuner som inte har alla skolformer eller for
hogskolor som bedriver omfattande distansutbildning déar studenterna vill
genomfdra VFU i sin hemkommun. Dartill podngterades i utredningen de
stora krav som &r férbundna med speciella faltskolor. Faltskolorna ar sér-
skilt utvalda och lararna &r sarskilt utbildade for att handleda och far
déartill kontinuerlig fortbildning. Dartill betonas att lararutbildningen &r sta-
bil, dvs. den har inte genomgatt stora reformer under senare ar, samt att
ersattningen inte varierar mellan kommuner osv. Stockholms universitet
deklarerade for cirka tva ar sedan att man ville satsa pa faltskolor.

24 Hogskoleverket, Utvardering av den nya lararutbildningen vid svenska universitet och
hogskolor — Del 1: Reformuppféljning och kvalitetsbedomning, Del 2: Larosatesbeskriv-
ningar och bedémningar, Del 3: Sérskilda studier, 2005.

% Hogskoleverket, Uppféljande utvdrdering av lararutbildningen, Rapport 2008:8 R.
% |bid. s. 35.
27 SOU 2008:109, En héllbar lararutbildning.
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4.5 Forskningsanknytning vid larosdaten med
lararutbildning

Utbildningsvetenskapliga kommittén (UVK) vid Vetenskapsradet genomfor
regelbundet sammanstéliningar éver hur forskningen inom det utbildnings-
vetenskapliga omrédet utvecklas.?® Rapporten Inventering av svensk utbild-
ningsvetenskaplig forskning, som gjorts pa uppdrag av Vetenskapsradets
utbildningsvetenskapliga kommitté, klarldgger i huvudsak externfinansierad
forskning sa som den presenteras i finansidrernas databaser.2® Externfinan-
sierad forskning betraktas i rapporten som en indikator pd en stark forsk-
ningsmiljé da medlen har erhéllits i stor konkurrens.

Sammanstallningen visar att sammanlagt 345 projekt och program
kunde identifieras for perioden 2005-2010. Det totala bidragsbeloppet upp-
gick till ca 1,3 miljarder kronor. Bidragen beviljades av Vetenskapsradets
UVK (75 procent), Rikshankens Jubileumsfond (8 procent), Vetenskapsra-
dets amnesrdd for Humaniora och Samhallsvetenskap (5 procent) och
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (5 procent). Forfattarna
till rapporten menar att olika kluster av forskningsmiljoer kan identifieras,
samt olika profiler p& den forskning som bedrivs i olika kluster.° | rappor-
ten har det gjorts ett urval av de sammanlagt 345 projekten dar de fragor
som rapporten belyser diskuteras. Kartlaggningen ger en bild av vid vilka
universitet och hogskolor som det finns stora forskningsmiljéer inom utbild-
ningsvetenskap och vilken inriktning dessa miljoer har.

En for faltets struktur viktig étskillnad ar den mellan & ena sidan laro-
saten, framst universiteten i Goteborg, Linkoping, Umed och Stock-
holm samt de mindre hogskolorna, dér den utbildningsvetenskapliga
forskningen till 6vervagande del aterfinns inom amnen som pedagogik
och didaktik, & andra sidan andra larosaten dar spridningen &r stérre.S!
| rapporten identifieras foljande tyngdpunkter vad galler olika forskningsin-
riktningar, enligt Utbildningsvetenskapliga kommitténs kategorier. Dessa ar

— studier av utbildningssystem, effektstudier, professioner, grupprocesser
och individens larande vid Go6teborgs universitet

— individens larande och didaktik vid Stockholms universitet

- utbildningshistoria och uthildningssystem samt didaktik och vardefra-
gor vid Uppsala universitet

- utbildningshistoria, utbildningssystem och vardefragor vid Lunds uni-
versitet

— grupprocesser, individens larande och professioner vid Linkdpings uni-
versitet

28 | begreppet utbildningsvetenskaplig forskning inkluderas forskning om bildning, utbild-
ning, undervisning, fostran och larande.

29 Vetenskapsrédet, Inventering av svensk utbildningsvetenskaplig forskning, Vetenskaps-
radets rapportserie 2:2011.

30 Kartlaggningen inkluderar inte den fakultetsfinansierade forskningen.

81 Vetenskapsrédet, Inventering av svensk utbildningsvetenskaplig forskning, Vetenskaps-
radets rapportserie 2:2011, s. 6.
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— didaktik och utbildningssystem vid Umed universitet
- viérdefragor vid Orebro universitet
— didaktik och individens ldrande vid de mindre hégskolorna.

De s.k. aldre universiteten (Uppsala universitet, Lunds universitet, Gote-
borgs universitet, Stockholms universitet, Umeé universitet och Link6pings
universitet) tilldelades mest externa medel och beviljades sammanlagt 255
av de beviljade ansokningarna, medan de yngre universiteten (Karlstads
universitet, Linnéuniversitetet, Mittuniversitetet och Orebro universitet)
beviljades 35 ansokningar. Nastan lika manga bidrag, namligen 32
stycken, beviljades till hogskolor. Som framgar av tabellen ser medelstill-
delningen snarlik ut.

Nedan redogors kortfattat for inom vilka omraden det bedrivs forskning
med anknytning till lararutbildningar vid ett antal olika universitet och hog-
skolor. Storst forskningsresurser finns vid de stora larosétena, vilket moti-
verar valet av de l&rosédten som redovisas.

Tabell 7 Férdelning mellan olika larosatestyper

Antal Andel Summa Andel Medel- Standard-
varde avvikelse
Aldre universitet 255 739 941 948 567 754 3693916 3722305
Yngre universitet 35 10,1 123 265 910 9,9 3521883 2437882
Fackhogskolor* 17 49 44 193 000 35 2599588 1215046
Hogskolor 32 9,3 127 338 027 10,2 3979313 2670 100
Forsknings- 6 17 13047 132 1,0 2174522 1785828
institutioner, etc.
Total 345 100,0 1249 792 636 100,0 3622587 3417 660

* | rapporten Klassificeras tekniska hdgskolor, konstnérliga hogskolor, Handelshdgskolan i Stockholm, Karo-
linska institutet m.fl. som s.k. fackhdgskolor.

Kalla: Vetenskapsradet, Inventering av svensk utbildningsvetenskaplig forskning (Vetenskapsradet rapportse-
rie 2:2011), s. 27.

I tabell 8 visas medelstilldelningen mellan de olika larosatena. Som fram-
gar av tabellen far Stockholms universitet och Goéteborgs universitet storst
antal bidrag. Samma tva universitet far dessutom mest forskningsmedel,
Stockholms universitet distanserar sig klart frAn Goteborgs universitet. Av
de yngre universiteten hade Orebro universitet hélften av de beviljade
ansokningarna och mer &n hélften av de beviljade bidragen.
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Tabell 8 Fordelning av bidrag och summor mellan larosatena

Antal Andel Summa Andel  Genomsnittligt Standard-

bidrag bidrag bidrag avvikelse
Aldre universitet*
SuU 64 18,6 280 551 000 22,4 4383 609 4357 124
GU 61 17,7 204 862 400 16,4 3358 400 2953983
uu 50 145 159 797 094 12,8 3195942 2673260
Liu 40 116 116783073 9,3 2919577 1697 886
LU 20 58 115966 000 9,3 5798 300 7493 395
Umu 20 58 63 989 000 51 3199 450 2329 497
Total 252 739 932878567 754 3693916 3722305
Yngre
universitet**
Oru 18 52 68 485 910 55 3804773 2883008
LnU 10 2,9 35797 000 2,9 3579700 1996 223
Kau 4 12 13 553 000 11 3388 250 432 958
MU 3 0,9 5430 000 04 1810 000 2646 526
Total 35 10,1 123265910 9,9 3521 883 2437882
Fackhogskolor***
Ki 6 17 14 547 000 12 2424500 1544 065
LTH 4 12 9 250 000 0,7 2312500 1498 808
KTH 3 0,9 8616 000 0,7 2872000 1337143
HHS 2 0,6 6 242 000 0,5 3121000 196 576
CTH 1 0,3 2838 000 0,2 2838 000 -
KF 1 03 2700 000 0,2 2700 000 -
Total 17 4,9 44 193 000 3,5 2599 588 1215046
Hogskolor****
MaH 7 2,0 35986 827 2,9 5140975 3737325
HiJ 4 12 16 677 000 13 4169 250 2273317
HB 4 12 15 696 000 13 3924 000 2928 362
HKr 4 12 12 187 000 1,0 3046 750 295 639
SH 3 0,9 11 890 000 1,0 3963333 2055245
HG 5 14 9 594 000 0,8 1918 800 1818 595
MdH 1 0,3 8 800 000 0,7 8800 000 -
ESH 1 03 6105 200 0,5 6 105 200 -
GIH 1 0,3 6 020 000 0,5 6 020 000 -
HH 1 0,3 3030 000 0,2 3030 000 -
BTH 1 03 1352 000 01 1352 000 -
Total 32 9,3 127338027 10,2 3979313 2670100
Forsknings-
institut, etc. *****
IFAU 2 0,6 6 554 000 0,5 3277 000 2909 037
IFF 1 0,3 3315000 0,3 3315000 -
KVA 2 0,6 2000 000 0,2 1000 000 0
SEI 1 0,3 1178 132 0,1 1178132 -
Total 6 1,7 13 047 132 1,0 2174 522 1785828

* GU: Goteborgs universitet, LiU: Linkdpings universitet, LU: Lunds universitet, SU: Stockholms universi-
tet, UmU: Umed universitet, UU: Uppsala universitet.

** OrU: Orebro universitet, LnU: Linnéuniversitetet, KaU: Karlstads universitet, MU: Mittuniversitetet.

*** K|: Karolinska Institutet, LTH: Lunds tekniska hogskola, KTH: Kungliga tekniska hogskolan, HHT:
Handelshégskolan CTH: Chalmers tekniska hogskola, KF: Konstfack.

**%% MaH: Malmo hogskola, HiJ: Hogskolan i Jonképing, HB: Hogskolan i Bords, HKr: Hogskolan Kristian-
stad, SH: Sodertdrns hogskola, HG: Hégskolan i Gavle, MdH: Malardalens hdgskola, ESH: Ersta Skondal
hogskola, GIH: Gymnastik- och idrottshogskolan, HH: Hogskolan i Halmstad, BTH: Blekinge tekniska hdg-
skola.

***** |FAU: Inst. for arbetsmarknadspolitisk utvardering, IFF: Institutet for framtidsstudier, KVA: Kungl.
Vetenskapsakademin, SEI: Stockholm Environment Institute.

Kalla: Vetenskapsradet, Inventering av svensk utbildningsvetenskaplig forskning (Vetenskapsradets rapportse-
rie 2:2011), s. 28.

Den @mnesméssiga fordelningen av de beviljade projekten eller program-
men visar en mycket stark koncentration till pedagogik och didaktik (186
ansokningar, 702 miljoner kronor). Déarefter kommer humaniora och reli-
gionsvetenskap (47 ansokningar, 220 miljoner kronor). Andra &mnen som
fick relativt stor forskningsfinansiering var psykologi (21 anslag, 38 miljo-
ner), sociologi (30 anslag, 112 miljoner kronor). Vetenskapsradets rapport
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visar den dmnesmaéssiga fordelningen mellan olika l&roséten. Tabell 9 visar
den @mnesmassiga fordelningen nar det galler andel tilldelade medel mel-
lan olika larosaten.
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Hdogskolan Kristianstad®?
Barndom, larande och utbildning

Kunskapsgruppen balu arbetar med pedagogiskt fornyelsearbete och kvali-
tetsutveckling av Hogskolan Kristianstads stdrsta programutbildning, larar-
utbildning med inriktning mot forskola och forskoleklass. Syftet ar att
lyfta fram de yngre barnens amnesdidaktik, barns perspektiv, deras rattig-
heter och mdjligheter i detta fornyelsearbete. Det sker genom att driva,
leda och utveckla forskning och utbildning som férdjupar kunskaperna
inom dessa omraden.

Arbete i skolan

Arbete i skolan ar Sveriges storsta forskarmiljo med fokus pa det arbete
som utfors i skolan. Overgripande mal &r att utveckla och stddja forsknings-
projekt som avser att bidra till kunskapsutveckling om larares och andra
yrkesgruppers arbete i skolan. Resultaten av forskningen ska direkt eller
indirekt kunna anvandas saval for att skapa béttre arbetsforutséttningar och
kvalitet i skolan som for att bidra till en hallbar lararutbildning i avsikt att
medverka till lararyrkets utveckling.

Learning in Science and Mathematics (Lisma)

Det bedrivs forskning kring larande och undervisning i matematik och
naturvetenskap vid hogskolan i Kristianstad.

Goteborgs universitet3?

Vid centrum for utbildningsvetenskap och lararforskning (CUL), som &r en
fakultetsgemensam forskarskola vid Goteborgs universitet, bedrivs forsk-
ning knuten till l&rarutbildning och pedagogisk yrkesverksamhet. CUL
verkar ocksé for forskningsanknytning av den grundlaggande lararutbild-
ningen. Foljande étta forskarutbildningsamnen ar kopplade till CUL:

— barn- och ungdomsvetenskap

— estetiska uttrycksformer med inriktning mot utbildningsvetenskap

— humaniora med inriktning mot utbildningsvetenskap

— matematik/naturvetenskap, inriktning utbildningsvetenskap

— pedagogiskt arbete

— samhallsvetenskap med utbildningsvetenskaplig inriktning

— tillampad informationsteknologi med inriktning mot utbildningsveten-
skap

— dmnesdidaktik med inriktningar.

32 http://www.hkr.se.
33 http:/lwww.cul.gu.se/amnen/.
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Malmgé hogskola3
Barn-unga-samhélle (BUS)

Forskningsmiljon vid institutionen Barn-unga-samhélle &r flervetenskaplig
och representerar en kombination av pedagogiska, psykologiska, historiska
och utbildningsvetenskapliga perspektiv pa utbildning, lararprofession, barn-
dom och yngre barns livsvillkor. Samhéllsvetenskapliga perspektiv, med
begrepp som makt, plats, genus, mangfald, differentiering, men ocksa var-
den och normer, ar aterkommande i forskningen.

Skolutveckling och ledarskap (SOL)

Vid institutionen skolutveckling och ledarskap bedrivs forskning om sko-
lan som organisation i samhallet. Institutionen fokuserar framst péa larande
och skolutveckling samt pé ledarskapet som profession.

Natur-miljo-samhélle (NMS)

Forskningen inom naturvetenskapernas och matematikens didaktik stravar
efter att dka kunskaperna om undervisning och larande i naturvetenskap-
liga amnen och matematik, fran forskola till lararutbildning. Den inriktas
framfor allt mot olika former av kultur- och samhéllsperspektiv pa under-
visning och larande i naturvetenskapliga &mnen och matematik. Dessutom
bedrivs forskning inom professorers, lektorers och en forskarassistents tjans-
ter. En forskargrupp med inriktning mot matematik i de tidigare skolaren
ar under uppbyggnad.

Kultur-sprak-medier (KSM)

Forskningen inom enheten KSM dar flervetenskaplig med tyngdpunkt i de
akademiska amnena svenska med didaktisk inriktning, nordiska sprak, litte-
raturvetenskap, lingvistik, kultur och medier, sociologi samt pedagogik.
Denna forskning bedrivs dels inom olika forskningsprojekt, dels inom fors-
karutbildningen i svenska med didaktisk inriktning (SMDI).

Mycket oversiktligt kan den beskrivas hora hemma inom tva huvudfalt.
Det ena dr larares och blivande lérares larande med tydliga inslag av @mnes-
didaktiska och @mneskonceptionella frdgor. Det andra rér barns, ungdo-
mars och vuxnas meningsskapande och larande i ett perspektiv baserat pa
ett utvidgat textbegrepp. Forskningen &r riktad mot fragor och problem
inom sprak- och litteraturpedagogik, textdidaktik, receptionsteori, kultur-
och mediepedagogik.

Individ och samhalle (1S)

Forskningen inom miljon rymmer inslag déar perspektiv och innehall fran
&mnen som t.ex. etnologi, pedagogik, sociologi, religionsvetenskap, social-
antropologi och litteraturvetenskap ingar. Forskningen har tre huvudperspek-
tiv: historiedidaktik, kulturanalys och socialhistoria.

34 http:/lwww.mah.se/ls.
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Stockholms universitet®®
Inom féljande omraden bedrivs utbildningsrelaterad forskning:

Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen

Barn- och ungdomsvetenskap.
Barnkultur.

Forskoledidaktik.
Fritidspedagogik/fritidshemspedagogik.

Centrum for de humanistiska &mnenas didaktik

Centrum for de samhallsvetenskapliga @mnenas didaktik

— Didaktik.

Institutionen for matematikdmnets och naturvetenskapsamnenas didak-
tik

— Matematikdmnets didaktik.

— Naturvetenskapsamnenas didaktik.

Institutionen for pedagogik och didaktik

— Pedagogik.
— Didaktik.
— Internationell och jamférande pedagogik.

Institutionen for sprakdidaktik
- Sprakdidaktik.
Specialpedagogiska institutionen

- Demokrati och vardegrundsfragor.

— Didaktiska implikationer.

—  Funktionsnedséttning.

— Interaktionistisk ansats.

— Praxisrelaterad forskning.

—  Professionell samverkan.

— Utveckling, socialisation och larande.

Umea universitet3®

Den utbildningsvetenskapliga forskningen vid Umed universitet fokuseras
pa foljande starka forskningsomraden:

— matning och utvérdering
— las- och skrivforskning
— matematikdidaktik

— ICT, medier och l&rande.

35 http://www.su.se/lararutbildningar/forskning/forskningsomraden.
36 http://www.use.umu.se/forskning/.
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Dartill kan namnas forskning inom utvecklingsomréadena:

— Umeé Science Education Research

— utbildningshistoria med historiedidaktik

— minne och larande

— ungas utbildning, karridrutveckling och vélférd.

Forskning med utbildningsvetenskapligt innehall bedrivs ocksa inom omra-
dena estetiska l&rprocesser, vardegrund, genus, demokrati och idrottspeda-
gogik.

Uppsala universitet®’

Utbildningsvetenskap omfattar forskning inom omréaden relevanta for for-
staelsen av barns, ungas och vuxnas forutsattningar och villkor for larande.
Forskningen spanner 6ver ett stort falt, frAn praktiska metoder for undervis-
ning till fragor om hur uthildning béde bevarar och férandrar samhallet.
Det finns tre forskarutbildningsamnen vid fakulteten for utbildningsveten-
skaper:

- didaktik
— pedagogik
— utbildningssociologi.

4.6 Lararutbildning pa engelska

Enligt statistik fran Hogskoleverket ligger andelen som studerat utomlands
vasentligt lagre for lararprogrammet &n for de flesta andra storre utbild-
ningsprogrammen for lasaret 2010/11. Antalet studenter i svensk hogskole-
utbildning som tog examen uppgick till drygt 43 000 laséret 2010/11.
Andelen studenter som nadgon géang studerade utomlands under de senaste
tolv terminerna var 13 procent, att jamfora med 3 procent for studenter
som tog en lararexamen. Som framgar av tabellen férekommer stora skill-
nader mellan olika examensinriktningar.

87 http://www.utbildningsvetenskap.uu.se/Forskning/.
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Tabell 10 Andel som studerat utomlands pa nagra stora
utbildningsprogram lasaret 2010/11

Examen Antal examinerade Andel i % som studerat
utomlands

Totalt Kvinnor Mén  Totalt Kvinnor Mén
Totalt 43290 28 590 14 700 13 13 15
Lararexamen 9870 7 860 2010 3 3 3
Kandidat 6070 3920 2140 23 23 25
samhallsvetenskap/juridik/adm.
Sjukskdoterskeexamen 4010 3550 460 5 6 3
Civilingenjorsexamen 3280 930 2340 24 33 20
Socionomexamen 2010 1760 250 5 5 3
Magister samhéllsvetenskap/juridik/ 2010 1170 840 38 40 35
adm.
Hdégskoleingenjorsexamen 1600 410 1180 9 14 7
Kandidat humaniora och konst 1360 880 480 16 16 16
Kandidat naturvetenskap, 1170 490 690 10 13 8

matematik/data

Kalla: Hogskoleverket och SCB, Universitet och hogskolor: Studenter och examina pa grundniva och avan-
cerad nivd 2010/2011 (UF 20 SM 1202), s. 24.

Inom ramen for detta arbete uppkom fragan i vilken utstrackning engelsk-
sprakig litteratur forekommer inom ramen for lararutbildningen. For att fa
mer detaljerad information kontaktades ett antal larosdten. Det faktum att
lararutbildningen vid de olika larosatena ligger utspridd pa flera av univer-
sitetets eller hogskolans institutioner gér det komplicerat att fa en Gver-
blick 6ver litteraturanvandningen. Foljande prelimindra slutsatser rérande
anvandningen av engelsksprakig litteratur kan goras, dock bor poangteras
att det forekommer skillnader mellan enskilda larosaten och att det inte
har gjorts ndgon jamforelse med nagra andra utbildningar:

— Engelsksprakig litteratur forefaller anvandas mer frekvent inom rena
amnesstudier &n inom didaktiska kurser.

- Anvéndningen av engelsk kurslitteratur skiljer sig i hog utstrackning at
mellan olika fordjupningsamnen.

— Anvandningen av engelsk litteratur forefaller vara mer vanligt forekom-
mande for de studenter som laser till &mneslérare i gymnasieskolan &n
for andra lararinriktningar.

Programmen vid Linkopings universitet har alla som Gvergripande malsatt-
ning att det ska finnas engelsksprakig litteratur p& samtliga kurser. Det
skiljer sig emellertid & hur mycket engelsksprakig litteratur som anvands
mellan olika 4mnen och olika nivaer. Det har inte gjorts ndgon generell
kartlaggning av anvandningen av svensk respektive engelsk litteratur, vil-
ket forsvarar mojligheten att fa en Gversikthild.3® Under forskollararpro-
grammets tre forsta terminer & majoriteten av litteraturen p& svenska,
dock férekommer inslag av engelsk litteratur i flertalet av kurserna. | prin-
cip samma slutsats galler for grundlérarprogrammet (larare i forskoleklass
och arskurs 1-3, larare i fritidshem samt l4rare i arskurs 4-6). Stora skill-
nader forekommer av forklarliga skl mellan de rena @mneskurserna, t.ex.
svenska och engelska. | friga om dmneslarare i gymnasieskolan kan obser-

38 http://www.liu.se, programsidor for respektive inriktning.
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veras att engelskspréaklig litteratur frekvent anvands vid de rena dmnesstu-
dierna. Det forefaller som om inslaget av engelsksprakig litteratur anvands
mer frekvent efter de inledande amneskurserna. | utbildningsplanen for
yrkeslararprogrammet vid LinkOpings universitet betonas att den studeran-
des larande till yrkeslarare sker i en stdndig dialog med internationell
forskning och komparativa perspektiv. Den studerande ska genom hela
utbildningen t.ex. regelméssigt ta del av yrkesrelevant internationell forsk-
ning och utveckla sitt sprdkkunnande genom att lasa litteratur pa engel-
ska.®®

Ju langre studenterna har kommit i vetenskaplig progression desto mer
kan de ta till sig av avancerad litteratur. Nar det galler kurser i den utbild-
ningsvetenskapliga kdrnan finns det ju aven i de kurserna en vetenskaplig
progression. Men dessa senare kurser har programmen &nnu inte genom-
fort varfor inga faststallda litteraturlistor finns. Inslaget av engelsksprakig
litteratur skiljer sig séledes &t mellan olika amnen och &dmnesomraden
inom utbildningarna och mellan olika nivaer.*°

I princip samma slutsats géller for lararutbildningen vid Malmé hdg-
skola, dvs. inslaget av engelsksprakig litteratur ar mer frekvent forekom-
mande vid dmneslararutbildningen och till viss del grundlararutbildningen
inriktningen 4-6 jamfort med de andra ingangarna.*

Som Stockholms universitet podngterar ar ett antal &mnesinstitutioner
inblandade i bade grundldrarprogrammet och amneslararprogrammet. Detta
innebar att det kan finnas litteratur pd engelska i ett stort antal kurser.*?
Avseende de didaktiska kurserna skiljer sig Stockholms universitet och
Hogskolan i Kristianstad inte frn de Gvriga larosatena. En stor andel av
litteraturen pa de didaktiska kurserna ar pa svenska, dven om det forekom-
mer inslag av engelsksprakig litteratur.*® Dértill tenderar den engelskspra-
kiga litteraturen att anvandas mer frekvent senare i programmen.**

39 Linkopings universitet, Utbildningsplan for Yrkeslararprogrammet vid Linkdpings uni-
versitet, Dnr LiU-2012-00261, 2012.

40 Material fran Linkdpings universitet.

41 http://edu.mah.se/sv, programsidor for respektive inriktning.

42 Information fran Stockholms universitet, institutionen for sprakdidaktik.
43 Material fran Hogskolan Kristianstad.

44 http://www.isd.su.se/ och http://www.mnd.su.se/.
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