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Tillfalliga bemyndiganden i
smittskyddslagen med anledning av det
virus som orsakar covid-19

Sammanfattning

Utskottet staller sig i huvudsak bakom regeringens forslag till lagar om
&ndring i smittskyddslagen.

De lagéndringar som utskottet tillstyrker innebér att det i smittskyddslagen
infors bestdmmelser som innebdr att regeringen, inom grundlagens ramar, ges
ratt att meddela vissa offentligréttsliga foreskrifter om sarskilda atgarder med
anledning av det virus som orsakar covid-19.

Regeringen ska enligt forslaget f& meddela sarskilda foreskrifter om
forhallandet mellan enskilda och det allmanna som galler skyldigheter for
enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden, men enbart om det av smittskyddsskal behdvs for att hantera
spridningen av det virus som orsakar covid-19. Utskottet foreslar i denna del
ett fortydligande tillagg som innebdr att regeringen endast far meddela sddana
foreskrifter om riksdagens beslut inte kan avvaktas.

Foreskrifterna ska enligt regeringens forslag fa avse

« tillfalliga begransningar for folksamlingar

« tillfallig nedstangning av képcentrum och andra handelsplatser

« tillfallig nedstangning av sociala och kulturella métesplatser, sdsom barer,
nattklubbar, restauranger, kafeterior, gym- och sportanlaggningar,
bibliotek, museer och allmanna samlingslokaler

« tillfallig nedstangning eller andra begransningar i frga om transporter
eller att anvanda infrastruktur, sdsom hamnar, flygplatser eller buss- eller
jarnvégsstationer

 tillfalligt mojliggorande av inbdrdes handel eller omfordelning av
lakemedel eller skyddsmaterial och annan medicinsk utrustning ndr det
galler privata vardgivare och andra privata aktorer eller

« tillfalliga atgérder av annat liknande slag.
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SAMMANFATTNING

Regeringen ska ocksa fi meddela sarskilda foreskrifter om samverkan och
inbordes handel eller omfordelning av lakemedel och medicinsk utrustning nér
det galler regioner och kommuner, men enbart om det i syfte att uppratthalla
ett effektivt smittskydd behdvs for att hantera spridningen av viruset.

De foreskrifter som har meddelats med stod av bemyndigandena ska genom
proposition i varje enskilt fall omedelbart understéllas riksdagens prévning.
Regeringen ska foresla att riksdagen beslutar om férkortad motionstid med
anledning av en sddan proposition. Att understéllningen ska ske omedelbart
bor enligt utskottet innebara att det sker inom ett fatal dagar.

Regleringen ska galla tillfalligt under hogst tre manader. Regleringen
foreslas trada i kraft den 18 april 2020 och upphora att galla vid utgangen av
juni 2020.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, KD, L) och tre sarskilda yttranden
(M, SD, V).

Avslutningsvis foreslar utskottet att arendet avgors trots att det har varit
tillgangligt kortare tid &n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:155 Tillfalliga bemyndiganden i smittskyddslagen med
anledning av det virus som orsakar covid-19.

Sex yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Omfordelning
Riksdagen antar 9 kap. 6 a § forsta stycket 5 och 9 kap. 6 b § regeringens
forslag till lag om &ndring i smittskyddslagen (2004:168).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:155 punkt 1 i denna
del och avslar motion
2019/20:3568 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 1 (M)

2. Ekonomisk kompensation
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3568 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2 och
2019/20:3579 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 2 (M, KD)

3. Lagforslaget i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i smittskyddslagen (2004:168) med den dndringen
att orden “och riksdagens beslut inte kan avvaktas” ska inforas i 9 kap.
6 a § forsta stycket mellan ”covid-19” och ”. Foreskrifterna”,

2. lag om &ndring i smittskyddslagen (2004:168)

i de delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:155 punkterna 1 i
denna del och 2.

4.  Information
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3568 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 3 och
2019/20:3579 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 1.

5. Utvardering
Riksdagen avslar motion
2019/20:3575 av Lina Nordquist m.fl. (L).
Reservation 3 (L)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2019/20:S0U20

Stockholm den 15 april 2020

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M), Sofia Nilsson (C),
Karin Régsjo (V), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L), Pernilla Stalhnammar
(MP), John Weinerhall (M), Helén Pettersson (S), Ingela Nylund Watz (S),
Kalle Olsson (S), Markus Selin (S), Mattias Béckstrom Johansson (SD),
Robert Stenkvist (SD), Tobias Andersson (SD) och Camilla Brodin (KD).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2019/20:155 Tillfalliga
bemyndiganden i smittskyddslagen med anledning av det virus som orsakar
covid-19 och sex yrkanden i foljdmotioner. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut och férslagen i motionerna finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Utkast till lagradsremissen Ett tillfalligt bemyndigande i smittskyddslagen
med anledning av det virus som orsakar covid-19 har tagits fram i
Regeringskansliet (Socialdepartementet). Utkastet har remissbehandlats. Mot
bakgrund av den radande situationen med en pdgaende spridning i samhallet
av virussjukdomen covid-19 har regeringen enligt vad som anfors i
propositionen genom ett skyndsamt férfarande inhdmtat synpunkter pa
forslagen. Den flexibilitet som finns i fraga om beredningskravet har darfor
enligt regeringen anvants i detta fall.

Regeringen beslutade den 6 april 2020 att 6verlamna lagradsremissen Ett
tillfalligt bemyndigande i smittskyddslagen med anledning av det virus som
orsakar covid-19 till Lagradet, och Lagradet beslutade om yttrande samma
dag.

Propositionen 6verldmnades till riksdagen den 7 april 2020. Vid
bordl&ggningen av propositionen samma dag beslutade riksdagen, i enlighet
med regeringens forslag, att forkorta motionstiden till en dag. Motionstiden
I6pte séledes ut den 8 april 2020. Propositionen hanvisades av kammaren till
socialutskottet den 8 april 2020.

Socialutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig dver
propositionen och eventuella féljdmotioner. Yttrandet finns i bilaga 3.



Utskottets 0verviganden

Tillfalliga bemyndiganden i smittskyddslagen med
anledning av det virus som orsakar covid-19

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar, med det fortydligande tillagg som utskottet
foreslar, regeringens lagforslag som innebar att det i
smittskyddslagen infors bestdmmelser som innebér att regeringen,
inom grundlagens ramar, ges rétt att meddela vissa offentligrattsliga
foreskrifter om sarskilda atgarder med anledning av det virus som
orsakar covid-19. Enligt lagforslaget ska eventuella foreskrifter som
meddelats med stéd av bemyndigandet genom proposition i varje
enskilt fall omedelbart understéllas riksdagens prévning. Utskottet
uttalar sig om innebdrden av begreppet omedelbart.
Jamfor reservation 1 (M), 2 (M, KD) och 3 (L).

Propositionen

Situationen kréaver ytterligare atgarder

Regeringen gor inledningsvis bedémningen att det redan pa mycket kort sikt
kan uppkomma stora svarigheter for regeringen att genom adekvata och
nodvandiga atgarder mota de utmaningar som spridningen av det virus som
orsakar covid-19 innebar.

Regeringens behov av att kunna vidta adekvata atgarder for att lindra
verkningarna av den omfattande virusspridningen bor enligt regeringens
beddémning tillgodoses genom att man, inom grundlagens ramar, ytterligare
utnyttjar det utrymme som finns for riksdagen att delegera
normgivningskompetens pa det primara lagomradet till regeringen.

Nya bemyndiganden att meddela foreskrifter om sarskilda atgarder
med anledning av det virus som orsakar covid-19

Befogenheten for regeringen att besluta om ytterligare adekvata atgarder for
att lindra verkningarna av den omfattande spridningen av det virus som
orsakar covid-19 bor enligt regeringens mening lampligen regleras genom nya
normgivningsbemyndiganden, som infdrs i smittskyddslagen (2004:168). Att
bemyndigandena placeras i smittskyddslagen innebar bl.a. att deras rackvidd
kompletterar befintliga bemyndiganden i samma lag men ocksa att de &r
underkastade samma allménna begransningar som de befintliga
bemyndigandena.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De nya bestammelserna i smittskyddslagen bér enligt regeringen ta sikte pa
sddana situationer som for narvarande inte tydligt omfattas av
smittskyddslagstiftningen eller dar sddan lagstiftning for narvarande é&r
otillrdcklig men dar det finns ett behov av att mycket snabbt kunna vidta
sarskilda atgarder med anledning av spridningen av det virus som orsakar
covid-19.  Regeringens  handlingsutrymme enligt de  foreslagna
bemyndigandena bor darfor [&mpligen avgransas till att avse en befogenhet att
meddela vissa offentligrattsliga foreskrifter. Det ligger i sakens natur att det
inte & mojligt att i detalj forutse de atgarder som kan behdva vidtas for att
hantera spridningen av viruset och att sddana atgarder kan behgva vidtas
mycket snabbt. Detta talar for att ett nytt normgivningsbemyndigande behover
utformas pa ett sadant satt att det ger utrymme for viss flexibilitet nar det galler
de atgarder som regeringen ska kunna vidta.

Regeringen foreslar att det ska inforas bestammelser i smittskyddslagen
som innebdr att regeringen, inom grundlagens ramar, ges rétt att meddela vissa
offentligrattsliga foreskrifter om sarskilda atgarder med anledning av det virus
som orsakar covid-19. Enligt forslaget ska regeringen fa meddela sérskilda
foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allminna som géller
skyldigheter for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det av smittskyddsskal behovs for att
hantera spridningen av det virus som orsakar covid-19.

Foreskrifterna ska fa avse

1. tillfalliga begrénsningar for folksamlingar

2. tillfallig nedstangning av kdpcentrum och andra handelsplatser

3. tillfallig nedstangning av sociala och kulturella métesplatser, sdsom barer,
nattklubbar, restauranger, kafeterior, gym- och sportanlaggningar,
bibliotek, museer och allméanna samlingslokaler

4. tillfallig nedstangning eller andra begrénsningar i frdga om transporter
eller att anvanda infrastruktur, sdsom hamnar, flygplatser eller buss- eller
jarnvégsstationer

5. tillfalligt mojliggorande av inbdrdes handel eller omférdelning av
lakemedel eller skyddsmaterial och annan medicinsk utrustning ndr det
géller privata vardgivare och andra privata aktorer eller

6. tillfalliga atgarder av annat liknande slag.

Regeringen ska vidare fa& meddela sérskilda foreskrifter om samverkan och
inbordes handel eller omférdelning av lakemedel och medicinsk utrustning nér
det géller regioner och kommuner, om det i syfte att uppratthélla ett effektivt
smittskydd behovs for att hantera spridningen av viruset.

Forvaltningsbeslut som avser enskilda ska fa overklagas till allmin
forvaltningsdomstol, om det behdvs for att tillgodose ratten till
domstolsprévning enligt artikel 6.1 i Europakonventionen. Prévningstillstand
ska krédvas vid Overklagande till kammarréatten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foreskrifterna ska genom proposition i varje enskilt fall omedelbart
understallas riksdagens provning. Regeringen ska foresla att riksdagen
beslutar om forkortad motionstid med anledning av en sadan proposition.

Regeringen gor vidare bedémningen att fragan om olika kompensatoriska
ekonomiska tgarder med anledning av eventuella forordningar ska dvervagas
i samband med att de enskilda eventuella foreskrifterna om atgarder tas fram.

Regeringen understryker att begréansningar eller andra atgarder aldrig kan
utformas pa ett sddant satt att de innebar inskrankningar i de fri- och rattigheter
som skyddas i regeringsformen och som kan begrénsas enbart genom lag,
déribland skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp och ratten till skydd for
rorelsefrineten (jfr 2 kap. 6 och 8 8§ regeringsformen). Sadana eventuella
atgarder kan enbart riksdagen besluta om genom lag. Bemyndigandet ger
exempelvis inte stod for att besluta om s.k. utegangsférbud, som man har gjort
i andra lander. Ett sddant mycket ingripande och omfattande beslut om
utegangsforbud — ett slags isolering — eller en karantan av hela samhallen
skulle sannolikt innebéra begrénsningar i fri- och rattigheter som kraver en
lag.

I propositionen anférs vidare att om regeringen utnyttjar den
ingripandemojlighet som bemyndigandet ger utrymme fér maste regeringen
séledes givetvis — liksom i alla andra fall av normgivning — beakta vissa
grundlaggande forutsattningar. Det géller t.ex. fragan om det med hansyn till
bl.a. de grundldggande fri- och réattigheterna enligt regeringsformen och den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen), som galler som lag, ar
mojligt att vidta en viss typ av atgard. Detsamma géller i frdga om EU-ratten
(inbegripet EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna) och i frdga om
Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen),
som galler som lag. Regeringen maste ocksa bedéma om étgarden ar lamplig,
nodvandig och proportionerlig i forhallande till det syfte som ska uppnas samt
iaktta regeringsformens krav pa objektivitet och saklighet. Det &r krav som ar
grundlaggande for allt forfattningsarbete, och det saknas utrymme att gora
avsteg frdn dem i de fall som kan aktualiseras genom det foreslagna
bemyndigandet. For att kunna gora adekvata bedémningar av
samhallsekonomiska och 6vriga konsekvenser, t.ex. for totalforsvaret, som
kan uppkomma som en foljd av en viss pétankt atgard, kan synpunkter pa
sedvanligt satt behdva inhamtas t.ex. fran myndigheter, kommuner, regioner
och det privata naringslivet om tilldmpningen av bemyndigandet aktualiseras
(ifr 7 kap. 2 8 regeringsformen).

Nar det galler frdgan om ldkemedelsforsorjning har regeringen
uppmarksammat ett tankbart behov av att i den uppkomna situationen kunna
vidta atgarder for att trygga lakemedelsforsérjningen, som for narvarande inte
ryms inom den befintliga lagstiftningen. Regeringen anfor i propositionen att
avsikten &r att regionerna och kommunerna i forsta hand pa frivillig véag
omfordelar lakemedel men att regeringen dnda — som en sista utvag — ges
majlighet att meddela foreskrifter om en sddan omférdelning. Regeringen bor
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

darfor fa meddela sarskilda foreskrifter om inbordes handel eller omférdelning
av lakemedel och medicinsk utrustning nér det géller regioner och kommuner,
om det i syfte att uppratthalla ett effektivt smittskydd behdvs for att hantera
spridningen av viruset. Av propositionen framgar att vid utformningen av
sddana foreskrifter maste ansvars-, narhets- och likhetsprinciperna och det
geografiska omradesansvaret beaktas. Regeringen maste givetvis dven i dessa
fall bedoma om é&tgarden ar lamplig, nodvandig och proportionerlig i
forhallande till det syfte som ska uppnas.

En understéllningsmekanism i forhallande till riksdagen

Regeringen anfor att det &r lampligt att det dven infors en bestdmmelse i
anslutning till normgivningsbemyndigandena som innebdr att regeringens
eventuella foreskrifter om sérskilda atgarder med stod av bemyndigandena ska
understallas riksdagen genom proposition i varje enskilt fall. Regeringen ska
foresla att riksdagen beslutar om forkortad motionstid med anledning av en
sadan proposition. Regeringen anfor vidare att enligt Lagradet motiverar de
foreslagna bemyndigandenas utformning och extraordindra karaktér att en
beslutad foreskrift ska understallas riksdagens prévning sa fort som méjligt
efter det att en foreskrift har meddelats, helst samma dag, men i vart fall senast
efterfoljande veckodag. Regeringen instammer i att sédana foreskrifter mycket
skyndsamt bor understallas riksdagen. Detta bor lampligen sékerstéllas genom
en justering av lagtexten i forhallande till lagradsremissens forslag pa sa satt
att det anges att foreskrifter som har meddelats med stod av de foreslagna
bemyndigandena omedelbart ska understéllas riksdagens prévning.

Bemyndigandena ska vara tidsbegransade

Regeringen foreslar att de nya bestimmelserna i smittskyddslagen ska ha en
begransad giltighetstid. Regeringen gor vidare beddémningen att
bestammelsernas giltighetstid bor vara hogst tre manader. Giltighetstiden for
eventuella foreskrifter som har meddelats med stdd av de foreslagna
bemyndigandena maste enligt regeringens beddémning anpassas, sd att
foreskrifterna upphor att galla senast samtidigt som bemyndigandena upphor
att galla.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser

Regeringen foreslar att de nya bestammelserna i smittskyddslagen ska trada i
kraft den 18 april 2020 och upphora att gélla vid utgangen av juni 2020. De
nya bestdammelserna ska dock enligt regeringens forslag fortfarande galla for
arenden eller mal som har inletts fore ikrafttradandet.

Konsekvenser

Mojligheten for regeringen att genom forordning meddela foreskrifter om
sérskilda foreskrifter om samverkan och inbdrdes handel eller omférdelning
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av lakemedel och medicinsk utrustning nér det galler regioner och kommuner
innebar enligt regeringen inte i sig nagot ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen. Om de foreskrifter om detta som regeringen i ett senare skede,
med stod av det foreslagna bemyndigandet, beslutar om innefattar
begrénsningar i den kommunala sjélvstyrelsen ska regeringen i det skedet
liksom i andra sammanhang beakta bl.a. 14 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen.

Motionerna

Omfdrdelning

| partimotion 2019/20:3568 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1 foreslas att
riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i smittskyddslagen med
de &ndringarna att 9 kap. 6 a § forsta stycket 5 i stéllet ska ha féljande lydelse:
“tillfalligt mojliggdrande av  inbordes handel av ldkemedel eller
skyddsmaterial och annan medicinsk utrustning nar det géller privata
vardgivare och andra privata aktérer, eller” och att 9 kap. 6 b § i stillet ska ha
foljande lydelse: “Regeringen far meddela sérskilda foreskrifter om
samverkan och inbdrdes handel av l&kemedel och medicinsk utrustning nér det
galler regioner och kommuner, om det i syfte att uppratthalla ett effektivt
smittskydd behdvs for att hantera spridning av det virus som orsakar covid-
19.” Motiondrerna noterar att Sveriges Kommuner och Regioner i sitt
remissvar tydligt avstyrkt den del av forslaget som avser att regeringen ska fa
meddela foreskrifter om omférdelning av lakemedel och medicinsk utrustning
utdver befintlig reglering pd omréadet. Enligt motionarerna finns det anledning
att ifrdgasatta om det ar befogat att ta initiativ till s Idngtgaende forandringar
som det nu ar frdgan om mitt i en pagdende kris. Av samma skal bor
lagforslaget enligt motiondrerna &ndras i den del som rér omférdelning av
skyddsmaterial och annan medicinsk utrustning ndr det géller privata
vérdgivare och andra privata aktorer.

Ekonomisk kompensation

| partimotion 2019/20:3568 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2 foreslas ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med forslag som innebéar
att enskilda som drabbas av en foreskrift som meddelas med st6d av
bemyndigandet i denna lag som huvudregel ska erséttas. Detta ar i grund och
botten en konstitutionell frdga. Enskilda som drabbas av direkta statliga
ingrepp ska enligt motionarerna kompenseras, ocksa nar det som i det aktuella
fallet handlar om ingrepp som motiveras av starka allménna intressen.

I kommittémotion 2019/20:3579 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD)
yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om ekonomisk erséttning. Den radande
ekonomiska krisen till foljd av covid-19 &r i delar en kris som har sin grund i
att det blivit sd gott som omgjligt for foretag att planera infor framtiden. Den
foreslagna lagen kommer att bidra till den osékerheten. Ett tydligt regelverk
for erséttning for ekonomiskt drabbade skulle enligt motiondrerna minska
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denna osékerhet vasentligt och minska den ekonomiska oro som kan uppsta
till foljd av de bemyndiganden regeringen nu far. Motionarerna anser darfor
att regeringen bor komplettera propositionen med ett regelverk for ekonomisk
erséttning.

Information

| partimotion 2019/20:3568 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 3 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska informera riksdagens partier 16pande
da arbete pagar inom Regeringskansliet med att ta fram nya foreskrifter med
stdd av bemyndigandet.

I kommittémotion 2019/20:3579 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD)
yrkande 1 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska underratta
riksdagen nér féreskrifter borjar tas fram i Regeringskansliet. N&r regeringen
nu far mojlighet att vidta extraordindra atgarder anser motionarerna att
regeringen ska underrdtta riksdagen nér foreskrifter borjar tas fram i
Regeringskansliet for att sakerstalla att riksdagens kontrollfunktion fungerar
pé ett andamalsenligt satt.

Utvardering

I kommittémotion 2019/20:3575 av Lina Nordquist m.fl. (L) foreslas ett
tillkannagivande om en kommande oberoende utvirdering av de atgarder som
regeringen kan komma att vidta med stod i den tillfalliga lagen. Motionérerna
anfor att propositionen har tillkommit i en exceptionell samhéllskris och med
en beredningsprocess som kraftigt avviker fran den normala. Aven om
lagforslaget innehaller tydliga kontrollmekanismer i form av riksdagens
Overprévning och réatt att dverklaga till domstol &r det enligt motionérerna
angeléget att redan nu avisera en kommande oberoende utvérdering.

Yttrande fran konstitutionsutskottet

Socialutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig Over
regeringens proposition 2019/20:155 och eventuella féljdmotioner.
Konstitutionsutskottet har yttrat sig men begrénsat sitt yttrande till endast
propositionen och inte foljdmotionerna. Yttrandet finns i bilaga 3.

Socialutskottets stallningstagande

Inledning

Sverige och omvérlden befinner sig i en mycket svar situation och maste
planera for extraordinara atgarder. Covid-19 ar en allvarlig sjukdom som i de
svaraste fallen har en dodlig utgang. Viruset sprids mycket snabbt och
Varldshalsoorganisationen (WHO) deklarerade den 11 mars 2020 att covid-
19-utbrottet &r en pandemi. Sjukdomen finns nu eller kommer snart att finnas
i alla vérldsdelar och kommer sannolikt att drabba alla vérldens lander. For



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

narvarande ar det inte kant hur manga som &r smittade eller hur stor spridning
man kan forvanta sig framéver. WHO understryker vikten av att alla varldens
lander nu forbereder sig for sjukdomen. Alla maste sa langt det & majligt gora
vad de kan for att minska spridningstakten i syfte att ge sjukvarden mer tid att
behandla de patienter som behdver vard och varna de grupper i befolkningen
som riskerar att fa sarskilt allvarliga féljder av sjukdomen.

Denna extraordindra situation har, enligt utskottets mening, visat att det
skyndsamt méste sakerstéllas att alla adekvata atgarder kan vidtas for att kunna
hantera spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Det ar svart
att forutse nar laget forandras och det uppkommer behov av atgarder som gar
langre dn de som regeringen redan har vidtagit. Det ar darfor viktigt att det
finns ett regelverk som ger regeringen forutsattningar att skyndsamt fatta
nodvandiga beslut om atgarder sa fort ett behov uppkommer.

Behovet av ytterligare normgivningsbemyndiganden

Samhallets smittskydd ska enligt smittskyddslagen tillgodose befolkningens
behov av skydd mot spridning av smittsamma sjukdomar. Smittskyddet ska
enligt de allmanna riktlinjerna i lagen bygga pa vetenskap och beprovad
erfarenhet, och atgarder far inte vara mer langtgéende 4n vad som ar forsvarligt
med hénsyn till faran for manniskors hélsa. Atgarderna ska vidare vidtas med
respekt for alla manniskors lika varde och enskildas integritet. | lagen om
skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa finns bestdmmelser som
syftar till att skydda mot sadana hot. Lagarna innehaller normgivnings-
bemyndiganden som ger utrymme for att meddela foreskrifter inom respektive
lags tillampningsomrade pa lagre normgivningsniva an lag.

Utskottet delar regeringens och Lagradets bedomning att rackvidden i fraga
om de bemyndiganden som finns i smittskyddslagen till viss del ar oklar och
att det finns anledning att satta i frdga om de ger tillrackligt stod for att vidta
de &tgarder som kan komma att behdvas for att hantera spridningen av det
virus som orsakar covid-19. Det kan redan p& mycket kort sikt uppkomma
stora svarigheter for regeringen att genom adekvata och nédvéndiga atgarder
mota de utmaningar som spridningen av det virus som orsakar covid-19
innebér. Mot denna bakgrund anser utskottet att det finns behov av ytterligare
normgivningsbemyndiganden i smittskyddslagen.

De foreslagna normgivningsbemyndigandena

Som redovisats ovan foreslar regeringen tva nya normgivnings-
bemyndiganden i smittskyddslagen. Utskottet vill har framhalla att det
forhallandet att bemyndigandena placeras i smittskyddslagen innebar bl.a. att
deras rackvidd kompletterar befintliga bemyndiganden i samma lag men ocksé
att de &r underkastade samma allménna begrénsningar som de befintliga
bemyndigandena. Det innebar som framgatt ovan att smittskyddet ska bygga
pa vetenskap och beprovad erfarenhet, och &tgarder far inte vara mer
langtgdende 4n vad som ar forsvarligt med hansyn till faran for manniskors
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hélsa. Vidare ska atgarderna vidtas med respekt for alla manniskors lika vérde
och enskildas integritet.

Enligt forslaget till bemyndigande i 9 kap. 6 a § ska regeringen fa meddela
sarskilda foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allmanna som
galler skyldigheter for enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden men enbart om det av
smittskyddsskal behdvs for att hantera spridningen av det virus som orsakar
covid-19. | paragrafen finns en upprakning av vilka atgarder foreskrifterna ska
fa avse. Enligt forslaget till bemyndigande i 9 kap. 6 b § ska regeringen fa
meddela sdrskilda foreskrifter om samverkan och inbordes handel eller
omfdrdelning av lakemedel och medicinsk utrustning nér det géller regioner
och kommuner, om det i syfte att uppratthalla ett effektivt smittskydd behdvs
for att hantera spridningen av viruset.

Vad géller det foreslagna bemyndigandet i 9 kap. 6 a 8§ finns det enligt
utskottens menig anledning att understryka att sadana begransningar eller
andra atgarder som regeringen meddelar foreskrifter om aldrig kan utformas
pa ett sddant satt att de innebar inskrankningar i de fri- och rattigheter som
skyddas i regeringsformen och som kan begrénsas enbart genom lag, déribland
skyddet mot pétvingat kroppsligt ingrepp och ratten till skydd for
rorelsefrineten (jfr 2 kap. 6 och 8 8§ regeringsformen). Sadana eventuella
atgarder kan enbart riksdagen besluta om genom lag. Om regeringen utnyttjar
den ingripandemdjlighet som bemyndigandet ger utrymme fér maste
regeringen alltsd, som regeringen sjalv skriver i propositionen, givetvis —
liksom i alla andra fall av normgivning — beakta vissa grundldggande
forutsattningar. Det galler t.ex. frdgan om det med hansyn till bl.a. de
grundlaggande fri- och réattigheterna enligt regeringsformen och den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen), som galler som lag, é&r
majligt att vidta en viss typ av atgard. Detsamma géller i friga om EU-rétten
(inbegripet EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna) och i frdga om
Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen),
som galler som lag. Regeringen maste ocksa bedéma om atgérden &r lamplig,
nodvandig och proportionerlig i forhallande till det syfte som ska uppnas samt
iaktta regeringsformens krav pa objektivitet och saklighet. Det ar krav som &r
grundlaggande for allt forfattningsarbete, och det saknas utrymme att gora
avsteg frdn dem i de fall som kan aktualiseras genom det foreslagna
bemyndigandet. | likhet med konstitutionsutskottet forutsatter socialutskottet
att regeringen gor noggranna 6vervaganden innan bemyndigandet utnyttjas
och dérvid alltid beaktar bl.a. bestdammelserna i 2 kap. regeringsformen.

Likval finns det som konstitutionsutskottet papekar skal att pAminna om
vikten av att bevara balansen mellan riksdag och regering, dér riksdagen har
en konstitutionell sérstéllning inom normgivningsmakten. Det ar av stor vikt
att riksdagen kan forutse omfattningen av en normgivningsdelegation och
vilka foreskrifter som kan komma att meddelas med st6d av bemyndigandet.
Sarskilt viktigt &r det att precisera granserna for regeringens befogenhet nér
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det galler foreskrifter som &r ingripande for enskilda. Utgangspunkten bor vara
att regeringen endast meddelar foreskrifter grundade pa bemyndigandet i
situationer som stiller krav pa sd pass snabba Atgarder att en
riksdagsbehandling skulle riskera att fordroja atgarderna med allvarliga
konsekvenser som foljd. Enligt utskottet bor darfor ett fortydligande tillagg
goras i paragrafens forsta mening i enlighet med konstitutionsutskottets
forslag for att inte mer an nédvandigt dverfora normgivningskompetens fran
riksdagen till regeringen. Paragrafens forsta mening bor séledes lyda
“Regeringen far meddela sérskilda foreskrifter om forhdllandet mellan
enskilda och det allménna som géller skyldigheter for enskilda eller i &vrigt
avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden, om det av
smittskyddsskal behovs for att hantera spridningen av det virus som orsakar
covid-19 och riksdagens beslut inte kan avvaktas.” Med hénsyn till att det
skyndsamt maste sakerstéllas att alla adekvata atgarder kan vidtas for att kunna
hantera spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 anser
utskottet att Lagrddets granskning skulle fordréja lagstiftningsfragans
behandling s att avsevart men uppkommer.

Som redovisats ovan foreslas att foreskrifterna som regeringen far meddela
enligt 9 kap. 6 a § forsta stycket punkt 5 ska fa avse tillfalligt mojliggérande
av inbordes handel eller omfordelning av lakemedel eller skyddsmaterial och
annan medicinsk utrustning nar det galler privata vardgivare och andra privata
aktorer. 1 9 kap. 6 b § foreslas att regeringen ska fa meddela sarskilda
foreskrifter om samverkan och inbdrdes handel eller omférdelning av
lakemedel och medicinsk utrustning nar det géller regioner och kommuner,
om det i syfte att uppratthalla ett effektivt smittskydd behdvs for att hantera
spridningen av viruset. | propositionen redovisas att det har uppmérksammats
ett tankbart behov av att i den uppkomna situationen kunna vidta atgarder for
att trygga lakemedelsforsdrjningen som for narvarande inte ryms inom
befintlig lagstiftning. Regeringen anfor i propositionen att avsikten &r att
regionerna och kommunerna i forsta hand pa frivillig vag omférdelar
lakemedel men att regeringen 4nda — som en sista utvag — ges maojlighet att
meddela foreskrifter om en sadan omfordelning.

Som konstitutionsutskottet papekat ska en proportionalitetsbedomning
goras i lagstiftningsarenden som ror den kommunala sjalvstyrelsen. Nagon
sddan proportionalitetshedomning gors dock inte i propositionen. Den
extraordindra situation som Sverige befinner sig i har, som socialutskottet
anfort ovan, visat att det skyndsamt maste sikerstallas att alla adekvata
atgarder kan vidtas for att kunna hantera spridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19. Det &ar svart att forutse nar laget forandras och det
uppkommer behov av tgarder som gér langre an dem som regeringen redan
har vidtagit. Som utskottet framhallit ovan &r det darfor viktigt att det finns ett
regelverk som ger regeringen forutsattningar att skyndsamt fatta nédvandiga
beslut om &tgarder sa fort ett behov uppkommer. Avsikten &r att regionerna
och kommunerna i forsta hand pa frivillig vag omférdelar lakemedel men att
regeringen anda — som en sista utvag — ges mojlighet att meddela foreskrifter

2019/20:S0U20

15



2019/20:S0U20

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om en sadan omférdelning. Mot denna bakgrund anser utskottet att det
foreslagna bemyndigandet &r proportionerligt. I sammanhanget vill utskottet
understryka att vid utformningen av de foreskrifter som kan bli aktuella maste
ansvars-, narhets- och likhetsprinciperna och det geografiska omradesansvaret
beaktas. Regeringen maste ocksad dven bedéma om é&tgarden ar lamplig,
nodvandig och proportionerlig i férhallande till det syfte som ska uppnas.
Utskottet stéller sig alltsa bakom forslaget i 9 kap. 6 a § forsta stycket punkt 5
och 9 kap. 6 b § och anser darfor att motion 2019/20:3568 (M) yrkande 1 bor
avslas.

I motionerna 2019/20:3568 (M) yrkande 2 och 2019/20:3579 (KD)
yrkande 2 foreslas tillkannagivanden om att regeringen ska aterkomma med
ett regelverk for ekonomisk kompensation till naringsidkare vid beslut om
atgarder som far stora negativa effekter for bedriven naringsverksamhet. |
propositionen anfor regeringen att frdgan om olika kompensatoriska
ekonomiska atgarder med anledning av eventuella forordningar kommer att
overvagas i samband med att de enskilda eventuella foreskrifterna om atgarder
tas fram. Utskottet anser darfor inte att det finns behov av nagot
tillkédnnagivande till regeringen i fragan, varfér motionsyrkandena bor avslas.

Sammantaget anser saledes utskottet att riksdagen bor anta regeringens
forslag till bemyndigande i 9 kap. 6 a § med det fértydligande av paragrafens
forsta mening som redovisats ovan. Vidare anser utskottet att riksdagen bor
anta forslaget till bemyndigande i 9 kap. 6 b 8. Samtliga har redovisade
motionsyrkanden bor avslas.

Den foreslagna understéllningsmekanismen

Enligt forslaget i 9 kap. 6 ¢ § ska foreskrifter som har meddelats med stod av
6 aeller 6 b § omedelbart understéllas riksdagens prévning genom proposition
i varje enskilt fall. Regeringen ska foresla att riksdagen beslutar om férkortad
motionstid med anledning av en sadan proposition. | propositionen redovisar
regeringen att enligt Lagradet motiverar de féreslagna bemyndigandenas
utformning och extraordindra karaktdr att en beslutad foreskrift ska
understallas riksdagens provning séa fort som majligt efter det att en foreskrift
har meddelats, helst samma dag, men i vart fall senast efterféljande veckodag.
Regeringen anfor i propositionen att den instammer i att sddana foreskrifter
mycket skyndsamt boér understéllas riksdagen. Detta bor, enligt regeringen,
lampligen sakerstallas genom att det av lagtexten direkt framgar att foreskrifter
som har meddelats med stdd av de féreslagna bemyndigandena omedelbart ska
understéllas riksdagens prévning.

Socialutskottet anser att det ar angeldget att regeringens eventuella
foreskrifter om sarskilda atgarder med stod av bemyndigandena omedelbart
understélls riksdagens prévning genom en proposition i varje enskilt fall. Att
understéllningen ska ske omedelbart bér som konstitutionsutskottet foreslagit
innebara att det sker inom ett fatal dagar. For att riksdagens prévning med
anledning av understallningen ska fungera pé basta satt utgar utskottet fran att
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regeringen kommer att halla utskottet informerat om nar foreskrifter borjar tas
fram med stod av bemyndigandena. Utskottet ser darfor inget behov av de
tillkannagivanden som féreslas i motionerna 2019/20:3568 (M) yrkande 3 och
2019/20:3579 (KD) yrkande 1. Motionsyrkandena bor saledes avslas.

Beredningen av forslaget

Ett flertal remissinstanser har framfort kritik mot den beredning som féregatt
forslaget i propositionen. Aven Lagradet anfor att beredningen av arendet
inger vissa beténkligheter. I propositionen anfor regeringen att mot bakgrund
av den radande situationen med en pagaende spridning i samhallet av
virussjukdomen covid-19 har den genom ett skyndsamt forfarande inhamtat
synpunkter pa forslagen. Den flexibilitet som finns i fraga om
beredningskravet har darfér anvants i detta fall.

Socialutskottet anser att den process och beredning som foregatt forslaget i
propositionen i delar varit bristfallig. Sverige befinner sig dock i en mycket
svar situation med en pagdende spridning i samhallet av virussjukdomen
covid-19. Denna extraordinara situation har visat att det skyndsamt maste
sakerstallas att alla adekvata atgarder kan vidtas for att kunna hantera
spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Det ar svart att
forutse nar laget forandras och det uppkommer behov av atgarder som gar
langre 4n de som regeringen redan har vidtagit. Som utskottet framhallit ovan
ar det darfor viktigt att det finns ett regelverk som ger regeringen
forutsattningar att skyndsamt fatta nodvandiga beslut om atgarder sa fort ett
behov uppkommer. Mot denna bakgrund anser utskottet att berednings-
underlaget ar tillrackligt.

Utvardering m.m.

I motion 2019/20:3575 (L) foreslas ett tillkannagivande om behovet av en
kommande oberoende utvardering av de atgarder som regeringen kan komma
att vidta med stod av den tillfalliga lagstiftningen. Utskottet har ingen annan
uppfattning an motionérerna i frigan om behovet av kommande utvarderingar
av atgarder som vidtagits for att hindra smittspridningen. Utskottet forutsatter
att regeringen ndar tiden & mogen kommer att ta nddvandiga initiativ.
Motionsyrkandet bor avslas.

I sitt yttrande pekar konstitutionsutskottet pa att det aktuella lagforslaget
ger anledning att Overvdga en oversyn av forutsdttningarna for legalt
handlande vid fredstida kriser. Socialutskottet har inte nagon annan
uppfattning an konstitutionsutskottet i denna fraga.

Sammanfattande stéllningstagande

Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan stéller sig utskottet saledes bakom
regeringens lagférslag med det fortydligande tillagg av 9 kap. 6 a §
smittskyddslagen som redovisats. Samtliga motioner bor avslas.
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Reservationer

1.  Omférdelning, punkt 1 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och John
Weinerhall (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 9 kap. 6 a § forsta stycket 5 och 9 kap. 6 b § regeringens
forslag till lag om &ndring i smittskyddslagen (2004:168) med den &ndringen
att orden eller omfordelning” ska utga.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3568 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1 och
bifaller delvis proposition 2019/20:155 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Vi noterar att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i sitt remissvar tydligt
har avstyrkt den del av forslaget som avser att regeringen ska f& meddela
foreskrifter om omfordelning av lakemedel och medicinsk utrustning nér det
géller regioner och kommuner. Detta tydliga avstyrkande har skett i bred
politisk enighet. Enligt var mening finns det anledning att ifragasatta om det
ar befogat att ta initiativ till s& langtgaende forandringar som det nu ar fragan
om mitt i en pagdende kris. Som SKR pépekar i sitt remissvar finns det redan
juridiska mojligheter till samverkan mellan regionerna. Det saknas enligt var
mening anledning att géra ndgon annan beddmning &n den som ett enigt SKR
gjort och vi anser darfor att lagforslaget bor &ndras i den delen. Av samma skal
bor lagforslaget andras i den del som rér omfordelning av skyddsmaterial och
annan medicinsk utrustning nar det galler privata vardgivare och andra privata
aktorer.

Vi anser sammanfattningsvis att riksdagen bor anta 9 kap. 6 a § forsta
stycket 5 och 9 kap. 6 b 8 regeringens forslag till lag om &ndring i
smittskyddslagen med den &ndringen att regleringen om omfordelning ska
utga.
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2. Ekonomisk kompensation, punkt 2 (M, KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
Johan Hultberg (M), John Weinerhall (M) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3568 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2 och
2019/20:3579 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Den radande ekonomiska krisen till foljd av covid-19 &r i delar en kris som har
sin grund i att det blivit sd gott som omgjligt for foretag att planera infor
framtiden. Den foreslagna lagen kommer att bidra till den osakerheten. Ett
tydligt regelverk for ersattning for ekonomiskt drabbade skulle enligt var
mening minska denna osékerhet vésentligt och minska den ekonomiska oro
som kan uppsta till féljd av de bemyndiganden regeringen nu far.

Vi anser darfor att regeringen ska aterkomma med forslag som innebér att
enskilda som drabbas av en foreskrift som meddelas med stod av
bemyndigandet i denna lag som huvudregel ska erséttas. Detta &r i grund och
botten en konstitutionell fréga. Enskilda som drabbas av direkta statliga
ingrepp ska enligt var mening kompenseras, ocksa nar det som i det aktuella
fallet handlar om ingrepp som motiveras av starka allménna intressen.

3. Utvardering, punkt 5 (L)
av Lina Nordquist (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3575 av Lina Nordquist m.fl. (L).

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor se over frdgan om en kommande oberoende
utvardering av de atgarder som regeringen kan komma att vidta med stod i den
tillfalliga lagen. Propositionen har tillkommit i en exceptionell samhallskris
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och med en beredningsprocess som kraftigt avviker fran den normala. Aven
om lagforslaget innehaller tydliga kontrollmekanismer i form av riksdagens
dverprévning och ratt att dverklaga till domstol &r det enligt min mening
angel&get att redan nu avisera en kommande oberoende utvérdering.
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Sarskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (M)

Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och John
Weinerhall (M) anfor:

Moderaterna anser att den process och beredning som foregatt forslaget i
propositionen varit bristfallig. Forslagen i denna proposition innebéar att
betydande makt forskjuts fran riksdagen till regeringen, dessutom pé ett
omrade dar beslut kan bli mycket ingripande for enskilda. Det ar darfor djupt
otillfredsstallande  att  oppositionen i riksdagen, Lagrddet och
remissinstanserna haft sa kort tid pa sig att kunna analysera forslagen.

Mot denna bakgrund anser Moderaterna att det d&r mycket viktigt att
riksdagens partier I6pande ska informeras av regeringen da arbete pagar inom
Regeringskansliet med att ta fram nya foreskrifter med stod av
bemyndigandet.

Moderaterna vill sarskilt framhalla att riksdagen hittills inte varit nagon
bromskloss i arbetet med att bekdmpa smittspridningen och lindra de
ekonomiska effekterna av krisen for enskilda, for foretag och for den samlade
ekonomin i Sverige. Tvartom har riksdagen varit mycket snabbfotad, flexibel
och regeringen behjélplig pa alla tankbara sétt.

Sverige befinner sig dock i en mycket svar situation med en pagaende
spridning i samhéllet av virussjukdomen covid-19, och denna extraordinara
kris har visat att det skyndsamt maste sakerstallas att alla adekvata atgarder
kan vidtas av regeringen. Vi avser att noga folja denna fraga och forbehaller
oss ratten att aterkomma.

2. Sarskilt yttrande (SD)

Mattias Béckstrom Johansson (SD), Robert Stenkvist (SD) och Tobias
Andersson (SD) anfor:

I Sverige klassades viruset som orsakar covid-19 som en samhéllsfarlig
sjukdom den 1 februari 2020. Under de dryga tvd ménader som forflutit sedan
dess har den svenska regeringen, i jamférelse med vad Sverigedemokraterna
begart och vad som skett i vara grannlander, agerat mycket aterhallsamt nar
det galler atgarder for att begrdnsa smittspridningen. Redan gallande
lagstiftning ger regeringen och myndigheter mer langtgdende mojligheter att
t.ex. besluta foreskrifter for att begransa sociala kontaktytor an vad man hittills
valt att anvéanda.

I likhet med flertalet remissinstanser och Lagrddet har
Sverigedemokraterna betankligheter mot beredningen av forslaget. Trots att
regeringen haft nara en manad pa sig sedan viruset klassades som en pandemi
och allmén smittspridning kunde konstateras i Sverige, fick ett mycket
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begransat antal remissinstanser ett enda dygn pa sig att analysera forslaget.
Den sent framhastade beredningsprocessen far anses sarskilt anmarkningsvard
mot bakgrund av forslagets konstitutionellt k&nsliga préagel.

For att undvika att motsvarande tidstrangda situation uppstar vid riksdagens
granskning av regeringens atgarder med stéd av den tillfalliga lagen vill
Sverigedemokraterna understryka vikten av att regeringen l6pande héller
riksdagens alla partier informerade om atgarder som planeras med stod av de
tillfalliga  bemyndigandena.  Sverigedemokraterna  delar  regeringens
uppfattning att i friga om den har typen av lagstiftning ar det viktigt med
storsta majliga enighet. Regeringen har inkluderat oss i diskussionerna pa
samma villkor som dvriga oppositionspartier. Bagge parter har agerat pa ett
sétt som visar att samarbete kan frigora oerhord styrka, vilken ibland kan vara
nodvandig for att hantera stora samhéllsproblem. Vi hoppas och tror att denna
krishantering en gang for alla markerar att tiden for ett omotiverat
avstandstagande gentemot Sverigedemokraterna ar forbi. Maktbalansen
mellan riksdagen och regeringen &r central i en rattsstat och far inte under
négra omstandigheter asidoséttas.

Vi vill betona att med de utdkade befogenheter som regeringen far med
forslaget foljer ett tungt ansvar att agera. Samtidigt finns skal att understryka
att det dven i fortsattningen finns behov av att regeringen snarast aterkommer
med forslag till riksdagen om s&dana materiella atgérder som kommer att
kréva lagstiftning.

For Sverigedemokraterna har det under férhandlingarna om det aktuella
forslaget varit avgorande att atgarder som regeringen vidtar genast ska
understallas riksdagen. Med den justerade bestimmelse som foreslas i
propositionen tydliggors att foreskrifter som meddelats med stdd av den
tillfalliga lagen omedelbart ska stdllas som proposition och dérmed
understallas riksdagens prévning. | forhallande till det remitterade utkastet till
lagradsremiss har riksdagens roll darmed starkts pa ett positivt sitt.

I efterhand kommer Sverigedemokraterna att begdra en grundlig
utvardering av de nu foreslagna bestdmmelserna och tillampningen av dessa.
Slutsatserna av den bor ligga till grund for en 6verenskommelse mellan
regeringen och oppositionen om hur en mer permanent pandemilagstiftning
ska tas fram. | detta arbete kan reglerna for krig och krigsfara tjdna som
inspiration.

Sverigedemokraterna godtar att det kan finnas behov av att regeringen i en
mycket allvarlig situation ska ha mojlighet att besluta om foreskrifter for att
omfordela t.ex. skyddsutrustning mellan regioner och andra aktérer. Det finns
skal att tro att forekomsten av sadana regler i sig kommer att racka for att
regionerna sjalva kommer att skéta omférdelningen.

Foreskrifter som meddelas av regeringen med stdd av bemyndigandet kan
sannolikt komma att drabba enskilda naringsidkare och aktorer. Att pa ett
allméngiltigt satt berdkna skadan for enskilda pd grund av potentiella
foreskrifter som t.ex. begransar mojligheten att bedriva vissa verksamheter
under en begransad tid later sig inte goras. Det kan ocksa vara svart att bedéma
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att en skada uppstar pa grund av beslutade foreskrifter och inte annars skulle
ha uppstatt pa grund av spontana beteendeforandringar pa marknaden som
uppstatt i krisen. Det framstar som rimligt att det ankommer pa regeringen att
i anslutning till de materiella foreskrifterna ocksa reglera fragan om eventuell
ersattning till drabbade aktérer och att en utgéngspunkt &r att kompensation
betalas ut vid inskrankningar i enskildas naringsfrihet. Sverigedemokraterna
kommer l6pande att bevaka att frdgan om ersattning foljs upp dar det ar skaligt
och att ersattningsmekanismer blir andamalsenligt utformade. Vi avser att
noga félja denna fraga och forbehéller oss ratten att dterkomma.

3. Sarskilt yttrande (V)
Karin Ragsjo (V) anfor:

Jag skulle sarskilt vilja lyfta nedanstdende synpunkter nar det galler
regeringens beredning av propositionen. Den initiala kontakten fran
regeringen skedde muntligen, vilket medforde att olika oppositionspartier fick
information vid olika tidpunkter. Vansterpartiet fick muntlig information om
utkastet till lagrédsremiss pa kvéllen torsdagen den 2 april. Ett skriftligt utkast
till lagradsremiss Gverlamnades till oss pa fredagen den 3 april kl. 21.01.
Regeringen presenterade i detta skede inte ndgon rimlig tidsplan for
hanteringen av drendet. Det borde vara en sjalvklarhet att alla partier skulle ha
fatt det slutliga forslaget till lagradsremiss vid samma tidpunkt och i god tid
innan regeringens beslut. Sa skedde dessvarre inte.

Flera remissinstanser har framfort kritik mot remissforfarandet. Bland
annat har Riksdagens ombudsman (JO) framfort att remisstiden, som lopte
under 24 timmar och dessutom under en helg, var alldeles for kort. Detta ger
upphov till beténkligheter om regeringsformens beredningskrav verkligen kan
anses vara uppfyllt. Remissinstanserna fick pa detta satt inte en reell méjlighet
att dvervaga forslagen. Vidare var endast ett fatal remissinstanser upptagna
som mottagare av lagradsremissen. Sveriges Advokatsamfund noterar t.ex.
med forvaning att samfundet inte fatt utkastet pa remiss.

Vinsterpartiet har forstdelse for att det aktuella arendet behdvde
snabbehandlas med hansyn till den allvarliga situation som rader. Men som
framgar ovan anser vi att det finns anledning att vara kritisk mot regeringens
hantering av detta drende och vi forvantar oss en battre framforhallning av
regeringen vid liknande arenden framdver. Jag avser att noga félja denna fraga
och férbehéller mig rétten att terkomma.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:155 Tillfalliga bemyndiganden i
smittskyddslagen med anledning av det virus som orsakar covid-19:

1.

2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
smittskyddslagen (2004:168).
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
smittskyddslagen (2004:168).

Foljdmotionerna

2019/20:3568 av UIf Kristersson m.fl. (M):

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
smittskyddslagen (2004:168) med de &ndringarna att 9 kap. 6 a § forsta
stycket 5 i stillet ska ha foljande lydelse: tillfalligt mojliggdrande av
inbérdes handel av lakemedel eller skyddsmaterial och annan
medicinsk utrustning nar det galler privata véardgivare och andra
privata aktorer, eller” och att 9 kap. 6 b § i stéllet ska ha foljande
lydelse: ”Regeringen far meddela sarskilda foreskrifter om samverkan
och inbdrdes handel av lakemedel och medicinsk utrustning nér det
galler regioner och kommuner, om det i syfte att uppratthalla ett
effektivt smittskydd behdvs for att hantera spridning av det virus som
orsakar covid-19.”

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag som innebér att enskilda som
drabbas av en foreskrift som meddelas med stdd av bemyndigandet i
denna lag som huvudregel ska ersdttas, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska informera riksdagens partier I6pande da arbete pagar
inom Regeringskansliet med att ta fram nya foreskrifter med stéd av
bemyndigandet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3575 av Lina Nordquist m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en kommande
oberoende utvérdering av de atgarder som regeringen kan komma att vidta
med st6d i den tillfalliga lagen och tillk&nnager detta for regeringen.
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2019/20:3579 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska underrétta riksdagen nér foreskrifter borjar tas fram i
Regeringskansliet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ekonomisk
ersattning och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i smittskyddslagen

(2004:168)

Hérigenom foreskrivs att det i smittskyddslagen (2004:168) ska inforas tre
nya paragrafer, 9 kap. 6 a—6 c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

6as

Regeringen far meddela sdr-
skilda foreskrifier om forhallandet
mellan enskilda och det allmdnna
som  gdller  skyldigheter  for
enskilda eller i ovrigt avser ingrepp
i enskildas  personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
av smittskyddsskdl behovs for att
hantera spridning av det virus som
orsakar covid-19. Foreskrifterna
far avse

1. tillfilliga begrdnsningar  for
Jfolksamlingar,

2. tillfallig  nedstdngning  av
kopcentrum och andra handels-
platser,

3. tillfallig  nedstingning  av
sociala och kulturella mdotes-
platser, sdasom barer, nattklubbar,
restauranger, kafeterior, gym- och
sportanldiggningar, bibliotek,
museer och allmdnna samlings-
lokaler,

4. tillfillig  nedstingning eller
andra begrdnsningar i fraga om
transporter eller att anvinda
infrastruktur, sasom hamnar, flyg-
platser eller buss- eller jdrnvigs-
stationer,

5. tillfilligt  mojliggorande  av
inbordes handel eller omfordelning
av ldikemedel eller skyddsmaterial
och annan medicinsk utrustning
ndr det gdller privata vardgivare
och andra privata aktorer, eller
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6. tillfilliga atgdrder av annat
liknande slag.

Beslut enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av forsta
stycket far overklagas till allmdn
forvaltningsdomstol, om det behivs
Jfor att tillgodose rdtten till dom-
stolsprovning av civila rdttigheter
eller skyldigheter enligt artikel 6.1
i den europeiska konventionen den
4 november 1950 om skydd for de
mdnskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna.

Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarriitten.

6b§
Regeringen far meddela
sdarskilda foreskrifter om

samverkan och inbordes handel
eller omfordelning av Idkemedel
och medicinsk utrustning ndr det
galler regioner och kommuner, om
det i syfte att upprdtthdlla ett
effektivt smittskydd behovs for att
hantera spridning av det virus som
orsakar covid-19.

6¢cys

Foreskrifier som har meddelats
med stod av 6 a eller 6b§ ska
omedelbart understdllas riksdag-
ens provning.

Denna lag tréder i kraft den 18 april 2020.
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2 Forslag till lag om éndring i smittskyddslagen
(2004:168)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 6 a—6 ¢ §§ smittskyddslagen (2004:168) !
ska upphora att gélla.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.
2. De upphédvda 9 kap. 6 aoch 6 b §§ géller dock fortfarande for &renden

eller mél som har inletts fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse av

9 kap. 6 a § (2020:000)
9 kap. 6 b § (2020:000)
9 kap. 6 ¢ § (2020:000).

28



BiLAGA 3

Konstitutionsutskottets yttrande

Tillfalliga bemyndiganden 1
smittskyddslagen med anledning av det
virus som orsakar covid-19

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 8 april 2020 att ge konstitutionsutskottet tillfdlle
att yttra sig Over regeringens proposition 2019/20:155 Tillfilliga
bemyndiganden i smittskyddslagen med anledning av det virus som orsakar
covid-19 och eventuella foljdmotioner.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till endast propositionen och
inte foljdmotionerna. De synpunkter som anfors av utskottet avser de
konstitutionella aspekterna pa de normgivningsbemyndiganden som foreslas.
Utskottet tar dven upp behovet av en dversyn av forutséttningarna for legalt
handlande i samband med kriser.

Som ett led i beredningen har f.d. hovrittspresidenten Johan Hirschfeldt
och justitieradet Thomas Bull vid sammantriddet den 8 april 2020 svarat pa
fragor fran utskottets ledaméter. Vid det sammantrédet har &ven medarbetare
vid Socialdepartementet och Justitiedepartementet gett information om
forslaget.
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Utskottets overvdaganden

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att smittskyddslagstiftningen — smittskydds-
lagen (2004:168), lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot
miénniskors hilsa och socialtjanstlagen (2001:453) — inte &r tillréicklig for att
mota de utmaningar som spridningen av det virus som orsakar covid-19
innebdr. Lagarna innehéller normgivningsbemyndiganden som ger regeringen
befogenhet att meddela foreskrifter genom forordningar. Réckvidden i fraga
om dessa normgivningsbemyndiganden dr dock enligt regeringens mening
delvis oklar, och i den situation som har uppkommit till foljd av den aktuella
virusspridningen framstdr de i viss utstrdckning dven som otillrdckliga.
Regeringen anfor att det redan pd mycket kort sikt kan uppkomma stora
svarigheter for regeringen att genom adekvata och nédvindiga atgérder mota
de utmaningar som spridningen av det virus som orsakar covid-19 innebdr.

Regeringen behdver mot denna bakgrund enligt propositionen ges ritt att
meddela foreskrifter om ytterligare adekvata atgérder for att lindra verk-
ningarna av den omfattande spridningen av det virus som orsakar covid-19 och
dédrigenom snabbt kunna vidta adekvata &tgérder. Ett normgivningsbemyn-
digande i smittskyddslagen bor enligt regeringen ta sikte pa sddana situationer
som for nérvarande inte tydligt omfattas av smittskyddslagstiftningen eller dir
sadan lagstiftning for ndrvarande &r otillricklig, men dér det finns ett behov av
att mycket snabbt kunna vidta sérskilda atgdrder med anledning av spridningen
av det virus som orsakar covid-19.

Eftersom det dr svart att forutse alla tinkbara atgérder som skulle kunna bli
aktuella att vidta i ett sadant lsige och som inte omfattas av den befintliga smitt-
skyddslagstiftningen #r det enligt regeringen nédvéndigt att normgivnings-
bemyndigandet utformas sa att det ger utrymme for viss flexibilitet nér det
giller de atgirder som regeringen ska kunna vidta.

Regeringen foreslér att det i smittskyddslagen infors bestimmelser som
innebdr att regeringen far meddela sérskilda foreskrifter om forhallandet
mellan enskilda och det allménna som giller skyldigheter for enskilda eller i
Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden, om
det av smittskyddsskél behovs for att hantera spridning av det virus som
orsakar covid-19.

Foreskrifterna ska fa avse

— tillfélliga begrinsningar for folksamlingar

— tillfillig nedstdngning av kdpcentrum och andra handelsplatser

— tillfillig nedstédngning av sociala och kulturella motesplatser, sdsom barer,
nattklubbar, restauranger, kafeterior, gym- och sportanldggningar,
bibliotek, museer och allménna samlingslokaler
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— tillfillig nedstingning eller andra begrédnsningar i friga om transporter
eller att anvénda infrastruktur, sdsom hamnar, flygplatser eller buss- eller
jarnvégsstationer

— tillfélligt mojliggdrande av inbdrdes handel eller omférdelning av
lakemedel eller skyddsmaterial och annan medicinsk utrustning nir det
géller privata vardgivare och andra privata aktorer

— tillfdlliga atgérder av annat liknande slag.

Forvaltningsbeslut som avser enskilda ska enligt forslaget fa dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol, om det behdvs for att tillgodose rétten till
domstolsprévning enligt artikel 6.1 i Europeiska konventionen om skydd for
de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen). Provningstillstind ska krivas vid overklagande till
kammarritten.

Regeringen ska ocksa enligt forslaget f4 meddela sérskilda foreskrifter om
samverkan och inbdrdes handel eller omfordelning av ldkemedel och
medicinsk utrustning nér det géller regioner och kommuner, men enbart om
det i syfte att uppritthalla ett effektivt smittskydd behovs for att hantera
spridning av viruset.

Regeringens foreskrifter som har meddelats med stod av bemyndigandena
ska genom en proposition i varje enskilt fall omedelbart understillas
riksdagens provning. Av forfattningskommentaren framgér att med
omedelbart avses mycket skyndsamt. Regeringen ska foresld att riksdagen
beslutar om forkortad motionstid med anledning av en saddan proposition.

Regeringen understryker att sddana begriansningar eller andra atgérder som
regeringen kan besluta om med stod av det foreslagna bemyndigandet aldrig
kan utformas pé ett sidant sitt att de innebér inskréinkningar i de fri- och
rattigheter som skyddas i regeringsformen och som kan begrénsas enbart
genom lag, déribland skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp och ritten till
skydd for rorelsefriheten (jfr 2 kap. 6 och 8 §§ regeringsformen). Sédana
eventuella atgdrder kan enbart riksdagen besluta om genom lag.
Bemyndigandet ger ddrmed enligt regeringen exempelvis inte stod for att
besluta om s.k. utegéngsforbud.

Regeringen konstaterar vidare att om den ingripandemdjlighet som det
foreslagna bemyndigandet ger utrymme for utnyttjas maste regeringen, som i
alla andra fall av normgivning, beakta vissa grundldggande forutséttningar.
Det giller t.ex. frigan om det med hinsyn till bl.a. de grundlédggande fri- och
rattigheterna enligt regeringsformen och Europakonventionen dr mojligt att
vidta en viss typ av atgérd. Harutdver maste regeringen bedéma om é&tgérden
ar lamplig, ndodvéandig och proportionerlig i forhallande till det syfte som ska
uppnds samt iaktta regeringsformens krav pa objektivitet och saklighet. Det dr
krav som &r grundldggande for allt forfattningsarbete, och det saknas utrymme
att gora avsteg frén dem i de fall som kan aktualiseras genom det foreslagna
bemyndigandet.
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Regeringen redovisar i propositionen ocksd bedomningen att frigan om
olika kompensatoriska ekonomiska &atgirder med anledning av eventuella
forordningar ska Overvdgas i samband med att de enskilda eventuella
foreskrifterna om atgérder tas fram.

Den foreslagna lagéndringen ska gélla tillfélligt under hogst tre manader.
Regleringen foreslas trdda i kraft den 18 april 2020 och upphéra att gilla vid
utgéngen av juni 2020.

Lagradet

Lagforslaget har granskats av Lagradet. Lagradet konstaterar i sitt yttrande att
det ligger i sakens natur att det inte dr mojligt att i detalj forutse de atgirder
som kan behova vidtas for att hantera spridningen av viruset och att sddana
atgdrder kan behova vidtas mycket snabbt. Detta talar enligt Lagradet for att
ett nytt normgivningsbemyndigande behdver utformas pa ett sadant sitt att det
ger utrymme for viss flexibilitet nér det giller de dtgidrder som regeringen ska
kunna vidta. Det kan emellertid enligt Lagradet ifragaséttas om det finns
tillrackliga skl for ett sa allmént héllet och brett utformat bemyndigande som
hade f6reslagits i remissen. Lagradet foreslar i sitt yttrande att det i bestdm-
melsen tydligare avgrinsas vilka atgérder regeringen ska fé vidta. Detta kan,
menar Lagradet, goras genom en upprikning av de tgédrder som regeringen
lamnar som exempel i lagradsremissen. Regeringen har i allt vdsentligt foljt
Lagradets forslag.

Efter Lagrddets granskning har dessutom remissens forslag om att
foreskrifter som regeringen har beslutat om med stod av bemyndigandet
skyndsamt ska understdllas riksdagens provning #ndrats sd att det i
propositionen foreslés att ett sddant understillande ska ske omedelbart.

Giillande ratt

Normgivningsmakten

Normgivningsmakten regleras framst i 8 kap. regeringsformen. Av 8 kap. 2 §
foljer att foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser

1. enskildas personliga stdllning och deras personliga och ekonomiska
forhéllanden inbordes,

2. forhallandet mellan enskilda och det allménna under f6rutséttning att
foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i ovrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden,

3. grunderna for kommunernas organisation och verksamhetsformer och for
den kommunala beskattningen samt kommunernas befogenheter i dvrigt
och deras aligganden,

4. trossamfund och grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund,

5. réadgivande folkomrdstning i hela riket och forfarandet vid folkomrgstning
i en grundlagsfraga, eller

6. val till Europaparlamentet.
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I forsta stycket rdknas de dmnesomradden som krdver lagform upp. De
bestdmmelser som dr av intresse i det nu aktuella lagstiftningsérendet dr 8 kap.
2 § forsta stycket 2 och 3.

Den andra punkten avser betungande offentligrattsliga foreskrifter. I
begreppet skyldigheter i bestimmelsen torde inga forpliktelser att foreta eller
underléta vissa handlingar. Vad som avses &r ensidigt bestdmda forpliktelser
som den enskilde inte kan anses frivilligt ha underkastat sig. Begreppet
ingrepp syftar pa forpliktelser att tala ingrepp i den enskilda rittssfiren (Eka
m.fl., Regeringsformen — med kommentarer, 2 uppl., s. 361). Den tredje
punkten avser vissa kommunalrittsliga foreskrifter.

I 8 kap. 3 § regleras riksdagens mojlighet att delegera normgivningsmakt
till regeringen pa det offentligrittsliga omrédet. Enligt forsta stycket kan
riksdagen bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt 2 § forsta
stycket 2 och 3. Féreskrifterna far dock inte avse

1. annan rittsverkan av brott &n béter,
2. skatt, utom tull pa inforsel av varor, eller
3. konkurs eller utsokning.

I 8 kap. 2 § andra stycket erinras om att bestimmelser med krav pa lagform
dven finns i andra kapitel i regeringsformen och i andra grundlagar. En sédan
reglering dr bestimmelserna om forutséttningarna for begrénsningar av fri-
och rittigheter i 2 kap. regeringsformen. Av dessa bestimmelser foljer att
réittighetsbegransande foreskrifter, i den mén de alls kan meddelas, som
huvudregel kréver lagform men att det i vissa fall & mojligt for riksdagen att
i lag bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter (se vidare nedan).

Av 8 kap. 6 § foljer vidare att riksdagen kan bestimma att foreskrifter som
regeringen meddelat med st6d av ett bemyndigande enligt regeringsformen
ska understillas riksdagen for prévning.

Skyddet av grundldggande fri- och rttigheter

I 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser om de grundldggande fri- och
rittigheter som den enskilde &r tillforsékrad gentemot det allménna. Hér finns
bl.a. bestimmelser om skydd for de s.k. politiska friheterna, den enskildas
kroppsliga frihet och sikerhet samt vissa rittssdkerhetsgarantier. Ett skydd for
fri- och rittigheter finns ocksd i Europakonventionen, som &r inkorporerad i
svensk ritt. Av 2 kap. 19 § regeringsformen f6ljer att foreskrifter inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.
Domstolar och andra offentliga organ far vidare inte tillimpa en lag eller annan
foreskrift som strider mot grundlag (11 kap. 14 § och 12 kap. 10 §
regeringsformen).

Har finns anledning att sdrskilt nimna vissa av de rittigheter som foljer av
2 kap. regeringsformen.

Med métesfrihet avses enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 frihet att anordna
och delta i sammankomster for upplysning, meningsyttring eller annat
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liknande syfte eller for framforande av konstnérligt verk. Utgangspunkten vid
avgransandet av de sammankomster som ska skyddas genom bestdmmelserna
om motesfriheten sdgs i forarbetena vara att denna frihet i storsta mojliga
utstrackning ska korrespondera med yttrande- och informationsfriheterna
(prop. 1975/76:209 s. 110). Principen bor enligt detta vara att sammankomster
som avser sadant framforande eller delfdende av yttranden som skyddas av
reglerna om yttrande- och informationsfriheterna ocksd ska omfattas av
skyddet for motesfriheten. Motesfriheten kan ddrmed beskrivas som en frihet
att anordna och bevista sammankomster for upplysning, meningsyttring eller
annat liknande syfte eller for framférande av konstnirligt verk. Reglerna om
motesfriheten omfattar till foljd av den principiella anknytningen till yttrande-
och informationsfriheterna inte t.ex. idrottstavlingar (Eka m.fl,,
Regeringsformen — med kommentarer, 2 uppl., s. 89 f.).

Nirbesldktade friheter dr demonstrationsfriheten och foreningsfriheten:
friheten att anordna och delta i demonstrationer pa allmén plats respektive
friheten att sammansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften
(2 kap. 1 § forsta stycket 4 och 5). Det utmérkande for en demonstration &r
enligt forarbetena att den bestar av en eller flera personer som befinner sig pa
allmin plats i ett visst opinionsbildningssyfte (prop. 1975/76:209 s. 112).

Aven rorelsefriheten #r garanterad i regeringsformen. Var och en #r enligt
2 kap. 8 § gentemot det allménna skyddad mot frihetsberdvanden. Den som &r
svensk medborgare dr dven i ovrigt tillforsakrad frihet att forflytta sig inom
riket och att 1dmna det. [ férarbetena till bestimmelsen framhalls att rédtten for
varje medborgare att rora sig inom riket dr ett nodvindigt moment i den
politiska friheten (SOU 1972:15s. 158 f.).

Av 2 kap. 20-24 §§ regeringsformen foljer att vissa av de grundldggande
fri- och rittigheterna kan begréinsas for att tillgodose #ndamal som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begridnsningen far enligt 2 kap. 21 §
aldrig ga utdover vad som dr nédvindigt med hénsyn till det indaméal som har
foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot den
fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrénsningen
fér inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan sédan
askadning. Sirskilda forutsittningar maste enligt 2 kap. 23 § hdrutover vara
uppfyllda for begransningar av yttrandefriheten och informationsfriheten och
enligt 2 kap. 24 § for begrénsningar av métesfriheten, demonstrationsfriheten
och foreningsfriheten.

I 2 kap. 20 § forsta stycket rdknas de fri- och réttigheter upp som kan
begriansas med stod av bestimmelsen. Begransningsmgjligheterna géller bl.a.
yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten, demonstrationsfriheten,
foreningsfriheten, skyddet mot vissa kroppsliga ingrepp och kroppsvisitation
samt rorelsefriheten.

En begriansning ska som huvudregel goras genom lag, dvs. beslutas av
riksdagen (2 kap. 20 § forsta stycket). Efter bemyndigande i lag kan
begransningar i vissa fall emellertid beslutas ocksa genom andra forfattningar,
dvs. i huvudsak av regeringen genom forordning (2 kap. 20 § andra stycket).
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vissa fall 4r ocksa s.k. subdelegation enligt 8 kap. 10 § regeringsformen mojlig.
Undantagen #r begridnsade till foljande tre fall vilka samtliga forutsitter
bemyndigande i lag:

— foreskrifter om tystnadsplikt for offentliga funktionérer

— foreskrifter om nér en lag ska trdda i kraft, nér den ska borja eller upphora
ett tillimpas eller nér den ska tillimpas i férhallande till bl.a. visst land

— foreskrifter som inskrédnker motesfriheten och demonstrationsfriheten av
hénsyn till rikets sdkerhet eller for att motverka farsot.

Ett forslag till lag med begrinsningar av en fri- och rittighet enligt ovan ska
pé yrkande av minst tio av riksdagens ledaméter vila i minst tolv ménader fran
det att det forsta utskottsyttrandet 6ver forslaget anmildes i riksdagens
kammare (2 kap. 22 § regeringsformen och 11 kap. 19 § riksdagsordningen).
Riksdagen fér dock anta forslaget direkt, om minst fem sjittedelar av de
rostande enas om beslutet. Vissa typer av lagforslag dr undantagna fran detta
sérskilda lagstiftningsférfarande. Det giller bl.a. lagar om fortsatt giltighet av
en lag och lagar som enbart ror frihetsstraff som pafoljd for viss gérning.
Konstitutionsutskottet provar for riksdagens rdkning om de sérskilda
forfarandereglerna ir tillaimpliga i fraga om ett visst lagforslag. Utskottet far
enligt 10 kap. 5 § tredje stycket riksdagsordningen inte forklara att sé inte &r
fallet utan att Lagradet har yttrat sig i saken.

Beredningskravet

Av 7 kap. 2 § regeringsformen foljer ett allmint beredningskrav for
regeringsdrenden. Enligt bestimmelsen ska de upplysningar och yttranden
som behdvs hdmtas in fran de berdrda myndigheterna vid beredningen av
regeringsédrenden. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som
behdvs inhdmtas fran kommunerna. Aven sammanslutningar och enskilda ska
i den omfattning som beh6vs ges mdojlighet att yttra sig. I motiven framhalls
att inhdmtandet av yttranden frdn myndigheter, organisationer och andra
enskilda sammanslutningar 4r ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den
svenska politiska beslutsprocessen (prop. 1973:90 s. 287). Varken av bestdm-
melserna i regeringsformen eller av dess forarbeten framgar ndrmare hur ett
remissforfarande bor ga till. Oftast &r ett remissforfarande skriftligt, men det
forekommer att regeringen himtar in synpunkter muntligen. Det ankommer pa
regeringen att under vanligt konstitutionellt ansvar avgora vilka myndigheter
som #r berdrda av ett regeringsdrende och i vilken omfattning det &r
nddvindigt att kommuner, organisationer och enskilda far tillfélle att yttra sig
(Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., s. 326 f.).

Proportionalitetsbedomning vid inskrdnkning av den kommunala
sjdlvstyrelsen

En inskridnkning i den kommunala sjélvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen inte gd utdver vad som &r nddvindigt med hénsyn till de
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indamaél som har foranlett den. Bestimmelsen, som infordes i samband med
2011 é&rs grundlagsreform, innebidr att en proportionalitetsbedomning ska
goras. | forarbetena framhalls att det inte &r ovanligt att den kommunala
sjélvstyrelsen i lagstiftningsdrenden stills mot andra intressen och att det i
sddana sammanhang #r viktigt att konsekvenserna fér den kommunala
sjélvstyrelsen blir fésremal for ingdende Gvervdganden (prop. 2008/09:80
s. 211 1.).

Den konstitutionella ordningen vid fredstida kris

Bestdmmelserna i regeringsformen och riksdagsordningen dr utformade sé att
de gor det mojligt for statsmakterna att snabbt och i stor omfattning vidta
atgdrder och fatta beslut som ter sig nodvéndiga i krisldgen. Vid krig och
krigsfara har man rdknat med att de allmidnna reglerna kan visa sig
otillrickliga. Det kan da stéllas dnnu storre krav pa snabbhet och uppsté behov
av att gora avsteg fran vad som annars géller. I ett sarskilt kapitel (15 kap.
regeringsformen) finns konstitutionella regler om statsmakternas agerande vid
krig eller krigsfara som bla. innebdr en utvidgning av regeringens
normgivningskompetens jamfort med i fredstid.

Vid den senaste Oversynen av regeringsformen gjorde Grundlags-
utredningen (SOU 2008:125) bedomningen att det fanns ett behov av att
utvidga regeringens normgivningskompetens i civila nddsituationer.
Utredningen foreslog att det skulle inforas en sérskild reglering som innebér
att regeringen i sadana situationer under vissa forutséttningar far meddela
foreskrifter som enligt grundlag ska meddelas av riksdagen.

Flera remissinstanser framférde kritik mot denna del av utredningens
forslag. Bland annat anfordes att utredningen inte hade visat pa ett tillrackligt
behov av att utvidga regeringens foreskriftsriitt, att forslaget hade svardver-
skéadliga konsekvenser samt att det var principiellt olampligt. Bland remiss-
instanserna forordades att det i stillet inférdes en mojlighet for riksdagen att
genom beredskapslagstiftning ge regeringen ritt att vid allvarliga kriser
meddela foreskrifter som annars inte kunde delegeras till regeringen. Mot
bakgrund av den kritik som riktades mot forslaget ansdg regeringen att
utredningens forslag inte borde genomforas utan ytterligare utredning (prop.
2009/10:80 s. 207).

Utskottets stiillningstagande

Den konstitutionella ordningen vid fredstida kris

Regeringsformen vilar pd och ger uttryck &t forutséttningen att konstitutionella
befogenheter inte kan Sverlatas utan uttryckligt stod i grundlagen (Holmberg
m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., s. 621). 1 15 kap. regeringsformen har det infogats
sarskilda regler om beslutsfattandet for statsmakterna och andra offentliga
organ under krig eller vid krigsfara. Reglerna majliggor bl.a. for riksdagen att
i vissa situationer delegera sin normgivningskompetens till regeringen langt
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mer dn vad som normalt far ske. Fredstida kriser omfattas inte av reglerna.
Reglerna i regeringsformens ovriga kapitel och riksdagsordningen ar alltsa
tdnkta att kunna tillimpas dven i krissituationer. Dessa innefattar bl.a.
mojlighet till skyndsam behandling av riksdagsdrenden och delegering av
normgivningskompetens inom ramen for 8 kap. regeringsformen. Genom att
upprétta en god s.k. forfattningsberedskap kan behovet av skyndsam
lagstiftning i en krissituation minska.

Med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset har ett flertal
propositioner som verldmnats till riksdagen hanterats skyndsamt. Utskott har
ocksa tagit initiativ till lagdndringar som méjliggjort en #n snabbare hantering.
P& mycket kort tid har sdledes ny lagstiftning kunnat komma pa plats och
borjat tillimpas for att mojliggora atgarder som behdvs for att hantera
situationen, samtidigt som kompetensfordelningen mellan de centrala
statsorganen har uppritthallits. Regeringen har ocksd kunnat utnyttja redan
befintliga bemyndiganden for olika &tgirder.

I sammanhanget kan dven det geografiska omréddesansvaret ndmnas, som
ar en viktig del i samhillets krisberedskap. Inom ett geografiskt omrade
ansvarar ett omradesansvarigt organ for inriktning, prioritering och
samordning av tvirsektoriella atgdrder infor, under och efter en kris.
Regeringen har omradesansvaret pa nationell nivd och den utdvar ansvaret
med stdd av sina myndigheter.

Delegation av normgivning

Allmént

Regleringen av normgivningsmakten i 8 kap. regeringsformen har som frimsta
uppgift att fordela normgivningskompetensen mellan riksdagen och
regeringen. Det innebdr att andra organ inte har ndgon egen, direkt pa
regeringsformen grundad, rétt att meddela foreskrifter. Normgivning av andra
organ maste ha stdd i ett bemyndigande.

I kapitlet finns bestimmelser om delegation av normgivningsmakt. Nér
riksdagen delegerar normgivningsmakt i ett visst &mne till regeringen kan den
tillata att regeringen Overlater at en forvaltningsmyndighet eller en kommun
att meddela foreskrifter i amnet (s.k. subdelegation).

Normgivningsmakten delas i férsta hand in i riksdagens primdromréde, det
s.k. primdra lagomradet, och regeringens primdromrédde. Det priméra
lagomradet omfattar bl.a. grundlagarna och riksdagsordningen, civilrittsliga
foreskrifter, offentligrittsliga foreskrifter som &r betungande for enskilda samt
vissa typer av kommunalrittsliga foreskrifter. Det primidra lagomradet delas i
sin tur in i tvd delar: det obligatoriska lagomradet dir delegation av
normgivningsmakten inte & mojlig och det fakultativa lagomradet dér
mojlighet till delegation finns.

2019/20:S0U20

37



2019/20:S0U20

38

BILAGA3  KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE

Utformningen av bemyndiganden vid delegation

Regeringsformens bestimmelser ger ingen vigledning nér det giller sjédlva
utformningen av ett normgivningsbemyndigande, dvs. hur vitt ett
bemyndigande kan eller bor vara. | forarbetena framhalls dock att
bemyndiganden som &r sd allmént hallna att de foga skiljer sig frén
grundlagstextens beskrivningar av de delegeringsbara @mnena skulle std i
uppenbar strid med intentionerna bakom grundlagsreglerna (prop. 1973:90
s.209). Samtidigt framgar det av forarbetena att hur detaljerade
bemyndigandena ska vara far avgoras fran fall till fall. Ar det friga om frin
medborgarnas  synpunkter mindre ingripande foreskrifter kan ett
bemyndigande vara mer vidstréckt. Nar det ddremot avser foreskrifter av mer
vésentlig betydelse bor riksdagen mer preciserat ange ramarna for regeringens
foreskriftsritt. I den juridiska litteraturen framhalls ocksa att avsikten knappast
kan vara att ett bemyndigande helt enkelt ska upprepa regeringsformens
beskrivning av ett delegeringsbart &mne (Stromberg, Normgivningsmakten
enligt 1974 ars regeringsform, 3 uppl., s. 119 f.).

Skiil for lagkrav och konsekvenser av delegation

Det har framforts en rad skal till att viss normgivningsmakt endast ska kunna
utdvas av riksdagen (prop. 1973:90 s. 205).

Ett grundldggande skél &r att riksdagen dr folkets framsta foretridare. En
viktig sida av folksuveriniteten 4r att de mest betydelsefulla politiska besluten
alltid ska fattas av det statsorgan som bast avspeglar den inom befolkningen
aktuella opinionen (dvs. riksdagen) och riksdagen skulle inte fylla sin uppgift,
om den i ndgon mera betydande omfattning dverldmnade at andra organ att
fatta dessa beslut. Det har dven framhéllits att normgivning inom de for
medborgarna och samhillslivet i vrigt viktigaste omradena bor utdvas av
riksdagen ensam. Ytterligare ett skél dr onskemalet att oppositionen ska vara
sd mangsidigt orienterad som mdjligt om viktiga avgoranden, sé att den ska
kunna ta pa sig regeringsansvaret vid en omkastning av majoritets-
forhéllandena.

Andra skil som framforts dr behovet av offentlig debatt om planerade lagar,
onskemal om vixelverkan mellan medborgarna och deras valda ombud och
kravet pa viss stabilitet i befogenhetsfordelningen. Vidare har det framforts att
tvanget till offentlig redovisning medfor att lagarna blir mer genomarbetade.
Vidare kan lagstiftningsprocessen, genom bl.a. lagradsgranskningen, anses ge
vissa garantier for att lagforslag &r vil genomténkta och héller en hog kvalitet.
Till detta kommer att det i regel inte finns nagra foérarbeten till regeringens
forfattningar och, om sadana finns, att de inte &r lika lattillgdngliga som
forarbetena till en lag.

Som tidigare ndmnts finns ett krav pa lagform for vissa begrénsningar i fri-
och rittigheter. Lagkravet i 2 kap. 20 § regeringsformen innebér dels att
riksdagen maste iaktta de begransningar som foljer av 2 kap. 21 och — i
forekommande fall 23 och 24 §§ — dels att lagstiftaren tvingas att tydligt
redovisa de avvdgningar som ddrvid gors. Detta kan f6rvintas Oka
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forutsittningarna for att de avvégningar som gors blir mer ingédende belysta
och att de presenteras pa ett sddant sitt att kvaliteten i lagstiftningen hojs
ytterligare (Eka m.fl., Regeringsformen — med kommentarer, 2 uppl., s. 176).
Kravet pa lagstiftaren att tydligt redovisa avvigningar och bedomningar gér
sig gillande generellt och &r av stor betydelse i friga om forslag som innebér
skyldigheter for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden.

Mgjligheten till delegation bor ses mot bakgrund av de skdl som har
redovisats och de fordelar som det innebér att en reglering ges lagform. Ju
bredare och mer allmént formulerat ett bemyndigande &r desto mer kompetens
overlats fran riksdagen till regeringen. Som Lagréadet framhaéller i sitt yttrande
innebdr forslaget i lagrddsremissen att regeringen skulle tilldelas
maktbefogenheter gentemot enskilda som framstdr som synnerligen
ingripande. Breda och allmint hallna bemyndiganden gor det ocksa svart for
riksdagen att avgora vilken normgivningskompetens som faktiskt 6verlats och
vilka foreskrifter som kan komma att meddelas med stod av bemyndigandet.
Ju vidare ett bemyndigande idr, desto stérre krav bor stéllas pa regeringen att i
propositionen tydliggora syftet, motivera forslaget, precisera mojliga atgérder,
redogora for konsekvenser av forslagen och redovisa avvédgningar mellan olika
intressen. Som bl.a. Riksdagens ombudsmin (JO) framhaller i sitt
remissyttrande innebdr brist pa tydlighet &ven svérigheter for
remissinstanserna att bedéma forslagens rimlighet, och det utgér ocksé
rittssdikerhetsproblem nir det géller férutsebarheten av de atgérder som kan
komma att vidtas.

Som framhallits ovan kan ett bemyndigande vara mer vidstrackt nér det
giller fran medborgarnas synpunkt mindre ingripande foreskrifter. Néar det
ddremot avser foreskrifter av mer visentlig betydelse bor riksdagen mer
preciserat ange ramarna for regeringens foreskriftsrtt.

Det aktuella forslaget

Som framgér ovan foreslar regeringen tva nya normgivningsbemyndiganden i
smittskyddslagen. Det &r framst bemyndigandet i 9 kap. 6 a § som ger stod for
att meddela offentligrittsligt betungande foreskrifter i forhéllande till enskilda
som under beredningen av drendet har ifrdgasatts med hansyn till dess vida
utformning.

Det kan inledningsvis konstateras att bemyndigandet &r avsevért mycket
tydligare avgrdnsat i propositionen #n enligt lydelsen i lagradsremissen. |
bemyndigandet riknas de atgdrder upp som kan behdva vidtas och som
foreskrifterna far avse. Till skillnad mot i lagrddsremissen foreslés vidare att
foreskrifter som meddelats med stod av bemyndigandena omedelbart ska
understillas riksdagen for provning. Regeringen tillmétesgar séledes
Lagradets synpunkter vad géller behovet av att bade precisera bemyndigandet
och skérpa tidsfristen for understillning.

[ forslaget finns ett flertal begrédnsningar. Foreskrifter far meddelas endast
for att avse vissa i lagen sérskilt angivna dtgérder, och atgidrderna ska vara
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tillfalliga. Den sista punkten i upprakningen &r visserligen relativt vid men
dven den tar sikte pa tillfdlliga atgdrder som maste vara i linje med Ovriga
atgidrder som anges i bestimmelsen. Samtliga atgérder tar sikte pa att stoppa
smittspridning. Av bestimmelsen framgér vidare att foreskrifter far meddelas
bara om de behdvs av smittskyddsskil for att hantera spridning av viruset
covid-19. Bemyndigandets rickvidd begrinsas dven av smittskyddslagens
tillimpningsomrade. Folkhélsomyndigheten pekar i sitt remissvar bl.a. pa att
smittskyddsatgérder ska bygga pé vetenskap och beprovad erfarenhet, att
vidtagna atgirder inte far vara mer langtgaende &n vad som ér forsvarligt med
hénsyn till faran for ménniskors hélsa samt att atgirder ska vidtas med respekt
for alla ménniskors lika vérde och enskildas integritet.

Det bor vidare framhéllas att det ror sig om en tidsbegridnsad lag som ska
gilla i tre manader och att eventuella férordningar som meddelats med st6d av
lagen ska understillas riksdagens provning omedelbart efter att de har
beslutats. Att det ska ske omedelbart bor enligt utskottets mening innebéra att
det sker inom ett fatal dagar.

Bakgrunden till forslagen i propositionen dr att Sverige och omvérlden
befinner sig i en mycket svar situation och maste planera for extraordinira
atgdrder. Regeringen gor bedomningen att det finns en risk att extraordinira
atgdrder behover vidtas sa skyndsamt att ett riksdagsbeslut inte kan avvaktas.
Utifrén de synpunkter som utskottet har att beakta beddmer utskottet att det
foreslagna bemyndigandet kan godtas men att ett visst fortydligande bor goras
i lagtexten for att inte mer #n nédvindigt dverféra normgivningskompetens
fran riksdagen till regeringen. Utskottet dterkommer nedan till hur detta kan
goras.

Begrdnsningar av fri- och rdttigheter

Bestimmelser om fordelningen av normgivningskompetens mellan riksdagen
och regeringen finns som framgatt ovan huvudsakligen i 8 kap.
regeringsformen. [ 8 kap. 2 § andra stycket klargors dock att det &ven péd andra
stdllen i regeringsformen och andra grundlagar regleras i vilka fall foreskrifter
av ett visst innehéll ska meddelas genom lag och under vilka forutséttningar
delegation av normgivningsmakten dr mojlig. Ett exempel pa en annan sadan
reglering dr bestimmelserna om skyddet for de grundliggande fri- och
rdttigheterna i 2 kap. regeringsformen.

I 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser om de grundldggande fri- och
rittigheter som den enskilde ir tillforsédkrad gentemot det allménna. I kapitlet
regleras d&ven om och i vilken utstrackning réttigheterna kan begrénsas. Vissa
rittigheter @r absoluta och kan &ver huvud taget inte begridnsas, och andra
rittigheter kan under vissa ndrmare angivna forutséttningar begransas genom
lag. I friga om vissa rittigheter dr det mojligt att efter bemyndigande meddela
foreskrifter pa ldgre normgivningsniva én lag. Det giller bl.a. begrinsningar
av motesfriheten och demonstrationsfriheten med hénsyn till rikets sikerhet
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eller for att motverka farsot (2 kap. 20 § andra stycket andra meningen
regeringsformen).

I propositionen understryks att begrénsningar eller andra atgérder med stéd
av bemyndigandet aldrig kan utformas pa ett sddant sétt att de innebér
inskrankningar i de fri- och rittigheter som skyddas i regeringsformen och som
kan begrinsas enbart genom lag, déribland skyddet mot patvingat kroppsligt
ingrepp och ritten till skydd for rorelsefriheten (jfr 2 kap. 6 och 8 §§). Det
konstateras att sddana atgérder kan beslutas enbart av riksdagen genom lag.
Om regeringen utnyttjar den ingripandemdgjlighet som bemyndigandet ger
utrymme for méste regeringen saledes beakta bestimmelserna om fri- och
rittigheter. Riksdagens ombudsmén (JO) framhéller i sitt remissyttrande att
det d@r en viktig begrénsning att bemyndigandet inte dr avsett att omfatta
atgidrder som innebér inskrinkningar i de fri- och rittigheter som skyddas i
regeringsformen men framhaller samtidigt att det inte alltid &r sjdlvklart vad
som utgdr en sadan réttighetsinskrankning.

I propositionen ndmns endast sddana fri- och rittigheter som kan begrénsas
enbart genom lag. Utskottet noterar att det inte gar att utesluta att sddana fri-
och rittigheter som inte kraver lagform skulle kunna komma att begrénsas
genom foreskrifter som meddelats med stod av bemyndigandet. Med hiansyn
till de atgérder som exemplifieras skulle t.ex. motesfriheten kunna begrinsas.
Utskottet anser att regeringen borde ha redovisat detta tydligare i
propositionen och forutsitter att regeringen gér noggranna overviganden
innan bemyndigandet utnyttjas och dérvid alltid beaktar bl.a. bestimmelserna
i 2 kap. regeringsformen.

Inskrdnkningar i den kommunala sjdlvstyrelsen

Som framgar ovan giller sedan 2011 att en proportionalitetsbeddmning ska
goras i lagstiftningsdrenden som ror den kommunala sjdlvstyrelsen. Vid
lagstiftning som kan f& betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen ska det
prévas om skélen for den tinkta regleringen motiverar det eventuella intrang i
den kommunala sjdlvstyrelsen som regleringen innebér. Detta innefattar &ven
en skyldighet att undersdka om det syfte som den ténkta regleringen tar sikte
pa kan uppnaés pé ett for det kommunala sjdlvbestimmandet mindre ingripande
sétt dn det som foreslas.

Det i propositionen foreslagna bemyndigandet i 9 kap. 6 b § innebér att
regeringen ges mojlighet att besluta om foreskrifter om samverkan och
inbordes handel eller omfordelning av 1dkemedel och medicinsk utrustning nér
det giller regioner och kommuner, om det i syfte att uppritthalla ett effektivt
smittskydd behdvs for att hantera spridning av viruset.

Utskottet har tidigare uttalat att den omstidndigheten att lagforslaget giller
ett bemyndigande for regeringen att besluta om foreskrifter som ror
kommunerna i sig inte &r grund for att avsta fran proportionalitetsprovning
(bet. 2016/17:KU10 s. 102 f.). Nagon proportionalitetsbeddmning gors dock
inte i propositionen. I stillet anfors att regeringen i ett senare skede, nir den
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beslutar om foreskrifter med stod av det aktuella bemyndigandet, ska beakta
de aktuella bestimmelserna om proportionalitetsprincipen i regeringsformen.

Enligt utskottet &r det en brist att propositionen inte innehéller nagon
proportionalitetsbedomning. Avsaknaden av en sddan forsvarar den provning
som madste gbras i samband med riksdagens behandling av propositionen.
Frégan att ta stillning till & som framgatt ovan om de &tgdrder som kan
komma att vidtas med stod av det foreslagna bemyndigandet motiverar det
intrdng de innebir i den kommunala sjélvstyrelsen, alternativt om syftet med
de tidnkta &tgdrderna skulle kunna uppnas pa ett for den kommunala
sjdlvstyrelsen mindre ingripande sétt. Sarskilt finns i detta sammanhang skél
att uppmirksamma den del av bemyndigandet som giller mojligheten att
meddela foreskrifter om omfordelning av likemedel och medicinsk utrustning
mellan kommuner och regioner. Hér kan konstateras att det i dag finns ett
samarbete mellan regionerna for att hantera den rddande situationen, och enligt
remissvaret fran Sveriges Kommuner och Regioner pagar ocksa en utveckling
av samarbetet. Befintlig reglering mojliggér redan for kommuner och regioner
att omfordela sévil material som ldkemedel, och ett nytt bemyndigande skulle
eventuellt kunna begrinsas till att mojliggéra nya foreskrifter for att ytterligare
underldtta samarbetet ndr det giller kommuner och regioner. Foreskrifterna
skulle da ga ut pa att utveckla och forstirka ett eget ansvarstagande och i
dagslédget till synes fungerande samarbete mellan kommuner och regioner.
Utskottet kan ocksd konstatera att det foreslagna bemyndigandet innehéller
dven en sddan del, som avser samverkan och inbordes handel. Samtidigt anfor
regeringen i propositionen att den uppmérksammat ett tinkbart behov av att i
den uppkomna situationen kunna vidta atgdrder for att trygga likemedels-
forsorjningen, som for ndrvarande inte ryms inom befintlig lagstiftning; i detta
sammanhang kan ocksé noteras att ansvaret for inriktning, prioritering och
samordning vid en nationell kris ytterst dr regeringens. Regeringen anfor
vidare att mgjligheten att meddela foreskrifter om omfordelning dr en sista
utvig.

Konstitutionsutskottet vill i sitt yttrande peka pa den intresseavvédgning som
maéste goras i det nu aktuella #rendet och ddrvid framhdlla den kommunala
sjélvstyrelsens betydelse. Sjédlva proportionalitetsprovningen innebir sedan att
den kommunala sjdlvstyrelsen ska vdgas mot de behov av atgérder som
mojliggors av det foreslagna bemyndigandet och som redovisas ovan.
Bedomningen av hur behoven ser ut &r séledes av grundldggande betydelse
och en fraga for det utskott som bereder propositionen.

Beredningskravet

Sévil Lagradet som flera remissinstanser har uttryckt kritik mot den beredning
som foregatt forslaget i propositionen. Regeringen anfor i propositionen att
den mot bakgrund av den rddande situationen genom ett skyndsamt forfarande
har inhdmtat synpunkter pa forslagen. Den flexibilitet som finns i frdga om
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beredningskravet har darfor anvédnts i detta fall. [ propositionen
uppmérksammas vad konstitutionsutskottet har uttalat om beredningskravet.

Utskottet har vid flera tillfillen framhallit beredningskravet i regerings-
formen. Samtidigt har utskottet uttalat att beredningsrutinerna endast i liten
utstrackning dr reglerade i regeringsformen och att det dérfor finns ett
utrymme for flexibilitet och en mdjlighet att anpassa rutinerna for allvarliga
och bradskande fall. Utskottet kan i sin granskning i efterhand uppmérksamma
hur ett visst drende har beretts.

Nir det giller férslag som har 6verldmnats till riksdagen har enligt utskottet
riksdagen i varje enskilt drende att ta stéllning till om regeringens motivering
till en skyndsam beredning #r tillrickligt stark och om beredningsunderlaget
kan anses tillrdckligt. Frdgan om huruvida beredningsunderlaget i ett enskilt
grende dr tillrdckligt for att riksdagen ska kunna ta stéllning till forslaget bor
bedémas av det beredande utskottet, i detta fallet socialutskottet. 1 det
sammanhanget kan dven beaktas vad konstitutionsutskottet tidigare uttalat om
beredningskravet.

Sammantagen bedomning

Lagforslaget i propositionen vicker enligt utskottet ett antal frigor. Nér det
giéller det foreslagna bemyndigandet i 9 kap. 6 a § smittskyddslagen innebir
det en delegation av normgivningskompetens fran riksdagen till regeringen.
Som konstaterats ovan har bemyndigandet gjorts mer precist och avgrinsat dn
det ursprungliga forslaget. Likvél finns enligt utskottet skl att pAminna om
vikten av att bevara balansen mellan riksdag och regering, dir riksdagen har
en konstitutionell sirstdllning inom normgivningsmakten. Det ar av stor vikt
att riksdagen kan forutse omfattningen av en normgivningsdelegation och
vilka foreskrifter som kan komma att meddelas med stod av bemyndigandet.
Sarskilt viktigt dr det att precisera grinserna for regeringens befogenhet nir
det giller foreskrifter som dr ingripande for enskilda. Utskottet har ovan anfort
att det foreslagna bemyndigandet, utifran de synpunkter utskottet har att
beakta, kan godtas men att ett visst fortydligande bor goras i lagtexten.
Bemyndigandet innebir att regeringen ges befogenhet att meddela foreskrifter
av ett ingripande slag inom ett forhéllandevis brett omrade, som #ven kan
komma att omfatta sddana inskréinkningar av fri- och rittigheter som inbegrips
i 2 kap. regeringsformen men som inte kréver lagform. Utgéngspunkten bor
dérfor vara att regeringen endast meddelar foreskrifter i situationer som stéller
krav pa sd pass snabba atgérder att en riksdagsbehandling skulle riskera att
fordroja atgdrderna med allvarliga konsekvenser som foljd. Detta skulle kunna
regleras genom att lydelsen i paragrafens forsta mening &ndras till
”Regeringen far meddela sirskilda foreskrifter om forhéllandet mellan
enskilda och det allmidnna som giller skyldigheter f6r enskilda eller i Gvrigt
avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhéllanden, om det av
smittskyddsskal behdvs for att hantera spridning av det virus som orsakar
covid-19 och riksdagens beslut inte kan avvaktas.”
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Det andra bemyndigandet som foreslas i 9 kap. 6 b § &r mer precist och
lattare att forutse innebdrden av. Utskottet kan konstatera att bemyndigandet
innebdr en mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter som inskranker
den kommunala sjdlvstyrelsen. En proportionalitetsprovning ska dérfor goras
av om skilen for forslaget motiverar det eventuella intranget i den kommunala
sjdlvstyrelsen, inklusive om syftet skulle kunna uppnds pa ett sdtt som &r
mindre ingripande for den kommunala sjdlvstyrelsen. Som utskottet
uppmirksammat ovan innehéller propositionen ingen s&dan proportionalitets-
bedomning, vilket dr en brist. Utskottet har pekat pa vad som kan beaktas vid
den intresseavvigning som maéste goras. Den provning som slutligen maste
goras faller pé socialutskottet att utfora inom ramen for dess beredning.

I propositionen framhalls att regeringen nér den beslutar om foreskrifter
med stdd av det aktuella bemyndigandet ska beakta proportionalitetsprincipen
i regeringsformen. Utskottet forutsitter att s& sker. Regeringens bedomning
bor ocksd goras tillgénglig for riksdagen, t.ex. i samband med den
understéllning av foreskriften som ska ske omedelbart enligt férslaget. Det ger
riksdagen mojlighet att i ndra anslutning till regeringens beslut ta stéllning till
den intresseavvdgning som gjorts av regeringen.

Slutligen vill utskottet framhalla att det aktuella lagforslaget ger anledning
att 6verviga en versyn av forutséttningarna for legalt handlande vid fredstida
kriser. Aven Riksdagens ombudsmin (JO) har i sitt remissvar till regeringen
pekat pé ett sddant behov. Fragan dr komplex och f6rutsitter grundliga och
noggranna verviganden. Det forslag som Grundlagsutredningen lade fram
2008 innehdll en ny reglering i 15 kap. regeringsformen som innebar att
regeringens normgivningsmakt skulle utvidgas dven i civila nddsituationer.
Forslaget fick kritik och togs inte med i den efterfoljande propositionen. Ett
annat alternativ som pekats pa &r att ytterligare utveckla den s.k. forfattnings-
beredskapen utan att dndra pa den grundlagsreglerade kompetensfordelningen
mellan riksdagen och regeringen, vilket samtidigt i storre utstrdckning
forutsétter att det gér att forutse vilka atgérder som kan behdva vidtas i olika
typer av kriser. Oavsett vilket av dessa alternativ som i slutédndan forordas bor
erfarenheter av hanteringen av den pagdende smittspridningen utgora ett
viktigt underlag vid en sddan Sversyn.
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