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Forslag till riksdagsbeslut
Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

som anfors 1 avsnitt 3—13 1 motionen.

1. Sverige behover en ny reformagenda

Sverige star infor en period med omfattande reformbehov. Med en allt mer tudelad
arbetsmarknad stings svaga grupper ute fran arbetsmarknaden och har mycket svart att
fa ett forsta jobb. En utbredd bostadsbrist runtom i landet forsvarar for ménniskor att
flytta till jobben och foretagens mojlighet att rekrytera. Skolresultaten och
kunskapsnivén i den svenska skolan ér fortsatt otillrackliga. Samtidigt behdver stora
grupper nyanldnda etableras i Sverige och pa den svenska arbetsmarknaden.
Reformbehovet ér patagligt. Det stiller krav pé politiskt ledarskap. Kraftfulla jobb- och
integrationsinsatser, okat bostadsbyggande och reformer for att stirka Sveriges

konkurrenskraft kommer att vara centrala frdgor under en lang tid framover.

Sveriges nuvarande regering saknar det politiska ledarskap och den handlingskraft som
kravs fOr att ta sig an Sveriges utmaningar. Avsaknaden av konkreta reformer for jobb
och integration samt en ovilja att se problemen med utanforskap och for fa végar till
arbetsmarknaden préglar regeringens politik. Valloften har brutits, det har getts olika
besked om regeringens inriktning och en stor osdkerhet har skapats pa en rad omraden.
Samtliga oberoende experter gér bedomningen att regeringens politik har en obefintlig

eller negativ effekt pd sysselséttningen. Sverige &r pa vég at fel hall.

Sverige klarade finanskrisen battre dn de flesta andra ldnder. Mer dn 300 000 nya jobb
skapades under alliansregeringen. Nya foretag kunde startas. Ménniskor far behalla mer
av sin egen 16n. Skolan borjade fokusera pé kunskap igen. Vilfarden stirktes med mer
an 100 miljarder kronor i fasta priser, samtidigt som de egna mdjligheterna att vilja och

paverka 0kade. Sveriges miljo- och klimatarbete stirktes.

Samtidigt 4r det tydligt att reformerna som genomfordes mellan 2006 och 2014 inte
riacker for att klara de nya utmaningar vi star infor. Alltfor manga star utanfor
arbetsmarknaden, inte minst unga och utrikes fodda. En stor andel elever lamnar
grundskolan utan fullstdndiga betyg. Det finns fortsatt brister i sjukvard och omsorg.
Migrations- och integrationsutmaningen véxer. For att vinda utvecklingen behdvs andra

och nya forslag. Sverige behdver en ny reformagenda.
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Alliansen har en gemensam vig framat for Sverige. Den ér grunden for de nya forslag
allianspartierna presenterar och den reformagenda som vi gemensamt kommer ligga
fram infor nédsta val. Vi tar ansvar for den ekonomiska politiken och héllbarheten i de
offentliga finanserna. Vi ldgger forslag for att fler jobb ska véxa fram och integrationen
ska fungera biéttre. Fler jobb &r grunden for en stark ekonomi och for att vi fortsatt ska
ha en hog kvalitet 1 vélfarden. Vi kommer prioritera viktiga investeringar for att stiarka
svensk konkurrenskraft, med mer kunskap i skolan och bittre och utbyggd infrastruktur
for att fortsdtta att knyta ihop hela vért land. Och vi kommer vérna och utveckla
vélfardens kidrnverksamheter for att mota de krav pé kvalitet, tillgénglighet och valfrihet

som alla svenskar kan forvinta sig av skolan, virden och omsorgen.

Alliansen sitter ménniskan 1 centrum. Var politik syftar till att bygga ett samhélle som
tar tillvara varje minniskas forméga. Dir alla far forutsittningar att véxa och skapa, och
dér vi gemensamt skapar trygghet och sammanhallning. Det dr kdrnan i Alliansens

politik.

Med de alliansgemensamma riktlinjerna for den ekonomiska politiken som grund
formar Moderaterna vara prioriteringar for budgetpolitiken kommande ar. Var politik
utgar fran att Sverige ska ta tillvara varje manniskas formaga att vixa av egen kratft.

Detta kréver svar pd de nya 14ngsiktiga utmaningar som Sverige stdr infor.

Sveriges storsta utmaning ar att klara integrationen av de stora grupper nyanldnda som
kommit till Sverige under de senaste aren och samtidigt bryta det nya och djupa
utanforskap som drabbar unga och utrikes fodda som redan lever i Sverige. Har behover
Sverige nya svar. Vi behover nya sitt for att se till att manniskor ska f3 ett arbete, en
16n, arbetskamrater och en chans att forma sina egna liv. Eget arbete ger gemenskap och
skapar en viktig upplevelse av att vara behdvd, samtidigt som det ger sjédlvstandighet
genom egen inkomst och lagger grunden for hela samhéllsekonomin. Fler i arbete
innebdr ockséd mer resurser till var gemensamt finansierade vélfard. Sveriges

sammanhéllning och styrka bygger pa att alla som kan arbeta ska arbeta.

Moderaternas framsta uppgift dr att bryta det nya utanforskapet och fa integrationen att
fungera genom att stirka drivkrafterna att arbeta, investera 1 utbildning, skapa
forutséttningar for fler bostdder och béttre infrastruktur och virna foretagsklimat och

konkurrenskraft. Fler i arbete dr helt avgorande for att kunna sidkerstélla mer kunskap 1
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skolan, hogre kvalitet i vdlfarden och ett starkare Sverige. Vi ndjer oss inte. Sverige ska

fungera.
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2. Utsikter for svensk ekonomi

a. Langsam internationell dterhimtning

Den globala ekonomin fortsitter att stirkas, men utvecklingen gér sakta och praglas av
stor osékerhet. Sammantaget blev 2015 ett svagt dr for sdvil handel som
industriproduktion. Den globala BNP-tillvixten noterade sin langsammaste utveckling
sedan 2009 och klart under det historiska genomsnittet. For aren framover véntas
tillvixten oka tack vare en relativt stabil tillvéxttakt i avancerade ekonomier och en
gradvis stabilisering i tillvixtekonomierna. Men dterhdmtningstakten ar troligtvis
fortsatt 1dngsam och riskerna for en svagare internationell konjunkturutveckling

dominerar.

Konjunkturdterhdmtningen i de avancerade ekonomierna driver den globala
utvecklingen. Aterhimtningen understdds av expansiv penningpolitik, tilltagande
investeringsbehov och ett lagt oljepris. Jamfort med bedomningen hosten 2015 har
utsikterna dock forsvagats. USA har agerat draglok med en stark utveckling pa
arbetsmarknaden och vixande investeringar. Tillvéxten har frimst burits av
tjanstesektorn, medan tillvéxten i tillverkningsindustrin &nnu inte har tagit fart. Totalt
sett vintas dnda utvecklingen pé arbetsmarknaden och pa bostadsmarknaden fortsatt

vara positiv.

I euroomrédet ser ekonomin ut att ha forsvagats jamfort med tidigare beddmningar.
Fortroendet bland foretag och hushéll ar fortfarande nagot dver det historiskt normala,
men industriproduktionen har utvecklats svagt och investeringarna stagnerade under
tredje kvartalet 2015. Att investeringarna i euroomradet kommer igang ar av central
betydelse bdde for varaktigheten i konjunkturuppgéngen och for
produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Darfor bor den senaste tidens utveckling vicka
viss oro. Den svaga utvecklingen av industriproduktionen och de begriansade
investeringarna véantas dimpa euroomradets tillvixt &ven om positiva effekter fran

oljepriset delvis motverkar denna effekt.
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Figur 1: BNP-tillviixt i avancerade ekonomier, prognos 2016 och 2017. Arlig tillvixttakt i procent (ej
kalenderkorrigerad).
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Kdlla: Varpropositionen 2016.

BNP-tillvéxten i tillvixtekonomierna har bromsat in de senaste aren. Kina befinner sig i
en kinslig omvandling frén en investeringsdriven till en konsumtionsdriven ekonomi,
vilket dimpar landets tillvaxttakt. Detta ger i sin tur negativa spridningseffekter till
andra asiatiska tillvixtekonomier och péverkar rdvarupriserna. Sarskilt Ryssland och
Brasilien uppvisar sedan en tid tillbaka en mycket svag utveckling, bland annat pé
grund av prisfallen pd rdvaror. Dessa tvé linder bedoms tillsammans ha svarat for en
tredjedel av inbromsningen i importtillvixten fran tillvixtekonomierna 2015.
Utvecklingen i Kina har ocksa paverkat kinesiska och internationella finansmarknader,
som préglats av betydande oro under borjan av 2016. Indien &r ett undantag bland de
storre tillvixtekonomierna. Landet klarar att upprétthalla en tillvaxttakt pa drygt sju

procent kommande ar, i linje med den historiska tillvaxttakten.
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Figur 2: BNP-tillvixt i tillviixtekonomier, prognos 2016 och 2017. Arlig tillvéixttakt i procent.
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Kdlla: IMF World Economic Outlook, april 2016.

b. Stora strukturella obalanser i Sverige trots dterhidmtning

Sverige befinner sig i en ur flera aspekter ovanlig konjunkturuppgéang. Efterfragan i
svensk ekonomi har stiarkts och BNP-tillvixten bedoms uppga till 3,5 procent 2016 och
2,5 procent 2017. Det som skiljer denna konjunkturaterhdmtning frén andra, dr att
Sverige samtidigt priglas av strukturella obalanser pa arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden kombinerat med en stor befolkningsékning av nyanldnda flyktingar.
Det gor att sysselsittningsgraden viander ned under 2017 och att jimviktsarbetslosheten
stiger. Behovet av reformer &r patagligt. Orovickande nog bedomer bade
Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radet att regeringens politik forstarker

problemen.

Utsikterna for svensk ekonomi har stirkts under det senaste dret. BNP-tillvixten i
Sverige steg under 2015, och uppgick under fjarde kvartalet till 4,5 procent jaimfort med
samma kvartal 2014. Konjunkturindikatorerna visar pa en positiv syn pa svensk
ekonomi inom béade byggindustrin, tillverkningsindustrin, de privata tjdnstendringarna
och detaljhandeln. BNP vintas 6ka och resursutnyttjandet stiger. Utvecklingen beror
delvis pa okad export som stimuleras av den forsvagade kronan. Samtidigt dr hushéllens
starka efterfragan fortsatt central for dterhdmtningen. Hushallens under flera &r 6kande

disponibla inkomst, ldga riantor och en hog befolkningstillvixt leder till 6kad efterfragan
8
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hos hushéllen och offentlig sektor. Tillvixten métt som BNP i Sverige bedoms vara
bland de hogsta 1 OECD under aren framdver. Samtidigt faller tillvaxttakten 1 BNP per
capita kraftigt. De kommande &ren viintas BNP per capita vixa med under en procent

per ar.

Figur 3: Historisk och prognostiserad BNP-tillviixt i Sverige. Arlig tillvéixttakt i procent.
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Kdllor: SCB (historiskt utfall t o m 2014), Varpropositionen 2016 (2015 och prognos).

Tillvéxten i svensk ekonomi drivs av flera samverkande faktorer. For det forsta har
svensk ekonomi, tack vare en vil avvigd stabiliseringspolitik och i delar expansiv
penningpolitik, klarat den utdragna ldgkonjunkturen bédttre &n manga jamforbara lander.
Arbetskraftsdeltagandet har upprétthéllits och dr nu hogre dn under hdgkonjunkturiren
2001 och 2007. Hushallens disponibla inkomst har ocksa dkat betydligt, med
upprétthdllen inhemsk konsumtion som foljd. Sveriges goda utgéngslége har skapat

forutséttningar for en stark och bred aterhdmtning.

For det andra har en fortsatt 1ag inflation och laga inflationsférvantningar lett till att
svensk penningpolitik varit kraftigt expansiv under de senaste aren. En expansiv
penningpolitik med laga eller negativa réntenivier forvintas ligga fast under de

kommande éren, vilket bland annat gor att kronan forblir relativt svag och att



MO030
efterfragan stirks. Denna penningpolitik ligger fast trots att Sverige nu dr pa vdg in i en

ny hogkonjunktur och att den konjunkturella arbetslosheten minskar.

Figur 4: Repordnta (inverterad) och arbetsldshet 2000—2020.
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Kdlla: Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget mars 2016.

For det tredje har finanspolitiken forskjutits 1 expansiv riktning till foljd av 6kade
ofinansierade utgifter for flyktingmottagande. Detta okar efterfrdgan i ekonomin
ytterligare. Under det sista kvartalet 2015 bidrog offentlig konsumtion inom ramen for
flyktingmottagandet till 0,4 procent av BNP enligt SCB. Med nuvarande goda
konjunkturldge finns inte ndgra stabiliseringspolitiska skél att fortsatt bedriva expansiv
finanspolitik. I praktiken har vi dirmed en procyklisk finanspolitik, med minskande

strukturellt sparande trots hog tillvéxt under aren framover.

Trots goda utsikter for svensk tillvdxt foljer utvecklingen pa arbetsmarknaden inte med.
Sysselséttningsgraden och arbetslosheten faller tillbaka redan nista ar, med en negativ
trend under hela prognosperioden. Konjunkturinstitutet skriver upp sin bedémning av
jamviktsarbetslosheten, som antas 6ka fran 6,7 procent 2016 till 7 procent 2020. Den
potentiella sysselséttningsgraden bedéms ocksa borja falla redan 2016 och utvecklas

negativt fram till 2019. Regeringens arbetsloshetsmél uppnas inte.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden ar delvis en direkt effekt av att antalet nyanlénda i

Sverige 6kar. Under hosten 2015 6kade antalet asylsokande som kom till Sverige och

10



MO030
uppgick for helaret till 6ver 160 000 personer. Att en stor grupp nyanlidnda pé kort sikt
okar antalet som star till arbetsmarknadens férfogande behdver 1 sig inte vara ett
problem. Om dessa personer star néra arbetsmarknaden bor de pa nagot ars sikt hitta en

sysselsdttning.

Problemet i1 Sverige 1 dag dr dock att de strukturella obalanserna pa arbetsmarknaden
och bostads-marknaden haller bdde nyanldnda och ménniskor som redan bor i Sverige
utanfor arbetsmarknaden mer permanent. Att sd ar fallet understdds av den 6kande
jamviktsarbetsloshet som Konjunkturinstitutet forutspar. En stor, och 6kande, andel av
de arbetslosa utgors av ldngtidsarbetslosa, utrikesfodda, och personer med hogst
forgymnasial utbildning. Dessa grupper har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden pa
grund av hoga trosklar, orsakade av 14g flexibilitet pa arbetsmarknaden, allt hdgre
kompetenskrav och délig tillgang pa bostdder. Matchningen mellan lediga jobb och
arbetslosa har forsamrats over tid, vilket ligger 1 linje med hur sammanséttningen av
gruppen arbetslosa utvecklats, dar allt fler stér allt langre fran arbetsmarknaden. Med ett
stort antal nyanldnda som behdver ta sig in pa arbetsmarknaden riskerar dessa

strukturella obalanser att forstarkas ytterligare.

Orovéckande nog forvintas regeringens atgéarder forstiarka problemen; kombinationen
av hojd skatt pa arbete och dndrad inriktning pa arbetsmarknadspolitiken och
bidragssystemen beddms enligt Konjunkturinstitutet forsvaga aterhamtningen pa
arbetsmarknaden. Konjunkturinstitutet bedomer att férandringar inom a- kassan,
omlaggningar inom arbetsmarknadspolitiken samt hogre anstillningskostnader for unga
och dldre gor att farre stér till arbetsmarknadens forfogande och minskar
sysselsdttningen. En utveckling i denna riktning, med forsdmringar av forutsdttningarna

for jobb och ekonomisk tillvéxt, dr fel vag for Sverige.

¢. Osékerheten i prognosen har okat

Det foreligger fortsatt risker for en sémre utveckling av ekonomin, bade internationellt
och 1 Sverige. Flera tillvixtmarknader, framst Kina, Brasilien och Ryssland, har sett en
snabbt inbromsande tillvaxt. Osdkerheten kring vart Kinas ekonomi &r pa vég ar fortsatt
stor, vilket bland annat tagit sig uttryck i stora rorelser pa den kinesiska bdrsen. De
spridningseffekter som skett till de finansiella marknaderna i omvirlden visar ocksa pa
vilken betydelse utvecklingen 1 Kina tillméts. En allvarlig risk ar att verkapaciteten 1
den kinesiska foretagssektorn och pé fastighetsmarknaden leder till en hastig

korrigering av de hdgt uppdrivna investeringarna i landet. En sddan utveckling skulle

11
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kunna bromsa den globala konjunkturiterhdmtningen, sirskilt om det leder till utdragen
turbulens péa de internationella finansmarknaderna. En annan global risk r att den
mycket expansiva penningpolitiken, med 1dga rdntenivder som bedrivs av centralbanker
runtom 1 vérlden, kan leda till en 6kad efterfragan pd, och dvervirdering av, riskfyllda

tillgdngar, som i sin tur gor det finansiella systemet kédnsligt for storningar.

Den politiska och ekonomiska utvecklingen 1 Europa &r ocksad mycket osédker. Under
2015 sokte sig mer dn en miljon ménniskor till Europa for att soka asyl. EU-ldnderna
har dnnu inte fullt ut lyckats implementera en gemensam 16sning och flera lénder har nu
infort granskontroller. Schengensamarbetet anses av manga beddmare vara hotat.
Fragan om en eventuell Brexit dr ocksa en betydande osdkerhet som avgors denna
sommar inom ramen for den folkomrdstning som den brittiska regeringen beslutat om.
Samtidigt fortsitter krisen i Ukraina och de sanktioner som inforts av savdl EU som

Ryssland kan leda till att framtidstron bland europeiska foretag paverkas negativt.

Ett antal risker dr forknippade med utvecklingen av inhemska svenska forhallanden.
Hushéllens konsumtion beddms sta for en storre del av BNP-tillviaxten, jaimfort med i
tidigare konjunkturuppgangar. Regeringens skattehdjningar pa jobb och arbetsinkomster
samt osdkerheten kring en rad viktiga politiska beslut gor att hushallens optimism
riskerar att ddmpas. Det kan leda till ldgre konsumtion @n vad regeringen prognostiserar.
Vi ser risker for en sddan utveckling i Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer.
Hushaéllens forvéntningar pa tolv méanaders sikt for den egna ekonomin, och for den
svenska ekonomin som helhet, dr betydligt mer pessimistiska sedan den nya regeringen

tilltradde, trots att hushéallen har en relativt positiv bild av sin nuvarande situation.

Aven foretagens investeringsvilja kan dimpas av den kade osdkerhet som regeringen
har skapat kring viktiga politiska beslut, exempelvis energiforsorjning och infrastruktur.
Att det blir dyrare att anstélla unga och dldre slar mot sysselséttningen for dessa
grupper, med farre jobb och minskad konsumtion som f6ljd. Sammantaget riskerar
dessa faktorer att paverka tillvéxt, sysselséttning och offentliga finanser negativt i storre

utstrackning dn vad regeringen viantar sig.

Pé medelléng sikt utgdr bostadsprisernas utveckling och hushallens jamforelsevis hoga
skuldséttning en risk. Bostadspriserna och hushallens skuldsittning har dkat kraftigt

sedan mitten av 1990-talet och dr nu pa mycket hoga nivéer 1 bade ett historiskt och
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internationellt perspektiv. Vid ett kraftigt prisfall kan hushallen tvingas amortera pa sina
lan 1 snabbare takt, med negativa konsekvenser for konsumtion, tillvixt och

sysselsdttning som foljd.
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3. Regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken
Trots konjunkturuppgangen kommer de offentliga finanserna dras med fortsatta
underskott under hela mandatperioden, detta bade pa grund av 6kade utgifter i
transfereringssystemen och for att regeringen nu 6ppnar for 1dnefinansiering av nya
reformer. Tillsammans med strukturella obalanser pa arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden och en stor befolkningsdkning av nyanldanda flyktingar dr behovet av

reformer pétagligt.

Det dr mot denna bakgrund anmirkningsvirt att regeringen stdr utan en jobbpolitik och
forefaller sakna ambitioner nar det giller att presentera en samlad strategi som kan leda
till en varaktig hojning av sysselséttningen. Inte heller ger regeringen besked om hur de
offentliga finanserna ska foras tillbaka till 6verskott, och den bryter dirmed mot det
finanspolitiska ramverket. Regeringen stir tomhént och handfallen nir det géller att

hantera Sveriges ldngsiktiga problem.

a. Budgetpolitik utan styrara och lingsiktighet

En stark offentlig ekonomi och en stabil makroekonomisk miljo &r viktiga
forutséttningar for att skapa tillvéxt och vilstand. Det gor att ménniskor och foretag
vigar konsumera och investera samt att banker och andra lander vdgar lana ut pengar till
Sverige till goda villkor. Det skapar ocksa utrymme for viktiga satsningar pa till
exempel skolan, jobbskapande och integration, istillet for att offentliga medel ska ga till

rantor och amorteringar.

Svensk ekonomi har gatt in i en hogkonjunktur och resursutnyttjandet berdknas vara
positivt fran 2016. I normalldget bor dé statsfinanserna stirkas. Dels kan det ske
automatiskt tack vare vdxande och konjunkturkénsliga skatteintdkter och minskande
offentliga utgifter i transfereringssystemen, dels kan det krévas aktiv politik for att
starka det offentligfinansiella sparandet. Att de offentliga finanserna stirks i goda tider
ar den barande principen for overskottsmaélet, for att skapa sédkerhetsmarginaler infor

framtida kriser.

Men i forhallande till 2015 forvéntas det finansiella sparandet forsdmras med 19
miljarder kronor ar 2016 och 31 miljarder kronor ar 2017. Skdlet till de betydande
underskotten &r kraftigt 6kade offentliga utgifter for flyktingmottagande, sjukforsdkring

och assistanserséttning. Dessa motverkas bara delvis av att skatteintékterna okar till
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foljd av konjunkturuppgangen. Finanspolitiken dr ddrmed procyklisk och stimulerar

efterfrdgan trots att det saknas tillgéngliga resurser i ekonomin.

Med ett nytt ekonomiskt ldge kridvs en ny beddmning av hur budgetpolitiken ska
utformas. Exempelvis lyfter Konjunkturinstitutet i sin decemberprognos fram nya
stabiliserings- och budgetpolitiska avvdganden: Stabiliseringspolitiska och
budgetpolitiska argument talar for en stramare finanspolitik efter 2016. [...]
Finansiering via hogre skatter eller ldgre utgifter av en viss del av, men inte hela, den
direkta utgiftsokningen pa grund av flyktinginvandringen skulle innebédra en bittre
stabiliseringspolitiskt avvagd finanspolitik. Det skulle ocksa fora sparandet narmare

saldomalet, oavsett om detta dr ett balans- eller 6verskottsmal i framtiden.”

Figur 5: Finansiellt sparande och resursutnyttiande 2000-2020. Procent av BNP respektive procent av
potentiell BNP.
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I ljuset av att Sverige ar pa vig in i en hogkonjunktur och att ldget 1 de offentliga
finanserna fortsatt dr anstrangt bor regeringen snarast presentera en trovérdig vag
tillbaka till balans och dverskott. Det dr grundldggande for att varna fortroendet for
svensk ekonomi och finanspolitik. Men regeringen har inte presenterat en sddan plan i
vare sig budgetpropositionen eller varpropositionen. Istdllet har det senaste aret praglats
av en regering som stegvis ser ut att overge det finanspolitiska ramverket. Det skapar

flera allvarliga problem.
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For det forsta riskerar regeringens ensidiga forsok att avskaffa dverskottsmalet for de
offentliga finanserna att minska trovirdigheten i den ekonomiska politiken. Sverige har
under ménga 4r haft en bred politisk samsyn kring de finanspolitiska spelregler som ska
gilla for den ekonomiska politiken. Denna samsyn grundar sig i erfarenheterna fran den
finanskris som slog till pa 1990-talet, da Sveriges ekonomi saknade motstandskraft.
Eftersom ekonomiska sdkerhetsmarginaler saknades nér krisen slog till tvingades bade
den borgerliga och direfter den socialdemokratiska regeringen att svara med
atstramningar, krispaket och budgetsaneringar. Det finanspolitiska ramverket med
overskottsmaél, utgiftstak, kommunalt balanskrav och en sammanhallen budgetprocess
infordes efter krisen for att sdkerstélla att finanspolitiken framover skulle vara
langsiktigt hallbar. I och med 2008 é&rs finanskris kom det finanspolitiska ramverkets
effektivitet att provas. Det visar sig ha tjanat Sverige vél. Under kriséren 6kade
skuldnivaerna for jimforbara EU-l4nder i genomsnitt med cirka 30 procent av BNP. De
hoga skuldnivaerna medfor att dessa ldnder nu i det ndrmaste har uttomt sina
mojligheter att stimulera ekonomin nér nésta kris slér till, medan Sverige fortfarande
star starkt. Att dverviga att lagga om nuvarande ramverk kraver foljaktligen bade djup
analys och bred enighet. Riksdagen har dérfor fattat beslut om att en brett
parlamentariskt forankrad utredning ska foregd eventuella framtida beslut om en

revidering av det finanspolitiska ramverket.

For det andra har regeringen, trots att utgiftstaken hotas bade 2016 och 2017 till f6]jd av
okat utgiftstryck, inte klarat av att presentera nagra robusta utgiftsbegransningar. Istillet
har regeringen valt att presentera ett stort antal omflyttningar av utgifter mellan &ren for
att klara utgiftstaket 2016. Samtidigt har regeringen forstérkt utgiftstrycket i de
offentliga finanserna genom att nedmontera centrala strukturreformer som genomfordes
inom sjukforsédkringen under 2006 och 2007 i syfte att hjdlpa manniskor tillbaka till
arbete. Att ta bort den bortre tidsgrénsen i sjukforsdkringen och aterinfora vad som
tidigare bendmndes fortidspensionering for unga ménniskor utan att komma till rétta
med den stigande ohilsan riskerar att pressa in méinniskor i utanforskap. Samtidigt
kommer det betydande kostnadstryck som vi redan ser att forstirkas ytterligare. Att
regeringen blundar for det pressade ldget 1 de offentliga finanserna och inte hanterar de
langsiktiga utgiftsokningar som lett fram till att utgiftstaken hotas ar mycket

problematiskt, sdrskilt d& utgiftsokningarna till stor del riskerar att vara bestaende — till
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exempel i sjukforsékringen och etableringen — och dédrmed kriver langsiktiga

besparingsatgirder.

For det tredje har regeringen gett signaler om att man fran 2016 avser léna till nya
reformer och dverge finansiering krona-for-krona. Att regeringen dverger finansiering
krona-for-krona och borjar 1ana till nya reformer gor det mycket svart att ni balans och
overskott under 6verskadlig tid. Genom att spd pa det redan hoga utgiftstrycket riskerar
regeringen att tappa kontrollen dver de offentliga finanserna och fa an svarare att pa sikt
komma tillbaka till balans och 6verskott. Det forstirker ocksé de procykliska

tendenserna 1 finanspolitiken ytterligare.

For det fjarde finns vad géller statsbudgetens inkomster betydande fragetecken om
héllbarheten i regeringens budget. De skatteforslag som regeringen gatt fram med i
budgetpropositionen for 2016 riskerar att leda till ldgre inkomstforstarkningar dn vad
som forvéntas. Konjunkturinstitutet skriver bland annat att Finansdepartementet
“overskattar forstirkningen av de offentliga finanserna pa grund av avtrappat
jobbskatteavdrag och begriansad uppriakning av skiktgriansen for statlig inkomstskatt.
Detta eftersom regelforandringarna kan ge upphov till lagre beskattningsbara
arbetsinkomster dn vid oférdndrade regler”. Flood (2015) skriver att en nedtrappning av
jobbskatteavdraget inte ger ndgra effekter pa skatteintdkterna nér hansyn tas till
forvantade beteendeeffekter i form av ett minskat arbetsutbud. Sammantaget &r risken
overhdngande att effekterna av de skattehdjningar regeringen genomfor dverskattas och
att intdkterna blir ldgre dn véntat. Detta medfor att de utgiftsokningar som skulle
finansieras via skatteforslagen underfinansieras dver tid. Detta riskerar att ytterligare

forsvaga statens finanser.

Sammanfattningsvis dr regeringens forflyttningar vad giller finanspolitiken betydande
och riskerar att minska fortroendet for det finanspolitiska ramverket och pa sikt forsvaga
héllbarheten i statens finanser. Bdde Finanspolitiska radet och Konjunkturinstitutet
skriver att det dr oklart vilka principer som styr finanspolitiken. Finanspolitiska radet
skrev foljande 1 december 2015: "I nuldget dr det centralt att det finanspolitiska
ramverket respekteras, inte minst for att ha resurser for att kunna utveckla integrations-
och arbetsmarknadspolitiken. Det krévs dérfor en tydlig plan for hur regeringen ska na
sitt mal for det offentliga finansiella sparandet. En sadan plan saknas i dag.”

Konjunkturinstitutet skriver bland annat att ”6verskottsmalet 1 praktiken just nu ar
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overspelat” och “det &r [...] for nidrvarande oklart vilket finansiellt sparande regeringen
siktar pd”. Otydligheten 1 regeringens besked minskar transparensen och mgjligheten till
ansvarsutkrdavande. For att upprétthélla Sveriges hoga fortroende krivs att
Finansdepartementet fortydligar hur den forda finanspolitiken bidrar till l&ngsiktigt
hallbara finanser och att regeringen backar fran de stegvisa forsvagningar av

budgetpolitiken som skett sedan regeringen tilltradde.

b. Ekonomisk politik som minskar sysselsiittning och arbetsutbud

Trots att Sverige ar pa vag in 1 en hogkonjunktur vinder sysselsittningen ned 2017 och
jamviktsarbetslosheten stiger. Behovet av reformer dr patagligt. Orovickande nog
bedomer bdde Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radet att regeringens atgéarder

istéllet forstiarker problemen.

Strukturella problem pa den svenska arbetsmarknaden gor att grupper som stér langt
frén arbetsmarknaden, bland annat 14ngtidsarbetslosa, utrikes fodda, personer utan
gymnasieutbildning och personer med en funktionsnedsittning, fortsatt har stora
svarigheter att fa ett jobb. Gruppen utgor en vixande andel av de arbetslosa och
forviantas 2017 uppga till ndstan 80 procent av de inskrivna hos Arbetsformedlingen.
Jamviktsarbetslosheten dr darfor stigande och matchningen fungerar daligt. Dartill finns
ett fortsatt behov av att forlanga arbetslivet for fler genom béde tidigare intrdde pa, och
senare uttriade fran, arbetsmarknaden. Viktiga strukturella reformer krivs for att fa till

stdnd en positiv utveckling.

I skenet av de utmaningar som finns pé arbetsmarknaden och det behov av atgérder som
darmed foreligger ar regeringens politiska prioriteringar oroande. Regeringens politik
riskerar 1 flera avseenden att forstarka problemen. I ett ldge da fler reformer behovs for
att stirka sysselsittningen och minska utanforskapet gér regeringen &t motsatt hall och
forsvérar och fordyrar jobbskapande. Regeringen hojer skatter med drygt 39 miljarder
kronor 2017, och pé sikt mer dn 40 miljarder kronor. Cirka 70 till 90 procent av dessa
slar direkt mot jobb och tillvéxt. De satsningar regeringen gor pd niringspolitik ar
forsumbara jamfort med de hojda skatterna. De uppgar endast till cirka tva procent av

de skattehdjningar som drabbar jobb och tillvéxt.

Regeringen har hojt inkomstskatten for 6ver en miljon 16ntagare. Under 2016 har
regeringen hojt marginalskatterna genom att jobbskatteavdraget trappas av och

skiktgransen for statlig inkomstskatt rdknas upp ld&ngsammare an tidigare. Sverige har
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ddarmed véstvérldens hogsta marginalskatter. Hojda skatter paverkar motivationen att
arbeta och hgjer trosklarna in pa arbetsmarknaden. Detta ar sarskilt allvarligt d& de
kombineras med kraftigt utbyggda transfererings- och bidragssystem som minskar
incitamentet att g8 fran bidragsforsorjning till forvérvsarbete. Enligt
Konjunkturinstitutet leder regeringens reformer till att arbetskraftsdeltagandet minskar

med minst 15 000 personer.

Regeringen forsvérar ocksé for foretagande och jobbskapande genom att 6ka
kostnaderna for att anstédlla. Under regeringens tva forsta &r kommer arbetsgivaravgiften
for unga ha tredubblats. Dartill har en sérskild 16neskatt for dem som &r 6ver 65 &r och
jobbar inforts 2016. De hojda kostnaderna for att anstélla forsvarar bade intradet pa, och
tidigareldgger uttriddet fran, arbetsmarknaden. Det dr sérskilt problematiskt i ljuset av
det stora samhillsekonomiska behov som finns av att forlinga yrkeslivet. Utdver att
hoja direkta anstéllningskostnader har regeringen ocksé valt att forsdmra de ekonomiska
forutséttningarna for ROT- och RUT-tjdnster. Detta gors trots att finansministern
beskriver RUT-reformen som en kostnadseffektiv dtgird for att skapa jobb till de
grupper som har en relativt svagare anknytning till arbetsmarknaden. Sammantaget
kommer regeringens atgarder strama at inhemsk efterfrdgan samtidigt som de forsamrar
forutséttningarna for de arbetsgivare som anstéller och vill anstilla de grupper som har

svérast att komma in pd arbetsmarknaden.

Vad giller de forslag som utgor grunden i regeringens jobbpolitik,
arbetsmarknadspolitiska atgérder och utbildningssatsningar, finns flera invindningar.
Sarskilt allvarligt dr att dessa atgérder riskerar att fi en begrinsad effekt pa de grupper
som bor prioriteras mest. Det géller de mest utsatta grupperna som star ldngst ifrdn

arbetsmarknaden, och som for narvarande 6kar som andel av arbetslosheten.

Arbetslosheten 1 Sverige ligger pa 7,6 procent. Konjunkturinstitutet bedomer att den
arbetsloshet som &r forenlig med prisstabilitet, jamviktsarbetslosheten, uppgar till

6,5 procent i dag och Okar till sju procent under aren framdver. Det grundldggande
arbetsmarknadsproblemet ar alltsé inte att arbetslosheten temporart dr hog pa grund av
en svag inhemsk efterfrigan, det som kallas konjunkturell arbetsloshet, utan att
jamviktsarbetslosheten dr for hog och att stora grupper har mycket svag anknytning till

arbetsmarknaden.
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Att under konjunkturnedgéngar, nar den konjunkturella arbetslosheten dr hog, bygga ut
arbetsmarknadspolitiska program dr en rimlig atgérd for att jamna ut effekter av
konjunkturcykeln pa arbetsloshet, sysselsittning och inkomster. Men regeringen
anvinder nu samma politik under en konjunkturuppgéng, med mycket osékra resultat.
Erfarenheter fran bade Sverige och andra linder pavisar komplikationen av att snabbt
bygga ut arbetsmarknadspolitiska program nér den konjunkturella arbetslosheten ér
liten. For det forsta ar det tydligt att regeringen har stora problem med att bygga ut de
program man sétter igdng. Endast ett hundratal av de 30 000 utlovade traineeplatserna
har tillsatts. For det andra riskerar atgdrderna att ha betydande undantringningseffekter
nir de byggs ut under en hogkonjunktur. En orsak &r att deltagande i atgarder ofta

minskar sokbendgenheten bland de arbetslosa.

Figur 6: Platser i arbetsmarknadspolitiska program och arbetsmarknadsgap. Procent av arbetskraften

respektive procent av potentiellt arbetade timmar.
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Killa: Konjunkturinstitutets prognosdatabas.

Extratjénsterna och en stor del av traineejobben, som &r centrala delar av regeringens
arbetsmarknadspolitiska program, ir inriktade mot den offentliga sektorn. Erfarenheter
fran tidigare program visar att tillfdlliga platser inom den offentliga sektorn har sérskilt
stora undantriangningseffekter eftersom det finns en mgjlighet att temporért ersitta
vikarier med personal fran dessa program. Om platserna ar villkorade, och endast ska
omfatta arbetsuppgifter som i dag inte utfors, minskar risken for undantrangning. Men
da ar risken stor att det kommer att handla om forhallandevis okvalificerade uppgifter
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som endast 1 liten utstrackning ger 6kade yrkeskunskaper. Platserna kommer diarmed att
ha liten effekt pé deltagarnas anstédllningsbarhet, och sannolikheten att deltagarna fér ett

reguljart arbete efter att programtiden avslutats dr darfor 1ag.

De reguljira utbildningsinsatser som regeringen foreslar, och som till stor del bygger
vidare pa satsningar som alliansregeringen gjorde, kan forstidrka matchningen pa
arbetsmarknaden genom att ge arbetssokande den kompetens som efterfragas. Men dven
hér riskerar atgédrderna att vara verkningsldsa for de grupper som har den allra svagaste
anknytningen till arbetsmarknaden, och som vixer som andel av arbetsldsheten.
Atgirder for att skapa viigar in pa arbetsmarknaden for denna grupp, ofta personer utan
gymnasieutbildning och utomeuropeiskt fodda, dr centrala for att bekdmpa
arbetslosheten 1 Sverige, och bor dirfor sirskilt prioriteras. Exempelvis hade 50 procent
av de nyanldnda som deltar i Arbetsformedlingens etableringsuppdrag 2014 endast en
grundskoleutbildning eller mindre. For dldre deltagare 1 denna grupp kan stora
kompetenshojningar vara svara att uppna, och andra atgarder for att 6ppna végar till
arbete maste till. Utbildningssatsningar dr en nddvéndig del i de atgérder som kréivs for
att minska arbetslosheten, men kommer inte ensamt ricka for att bryta utanforskapet i
de viaxande grupper som star allra langst fran arbetsmarknaden. For att
utbildningssatsningarna ska kunna ge en signifikant och positiv paverkan pa

arbetsmarknadens funktionssétt krévs ocksd reformer som gor arbetsmarknaden mer

flexibel.

Regeringen har, till skillnad fran Alliansen, én sé ldnge inte redovisat ndgra
sysselséttningseffekter av sin politik. Att inte redovisa presenterade atgirders effekter
pa sysselsittning och arbetsutbud minskar transparensen, forsvérar for medborgarna att
granska regeringens politik och har kritiserats av Finanspolitiska radet, den myndighet
som har 1 uppgift att granska regeringens politik. [ avsaknad av bedomningar frén
Finansdepartementet har regeringens egna expertmyndigheter dock granskat de forslag

som lagts.

Sysselsdttningseffekterna av regeringens politik &r, 1 skenet av de utmaningar som finns
pa svensk arbetsmarknad, mycket nedsldende. Skatte- och bidragshdjningar forsdmrar
arbetsmarknadens funktionsséitt och de utbildningssatsningar som gors har begrinsad
effekt. De arbetsmarknadspolitiska atgérderna har mycket begrinsad effekt och

utbyggnaden ar kraftigt forsenad; endast ett hundratal traineetjanster har tillsatts.
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Konjunkturinstitutet bedomer att regeringens politik minskar den varaktiga
sysselsdttningen med 15 000-20 000 personer. Samtidigt leder atgirderna till att
arbetsutbudet minskar med minst 15 000 personer. Finanspolitiska radet skriver i sin
arliga granskning av regeringens politik ”’sammantaget menar radet att de atgdrder som
regeringen har presenterat [for att minska arbetslosheten] hittills sannolikt inte kommer
att ha mer @n ganska sma effekter pa arbetslosheten”, och pekar dessutom pé att
regeringens forandringar av arbetsloshetsforsdkringen och hojda socialavgifter for unga

beddms verka i motsatt riktning, och hoja arbetslosheten med 33 000-37 000 jobb.

En ldng rad remissinstanser har ocksa pekat pa negativa effekter av regeringens enskilda
forslag. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, TCO,
Svenskt Niringsliv och Pensionsmyndigheten &r ytterligare exempel pd myndigheter
och organisationer som é&r kritiska till vilka effekter regeringens skattehdjningar far for
jobben. Flera instanser ar ocksé kritiska till fordndringarna av skattereduktionen for
RUT- och ROT-tjanster. Arbetsformedlingen anser att regeringen underskattar de
negativa sysselséttningseffekter som forandringen av ROT-avdraget leder till, och att
fordndringarna i RUT-avdraget bor vigas mot att personer som stér 1dngt frén
arbetsmarknaden riskerar att hamna i langtidsarbetsloshet. Ekobrottsmyndigheten
avstyrker bada forslagen da myndigheten bedomer att det finns risk for att svartarbete

och ekonomisk brottslighet kommer att 6ka vasentligt.
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Figur 7: Langsiktiga effekter av den ekonomiska politiken aviserad i varpropositionen 2015. Storleken pd

effekten i procent av potentiell sysselsdttning och arbetskraft.

Potentiell arbetskraft Potentiell sysselsittning
Slopad nedséttning av socialavgifter

0,1 % —0,2 %
unga
Hojd ersittning 1

* 0,2 %
arbetsloshetsforsékringen
Atgirder inom

* 0,2 %
arbetsmarknadspolitiken
Forandringar inom sjukforsidkringen —0,3 % —0,1 %
Sarskild 10oneskatt for dldre 0,0 %** *
Summa —0,4% -0,3%

* Forsumbar effekt ** Minskning av dldres arbetsutbud pd cirka 2000 enligt KI:s berdkning
Killa: Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget juni 2015.

De jobb som slés ut kommer sannolikt istéllet att ersdttas av platser 1
arbetsmarknadspolitiska atgirder och tillfélliga utbildningsinsatser. Breddade
ersittningssystem véntas samtidigt minska arbetskraftsutbudet nér drivkrafterna till
arbete minskar. Detta innebdr en nedmontering av arbetslinjen som riskerar att 1dsa ute

manga ur arbetskraften samtidigt som trosklarna in till arbetsmarknaden hgjs.

Utover sysselséttningseffekter slar skattehdjningarna samt begransningarna i RUT- och
ROT-avdragen ocksé direkt pd hushallens ekonomi. Regeringens
inkomstskattehojningar slar mot 6ver en miljon 16ntagare. ROT-avdraget anviands av
over en miljon svenskar varje ar, som med nya regler far 6kade kostnader pé 1

genomsnitt 6 000 kronor, enligt riksdagens utredningstjanst.

c. Politik som slir mot svensk konkurrenskraft

Svensk konkurrenskraft har under en 14ng tid varit 1 internationell toppklass. Sveriges
relativa forsprdng minskar dock stadigt, i takt med att andra lédnder, déribland
framvéxande ekonomier, utvecklas allt snabbare. Nar omstillningstrycket hardnar pa
svensk ekonomi behover det motas med fortsatta reformer. Bland annat behover vér
infrastruktur moderniseras, bostadsbyggandet 6ka, utbildningssatsningar genomforas

och svensk energimarknad kunna svara upp mot industrins behov.
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Regeringens politik for 6kad konkurrenskraft ar enligt Alliansens bedomning

otillracklig, och motverkas sirskilt av regeringens politik pé skatteomradet. I
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budgetpropositionen for 2016 var skattehdjningarna pé jobb och foretagande 40 ganger

hdgre dn satsningarna pd néringspolitik. Det finns starka indikationer pa att regeringens

politik genom att forsdmra forutséttningarna for foretagande ocksa minskat

drivkrafterna for entreprendrskap. Skatteverkets statistik visar att antalet RUT- och

ROT-foretag har minskat med 14 procent respektive 17 procent pa ett ar. Enligt Global

Entrepreneurship Monitor 2015 har den entreprendriella aktiviteten, mitt som andelen

svenskar som varit involverade i att starta en ny verksamhet, fallit frdn 8,2 till 6,7

procent pa bara ett ar. Ddrmed bryts den uppétgéende trend som startade nér

alliansregeringen tilltrddde 2006 och ledde till att Sverige mer dn fordubblade sin

entreprendriella aktivitet fram till och med 2013. Sérskilt anmérkningsvérd ar

minskningen av kvinnors entreprendrskap som fallit brant fran 6,2 procent till 3,8

procent.

Figur 8: Regeringens nettoskattehojningar. Miljarder kronor.

2016 2017 |2018 |2019 |2020 |Summa
Inkomstskatter och socialavgifter pa
arbete 22,3 253 (25,1 25,0 [250 [1226
ROT och RUT 54 4,7 4,7 4,7 4,7 242
Miljo 0,0 2,0 2,0 2,0 2,0 8,2
Energi 4,6 5,1 6.0 6.9 6.9 29,5
Ovrigt 0,4 2,9 2,6 2,5 2,5 10,9
Skattesdnkningar pd energi och miljé  |-0,3 -0,8 |-0,8 |-0,8 |-0,6 |-3,3
Summa 32,5 393 39,5 [40,3 [40,5 |192,1

Kdlla: Budgetpropositionen 2016, vdrpropositionen 2016, vdrpropositionen 2015, egna berdkningar.

Utover stora skattehdjningar finns en risk att regeringens passivitet inom

bostadspolitiken kommer sld mot svensk konkurrenskraft. Att minniskor kan flytta och

bositta sig dir det finns jobb och utbildning 6kar mdjligheterna for foretag att anstilla

den kompetens de behdver och bidrar till att minska utanférskapet. Men med en snabb

befolkningsdkning har Sverige pa kort tid gétt frdn en vixande bostadsbrist till

bostadskris. Kraftfulla tgirder kravs darfor for att oka tillgdngen pa bostidder. Har dr

regeringens bostadspolitik otillrdcklig.
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Boverkets senaste prognos pa behovet av bostider uppgér till 700 000 nya bostéder till
2025, vilket dr en 6kning med mer dn 70 procent jAmfort med den beddmning som
gjordes varen 2015. Samtidigt spar byggindustrierna minskad byggtakt och minskad
investeringsvilja 2016 och 2017, bland annat till f6ljd av regeringens skattehdjningar.
Fortsatta atgirder kravs foljaktligen for att forenkla byggandet och oka rorligheten i det
befintliga bostadsbestandet, som dnnu priglas av hog regelborda och lag rorlighet.
Tyvérr har regeringen borjat avveckla den moderna bostadspolitik som lett till att
regelbordan minskat och att vi nu bygger mer dn vi gjort under de senaste 20 aren. Det
stora behovet av fortsatt regelforenkling har i mycket stor grad fétt std tillbaka till
forman for en atergang till 1990-talets subventionspolitik. Flera kraftfulla forslag pa
regelforenklingsomradet som beslutats av riksdagen i form av tillkdnnagivanden — sex
av sju — har regeringen én sa ldnge ldmnat i byrdladdan. Till exempel bullerregler,
sanktionsavgifter och dndrade strandskyddsregler har regeringen ignorerat trots
riksdagens beslut. Istéllet infors byggsubventioner, som enligt forskningen ar ett
ineffektivt och kostsamt verktyg som ocksa riskerar att 6ka pristrycket i bostadssektorn.
Om regeringen inte agerar kraftfullt och snabbt, riskerar bostadsbristen att leda till

okande matchningssvarigheter pa svensk arbetsmarknad och att svensk tillvixt hdmmas.

Inom ramen for infrastrukturpolitiken har regeringen forsenat centrala
infrastrukturprojekt samt dppnat upp for nedlaggningar av regionala och stadsnéra
flygplatser, atgdrder som riskerar att f ldngtgdende negativa konsekvenser for tillvixten
i hela Sverige. Ocksé atgirder som det tidigare ratt relativ enighet om mellan
Socialdemokraterna och Alliansen, som till exempel behovet av satsningar pa vignitet
for tung trafik, har gétt i st. For att underlétta for transporter och foretagsamhet, dn
tatare knyta samman alla delar av Sverige samt fullt ut tillvarata tillvéxtpotentialen i
vara storstdder behovs fortsatta infrastrukturinvesteringar och utbyggnad av
kollektivtrafiken. Att skapa osdkerhet kring centrala infrastruktursatsningar riskerar att

hdmma tillvéxten pa kort och lang sikt.

Laga energipriser slar hart mot energiproduktionen och det finns i dag betydande
fragetecken kring héllbarheten 1 Sveriges langsiktiga energiforsorjning. Regeringens
otydlighet kring energipolitiken har under aret skapat mycket stor osékerhet kring den
svenska exportindustrins energiforsorjning. Denna osékerhet dimpas inte av de
skattefordndringar for bade energiproduktion och drivmedelsanvindning som

regeringen genomfort. Det krdvs ett systemperspektiv pa energipolitiken, med en
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samlad bedomning och reformer av relevanta styrmedel. Det dr nu av storsta vikt att
Energikommissionen ges forutséttningar att komma framat 1 sitt arbete och att

regeringen tar sitt ansvar for att langsiktigt sdkra svensk energifoérsorjning.

I syfte att bland annat stirka Sveriges konkurrenskraft inledde Alliansen 2006 en stor
omliggning av den svenska utbildningspolitiken. Vér politik syftade till att uppvéardera
skolans kunskapsuppdrag. OECD understryker nu att reformerna av den svenska skolan
bor fortsdtta. Regeringen prioriterar dock stora summor till reformer som inte syftar till
att stirka kunskapsuppdraget, samtidigt som man exempelvis slopar en utbyggnad av
karridrtjdnsterna och forsvagar kunskapsuppfoljningen av varje elev. Med mindre

kunskap 1 skolan hotas Sveriges langsiktiga kompetensforsorjning.
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4. Alliansens riktlinjer for den ekonomiska politiken

Alliansen sitter ménniskan 1 centrum. Var politik syftar till att bygga ett samhélle som
tar tillvara varje minniskas forméga, dér alla far forutséttningar att vaxa och skapa, och
dér vi gemensamt skapar trygghet och sammanhallning. Det krdver en ansvarsfull
ekonomisk politik som bygger upp motstandskraft mot kriser och det kréver reformer
som leder till att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta i naringslivet okar
produktionsférmagan. Diarmed vidgas utrymmet for hushallens konsumtion och de
skatteintdkter som finansierar vélfarden okar. Bara genom att fler kommer i arbete kan

vi sékerstélla mer kunskap 1 skolan, hogre kvalitet 1 vdlfarden och ett starkare Sverige.

a. Flyktingkrisens effekter och dess konsekvenser for den ekonomiska
politiken

Under de senaste aren har Europas nidromrade préglats av flera svéara vipnade
konflikter. I Syrien, Irak, Eritrea och Afghanistan har hot och forfoljelse lett till att
manniskor tvingats fly for att soka skydd inom det egna hemlandet, i ndiromradet eller
péd andra kontinenter. FN:s flyktingorgan uppskattar att uppemot 60 miljoner manniskor
var pa flykt i virlden under 2015, den hogsta siffran som nédgonsin uppmitts. Under
samma ar sokte 1,2 miljoner ménniskor skydd i EU. Hela 160 000 personer sokte asyl i

Sverige.

Under hosten 2015 tog Sverige emot sammanlagt 126 000 asylsdkande, varav néstan
30 000 var ensamkommande barn. Att pa kort tid 6ka mottagandet i denna grad skapade
en mycket anstrangd situation dir ansvariga myndigheter och frivilliga krafter sattes
under stor press. Strax innan jul gav Migrationsverket besked att man dé inte klarade sitt

uppdrag och att asylsokande i1 det l4get inte kunde garanteras tak 6ver huvudet.

Sedan 2007 har Sverige tagit emot mer dn 300 000 nyanlidnda flyktingar.
Ekonomistyrningsverkets prognos indikerar att ytterligare knappt 300 000 personer
véntas {4 uppehillstillstand i Sverige fram till 2020. Prognosen &r dock mycket osdker,
och utvecklingen beror pa ett stort antal omvérldsfaktorer. Under forsta kvartalet 2016
har exempelvis antalet asylsokande minskat kraftigt jamfort med hosten 2015.
Konfliktnivan i de berérda landerna, huruvida EU och Turkiets 6verenskommelse om
migrantrutten mellan Turkiet och Grekland genomf6rs fullt ut och om nya rutter i sa fall

véxer fram &r centrala fragor for utvecklingen framover.
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Figur 9: Asylsckande, utfall och prognos 1994-2019. Antal.
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Killa: Migrationsverkets historiska data och februariprognos, ESV:s aprilprognos.

Alliansen anser att Sverige ska bedriva en langsiktigt hallbar migrationspolitik som
inom ramen for den reglerade invandringen vérnar asylritten, underlattar rorlighet 6ver
granser och frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. For att uppfylla ett sddant
atagande krivs genomgripande reformer som skapar héllbara forutséttningar for

migration och integration pa bade kort och lang sikt.

Pé kort och medellang sikt maste regeringen forst och frimst sikerstélla att mottagandet
fungerar. Under hosten har allianspartierna inom ramen for
migrationséverenskommelsen darfér kommit Gverens med regeringen om en rad
atgirder for att hantera migrationskrisen. Allianspartierna fick igenom flera avgérande
forslag for att skapa ordning och reda i mottagandet, en béttre etablering och ddmpa
kostnadsokningarna. Bland annat innebér uppgorelsen att tillfalliga uppehéllstillstaind
blir huvudregel med ritt till familjedterforening, tydligare forsdrjningskrav vid
anhoriginvandring och ett stiarkt atervdndande. Vidare foreslés en stirkt
kostnadskontroll 1 mottagandet och etableringen genom bland annat tydligare krav for
att erhélla forsorjningsstod. Samtidigt beslutades om viktiga alliansforslag for att stirka
integrationen, som ett breddat RUT-avdrag och larlingsanstéllningar for nyanldnda,
samt att utreda lagliga véigar for att soka asyl 1 EU. Fler dtgédrder utover de som &n sé
lange har beslutats av regeringen kan komma att krdvas snabbt for att sdkerstélla att

mottagandet fungerar.

Pé langre sikt maste den ekonomiska politiken ha beredskap for att pa bésta sétt

tillvarata de mgjligheter som en betydande befolkningsdkning innebér, och minimera de
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utmaningar som ett stort mottagande kan medfora. Véar politik syftar till att bygga ett
samhdlle som tar tillvara varje ménniskas formaga, dér alla far forutsittningar att vixa
och std pd egna ben, och dir vi gemensamt skapar trygghet och sammanhallning. Att ha
ett arbete och en inkomst ger ménniskor makt dver sina liv, liksom en kénsla av
gemenskap och av att vara behovd. Det dr grunden i1 Alliansens politik. Dérfor kravs
ocksé att den ekonomiska politiken utvecklas for att pad bésta sitt hjélpa de ménniskor
som flytt till Sverige att komma in pa arbetsmarknaden, fa sitt forsta jobb och bli en del

av Sverige.

Det forsta och frimsta skilet for att se till att de ménniskor som nu kommer till Sverige
kommer 1 arbete &r att ge ménniskor frihet Gver sitt eget liv. Men att fler kommer 1
arbete dr ocksd mycket viktigt for svensk ekonomi som helhet. Den ekonomiska
politiken ska genom hog sysselsittning, langsiktigt hallbara finanser och stabila
makroekonomiska forhéllanden skapa vélstdnd for alla som bor i Sverige. Huruvida stor
invandring bidrar positivt eller negativt till dessa mal dr i mycket stor grad avhangigt
om de ménniskor som kommer till Sverige kommer i arbete, precis pd samma sitt som
for befolkningen i 6vrigt. Om tillrdckligt manga kommer i arbete kan invandringen, som
innebér en foryngring av Sveriges befolkning, vara en viktig del 1 att klara
finansieringen och bemanningen av vard och omsorg for allt fler dldre. Dessutom kan
utrikes fodda bidra till att 6ka svensk handel. Forskningsstudier visar pd positiva
effekter av invandring pa bade export och import. Om for fa tar steget in pd
arbetsmarknaden blir utvecklingen den motsatta — da belastas den offentliga ekonomin
av 0kade bidragsutbetalningar. For den enskilde blir konsekvenserna dnnu stérre med

risk for ett djupt utanférskap och grusade drommar.

Sverige har inte i tillrackligt hog utstrickning fatt in nyanlédnda pd arbetsmarknaden.
Efter dtta ar har knappt hilften av de som kommit till Sverige som flyktingar nagon
form av jobb, och endast 25 procent har en heldrsanstéllning eller &r foretagare.
Sysselsittningsgraden hos utrikes fodda uppgick 2015 till 59,5 procent, till skillnad fran
68,4 procent hos inrikes fodda. Att allt for manga utrikes fodda saknar jobb och istéllet
blir beroende av bidrag &r forst och framst destruktivt och negativt for varje enskild
minniska som hamnar i langvarigt utanférskap. Men med ett vixande och utbrett

utanforskap riskerar ocksé kostnaderna for samhéllet att 6ka.
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Regeringens hojda trosklar in pa arbetsmarknaden kombinerat med langa véntetider for
asylansokningar riskerar att leda till att det tar &n ldngre tid for dem som kommit att fa
sitt forsta jobb. Enligt Langtidsutredningen innebér redan dagens ldga
sysselsdttningsnivder bland utrikes fodda en 14ngsiktig belastning pa den offentliga
ekonomin ungefar i niva med utgifterna for Sveriges internationella bistind. Om
sysselsdttningen ddremot forbattras, kan tillskottet till offentliga finanser vara
betydande. I Langtidsutredningen gjordes ocksé en langsiktig uppskattning av
effekterna av migrationen pa de offentliga finanserna som visar pa ett underskott i de
offentliga finanserna pa maximalt 1,5 procent av BNP fram till mitten av 2040-talet
med dagens sysselséttningsnivaer. Om de utrikes fodda som har lagst sysselséttning
hojer denna med 10 procentenheter, och pensionsuttaget samtidigt skjuts upp for alla 1
enlighet med Pensionsmyndighetens rekommendation, blir forbéttringen betydande. I
stallet for ett 1dngsiktigt underskott erhalls en period av ett stabilt dverskott pa omkring
en halv procent av BNP under en stor del av 2030-talet och sedan foljer en lang period
av stigande overskott. Den langsiktiga utvirderingen visar pé tva framtidsscenarier dar
den stora skillnaden 4r nivan pd sysselsittningen. Med en fortsatt 1ag sysselsdttning
foljer stora problem att finansiera en offentlig sektor som motsvarar dagens
ambitionsniva. Scenariot med en hogre sysselséttning pekar snarare pa en framtid dar
mojligheten finns till 6kade satsningar inom den offentliga sektorn, till sédnkta skatter

eller en kombination av dessa.

Alliansens framsta uppdrag under &ren 2006 till 2014 var att bryta det breda utanforskap
som drabbade ménniskor som fortidspensionerades och sjukskrevs bort fran
arbetsmarknaden. For att bryta den negativa utvecklingen krivdes genomgripande
strukturreformer som 6kade arbetsutbudet och gjorde det mer 16nsamt att arbeta én att
g4 pa bidrag. Som ett resultat av Alliansens reformer minskade utanforskapet med en

fjardedel.

I dag har utmaningen delvis skiftat. Hog arbetsloshet bland utomeuropeiskt fodda och
stora grupper nyanlédnda som behdver ett forsta jobb kommer vara en av Sveriges
viktigaste strukturella utmaningar under aren framdver. Under de kommande aren ar det
dérfor helt avgorande att politiken tar nésta steg och genomfor nddvéndiga reformer for
att hantera det nya ldget. En bittre integration och légre trosklar in till arbetsmarknaden
for att nyanldnda ska komma i arbete dr nddvandigt och kan bara ske genom strukturellt

riktiga reformer. De utbudsreformer som Alliansen genomforde under sin regeringstid
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ledde till att utrikes foddas arbetskraftsdeltagande 6kade fran 65 till 70 procent. Det &r
ett steg 1 ratt riktning, men mer kommer att krdvas. En av Alliansens framsta uppgifter
ar att bryta det utanforskap som véxt fram bland utrikes fédda och unga som saknar
gymnasieutbildning. Det kommer kréva stabila offentliga finanser och genomgripande

strukturella reformer av arbetsmarknaden, utbildningssystemet och bostadsmarknaden.

b. Ansvar for svensk ekonomi och hillbara offentliga finanser

Sverige har klarat den ekonomiska nedgéngen béttre 4n de flesta andra ldnder. Trots en
thallande ldgkonjunktur har Sverige haft en jamforelsevis god BNP-tillviaxt och
sysselsdttningen har fortsatt att 6ka. Ett avgorande skal till att vi klarat krisen vél ar att
det finansiella ramverket och 6verskottsmalet medforde att Sverige gick in i
finanskrisen med tillrackliga sidkerhetsmarginaler i de offentliga finanserna for att kunna
stimulera ekonomin under l1dgkonjunkturen. I kombination med en effektiv
stabiliseringspolitik innebar dessa sékerhetsmarginaler att Sverige klarade sig battre dn
de flesta andra lander. Nir ekonomin nu ljusnar stir Sverige fortfarande vl rustat, med

en relativt 14g statsskuld och hog sysselsdttning.

Figur 10: Genomsnittligt finansiellt sparande 2006-2014. Procent av BNP.
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Killa: EU-kommissionens makroekonomiska databas Ameco, vinterprognosen 2016.

Det &r nu centralt att visa politiskt ledarskap och dven fortséttningsvis virna svensk
ekonomi. Aven om den svenska statsskulden nu ir 1dg har finanskrisen visat att
skuldkvoten snabbt kan &ndras om ett land inte har tillrdckliga sékerhetsmarginaler.

Medan Sveriges statsskuld fortsatt ligger pa en lag niva, har skuldnivéerna i EU-15
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skenat och ligger nu pa 6ver 90 procent av BNP. Statsskuldsrdntorna riskerar da att
tranga ut viktiga investeringar samtidigt som den ekonomiska nedgéngen fort med sig

nedskdrningar och atstramningar i manga ldnder.

Alliansen kommer fortsatt fora en politik som varnar en stabil och varaktig
aterhdmtning av svensk ekonomi. For att sdkra den ekonomiska utvecklingen 1 ett land
som Sverige dr det centralt att ha utrymme for att klara av stora svingningar i de
offentliga finanserna. Sverige dr en liten och 6ppen ekonomi och &r darmed kénsligt for
sviangningar i omvérldens efterfragan. Vi har dirtill en relativt stor offentlig sektor, som
medfor att en konjunkturnedgang far en stor inverkan pa de offentliga finanserna.
Sverige har dessutom en stor banksektor, vilket innebér att riskerna for de offentliga
finanserna dr betydande vid fornyad turbulens pa de finansiella marknaderna.
Overskottsmalet #r i dag en viktig del av det finanspolitiska ramverket och bor inte
dndras ensidigt av regeringen. Eventuella fordndringar av 6verskottsmaélet eller andra
delar av det finanspolitiska ramverket maste overviagas noga och i politiskt samrad. Det
ar darfor positivt att en parlamentarisk utredning tillsatts pa Alliansens och riksdagens
initiativ. Det finanspolitiska ramverket, med ett mal for den offentliga sektorns
finansiella sparande, har tjdnat Sverige vél och varit en viktig orsak till att Sverige
kunnat sénka statsskulden fran 75 procent till drygt 43 procent av BNP. Ramverket har
dessutom tvingat politiker av olika farg att std emot politiska krav pa utgifter som skulle
leda till 1dngvariga underskott. Ramverkets styrka, och i forlingningen fortroendet for
de svenska statsfinanserna, grundar sig i att regelverket atnjuter ett brett parlamentariskt
stod. Eventuella fordndringar av ramverket bor darfor utredas grundligt och beslutas i

brett samforstand.

Overskottsmalet innebir att de offentliga finanserna dver en konjunkturcykel ska uppna
en procents overskott. Att dverskottsmalet dr formulerat 6ver en konjunkturcykel
innebdr att det finansiella sparandet bor ligga under en procent av BNP nér
resursutnyttjandet dr ldgt. Darigenom dr overskottsmélet forenligt med en finanspolitik

som motverkar konjunktursvingningar.

I budgetmotionerna for 2016 gjorde Alliansen beddmningen att dd ekonomin
fortfarande befann sig i en kénslig aterhdmtningsfas, och penningpolitiken var kraftigt
expansiv, skulle en kraftig atstramning i nértid riskera att fordroja aterhdmtningen.

Stabiliseringspolitiska skél talade darfor for att reformer under 2016 och 2017 skulle
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vara fullt finansierade och att diskretionédra budgetforstiarkningar skulle pdborjas 2018
ndr ekonomin bedomdes vara i balans. En procents éverskott skulle ddrmed uppnas

2020.

Sedan bedomningen i budgetmotionerna gjordes har det ekonomiska laget fordndrats i
tva avseenden. Dels har konjunkturdterhdmtningen under hosten 2015 varit starkare én
vad de flesta bedomare forutsag, och resursutnyttjandet bedoms vara i balans redan
2016. Sverige &r nu pa vig in 1 en hogkonjunktur med begrinsade eller inga lediga
resurser i ekonomin. Dels har de offentliga utgifterna 6kat betydligt till f6ljd av 6kade
utgifter for flyktingmottagandet. Trots vixande och konjunkturkinsliga skatteintdkter
har de prognostiserade underskotten darfor 6kat och sparandet befinner sig ldngre fran
saldomadlet dn vad som forvédntades 1 budgetpropositionen for 2016. Under 2016 och
2017 kommer det strukturella sparandet minska trots att vi befinner oss i hogkonjunktur.
Finanspolitiken dr darmed procyklisk och stimulerar ekonomin trots att det inte ldngre
finns lediga resurser i ekonomin. Samtidigt befinner vi oss under de ndrmaste ren

fortsatt 14ngt frén en procents overskott i offentliga finanser.

Mot bakgrund av det starka konjunkturldge som svensk ekonomi nu befinner sig i finns
inte ldngre samma stabiliseringspolitiska skél att avvakta med budgetforstiarkningar for
att varna konjunkturdterhamtningen. Dessutom har de vixande underskotten fort
sparandet dnnu lange fran saldomaélet, och det finns starka budgetpolitiska skal att ta
kontroll 6ver utvecklingen i de offentliga finanserna och fora sparandet ndrmare
saldomaélet. Bade stabiliseringspolitiska och budgetpolitiska argument talar dirmed for

en stramare finanspolitik 2017 och framat.

En rimlig avvdgning for budgetaret 2017 &r darfor att nya reformer bor vara fullt
finansierade samt att diskretionira budgetforstirkningar pa fem miljarder kronor bor
genomforas. For 2018 och framat bor ytterligare ungefar 20 miljarder kronor 1
budgetforstirkningar genomforas. Tillsammans med de automatiska
budgetforstirkningar som enligt regeringen kommer ske under prognosperioden
bedomer Alliansen att drygt en procents dverskott kan nds 2020, forutsatt att ekonomin

ar 1 balans.
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Figur 11: Bana for offentliga finanser. Procent av BNP om inte annat anges.
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2015 {2016 |2017 {2018 |2019 (2020
Finansiellt sparande utan budgetforstdrkningar (0,0 |-0,4 |-0,7 |-0,4 |0,1 0,7
Strukturellt sparande utan budgetforstarkningar |0,2 |-0,2 |-0,7 [-0,5 |0 0,8
Budgetforstarkningar under prognosperioden 5 10 10
(mdkr)
Budgetforstiarkningar under prognosperioden 0,1 10,2 10,2
Finansiellt sparande inklusive 0,0 |-04 [-0,6 [-0,1 [0,6 1,2
budgetforstarkningar

Killa: Varpropositionen 2016 och egna berdkningar

Det ska dock understrykas att de offentliga finansernas utveckling &r svarbedémd.
Konjunkturen har ett betydande genomslag pa finanserna, men dven den potentiella
produktionsférmégan och efterfragans sammansittning 1 jamvikt dr av avgorande
betydelse. En mindre justering av prognosen for exempelvis den potentiella
produktivitetstillvixten kan fa ett betydande genomslag pad bedomningen av bade det
faktiska och det strukturella saldot i de offentliga finanserna pé négra &rs sikt. Aven
penningpolitikens utveckling ar osdker. Konsekvensen av detta dr att finanspolitiken
méste utformas efterhand i ljuset av ny information. Om en ny allvarlig stdrning drabbar
svensk ekonomi och ekonomin hamnar lédngre frén balans bor de budgetforstarkande
atgirderna skjutas langre fram i tiden. Omvént bor budgetforstarkningarna

tidigareldggas om aterhdmtningen sker snabbare.

Alliansen &r enig om att budgetforstarkningarna bor ske genom sévél intéktsokningar
som utgiftsminskningar framover. Det dr ocksa centralt att budgetforstarkningarna samt
finansieringen av reformer inte sker genom att skatten pé jobb och foretagande hojs. En
lika viktig utgdngspunkt dr att budgetforstarkningarna inte ska paverka vilfardens

kirnverksamheter.

P4 inkomstsidan bor en rad dtgdrder vidtas. Skatteuttaget frdn den finansiella sektorn
bor Oka. I dag dr den finansiella sektorn undantagen fran mervardesskatt i EU-ldnderna,
vilket bidrar till att beskattningen &r ligre dn for andra delar av néringslivet. En
utgdngspunkt bor vara att, pd samma sitt som i Danmark, utjimna skatteuttaget genom
en viss hojning av de sociala avgifterna inom den finansiella sektorn. Det &r viktigt att

uppratthalla skattesystemets legitimitet. I dag beskattas den kommersiella
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fastighetssektorn mindre dn andra delar av ndringslivet. Skatteplanering genom
paketering av fastigheter kan motverkas. For att ytterligare motverka fusk bor dven
nivderna 1 skatte- och tulltilliggen hojas. Omstillningen av transportsektorn dr en viktig
del av miljopolitiken. Miljostyrningen bor forstérkas, till exempel genom att se dver
beskattningen for personbilar och fordon som har sirskilt stora utslépp av vixthusgaser.
Ytterligare miljoskatter, sdsom en kemikalieskatt och skatt pa fluorerade vixthusgaser,
bor inforas. Kvaveoxidavgiften bor ocksé goras om till en skatt. Alliansen har dven
beredskap for ytterligare hojningar av skatterna pa alkohol och tobak i syfte att stirka
folkhilsan.

Det ér viktigt att fora en ansvarsfull politik som begrinsar utgiftsokningarna framdéver.
Sysselsittningen okar for narvarande starkt och vi ser en bred uppgang pa
arbetsmarknaden. Darmed dr det naturligt att anpassa omfattningen av
arbetsmarknadséatgérderna ldngre fram och minska de atgdrder som dr minst effektiva.
Vi ser samtidigt en fortsatt 6kning av ohidlsotalen, med kraftigt stigande kostnader for
sjukforsikringssystemet. Att lagga om sjukforsdkringsreglerna utan att forst hantera de
stigande ohélsotalen riskerar att langsiktigt forsétta ménniskor i utanforskap, samtidigt
som det betydande kostnadstryck som vi ser inom systemet forstirks ytterligare. Det bor
istillet vidtas atgirder som I6ser det underliggande samhéllsproblemet, att langsiktigt

minska sjukfranvaron.

Ocksé kostnaderna for migration och integration dkar, till foljd av att fler sokt sig till
vart land for att fa skydd fran krig och fortryck. Har kravs langsiktiga
effektiviseringsatgérder for att begrénsa kostnadsutvecklingen, till exempel vad géller

boendekostnaderna i mottagningssystemet.

Det ér ocksa centralt att 1 allménhet uppratthalla god kostnadskontroll 1 olika
ersittningssystem genom att motverka forekomsten av fusk och dverutnyttjande. Den
statliga forvaltningen bor effektiviseras. Det bor ocksa framgent ske en begrdansning av
de arliga anslagsokningarna i pris- och 16neomrikningssystemet. Mot bakgrund av
behovet att stirka forsvaret bor detta omrade undantas. Kostnaderna kan ocksd minskas

genom att myndigheternas lokalkostnader och lokalisering provas hardare.

Moderaterna gor bedomningen att budgetforstarkningarna 2017 i forsta hand bor ske

genom besparingar pé flyktingmottagandet, avvecklade byggsubventioner och att
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enprocentsmalet for bistdndet berdknas utifran den etablerade berdkningskonvention for
BNI som gillde fram till 2014. Budgetforstarkningarna 2017 tillsammans med dvriga
atgirder pa utgifts- och inkomstsidan kan, med nuvarande prognoser, forvintas ge
tillrackliga budgetforstarkningar for att sparandet ska uppga till drygt en procent av
BNP 2020. Kommande forslag pd reformer under mandatperioden kan komma att krava
ytterligare budgetforstarkningar. Eventuella forslag pa reformer pd utgiftssidan bor 1

hog grad finansieras med lagre utgifter och effektiviseringar pa andra omraden.

Utgiftstaket utgdr en 6vre grins for statsbudgetens utgiftsnivd. Genom utgiftstaket ges
riksdag och regering forbattrade majligheter till kontroll och styrning av utgifterna.
Alliansen vander sig emot regeringens mycket kraftiga hojning av utgiftstaken, da det ar
viktigt att hélla utgifterna pd en ansvarsfull nivd. Regeringens agerande forutsitter ett
kraftigt hojt skatteuttag for att balansera utgiftsokningarna. Skattehdjningarna riskerar

att sl& mot jobb och foretagande, och darmed forsdmra Sveriges ekonomiska utsikter.

Enligt de riktlinjer som finns bor en buffert for oférutsedda hindelser 1dmnas
obudgeterad under utgiftstaket for nistkommande budgetar. Hur stort budgetutrymmet
for reformer pa utgiftssidan slutligen blir beror bland annat pé hur stor del av
budgeteringsmarginalen som under de kommande éren tas 1 ansprak av oforutsedda
utgiftsokningar, t.ex. till f6ljd av 6kningar av volymer i de rittighetsbaserade
transfereringssystemen eller den makroekonomiska utvecklingen.
Budgeteringsmarginalen for 2017 ar i nuldget anstrangd till f6ljd av det 6kade
flyktingmottagandet. Det understryker behovet av god kostnadskontroll och
nddvéndigheten att géra omprioriteringar inom och mellan olika utgiftsomrdden om sé

krivs.
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Figur 12: Forslag till utgiftstak. Miljarder kronor om inte annat anges.

2016 |2017 (2018 |2019 [2020
Utgiftstak 1199 1253 (1301 |1359 |[1381
Takbegrinsade utgifter, maximum 1182 |1244 |1275 |1312 |1333
Budgeteringsmarginal, minimum 17 10 26 48 48
Budgeteringsmarginal, % av takbegridnsade
utgifter 4% 10,8% (2,0% [3,5% [3,5%

Kdlla: Varpropositionen 2016, budgetpropositionen 2016 samt egna berdkningar.

c. Fler i arbete genom stiirkta drivkrafter och sinkta trosklar in pa
arbetsmarknaden

Sverige byggs starkt genom fler i arbete. Nar manga jobbar skapas mer resurser till den
gemensamma valfdarden. Att ha ett arbete och en inkomst ger ménniskor makt dver sina
liv, liksom en kinsla av gemenskap och av att vara behdvd. Malsittningen kan darfor
inte vara annan dn att alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb att g till. Vi vill skapa
forutséttningar for ett mer jimlikt och jimstéllt samhille och stirka sammanhéllningen 1
vért land. Arbetsmarknaden ska rymma dven dem som i dag stdr 1angt ifrén att fa ett

jobb. Jobben och kampen mot utanférskapet ar fortsatt grunden for Alliansens politik.

Alliansens reformer i regeringsstéllning bidrog till att 6ver 300 000 fler ménniskor kom
1 arbete och att en betydande del av det breda utanforskapet som priglat svensk
arbetsmarknad under 2000-talet kunde brytas. Under 2000-talets forsta ar trycktes
manniskor som varit inne pa arbetsmarknaden ut ur arbetskraften pa grund av att
bidragssystemen gjorde att arbete l16nade sig for déligt. Samtidigt 6kade antalet
ménniskor med sjuk- och aktivitetsersdttning, det som tidigare kallades fortidspension,
kraftigt. Sedan 2006 har en stor del av detta breda utanforskap minskat som en effekt av
alliansregeringens politik. Farre minniskor fortidspensioneras och fler far behalla mer
nér de jobbar. Det har varit en framgangsrik ekonomisk politik samt vélfardspolitik och

andelen som forsorjs av bidrag eller ersittningar har minskat med ungefar en fjérdedel.

I takt med att utanforskapet minskat i de grupper som star relativt nidra arbetsmarknaden
har utmaningarna pé arbetsmarknaden foréndrats. Risken att grupper som star nira
arbetsmarknaden aterigen pressas ut i utanforskap kvarstar visserligen, och forstéarks av
att regeringen nu gor det mindre lonsamt att arbeta. Men den mest betydande

utmaningen pé svensk arbetsmarknad i dag &r att bryta det utanforskap som géller de
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som star langre ifrdn arbetsmarknaden, och som har svarare att komma in. Sérskilt unga
utan gymnasiekompetens och utrikes fodda drabbas av utanforskap i storre utstrackning
dn andra grupper, delvis pd grund av de trosklar som finns i form av héga skatter péa
arbete, men ocksd for att manga saknar de kunskaper och erfarenheter som krivs pé den
svenska arbetsmarknaden. Denna utmaning har forstérkts betydligt av det stora
flyktingmottagande som Sverige haft under de senaste aren. Bland nyanlidnda personer i
etableringsfasen har knappt 50 procent endast grundskoleutbildning eller mindre. For

denna grupp ar trosklarna in till den svenska arbetsmarknaden mycket hoga.

Konsekvenserna av detta utanforskap ér stora bade for individen och for samhéllet.
Motsvarande var sjunde person i arbetsfor alder lever fortfarande helt pa offentliga
sociala erséttningar eller forsdkringar. Varje manniska i utanforskap nekas mojligheten
att bygga en framtid utifrén sin egen vilja och formaga. Det skapar otrygghet och
ofrihet. Samtidigt &r konsekvenserna for samhéllet ocksa betydande. Matchningen pa
svensk arbetsmarknad har forsdmrats betydligt 6ver tid. Foretagen har svart att hitta
personal, trots att en relativt stor grupp stér till arbetsmarknadens forfogande. Néar
gruppen arbetslosa har en allt svagare anknytning till arbetsmarknaden och mer
begrinsad utbildning och erfarenhet minskar mgjligheten att matcha arbetssokande med

de arbetsuppgifter som foretagen efterfragar.

De grupper som befinner sig i utanforskap eller riskerar att hamna dér méste fa ett jobb
att ga till. Det kommer att kréva olika former av atgérder. Hur hog sysselséttning vi
uppnar 1 Sverige beror pa samspelet mellan foretagens efterfragan pé arbetskraft,
hushéllens utbud av arbetskraft och hur vl l6neséttningen och andra institutioner
fungerar pa arbetsmarknaden. Prioriteringen bor 1 forsta hand vara att skapa jobb péd den

ordinarie arbetsmarknaden, inte temporira platser i ineffektiva arbetsmarknadsatgérder.

For det forsta méste det 16na sig att arbeta. Drivkrafterna for att arbeta méste vara
starkare dn drivkrafterna att vara franvarande fran arbetsmarknaden. Om man ar sjuk
eller av andra skil inte kan arbeta ska vi ha trygghetssystem som fungerar. Men det ska
alltid vara I6nsamt att ta ett jobb och bidra till det gemensamma. D& duger det inte att
skatten hdjs och att socialforsdkringssystemen blir s& generdsa att det inte ldngre 16nar

sig att arbeta.
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For det andra maste alla i chansen att komma i jobb. Trosklarna pa svensk
arbetsmarknad ar hoga, 1 form av 1&g flexibilitet pa arbetsmarknaden och allt hogre
kompetenskrav. Darfor krdvs dels mojligheter till utbildning och kompetensinsatser —
man ska kunna léra sig det som behdvs for att ta ett jobb och man ska ha mdjlighet att
lara om och stélla om fran ett jobb till ett annat — dels en arbetsmarknad som erbjuder
arbetstillfillen ocksa for de med en kortare utbildning. Det maste finnas alternativ for de

manniskor som av olika skl inte klarar av att utbilda sig i kapp.

For det tredje maste villkoren och drivkrafterna i Sverige for att starta, driva och
utveckla foretag vara 1 internationell toppklass. Bara genom ett starkt och dynamiskt
ndringsliv dir foretagsamhet och entreprendrskap bade vérderas hogt och lonar sig kan

vi sdkerstélla vilstand, vélfard och sysselsittning i Sverige.

d. Goda och hillbara forutsittningar for fler och vixande foretag
Alliansregeringen forbdttrade foretagsklimatet avsevirt. Bolagsskatten och
socialavgifterna sénktes och de ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag
forbattrades. Regelbordan minskade med motsvarande kostnader pa 7 miljarder kronor,
bland annat genom avskaffad revisionsplikt och férenklade redovisningsregler for
mindre foretag. Mjligheten att driva foretag inom fler omraden, inte minst inom
branscher som domineras av kvinnor, stirktes. Resultatet blev att 200 000 fler foretag
skapades och att den entreprendriella aktiviteten fordubblades. Regeringens politik, med
hojda kostnader, okat regelkrangel och storre hinder for foretagande inom

kvinnodominerade branscher, hotar denna utveckling.

For att Sverige ska behélla och stirka var internationella konkurrenskraft krévs att
villkoren for att starta, driva och utveckla foretag forbattras. Det dr dessutom viktigt for
att kunna oka antalet sysselsatta och minska utanférskapet. En stark efterfragan pa
arbetskraft, frdn vixande foretag, dr en forutséttning for att fler ménniskor ska komma i

arbete.

For foretagens kompetensforsorjning och Sveriges konkurrenskraft dr det avgoérande att
utbildningen 1 Sverige héller en hog kvalitet. Alla elever ska motas av hoga
forvantningar och ges det stod och den stimulans som var och en behover for att na
kunskapsmaélen och vixa utifran sina egna forutsittningar. Alliansen vill darfor fortsitta
arbetet for mer kunskap i skolan. Malet ar att Sverige inom tio ar bor ligga pa topp tio i
PISA-mitningarna. Hojs kunskapsnivéerna i det obligatoriska skolvésendet kan nivin
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pa undervisningen i gymnasieskolan och den eftergymnasiala utbildningen fortsétta att

hojas, vilket 1 sin tur gynnar foretag som vill vdxa och rekrytera.

Den nuvarande bostadsbristen i Sverige har utvecklats till en akut bostadskris. Att
minniskor pd grund av bostadsbrist hindras fran att flytta till jobb och utbildning &r en
av Sveriges storsta utmaningar 1 dag. Manga foretag vittnar om att bostadsbristen skapar
stora problem att rekrytera 1 storstadsregionerna. Det hdmmar tillvixten och leder till
férre jobb och ett storre utanforskap. Den stora befolkningsdkning som Sverige nu
upplever forstarker utmaningen ytterligare. Om nyanlidnda flyktingar inte far mojlighet
att flytta till de arbetsmarknadsregioner dir jobben finns riskerar de att lasas ute 1

bestdende utanforskap.

Alliansregeringen genomforde ett stort antal fordndringar for att underlétta planering
och byggande, och bostadsbyggandet har nu natt sin hogsta niva pa 20 ar. Men det ar
inte tillrdckligt — takten 1 bostadsbyggande behover 6ka med ytterligare 30—40 procent.

Under forra mandatperioden motsatte sig Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Vinsterpartiet manga av de forslag till enklare och mer flexibla regler som
alliansregeringen lade fram. Tyvarr har regeringen sedan den tilltradde valt att fortsitta
pd samma linje — genom att infora snedvridande och ineffektiva bostadssubventioner
samtidigt som arbetet med effektiviseringar av byggprocessen och bostadsmarknadens
funktionssétt har saktat ned. I ljuset av den tilltagande bostadskrisen vilkomnar
Alliansen de blockdverskridande bostadssamtal som nu sker. Det ér av storsta vikt att

dessa samtal leder till konkreta och betydande resultat.

For det forsta méste regelforenklingsarbetet ta fart pa riktigt genom att de kraftfulla
forslag till regelforenklingar som redan lagts i riksdagen tas tillvara. Till exempel bor
byggvinliga bullerregler inforas och tekniska egenskapskrav och utformningskrav
fordndras sa att trosklarna for byggande sénks. For det andra krivs skarpa reformer for
att frigbra mer attraktiv mark att bygga pa. Att markbrist &r ett grundliggande problem,
en troskel som fortar effekten av manga andra reformer, dterkommer sténdigt 1
forskningslitteraturen och lyfts ofta av byggbranschen. Darfor krévs bland annat en
reformering av riksintressesystemet och strandskyddet sa att bostadsbyggande
prioriteras hogre. For det tredje krivs att resurserna inom bostadspolitiken anvénds

effektivt. Darfor bor de av regeringen inforda byggsubventionerna avskaffas. For det
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fjarde méste rorligheten pd bostadsmarknaden tydligt 6ka. Det méste bli enklare att hyra
ut sin bostad 1 andra hand och dagens hyresreglering maste ses over. Alliansen vill

ocksé se over utformningen av flyttskatterna for att minska dagens inldsningseffekter.

En fungerande transportinfrastruktur dr avgorande for Sveriges konkurrenskraft och
satsningar pa vig och jarnvig dr en viktig del for att frimja bade foretagande och
sysselsdttning. Under dren 2014—2025 kommer Sverige satsa minst 522 miljarder kronor
pa infrastruktur, till foljd av alliansregeringens forslag. Det mdjliggor underhall och
stora investeringar i befintlig infrastruktur i hela landet, liksom nysatsningar for att
forbattra mojligheterna for saval arbetspendling som godstransporter.
Alliansregeringens politik for viktiga forbattringar for naringar som &r beroende av
transporter har paborjats. Underhallet av svenska jarnvagar har fordubblats sedan 2006.
Anslaget till enskilda vagar har hojts visentligt. Genom hela Sverige pagér vig- och
jarnvégsprojekt for att forbéttra framkomligheten och transportmgjligheterna. Samtidigt
har trenden med 6kande utslépp fran transportsektorn brutits. Effektivare transporter
innebdr minskad miljopdverkan och minskade klimatutslépp. Alliansen vill fortsatta

detta arbete.

Utdver vél fungerande utbildning, bostadsmarknad och infrastruktur ar tillgang pa
kapital en nyckelfraga for att framja entreprendrskap. Svenska villkor pé dessa omraden
har historiskt varit goda, men mdjliga forbattringar finns och krivs for att Sverige ska
kunna konkurrera internationellt. Till exempel har det offentliga riskkapitalet i dagsldaget
svart att komma in tidigt 1 bolagens utveckling, nédr det behdvs som mest, och riskerar
istéllet att trdnga ut privata investeringar i senare investeringsfaser. For att modernisera
och effektivisera det offentliga riskkapitalet bor fond-i-fond-16sningar anvéndas, dér
statligt riskkapital fran borjan samverkar med privata fonder for att nd mindre och
viaxande foretag. De statliga fondernas inriktning bor ocksé framst inriktas pa tidiga
utvecklingsfaser for att undvika undantringning av privat kapital. Det dr ocksa viktigt
att riskkapital finns tillgéngligt i hela landet. Dartill stinger dagens regelverk for
aktiebolag ute méinga potentiella foretagare. Reglerna bor anpassas till det behov av
aktiekapital som faktiskt foreligger, och som 1 exempelvis ménga tjdnsteforetag kan
vara relativt begransat. Darfor bor kravet pd aktiekapital sdnkas frdn 50 000 till 25 000

kronor.
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En annan viktig fraga for att frimja entreprendrskap ér nystartade foretags
kompetensforsorjning och svarigheten att erbjuda marknadsmaéssiga 16ner till nyckel-
personer. For att underlétta for sma foretags rekrytering av kompetent arbetskraft vill
Alliansen gora det enklare och mer konkurrenskraftigt att erbjuda anstéllda incitaments-
program och deldgarskap. Vér ingang ar att regelverket bor forenklas och goras mer
konkurrenskraftigt, samtidigt som grundldggande skatterdttsliga principer beaktas, sé att
det blir léttare for vixande foretag att attrahera och behalla centrala medarbetare. Det
handlar bade om foretagens kostnader for incitamentsprogrammen och reglerna for
individen, till exempel i vilken utstrackning incitamentsprogrammen ska beskattas som

inkomst av tjdnst samt nir beskattningen ska ske.

For Alliansen ér det en sjdlvklarhet att Sverige méste vara padrivande i omstallningen
till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhille, och lika sjdlvklart att detta inte
star i motsats till tillvéxt och jobbskapande utan att bade miljo och tillvaxt kan ga hand i
hand. For detta krivs vl utformade och effektiva styrmedel. Fororenaren ska betala for
sin miljopaverkan samtidigt som fornybar och miljovénlig teknik tillats véxa fram. Pé sa
sdtt ger véra atgérder storsta mojliga resultat for miljon. Inte minst krdvs att den svenska
fordonsflottan blir mer héllbar och att utsldppen fran transportsektorn minskar.
Beroendet av fossila brianslen dr bade en belastning pa miljon och en sékerhetspolitisk
risk. Nya styrmedel for att minska anvindningen av gifter i var vardag kravs ocksa.
Dartill maste Sverige arbeta ofortrottligt pa den internationella arenan for att bidra till

att de globala utsldppsreduktioner som behdvs uppnas.

e. En trygg och tillginglig vilfard

Alliansen star for en trygg och tillgénglig vilfard. Vi virnar vélfardens
karnverksamheter — skola, vdrd och omsorg. Det dr grunden for den sammanhéllning vi
har i Sverige. Alliansregeringens ekonomiska politik och vilfardspolitik resulterade i att
resurserna till skola, sjukvird och omsorg 6kade med mer @n 100 miljarder i fasta
priser. Resurserna 6kade per invanare, per elev och per slutenvardspatient. Ocksa antalet
lakare, barnmorskor och sjukskoterskor per invanare 6kade. Men vélfarden kan stirkas
och utvecklas ytterligare. Vilfardspolitiken maste bland annat forbéttra resultaten 1
skolan, minska ojimlikheten som fortfarande finns i varden och svara upp mot behoven

hos en aldrande befolkning.

Utbildningen i1 Sverige ska halla hog kvalitet och vara tillgénglig for alla — for elevernas

skull men ocksa for jobben, vélfirden och sammanhéllningen i samhéllet. Fordldrarna
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ska veta att barnen nér de kommer hem frén skolan har lért sig ndgot nytt i en trygg
miljo. Alla elever ska motas av hoga forvéntningar och ges det stoéd och den stimulans
som var och en behdver for att nd kunskapsmaélen och vixa utifran sina egna
forutséttningar. Skolan ska ocksa ge bildning och ldra for livet — inte bara arbetslivet —

oavsett bakgrund eller var du gar i skolan.

Miénga nyanlidnda barn som flytt fran krig och fortryck har i ar haft sin allra forsta
skoldag runtom i Sverige. Deras vég in i det svenska samhillet kommer i stor
utstrackning att g genom skolan. Den svenska skolan star infor stora utmaningar nér
antalet nyanldnda elever dkar snabbt samtidigt som skolresultaten fortsatt sjunker.
Under aren framover kommer det att krdvas sirskilda anstrangningar for att alla barn 1
Sverige, oavsett bakgrund, ska fi en bra start i livet och en rivstart i vért skolsystem.
Duktiga och engagerade lirare och specialldrare dr stommen for att skapa en béttre
skola. Alliansen dr enig om att systemet med karridrldrartjdnster dr centralt for skolans
utveckling och bor stérkas, dir sirskilda satsningar 1 utanforskapsomraden spelar en
viktig roll. Att eleverna far tillricklig undervisning dr en annan viktig fraga for
elevernas utveckling, och regeringen bor gé vidare med det forslag om fler
matematiktimmar i hogstadiet som riksdagen tagit beslut om. Alliansens mal &r att

Sverige inom tio ar bor ligga pa topp tio 1 PISA-métningarna.

I takt med att vi lever langre och kan behandla allt fler sjukdomar féréndras kraven pé
hilso- och sjukvarden. Alliansens utgangspunkt dr en sjukvérd priglad av kvalitet och
tillgédnglighet for alla. Skillnader i kvalitet eller tillgdnglighet mellan regioner eller
utifran till exempel kon eller utbildningsbakgrund ska motverkas. Svensk vird och
omsorg uppvisar i ett internationellt perspektiv goda resultat. Alliansregeringen satsade
mer resurser dn vad som nagonsin tidigare satsats pa varden. Koerna har kortats och vi
har sett en kraftig 6kning av antalet vardcentraler och generdsare dppettider. Kvaliteten
1 sjukvarden har ocksa stirkts over tid och patienterna dr mer n6éjda med vérden.
Samtidigt finns fortfarande brister. Ldnga véntetider och otillriacklig tillgédnglighet dr
fortfarande ett problem i delar av varden. Fordelningen av resurser mellan de med storre
och mindre behov fungerar inte optimalt. Brist pd kompetens 1 vissa vardyrken, till
exempel sjukskoterskor, dr vanligt i stora delar av landet. Varden ar fortfarande inte
jamlik — det finns fortfarande stora skillnader géllande s&vél kvalitet och kontinuitet
som véntetider. Alliansen kommer fortsétta att utveckla varden med patientens behov i

fokus. Kvalitet, tillgédnglighet och valfrihet ska prigla den svenska sjukvédrden och alla
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patienter ska kdnna sig trygga och vil omhindertagna pa vardcentraler och sjukhus i

hela Sverige.

Att aldras innebir ofta ett 6kat behov av hjilp i vardagen. Hur hjélpen utformas
paverkar i hog grad livskvaliteten. Alliansens utgangspunkt dr att varje ménniska ar
unik med egna 6nskemadl och intressen. Rétten till sjdlvbestimmande &r lika viktig
oavsett alder. Aldreomsorgen ska priglas av stor valfrihet, hog kvalitet, ett virdigt

bemotande och finnas tillgénglig for alla som behdver den.

En mangtfald av aktorer dr en forutsittning for valfrihet. Alliansens vélfardspolitik satter
eleven och patienten i centrum. Rétten att sjilv fa vélja var och hur man tar del av vard,
skola och omsorg &r en viktig del i att kunna utforma sitt eget liv och sin egen tillvaro.
Vilfarden finns till for medborgarna och medborgarna har rétt att paverka dess

utformning. Darfor maste valfriheten vérnas.

Mangfalden av aktorer inom vélfdrden bidrar ocksa till att utveckla nya idéer och hitta
nya, smartare och effektivare arbetssitt, till gagn for alla som anvénder vélfarden. Den
svenska 16sningen, med en offentligt finansierad vilfard som alla medborgare har ritt
till, och ddr manga olika typer av utforare tillats bidra, &r viktig att vdrna. Vélfardens
verksamheter gynnas av att nya privata och ideella aktorer har mdjlighet att etablera sig

for att bidra till innovation och virdeskapande.

Vi har dock sett att den svenska vilfarden inte alltid fordelas jamlikt, och att kvaliteten 1
vissa fall brister hos bade offentliga och fristdende verksamheter. For att sdkerstilla en
jamlik vélfard av hog kvalitet finns dirfor anledning att se 6ver kraven pa och
regleringen av bade offentlig och fristdende vilfardsverksamhet. Riksdagen har dérfor
beslutat att en utredning bor se 6ver mojligheten att infora tillstdndsplikt med dgar- och
ledningsprovning, ett tydligare kravstédllande och béttre uppfoljning avseende kvalitet,
och skarpare sanktioner vid misskotsel inom vélfarden. Att regeringen inte fokuserar pa
kvalitetsaspekterna, utan istillet later utreda begriansningar av vinstuttag i
valfardssektorn dr en mycket olycklig utveckling. Det finns inga etablerade samband
mellan organisationsform eller vinstuttag och kvaliteten 1 verksamheten.
Utgangspunkten borde istéllet vara hur vi pd bista sétt kan sékerstilla bade kvalitet,
trygghet, effektivitet, innovation, valmojligheter och 6ppenhet pé ett sétt som gagnar

elever, fordldrar, patienter, brukare och anhoriga i alla vilfardens verksamheter.
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5. Moderaternas inriktning pa budgetpolitiken
For att 1angsiktigt upprétthalla Sveriges vélstdnd kréivs att politiken kontinuerligt

utvecklas for att hitta nya svar pa de samhéllsutmaningar Sverige stdr infor.

Sverige star infor en period med omfattande reformbehov. Det stora
flyktingmottagandet under hosten 2015 kommer forstirka de strukturella utmaningar
som redan fanns pa svensk arbetsmarknad och bostadsmarknad. Under senare ar har ett
nytt utanforskap vuxit fram som, genom langvarig strukturell arbetsldshet, drabbar unga
manniskor och utrikes fodda sirskilt hart. Med fler nyanldnda som behdver ett forsta
jobb i1 Sverige krdvs att integration och etablering fungerar. Det gor det inte 1 dag, och

det gor behovet av reformer och foréndring én storre.

Vérpropositionen visar pa en regering som star handfallen infor de viktiga utmaningar
Sverige star infor. Regeringens politik med stora skattehdjningar pé jobb och
foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvéxt bromsas upp, och forsdmrar
ocksé mdjligheterna till en god integration genom att hoja trosklarna in pa
arbetsmarknaden. Samtidigt gor en alltmer oaktsam hantering av de offentliga
finanserna att Sverige star simre rustat infor ndsta ldgkonjunktur, vilket riskerar att leda

till nedskérningar och arbetsloshet som slar mot de allra svagaste.

Det hér ar fel viag for Sverige. Vi star for en annan vig. De reformforslag vi presenterar
ar fokuserade pd hur jobben ska bli fler. Vi vill minska utanférskapet och stirka
incitamenten fOr att arbeta genom att sta upp for rimliga skattenivéer, stirka
investeringar i utbildning och infrastruktur och vérna foretagsklimatet. Fler i arbete &r
avgorande for att fa mer kunskap 1 skolan, hégre kvalitet 1 vdlfarden och ett starkare

Sverige.

a. Sverige ir pa vig it fel hall

Sverige har ldnge beskrivits som ett av virldens bista ldnder att leva och véxa upp 1.
Under lang tid har vi haft en hog levnadsstandard, vi har rankats hogt 1 innovationskraft
och vilfird och var ekonomi har pé senare ar varit en av Europas starkaste. Men den
svenska utvecklingen bor inte tas for given. Sverige ar i flera avseenden pa vig at fel
hall. Bristande integration, svaga skolresultat hos manga elever, en snabbt vixande
bostadsbrist och forsvagade offentliga finanser dr ndgra av de omraden dér utvecklingen

gér at fel hall.
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En av vara frimsta samhillsutmaningar ir det nya utanforskap som véxer sig allt
starkare 1 Sverige. Det drabbar utrikes fodda och unga utan gymnasieutbildning, som 1
allt hogre grad stdngs ute fran arbetsmarknaden och hamnar i ldngvarig arbetsloshet. I
dag tar det dtta ar frdn ankomsten innan ens hélften av nyanldnda flyktingar i Sverige
har fétt jobb. Unga utan gymnasieutbildning har mer &n dubbelt s& hog arbetsloshet som
de med en studentexamen. Vigen till det forsta jobbet blir allt 1dngre. 2020 vintas
ndstan en miljon méanniskor befinna sig i utanforskap. Med ett 6kat flyktingmottagande

riskerar utanforskapet att véxa.

Kraftfulla atgérder kommer krévas for att bryta det nya utanforskapet sd att ménniskor
far ett arbete att ga till och friheten att sta pa egna ben. Regeringens politik &r i detta
avseende otillrdcklig, och riskerar till och med att férvirra situationen. Stora
skattehdjningar pé jobb och foretagande forsdmrar mojligheterna till en god integration
genom att hoja trosklarna in pa arbetsmarknaden. Samtliga oberoende experter gor
beddmningen att regeringens politik har en obefintlig eller negativ effekt pa

sysselséttningen. Regeringen star handfallen medan utanforskapet vixer.

Skolan star ocksa infor fortsatta utmaningar. Svenska elevers resultat har sjunkit
betydligt under lang tid. Internationella undersdokningar visar att svenska larare
anvinder mindre tid till att undervisa jamfort med andra ldnder. Svenska elever gar
ocksa mindre i skolan @n andra elever i OECD. Manga elever som &r i behov av sérskilt
stod far det inte. | Barnombudsmannens arsrapport (2016) uppger var fjarde rektor som
deltagit i studien att det ar svart att ge ritt stdd till elever med diagnoser. Skolan spelar
ocksa en central roll for att klara det 6kande flyktingmottagandet. Under 2015 sokte
over 70 000 barn asyl i Sverige. Barnen é&r i olika &ldrar, kommer fran olika l4nder och
talar olika sprak. Gemensamt ir att de alla snabbt behover komma in i den svenska

skolan och léra sig svenska.

Att vinda utvecklingen i svensk skola dr grundldggande for att virna vara barns och
ungdomars framtid och upprétthalla Sveriges konkurrenskraft och roll som
kunskapsnation. Det kridver att alla resurser prioriteras till de dtgarder som har storst
effekt pd kunskapsnivdn. Att regeringen ldgger betydande summor pd annat dn att stirka

kunskapsuppdraget ar darfor olyckligt.
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Under det senaste aret har en langvarig bostadsbrist utvecklats till en akut bostadskris.
Prognoserna for bostadsbehovet under kommande ar har justerats upp kraftigt och
Boverket bedomer att det kommer att behovas fler an 700 000 nya bostader till 2025.
Rapporter om trangboddhet duggar tétt. Bostadsbristen &r allvarlig eftersom den
begransar manniskors mojligheter att flytta till jobb och utbildning. De som vill ta steget
in pa arbetsmarknaden och fa sitt forsta jobb drabbas sarskilt hart. Det kan vara
studenter som precis tagit examen, eller de som forsoker flytta till jobb fran
bidragsberoende och utanforskap. Bostadsfragan ér en av vara storsta

samhéllsutmaningar under kommande ar.

Ocksé 1 bostadspolitiken star regeringen ndarmast handfallen. Férutom ineffektiva
byggsubventioner har fa forslag presenterats. Flera forslag pa regelforenklingsomradet
som beslutats av riksdagen — sex av sju — har regeringen 4n sa linge lamnat i byralddan.
Till exempel mindre restriktiva bullerregler, sanktionsavgifter och édndrade
strandskyddsregler har regeringen ignorerat trots riksdagens beslut. Eftersom regeringen

inte agerar riskerar bostadsbristen att forvérras ytterligare.

Slutligen &r regeringens hantering av de offentliga finanserna mycket oroande. I ljuset
av att Sverige ar pa vig in 1 en hogkonjunktur och att ldget i de offentliga finanserna
fortsatt &r mycket anstridngt bor regeringen snarast presentera en trovérdig vig tillbaka
till balans och overskott. Men istéllet har regeringen stegvis signalerat att man overger
det finanspolitiska ramverket och att man istéllet for att stirka det finansiella sparandet
tdnker borja lana till nya och permanenta utgifter. Det riskerar att forsvaga Sverige och

forsdmra mojligheterna att klara ndsta ekonomiska kris.

Sverige star som beskrivits ovan infor en period med omfattande reformbehov. For att
behalla vér styrka och sammanhallning, och fortsitta utvecklas i samma takt som vi
gjort historiskt, kridvs politiskt ledarskap och handlingskraft for att ta sig an de stora och
vixande utmaningar Sverige star infor. Sveriges nuvarande regering saknar den

handlingskraft som krévs.

b. Ett starkare Sverige byggs genom att bryta det nya utanforskapet
Utgéngspunkten for Moderaternas finanspolitik &r att alla som kan arbeta ska ha ett jobb
att g till. Detta bygger i grunden pa att alla som bor 1 Sverige ska gora vad som krévs

for att komma 1 arbete eller forsorja sig sjdlva. Det stéller 1 sin tur krav pa en ekonomisk
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politik som gor att fler jobb skapas i vixande foretag, att fler personer blir rétt rustade

for de jobb som véxer fram och att det alltid 16nar sig att arbeta.

For att 6ka svensk sysselsdttning, vart vilstand och vér trygghet krivs nya och biéttre

svar pa de centrala samhéllsutmaningar som Sverige star infor.

1. Offentliga finanser tillbaka till 6verskott. Tack vare bland annat det
finanspolitiska ramverket hade Sverige 6verskott 1 de offentliga finanserna nar
vi gick in i finanskrisen, och kunde bedriva en aktiv finanspolitik for att
upprétthélla efterfrigan och sysselséttningen under krisaren. Svensk ekonomi
behover nu foras tillbaka till balans och dverskott. De underskott som &r en
naturlig f6ljd av en aktiv finanspolitik kan annars bita sig fast och undergréva
den styrka som behovs for att std emot nésta kris. Moderaterna foreslar cirka
fem miljarder kronor 1 budgetforstarkningar 2017 {6r att stdrka det finansiella

sparandet och snabbare komma tillbaka till 6verskott.

2. Bryt det nya utanforskapet genom fler jobb och bdttre integration. Moderaterna
presenterade 1 budgetmotionen for 2016 ett reformpaket for att bryta det nya
utanforskapet. Genom att rusta méanniskor for att kunna ta det forsta jobbet, gora
det mer 16nsamt att arbeta, hoja kraven pa egna anstrangningar och 6ppna fler
végar in pa arbetsmarknaden kan det véixande utanforskapet i utsatta grupper
brytas. Med 6kande utmaningar krivs fler och nya svar, och déarfor presenterar vi

nu ytterligare forslag i virmotionen.

3. Mer kunskap i skolan. En bra skola med hoga kunskapsresultat har varit
ryggraden i den svenska tillvixten, och sammanhéllningen, under 1900-talet.
For att rusta alla svenskar for en omvérld med allt fler utmaningar, och
mojligheter, méste skolan halla hog kvalitet och ge alla barn samma chans.
Darfor foreslar Moderaterna reformer for starkt kunskapsfokus fran forskola till

gymnasium och biéttre karridrvagar for alla lérare.
4. Fler bostdder for stirkt konkurrenskraft. Den nuvarande bostadsbristen i Sverige

ar ett allvarligt problem som begransar ménniskors mdjligheter att flytta till jobb

och utbildning och foretagens mdjlighet att vixa. Moderaterna foreslar kraftiga
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regelforenklingar for att {4 igdng byggandet och oka rorligheten pa

bostadsmarknaden.

5. Viirna vdlfdrden genom fler i arbete. Tillvéixt och fler ménniskor som jobbar ir
grunden for langsiktigt 6kade skatteintékter och ddarmed en stéarkt vélfard. Med
en vaxande grupp édldre som ska forsorjas av yngre generationer pressas
valfardens finansiering. Samtidigt finns behov av att 6ka kvaliteten och
kontrollen i vilfardssektorn. Moderaternas utgdngspunkt ar att fler méste
komma i arbete for att sikra vélfardens langsiktiga finansiering. Darutover

foreslar Moderaterna reformer for att 6ka valfardens kvalitet.

6. Ansvarsfull migrationspolitik. Under 2015 sokte mer &n 160 000 ménniskor asyl i
Sverige. For att klara mottagandet och etableringen krévs dtgéirder pé flera hall.
Moderaterna foreslar reformer dels for att pa kort sikt ta kontroll Gver
situationen, dels for att pa langre sikt skapa ett langsiktigt hallbart system for

reglerad invandring som vérnar asylrétten och har en tydlig arbetslinje.

7. Ett tryggare samhidlle. Befolkningsdkningen och samhéllsutvecklingen gor att
flera viktiga samhéllsfunktioner behdver forstirkas. Dels behovs fler poliser for
att utreda och bekdmpa brott, dels krivs utdkade resurser till polisens nationella

insatsstyrka for att kunna hantera det 6kade terrorhotet.

c. Tabell over foreslagna reformer
I detta avsnitt beskrivs Moderaternas prioriterade reformer infér budgetmotionen 2017
for fler jobb och béttre integration, mer kunskap 1 skolan och 6kad trygghet. Direfter

lamnas forslag pé finansiering och budgetforstiarkningar.
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Figur 13: Prioriterade reformer 2017 till 2020. Miljarder kronor.

Fler jobb och biittre integration 11,02 11,12 11,18 11,13
Rusta med kunskaper for det forsta jobbet 0,55 0,55 0,55 0,50
Yrkesutbildning 0,50 0,50 0,50 0,50
Kompetenskartldggning fran forsta dagen 0,05 0,05 0,05 0,00
Det ska Iona sig att ta det forsta jobbet 9,03 9,03 9,03 9,03
Forstajobbet-avdraget 9,00 9,00 9,00 9,00
Jobbstimulans i asylsdkandes dagerséttning 0,03 0,03 0,03 0,03
Anstringa sig for forsta jobbet 0,36 0,34 0,31 0,31

Aktivitetskrav och jobbstimulans i forsorjningsstodet 0,20 0,20 0,20 0,20
Aktivitetskrav och jobbstimulans i

etableringserséttningen 0,16 0,14 0,11 0,11
Bredare végar till det forsta jobbet 1,09 1,20 1,29 1,29
Matchningsanstillningar och larlingsjobb 0,16 0,27 0,36 0,36
Dubblerat tak i RUT-avdraget 0,09 0,09 0,09 0,09
Breddade tjinster i RUT-avdraget 0,81 0,81 0,81 0,81
Foretagsradgivning for utrikes fodda 0,03 0,03 0,03 0,03
Mer kunskap i skolan 2,28 4,29 6,11 7,74
Fler behover lédra sig mer 1 den svenska skolan 1,57 3,14 4,47 5,79
En timme mer undervisning per dag 1,33 2,65 3,98 5,30
Mer matematik i hogstadiet 0,25 0,49 0,49 0,49
Fler skickliga larare 0,41 0,55 0,74 0,75
Hogre 16n for skickliga lérare 0,21 0,35 0,54 0,55
Mer tid for undervisning med lérarassistenter 0,20 0,20 0,20 0,20
Starkt lararutbildning 0,30 0,60 0,90 1,20
Utokad undervisningstid pa ldrarutbildningen 0,30 0,60 0,90 1,20
Okad trygghet 0,26 0,41 0,64 0,86
2 000 nya poliser 0,15 0,30 0,53 0,75
Insatser mot terrorism 0,03 0,03 0,03 0,03
Forvarsplatser 0,08 0,08 0,08 0,08
SUMMA 13,56 15,82 17,92 19,72

NB: Breddade tjinster i RUT-avdraget dterfinns i varpropositionen 2016.
Kdlla: Egna berdkningar, riksdagens utredningstjénst.
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Figur 14: Moderaternas finansiering av prioriterade reformer och

budgetforstirkningar. Miljarder kronor.

Avskaffa ineffektiv regeringspolitik 12,74 14,87 19,42 13,51
Slopade byggsubventioner m.m. 6,13 6,23 5,90 5,90
Avskaffa ineffektiv arbetsmarknadspolitik 4,79 5,66 5,92 5,92
Minskade myndighetsanslag 0,71 0,71 0,67 0,67
Avskaffa berdkningsteknisk overforing till hushallen 0,22 1,34 5,95 0,00
Enprocentsmalet for bistand enligt ENS 1994 0,90 0,93 0,97 1,02
Moderaternas utgiftsminskningar 5,65 8,88 12,27 12,55
Stirkta drivkrafter till arbete 1

arbetsloshetsforsékringen 1,60 1,70 1,90 2,10
Starkta drivkrafter till arbete 1 sjukforsdkringen 0,70 0,69 0,75 0,75
Ett effektivt flyktingmottagande 1,85 428 6,40 6,43
Effektivisering arbetsmarknadsutbildningar 1,10 1,10 1,10 1,10
Besparing myndigheter 0,30 0,99 1,94 1,94
Nedsatt rikthyra for myndigheter 1 Stockholm 0,09 0,12 0,18 0,23
Ovrigt 0,73 0,00 0,00 0,00
Andrad intiktsrinta skattekonto 0,73 0,00 0,00 0,00
SUMMA 19,12 23,76 31,69 26,07

NB: Minskade migrationsutgifter t.f.a. att rdtten till bistand for avvisade upphér dterfinns i
vdrpropositionen 2016.

Killa: Egna berdkningar, riksdagens utredningstjdnst.

d. Effekter av Moderaternas politik

Inriktningen f6r Moderaternas finanspolitik &r att genomfora reformer for att varaktigt
oka sysselséttningen och pressa ned utanforskapet. I budgetmotionen for 2016
bedomdes sysselsittningseffekterna av Moderaternas storre reformer uppga till knappt
38 000 helarsarbetskrafter. Nedan beskrivs sysselsdttningseffekterna av de prioriterade
reformer som Moderaterna foreslar i virmotionen. Infor och i samband med
budgetmotionen kommer Moderaterna att dterkomma med fler forslag for att ytterligare

starka sysselsdttningen och pressa tillbaka utanforskapet.
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En politik for hogre sysselsédttning maste stimulera utbudet av arbetskraft. Det finns inte
en fast méngd arbetstillfdllen 1 ekonomin, utan den beror pé lang sikt av hur ménga
minniskor som vill och kan arbeta och pa hur vil arbetsmarknaden fungerar. Enligt
Langtidsutredningen 2011 anpassar sig sysselséttningen pé sikt ndstan exakt
proportionellt efter arbetskraften, dvs. om arbetskraften 6kar med en procent, 6kar
sysselsdttningen med en procent. Moderaternas storre utbudsstimulerande reformer 1

varmotionen &r foljande:

o Forstajobbet-avdraget minskar trosklarna, eller marginaleffekterna, for dem med
laga inkomster att trida in pa arbetsmarknaden. Erfarenheterna av skatteldttnader
riktade mot dem med laga inkomster &r positiva och kan pa goda grunder
forvintas oka arbetskraftsutbudet och sysselsdttningen. Liknande skattelattnader
finns exempelvis i Danmark, Finland, Frankrike, Storbritannien, Kanada,
Nederldanderna och USA.

o For att sikra att arbetsloshetsforsdkringen forblir system som ger tillfalliga
ersittningar under perioder d& ménniskor drabbas av arbetsloshet bor den
praglas av en tydlig arbetslinje. Moderaterna foreslar darfor en stramare
arbetsloshetsforsakring som upprétthéller drivkrafterna att ga frén bidrag till
arbete.

e Sjukfranvaron har under de senaste aren 0kat markant, trots att svenskarnas
allménna hélsotillstand inte forsdmrats. Ocksé 1 sjukforsikringssystemet bor det
finnas tydliga drivkrafter och stod att tervédnda till arbete. Dérfor aterinfor
Moderaterna den bortre tidsgransen i sjukforsdkringen som regeringen tog bort.
Bade Forsédkringskassan och Inspektionen for socialforsékringen anser att
tidsgrinsen borde vara kvar och avstyrkte regeringens fordndring i sina

remissyttranden.

Moderaterna foreslar ocksa atgirder for att 6ka efterfrdgan pa arbetskraft genom att
stimulera efterfrigan pa hushéllsnéra tjanster, som &r viktiga for personer med svag

forankring pa arbetsmarknaden.

e RUT-avdraget breddas till att ocksi omfatta fler tjinster. Atgirderna bedoms dka
sysselséttningen i branscher som ar viktiga for personer med svag forankring pa
arbetsmarknaden. Genom atgirderna blir tjédnsterna billigare att kopa, vilket

bedoms leda till 6kad efterfragan och ddrmed nya arbetstillfallen. Att tjdnsterna
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blir billigare forvintas d&ven medfora att svarta arbetstillfallen omvandlas till

vita, vilket leder till att de som arbetar i branscherna far en ny trygghet genom

bland annat ritt till sociala forméner. Atgérden beddms ocksa bidra till att 6ka

arbetsutbudet bland dem som koper tjdnsterna. Forslaget dr en del av den

migrationsdverenskommelse som Alliansen slot med regeringen.

Figur 15: Effekter av Moderaternas politik pd lang sikt.

Utbudsreformer

Forstajobbet-avdrag 10 000 7 000 SCB, egna berdkningar
Jobbincitament i 16 000 18 000 Finanspolitiska radet, egna
arbetsloshetsforsikringen berdkningar
Jobbincitament i sjukforsdkringen |5 100 5100 Konjunkturldget juni 2015
Efterfragereformer

RUT-avdrag for flytt-tjanster 1 000 900 Finansdepartementet
SUMMA 32 100 31 000

Arsarbetskraft: Antal arbetade timmar omrdiknat till drsarbetskrafter. En drsarbetskraft motsvarar 1 800

timmar.

Killa: Konjunkturinstitutet (Konjunkturldget juni 2015), Finanspolitiska rddet (Svensk finanspolitik

2015), SCB samt egna berdikningar.
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6. Ansvar for offentliga finanser

En politik som framjar tillvéixten av nya jobb bygger pa att Sverige har god ordning i de
offentliga finanserna. En stark gemensam ekonomi dr en av Sveriges viktigaste
konkurrensfordelar och skapar trygghet for foretag att investera och hushall att
konsumera. Stabila statsfinanser dr dirfor en forutséttning for varje regering som arbetar

for okad sysselséttning.

a. Stora utgiftsokningar i bidrags- och transfereringssystemen
De offentliga finanserna har under de senaste aren préglats av kraftigt 6kade utgifter i
flera av de storre transfereringssystemen. Det ror sig framst om utgifterna for

sjukforsdkring, assistansersittning och flyktingmottagande.

Sjukforsdkringskostnaderna bedéms enligt Forsiakringskassans prognos 6ka med 13
miljarder kronor fram till 2020. Det innebér att kostnaderna for sjukforsékring kommer
ha tvadubblats mellan 2010 och 2020 i fasta priser. Samtidigt visar forskningen att
svenskarnas allménna hélsotillstind inte forsdmrats under denna tid, och att Sverige

fortfarande har en av vérldens friskaste befolkningar.

Kostnaderna for assistanserséttning har ocksé 6kat under l&ng tid och forvintas fortsitta
oka framdver. Utgifterna forvintas 6ka med en tredjedel 1 fasta priser mellan 2010 och
2020 till foljd av att antalet timmar per brukare 6kar. Sedan 2010 har antalet brukare
stabiliserats, men antalet timmar per person fortsétter att stiga. Det genomsnittliga
antalet timmar, per person och vecka, har dkat fran 90 timmar ar 2000 till 127 timmar
2014 och andelen brukare med dubbel assistans har 6kat fran 30 till ndstan 70 procent
under samma tid. Tyvérr visar Forsdkringskassans utvarderingar att fusk och missbruk

forekommer i utbetalningen av assistanserséttning.

Utgiftstrycket 1 flyktingmottagandet fick nya proportioner i och med hostens
migrationskris. Under 2015 sokte mer an 160 000 personer asyl i Sverige, en niva som
aldrig tidigare uppnatts. Samtidigt skrevs Migrationsverkets utgiftsprognoser for
flyktingmottagandet upp med i genomsnitt 30 miljarder kronor per &r. P4 bara ett ar,
mellan 2015 och 2016, bedoms utgifterna 6ka med 32 miljarder kronor. Utdver de
kortsiktiga kostnaderna i det omedelbara flyktingmottagandet riskerar utgifterna pa
langre sikt att 6ka 1 andra bidragssystem. Helt centralt for att undvika en sadan

utveckling dr att utrikes fodda snabbare kommer i arbete.
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Figur 16: Utgiftsutveckling i vissa transfereringssystem. Miljarder kronor.
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invandrares etablering samt anslagen forsjukpenning och assistansersdttning, lopande utgifier.

Sammanfattningsvis uppgér de volymrelaterade utgiftsokningarna till cirka 77 miljarder
kronor mellan 2015 och 2020 enligt varpropositionen. Om dessa oplanerade
utgiftsokningar i transfereringssystemen inte hejdas riskerar de att tringa undan
satsningar eller forsvara mojligheterna att bygga upp sikerhetsmarginaler infor nésta
kris. For att mojliggora for fortsatta insatser for att stirka vélfarden, skapa fler jobb och
Oka integrationen krdvs att den stegrande utgiftsutvecklingen kontrolleras. Moderaterna
har 1 budgetmotionen for 2016 presenterat en rad utgiftsbegransningar inom

transfereringssystemen. Moderaterna avser att aterkomma med ytterligare atgérder infor
2017.

b. En procents dverskott i offentliga finanser 2020

Tack vare bland annat det finanspolitiska ramverket hade Sverige 6verskott i de
offentliga finanserna nér vi gick in i finanskrisen, och kunde bedriva en aktiv
finanspolitik for att upprétthalla efterfrigan och sysselsittningen under krisaren. Svensk
ekonomi behdver nu foras tillbaka till balans och dverskott. De underskott som ir en
naturlig f6ljd av en aktiv finanspolitik kan annars bita sig fast och undergriava den

styrka som behovs for att std emot nésta kris.
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I forhallande till 2015 forvéntas det finansiella sparandet forsimras med 19 miljarder
kronor &r 2016, och 31 miljarder kronor ar 2017. Skélet till de 6kande underskotten &r
kraftigt 6kade offentliga utgifter i transfereringssystemen for flyktingmottagande,
sjukforsikring och assistansersittning. Dessa motverkas bara delvis av att

skatteintikterna okar till f6ljd av konjunkturuppgéngen.

Mot bakgrund av det starka konjunkturldge som svensk ekonomi nu befinner sig i finns
inte langre stabiliseringspolitiska skl for att avvakta med budgetforstarkningar.
Dessutom har de vdxande underskotten fort sparandet dnnu ldnge frén saldomalet, och
det finns starka budgetpolitiska skl att ta kontroll Gver utvecklingen 1 offentliga
finanser och fora sparandet ndrmare saldomaélet. Bade stabiliseringspolitiska och

budgetpolitiska argument talar dirmed for en stramare finanspolitik 2017 och framét.

Som beskrivs i kapitel tre dr en rimlig avvagning for budgetaret 2017 att nya reformer
bor vara fullt finansierade samt att diskretiondra budgetforstarkningar pa fem miljarder
kronor bor genomforas. For 2018 och framét bor ytterligare ungefar 20 miljarder kronor
i samlade budgetforstirkningar genomforas. Tillsammans med de automatiska
budgetforstarkningar som enligt regeringen kommer ske under prognosperioden
bedomer Alliansen att balans i praktiken nas redan under denna mandatperiod och att

drygt en procents dverskott nas 2020, forutsatt att det ekonomiska léget inte fordndras.

c. Prioriterade budgetforstirkningar for budgetiret 2017

Moderaterna gor beddmningen att budgetforstirkningarna f6r 2017 1 forsta hand bor ske
genom att hejda utgiftsokningen inom migrationsomradet. Det finns starka
budgetpolitiska skél att se Over systemen inom flyktingmottagandet. Med ett
flyktingmottagande som pa ett fatal ar 6kat fran cirka 30 000 asylsokande érligen till
160 000 forra aret dr det av storsta vikt att alla medel anvinds effektivt och dir de
behdvs mest. Att som regeringen oreserverat lana till migrationsutgifterna ér oansvarigt.
Dérutdver ser vi utrymme for att omprioritera bistindsmedel utéver enprocentsmalet
enligt tidigare berdkningskonvention samt att avveckla byggsubventioner och infora

nollrdnta pa skattekontot.

Minska kostnaderna for flyktingmottagandet
Utgiftstrycket i flyktingmottagandet fick nya proportioner i och med hostens
migrationskris. Med stora flyktingstrémmar ar det centralt att géra mottagandet mer

kostnadseffektivt. Sverige maste bli battre pa att hitta I6sningar som skapar ett
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mottagande av hog kvalitet men som ocksa ger hogsta kostnadseffektivitet med hogst

nytta for varje skattekrona.

o [or att stdrka det finansiella sparandet foreslar Moderaterna besparingar pa
[flyktingmottagandet pa 1,9 till 6,4 miljarder kronor under prognosperioden
2017-2020. Forslagen beskrivs i detalj i kapitel 11.

Enprocentsmilet ligger fast enligt tidigare berikningskonvention for BNI

Sverige ér en av de storsta givarna inom ramen for det internationella bistdndet och har
varit s en mycket lang tid. Sedan alliansregeringen tilltrddde har Sverige avsatt en
procent av bruttonationalinkomsten, BNI, till internationellt bistdnd. Bistdndsramen pa
en procent har berdknats utifrdn forordningen for nationalrdkenskaperna ENS 1994.
Sedan 2014 finns en ny berdkningskonvention, ENS 2010, som av bokforingstekniska
skl hojer svensk BNI-niva med fyra procent. Att i rdidande mycket anstrangda
statsfinansiella ldge tillfora ytterligare bistind utdver en procent (enligt férordningen for
nationalrikenskaperna ENS 1994) ir inte ansvarsfullt. Aven med den historiska
berdkningskonventionen berdknas bistdndet 6ka med 7,7 miljarder kronor fram till 2020
och 1,5 miljarder kronor redan 2017. Forst nér ekonomiskt utrymme finns bér Sverige

ha som mélsittning att overga till den nya berdkningskonventionen for BNI.

o For att stirka det finansiella sparandet foreslar Moderaterna att enprocentsmdlet
ligger fast enligt tidigare berdkningskonvention, vilket medfor en besparing pad
0,9 till 1,0 miljarder kronor under prognosperioden 2017—-2020.

Avveckla byggsubventionerna

Regeringens byggsubventioner &r en ineffektiv och dyr atgérd med ingen eller mycket
marginell effekt pa bostadsbyggandet. Da det inte finns kapitalbrist och mgjligheten till
att bygga billigt dr god riskerar en sddan dtgird, enligt forskningen, att ddremot driva
upp markpriserna. Byggsubventionerna bor snarast avvecklas for att dels stérka det

finansiella sparandet, dels finansiera andra reformer.
o [or att dels stdrka det finansiella sparandet, dels finansiera andra reformer

foreslar Moderaterna att byggsubventionerna avvecklas, vilket medfor en

besparing pad 5,9 till 6,2 miljarder kronor under prognosperioden 2017-2020.
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Infor nollrinta pa skattekontot
Enligt Finansdepartementet finns indikationer pd att cirka 22 miljarder kronor har satts
in pé skattekontot 1 kapitalplaceringssyfte. Skattekontot ar till for att betala skatt, inte
for att konkurrera med andra sparformer. Darfor bor intdktsrantan pa skattekontot

sdnkas till som lagst 0.

e For att stirka det finansiella sparandet foreslar Moderaterna att intdktsrdntan pd
skattekontot sénks till som ldgst 0, vilket medfor en besparing pd 0,73 miljarder
kronor under 2017.
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7. Atgirder for att bryta det nya utanforskapet

Moderaternas maél dr att 6ka vilstandet och tryggheten for alla medborgare. Att skapa ett
stort utrymme for individuellt sjdlvbestimmande och ett gemensamt ansvarstagande for
trygghet at alla ar var utgangspunkt. For att &stadkomma detta krdvs en politik som
sétter jobben framst. Var politik syftar till att ta tillvara varje minniskas formaga att
vixa av egen kraft. Vi vill att ménniskor ska fa ett arbete, en 10n, arbetskamrater och en
chans att forma sina egna liv. Eget arbete ger gemenskap och skapar en kénsla av att
vara behovd, samtidigt som det ger sjdlvstindighet genom egen inkomst. Att mianniskor
arbetar ldgger ocksa grunden for hela samhéllsekonomin. Fler 1 arbete innebér en 6kad
efterfrdgan i ekonomin och dérmed fler arbetsuppgifter att utféra, men ocksa dkade

resurser till var gemensamt finansierade vilfiard genom att skattebasen véxer.

I dag ser vi dock en utveckling som 1 manga avseenden gar at fel hall. Med en allt mer
tudelad arbetsmarknad dér starka grupper har en god sysselsittningsutveckling medan
svaga grupper helt stings ute fran arbetsmarknaden under lang tid och ibland hela sina
liv, riskerar utanforskapet att forstirkas och fordjupas. Fram till 2020 beréknas
utanforskapet véxa till att omfatta motsvarande néstan en miljon personer. Politiken har
ett stort ansvar att vinda utvecklingen. Sverige behover en bred vilstandsutveckling dar
alla jobbar och bidrar, inte ett delat samhélle dér vissa aldrig far mojligheten att komma

in.

a. Risker for okat utanforskap kriver kraftfulla atgirder

Alliansens reformer i regeringsstéllning bidrog till att 6ver 300 000 fler ménniskor kom
1 arbete och att en betydande del av det breda utanforskapet som praglat svensk
arbetsmarknad under 2000-talet kunde brytas. Méanniskor som varit inne pa
arbetsmarknaden hade tryckts ut ur arbetskraften da bidragssystemen gjort att arbete
l16nade sig for daligt, samtidigt som fortidspensioneringarna 6kade kraftigt under 2000-
talets forsta ar. Sedan 2006 har detta breda utanforskap minskat som en effekt av
alliansregeringens politik. Farre minniskor fortidspensioneras och fler far behalla mer
nér de jobbar. Det har varit en framgangsrik ekonomisk politik och vélfardspolitik och

andelen som forsorjs av bidrag har minskat med ungefir en fjardedel.

I takt med att bidragsberoendet minskat i de grupper som star relativt ndra
arbetsmarknaden ser vi dock hur utanfoérskapet fordndras. Det blir smalare och djupare.
Risken att grupper som stir néra arbetsmarknaden dterigen pressas ut i utanforskap

kvarstér visserligen, och forstirks av att regeringen gor det mindre 16nsamt att arbeta
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och att sjukfrdnvaron samtidigt tillats 6ka snabbt. Men den storsta utmaningen pa
svensk arbetsmarknad i1 dag dr att bryta det nya och vixande utanforskap som drabbar

dem som star ldngre ifran arbetsmarknaden.

Det nya utanforskap vi ser 1 Sverige kan beskrivas med att mdnga méanniskor aldrig far
sitt forsta jobb och 6verhuvudtaget inte kommer in pa arbetsmarknaden, delvis pd grund
av de trosklar som finns i form av hdga skatter pa arbete, men ocksa for att manga
saknar de kunskaper och erfarenheter som kréavs pa den svenska arbetsmarknaden. Det

ar unga och utrikes fodda som drabbas allra hérdast.

Den svenska arbetsmarknaden har under lang tid préaglats av trosklar i form av hog skatt
pé arbete som gjort det mindre 16nsamt och attraktivt att arbeta. I dag véxer ytterligare
trosklar fram, i form av att kunskapskraven pa arbetskraften okar. Antalet jobb som kan
utforas med endast grundskoleutbildning minskar samtidigt som kraven pé att
forvarvsarbetande ska kunna byta arbetsplats, yrke eller bransch 6kar. Nya jobb i framst
tjanstesektorn som kréver mer begrinsad utbildning véxer visserligen till, men inte i lika
stor utstrackning som andra arbeten med liknande kompetenskrav forsvinner. SCB:s
prognos visar att efterfragan pa arbetskraft med forgymnasial utbildning sjunker med

ndstan 40 procent fram till 2035.

Niér kunskapskraven pa arbetsmarknaden 6kar, och jobb med ldgre utbildningskrav blir
férre, drabbas utrikes fodda som har liten erfarenhet av den svenska arbetsmarknaden
och ofta har begransad utbildning. Trots en ambitids integrationspolitik jaimfort med
mdnga andra ldnder dr sysselséttningsgapet mellan utrikes och inrikes fodda 1 Sverige
bland de hogsta 1 Europa. Skillnaden i sysselséttningsgrad och arbetsloshet mellan

inrikes och utrikes fodda har ocksa dkat over tid.

Sedan 2007 har Sverige tagit emot mer d4n 300 000 nyanldnda flyktingar.
Ekonomistyrningsverkets prognos indikerar att ytterligare knappt 300 000 personer
véntas fa uppehallstillstand i Sverige fram till 2020. Inom den grupp nyanlidnda som
befann sig 1 etableringsfasen 2014 hade hélften hogst forgymnasial utbildning, och
alltsd mycket svért att ta de jobb som erbjuds i Sverige. Om kraftfulla atgérder inte
genomfors de kommande dren riskerar en betydande andel av de nyanldnda som nu vill

bygga ett nytt liv 1 Sverige att hamna i ett ldngvarigt utanforskap.
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Figur 17: Arbetsloshet efter utbildningsniva och fodelseregion 2015 (15-74 dr).
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Unga som inte far med sig tillrdckliga kunskaper frén gymnasiet har ocksé svarigheter
att ta sig in pd arbetsmarknaden, och riskerar att fa det &n svarare i framtiden. Bland de
unga som varken arbetar eller studerar har minst en tredjedel inte gétt klart gymnasiet.
Arbetslosheten for unga utan gymnasieutbildning dr mer &n dubbelt s& hog jamfort med
for ungdomar som har klarat gymnasiet. Gruppen drabbades hardare under finanskrisen

och har inte aterhdmtat sig sedan dess.
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Figur 18: Arbetsloshet utifran utbildningsniva (20—24 dr). Procent av arbetskraften.
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Kdlla: Eurostat.

Det nya utanforskapet dr i dag den centrala utmaningen pé svensk arbetsmarknad. Enligt
Arbetsformedlingen kommer andelen inskrivna arbetslosa med utsatt stidllning pa
arbetsmarknaden passera 75 procent av samtliga inskrivna arbetsldsa under 2017. Till
denna grupp riknas just utomeuropeiskt fodda och arbetslosa med hogst forgymnasial

utbildning.

Att bekdmpa utanforskapet 1 dag maste darfor i mycket hog utstrackning syfta till att ge
unga utan utbildning och utrikes fodda utan svenska erfarenheter betydligt storre
mdjligheter att ta klivet in pd arbetsmarknaden. Flera strukturella problem som finns pa
arbetsmarknaden ar sdrskilt problematiska for dessa grupper. Hoga trosklar in pa
arbetsmarknaden 1 form av starka marginaleffekter pa arbete, och fa jobb som kan
utforas for dem med mer begrinsad utbildning, paverkar unga och utrikes fodda sarskilt

hért och stdnger manga ute.

Nar unga och utrikes fodda inte far sitt forsta jobb ger det svara foljdeffekter for den

enskilde. Det riskerar att lasa in manniskor 1 utanforskap frdn mycket ung alder och
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ddarmed skapa ett ndrmast livslangt utanforskap. Varje ménniska i utanforskap nekas
mojligheten att bygga en framtid utifrin sin egen vilja och forméga. Det skapar

otrygghet och ofrihet.

Effekterna dr ocksa stora for samhillsekonomin. Nér en allt storre del av den arbetslosa
arbetskraften befinner sig ldngt ifrdn arbetsmarknaden och inte 4r rustad for att ta de
jobb som finns 6kar matchningsproblemen pa svensk arbetsmarknad. Foretagen hittar

inte den arbetskraft de behover for att vixa och utvecklas.

Att bryta det nya utanforskapet dr dérfor till lika delar en social utmaning som en rent
ekonomisk. Det krdvs avgorande reformer pa manga politikomraden for att vi ska

lyckas.

b. Rusta manniskor for det forsta jobbet

Ett stort hinder for manga som befinner sig 1 utanforskap i dag och som kommer till
Sverige som nyanlidnda &r att deras kunskaper inte racker till pd den svenska
arbetsmarknaden. Kraven pa svensk arbetsmarknad okar kontinuerligt. Allt fler
arbetsgivare efterfrdgar en gymnasieexamen, dven inom yrken dér utbildningskraven
traditionellt sett har varit ldga. Samtidigt innebér en snabbare strukturomvandling att
nya yrkeskompetenser och kunskaper efterfragas, vilket stéller krav pa en hog

omstdllningsformaga i arbetskraften.

Enligt Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutsikter for 2016 riskerar
strukturarbetslosheten hojas under kommande ar, vilket sammanhénger med ett stort
inflode av arbetssokande som saknar gymnasiekompetens. En viktig forklaring till detta

ar att manga nyanldnda har bristféllig utbildningsbakgrund.

Under 2015 hade gruppen forgymnasialt utbildade 1 dldern 25-64 ar en
sysselséttningsgrad pa 59 procent — det kan jamforas med 86 procent bland dem med
eftergymnasial utbildning och 81 procent bland dem med gymnasial utbildning. Det
finns darfor stor potential att 6ka sysselsdttningen bland dem som &r korttidsutbildade.
For att det ska vara mojligt krivs forutséttningar for fler arbetsgivare att vilja anstélla,
samtidigt som ménga behdver rustas med utbildning for att fi in en fot pa

arbetsmarknaden.
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Bygg ut och anpassa yrkesvux och komvux
Moderaterna vill gora det mojligt for alla manniskor att skaffa sig en utbildning som
motsvarar arbetsmarknadens efterfragan for att skapa fler chanser till jobb. Bade for
dem som saknar en fullstindig utbildning och f6r dem som vill byta yrke eller inriktning
spelar den kommunala vuxenutbildningen en viktig roll. Dérfor foreslog Moderaterna i
budgeten for 2016 stora forstarkningar av komvux och yrkesvux, vilket ocksa

regeringen genomforde.

Det dr nu av storsta vikt att satsningarna byggs ut i planerad takt och att det sikerstills
att utbildningarnas innehéll anpassas till de behov som finns. Sérskilt kan
utbildningsinnehéllet behdva anpassas med anledning av det stora antalet nyanldnda
som behdver komplettera sin yrkesutbildning for att etablera sig pé den svenska

arbetsmarknaden.

Yrkesutbildning istillet for ineffektiva arbetsmarknadsutbildningar

En ny yrkesutbildning kopplad till ett skarpt jobblofte bor inforas inom ramen for
Arbetsformedlingens verksamhet. Pa sikt bor de ineffektiva
arbetsmarknadsutbildningarna fasas ut till formén for andra insatser for fler jobb. Kravet
for att delta 1 en yrkesutbildning ska vara att ett jobb hos en arbetsgivare véntar pd andra
sidan. Arbetsgivarna ska samtidigt ges mdjlighet att paverka utformning och
genomforande av utbildningen. Ett krav kommer ocksa att vara att deltagaren ska kunna
tillgodogora sig utbildningen och vara motiverad. Utbildningen ska vara max 12
mdnader, att jimfora med dagens 6 méinader for arbetsmarknadsutbildning. Detta
eftersom ménga bristyrken i dag kriver ldngre utbildningar, exempelvis inom industrin.

Utbildningen kan besté av bade teori och arbetsplatsforlagd utbildning.

e Moderaterna satsar 500 miljoner kronor per ar pd yrkesutbildning med skarpt

jobbldfte.

Svenskundervisning och kompetenskartliggning fran forsta dagen

Den forsta tiden 1 Sverige utgor ett mycket viktigt fonster for hur framtiden kommer att
se ut. Langa tider av innehallslos véntan riskerar att forsena etableringen och lésa fast
ménniskor 1 passivitet. Moderaterna foreslog i budgetmotionen for 2016 att asylsokande
i asylboenden ska ha undervisning i svenska under tiden Migrationsverket provar

ansokan, och dven regeringen tillférde sddana resurser. Nu &r det centralt att
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Migrationsverket sa snabbt som mojligt erbjuder svenskundervisning pa asylboenden
runtom 1 landet. For att 6ka forutséttningarna for etablering pa arbetsmarknaden foreslér
Moderaterna ocksa att kompetenskartldggning ska genomforas tidigare én i dag. Det bor
vara mojligt i samband med att man anldnder till Sverige och skriver in sig hos

Migrationsverket.

e Moderaterna satsar 50 miljoner kronor per ar 2017-2019 pa

kompetenskartliggning redan under asyltiden.

Infor utbildningsplikt

Enligt Arbetsformedlingens senaste redovisning hade nérmare 50 procent i
etableringsuppdraget forgymnasial utbildning eller kortare i juni 2015. Sverige har fa
arbeten dér inga forkunskaper eller utbildning krdvs och déir 16nenivdn motsvarar att
man utan dessa forkunskaper kan fa arbete. Dérfor dr det viktigt att alla nér en
utbildningsniva som gor att man kan komma i jobb. Dessvérre visar uppgifter fran
Arbetsformedlingen att fa personer med forgymnasial utbildning kortare &n nio éar
studerar under och efter etableringsuppdraget. Vid utgédngen av 2014 studerade sju
procent av ungdomarna pd den kommunala vuxenutbildningen jamfort med fyra procent
for ovriga deltagare. Ungefar sex procent gar vidare till studier inom 90 dagar frén

avslutad etableringsplan.

Alla som kommer till Sverige ska gora allt de kan for att gora sig anstéllningsbara. Da
vi har skolplikt till och med nionde klass dr det rimligt att liknande krav dven stills pd
ménniskor som kommer till Sverige senare i livet. Vi vill dérfor se 6ver inférandet av en
utbildningsplikt for dem som inte har fardig grundskola, och inte klarar sin egen
forsorjning. Att utbilda sig for att uppna grundskolekompetens ska vara en del av att
erhdlla bidrag fran offentliga medel, liksom andra insatser for att gora sig
anstéllningsbar. Utbildningsplikten ska inte gélla den som jobbar och klarar sin egen

forsorjning.

c. Det ska lona sig att ta det forsta jobbet

Sverige har, trots de skattereformer som Alliansen gjort, fortfarande bland vastvérldens
hogsta skatter. Fortfarande uppticker alltfor manga att det 16nar sig allt for daligt att
arbeta. Det bidrar bade till att arbetskraftsdeltagandet blir ldgre och till att

arbetslosheten blir hogre. Skattesystemet skapar tillsammans med bidragssystemen
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fortsatt hoga trosklar for dem med laga inkomster. Det medfor att ménga far svart att
komma in pé arbetsmarknaden och att antalet arbetade timmar 1 ekonomin riskerar att

bli farre.

Utformningen pé skatte- och bidragssystemen paverkar drivkrafterna for att arbeta och
ar avgorande for att pressa tillbaka utanforskapet och fa fler i arbete. Den frimsta
ekonomiska reformen for fler jobb som alliansregeringen genomforde var
jobbskatteavdragen. De steg som tagits i jobbskatteavdraget berdknas ge 120 000 fler
jobb och jobbskatteavdraget fortsétter att stotta jobbtillvdxten inte bara hidr och nu utan

ocksa under kommande ar.

Sverige star nu infor nya utmaningar. De grupper som drabbas av det nya utanforskapet
mots av hoga troskeleffekter for att ta sitt forsta jobb. For dessa grupper behover
trosklarna in péd arbetsmarknaden sidnkas ytterligare, genom att det blir mer 16nsamt att

arbeta.

Forstajobbet-avdraget

Trosklarna in till arbetsmarknaden ar fortsatt hdga for personer med ldga inkomster.
Exempelvis har en ensamstaende kvinna med tva barn tre gdnger sd hoga skattekilar i
Sverige jamfort med om hon bott 1 Danmark. Detta skattetryck maste sédnkas. Nar allt
fler unga och utrikes fodda stér utanfor arbetsmarknaden och behover fa det forsta
jobbet kravs starkare drivkrafter for dem med 14ga inkomster att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Moderaterna vill darfor infora forstajobbet-avdraget, som ger en
tydlig skatteldttnad riktad till dem med laga arbetsinkomster.

Forstajobbet-avdraget sikerstiller att de som vill — och bor — ta klivet in pa
arbetsmarknaden och f3 sitt allra forsta jobb har tydliga ekonomiska drivkrafter att
ocksé gora det. En person med lag ingdngslon eller som arbetar deltid skulle med
forstajobbet-avdraget fa en skatteldttnad som, i forhallande till inkomsten, ar tre till fyra

ganger sa stor som skatteldttnaden for dem med hogre inkomster.

Forstajobbet-avdraget innebar ett tillskott pa knappt 2 000 kronor om &ret for en servitor
eller ett vardbitrdde, jAimfort med skatten i dag. En barnfamilj dér fordldrarna ar
bussforare, barnskotare eller butiksbitrade, kan fa cirka 3 500 kronor extra om aret att

rora sig med.
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Skatteldttnader for dem som arbetar, sérskilt riktat mot dem med laga inkomster, dr en
internationellt sett vanlig och vil utvéirderad reform for att bidra till 6kad sysselséttning.
Liknande skatteldttnader finns exempelvis i Danmark, Finland, Frankrike,
Storbritannien, Kanada, Nederldnderna och USA enligt OECD. Forstajobbet-avdraget
leder béde till att ménniskor kan l&mna utanforskap och komma i arbete och till att det
blir mer I6nsamt att arbeta mer. Sammantaget berdknas forstajobbet-avdraget leda till
motsvarande 10 000 ytterligare heltidstjanster. Sju av tio av dessa berdknas komma fran

utanforskap, dd sysselséttningen véntas 6ka med drygt 7 000 personer.

o Moderaterna satsar 9 miljarder kronor per ar fran 2017 for att sdnka skatten for

dem med ldga inkomster.

Jobbstimulans i asylsokandes dagersiittning

Drivkrafterna for jobb bland asylsdkande &r 1 dag svaga dé det finns tydliga
marginaleffekter ndr en person arbetar under asyltiden. Om en asylsdkande tar ett arbete
avraknas hela dagerséttningen for varje intjanad krona. D4 dagerséttningen ar lag &r
konsekvenserna begrinsade vid heltidsjobb, men kan vara betydande om det géller
kortare uppdrag och deltidsjobb som ofta dr den forsta vigen in pd arbetsmarknaden
under asyltiden. For att det ska I6na sig béttre att arbeta bor en jobbstimulans inforas for
de asylsokande som borjar arbeta dér de kan tjana upp till 60 000 kronor per ér, 5 000

per manad, innan dagersattningen borjar trappas ner.

e Moderaterna satsar 25 miljoner kronor per ar fran 2017 for att inféra en

jobbstimulans for asylsékande som gar fran bidrag till arbete.

d. Anstringa sig for det forsta jobbet

2020 véntas en miljon vara i utanforskap. Det finns manga orsaker till att manniskor
hamnar i utanforskap, men oavsett anledning far det negativa effekter for individen och
for samhaéllet. Varje ménniska i utanforskap nekas mojligheten att bygga en framtid

utifrén sin egen vilja och formaga. Det skapar otrygghet och ofrihet.

Manga delar av de svenska bidragssystemen har reformerats under de senaste aren for
att 0ka drivkrafterna att arbeta och minska risken att manniskor pressas ut 1 utanférskap.

Men det finns starka indikationer pa att mer behdver goras. Forsorjningsstodet ar en
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grundldggande del av det svenska trygghetssystemet. Stodet &r tankt att ticka det
nodvindigaste, under relativt korta perioder och nér ingen annan forsérjning ar mojlig.
Vi ser nu att det langvariga bistdndsmottagandet okar, frdn 32 procent av de vuxna
bistaindsmottagarna 2010 till 38 procent 2014. For att hejda denna utveckling och se till
att fler gr fran forsorjningsstod till egen forsorjning, behdver drivkrafterna for att

komma tillbaka 1 arbete forstirkas.

Inom ramen for den migrationspolitiska dverenskommelse som slots mellan
allianspartierna och regeringen dterfinns en lang rad atgdrder som Moderaterna drev pé
for att bredda védgarna in till arbetsmarknaden. Bland annat beslutades att
aktivitetskraven for att fa forsérjningsstdd kommer att skdrpas inom ramen for

socialtjanstlagen.

Aktivitetskrav och jobbstimulans i forsorjningsstodet

Internationell forskning visar att kombinationen av aktivitetskrav och ekonomiska
incitament har storst betydelse for att minska bidragstagandet och 6ka sysselsdttningen.
Ekonomiska incitament dr viktiga d& forsérjningsstdd ofta har betydande
marginaleffekter. Linge var forsorjningsstodet sddant att for varje krona man fick
genom egen anstrangning trappades stodet av med en krona. Detta skapade hinder och

belonade inte egna anstrangningar.

Vissa aktivitetskrav inom forsorjningsstodet finns i dag, men de kan forstérkas.
Exempelvis ér det enbart 28 procent av Sveriges kommuner som alltid krdver att en
person som far forsorjningsstod ska soka lampligt arbete dven utanfor det geografiska
omrade dér denna person bor. Moderaterna anser att det ska vara tydligare krav fran
forsta dagen pd att soka arbete dven utanfor det geografiska omrdde dir en sdkande bor.
Hembesok bor ocksa vara en obligatorisk del av alla kommuners arbete kring

forsorjningsstodet.

Under 2013 inforde alliansregeringen en jobbstimulans for att goéra det mer 16nsamt att
gé fran bidrag till arbete. Stimulansen innebér att for den som har fétt forsorjningsstod
under sex manader i foljd kan 25 procent av en sokandes nettoinkomst fran arbete
undantas fran att rdknas med vid berdkningen av ritten till ekonomiskt bistand. Men
fortfarande ar trosklarna hoga. Att gé fran forsorjningsstod till ett deltidsjobb lonar sig
till exempel ofta daligt.
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Dérfor foreslar Moderaterna att jobbstimulansen som i dag finns 1 forsérjningsstodet
forstirks fran 25 procent till 40 procent. Samtidigt bor aktivitetskraven i
socialtjinstlagen skérpas. Socialtjanstlagen bor tydligt sla fast att den som é&r arbetsfor
och of6rhindrad &r skyldig att vara aktivt arbetssokande, anméld pa den offentliga
arbetsformedlingen och dven 1 Gvrigt sté till arbetsmarknadens forfogande.
Samtidigt bor hembesok bli en obligatorisk del av socialtjdnstens arbete.
Den 6kade jobbstimulansen kan ha betydande effekter pa hushallsekonomin fér dem
med de allra ldgsta inkomsterna. For en ensamstéende tvabarnsfordlder som fér ett
halvtidsjobb som vardbitrdde skulle jobbstimulansen kunna innebéra ytterligare en

tusenlapp 1 6kad inkomst varje manad.

e Moderaterna vill skdrpa aktivitetskraven for att erhalla forsérjningsstod och
satsar samtidigt 200 miljoner kronor per dr pa okad jobbstimulans i

forsorjningsstodet.

Aktivitetskrav och jobbstimulans i nyanlindas etableringsersittning

Drivkrafterna for jobb bland nyanldnda behover stirkas under etableringstiden. I likhet
med forsorjningsstodet skapas betydande marginaleffekter nér en person gar fran
etableringserséttning till arbete. Nér etableringsreformen genomfordes infordes darfor
ocksé en jobbstimulans som innebér att den som har arbete som en aktivitet i sin
etableringsplan far behalla etableringsersittningen utéver sin 16n under sex manader.
Den jobbstimulansen har regeringen avskaffat. Moderaterna anser att drivkrafterna att
arbeta bor forstérkas och vill aterinfora jobbstimulansen. Samtidigt bor aktivitetskraven
under etableringstiden skérpas. Deltagande i insatser ska foljas upp under

etableringstiden.

e Moderaterna vill skdrpa aktivitetskraven for att erhalla etableringsersdttning och
satsar samtidigt 160 miljoner kronor 2017, 140 miljoner kronor 2018 och 110
miljoner kronor 2019 och 2020 pd att infora en jobbstimulans i

etableringsersdttningen.

e. Bredare vigar till det forsta jobbet
En stor och 6kande andel av de som dr arbetslosa 1 dag har svag forankring pa
arbetsmarknaden och svérigheter att etablera sig. Det krdver nya vigar in pa

arbetsmarknaden och 6kade drivkrafter for foretag att anstélla.
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Kostnaderna for att anstélla en person med bristande erfarenhet eller kort utbildning 1
kombination med ett starkt anstidllningsskydd leder till att intrddande grupper har en
svagare stillning jaimfort med den etablerade arbetskraften. Att sinka kostnaderna for
och osdkerheten med att anstilla minskar arbetsgivarens risktagande och gor att fler
vagar Oppna dorren. Béttre mojligheter behdvs ocksa for att préva om en arbetssdkande

fungerar pa arbetsplatsen och for de specifika uppgifter som ska utforas.

Inom ramen for den migrationspolitiska dverenskommelse som slots mellan
allianspartierna och regeringen aterfinns en ldng rad moderata forslag for att bredda
vagarna in till arbetsmarknaden. Bland annat kommer yrkesintroduktionsanstillningar
breddas till att omfatta nyanlénda och foretag utan kollektivavtal och ett breddat RUT-

avdrag for flytt-tjdnster kommer inforas.

Forstajobbet-anstillning

For att stidrka ungas och nyanlédndas mojlighet att fa ett forsta jobb genom att léra sig
jobbet pa jobbet vill Moderaterna infora en ny anstillningsform kallad forstajobbet-
anstéllning. Anstéillningsformen riktar sig till unga utan fullstindig gymnasieutbildning
och nyanlédnda de fem forsta aren fran uppehallstillstaind. Anstdllningen ska vara
tidsbegransad till 18 manader och innehélla utbildningsinslag pd mellan 25 och 40
procent, dir arbetsgivaren och arbetstagaren kommer 6verens om vad
utbildningsinnehéllet ska besta av. Krav pé kollektivavtal stills inte for de arbetsgivare

som véljer att anstilla medarbetare genom forstajobbet-anstillning.

Denna nya anstillningsform kommer att komplettera Y A-jobben genom att
utbildningsinnehéllet kan anpassas till arbetsplatsens och den arbetssokandes
individuella behov. Samtidigt ges arbetsgivaren en forlangd period for att prova om den
arbetssokande klarar de uppgifter som han eller hon utbildas for. Pa sa sitt kan fler unga
och nyanlédnda fa in en fot samtidigt som arbetsgivarnas kompetensforsorjning

underlattas.

Dubblerat tak i RUT-avdraget och fler tjanster

Tjénstendringen dr sérskilt viktig for utrikes foddas foretagande. Inom ramen for den
migrationsdverenskommelse som slts hosten 2015 mellan regeringen och
allianspartierna ska RUT-avdraget breddas till flytt-tjanster, trddgardstjanster och it-

tjénster, 1 linje med allianspartiernas forslag. Sedan regeringen forra dret sidnkte taket 1
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RUT-avdraget har dock farre nya foretag startats och dirmed minskar mdjligheten att
skapa nya jobb. Darfor bor det nuvarande taket dubbleras till 50 000 kronor per ar och

person, samtidigt som antalet tjdnster som omfattas av RUT-avdraget nu kommer att

breddas.

o Moderaterna satsar 90 miljoner kronor per ar pd dubblerat tak i RUT-avdraget

och 810 miljoner kronor per ar pa breddat antal RUT-tjdnster.

Nystartsjobb: ett lonestod istillet for nio

Lonestdd ér en viktig védg in for nyanldnda och personer med 1ag utbildningsbakgrund
eftersom de sdnker arbetsgivarnas kostnader for att anstélla. Dagens l6nestod fungerar
for daligt och &r for krangliga och administrativt tungrodda. For att fler ska kunna fa ett
forsta jobb vill vi ersétta befintliga stod med ett nytt som ar betydligt enklare. Forslaget
innebdr att nio 16nestdd — nystartsjobb, sirskilt nystartsjobb

nystartsjobb for deltidsarbetslosa, sirskilt anstdllningsstod, forstarkt sarskilt
anstillningsstod, instegsjobb, extratjinster, traineetjanst i valfirden och traineetjinst for

bristyrken — ersétts med ett.

Vart forslag ér betydligt enklare &n tidigare 16nestod och bygger pa nystartsjobben som
Alliansen inforde och som é&r det 16nestod som fungerar bast i dag. Det nya stodet
kraver ingen arbetsmarknadspolitisk bedomning utan endast att personen &r arbetslos
eller nyanldnd. Stodet ska uppga till uppemot en dubbel arbetsgivaravgift och lingden
pa stddet beror pé tiden i arbetsloshet. For nyanldnda och de som varit arbetslosa under
en langre tid (tva ar) finns mojlighet att fa ett extra handledarstod. Handledarstodets
storlek bestdms av Arbetsformedlingen och beror pd hur langt ifrn arbetsmarknaden
individen star. Vi behover fler arbetsgivare som anstéller — darfér kommer vi att
forankra vart forslag med berdrda aktorer for att det ska ha ett brett stod. Det forslag vi
nu presenterar kommer vi att lata parterna ge synpunkter pa och utifran detta kan

justeringar av forslaget komma att ske.

Yrkesintroduktionsanstillningar for nyanlinda och langtidsarbetslosa

Efter samtal mellan alliansregeringen och arbetsmarknadens parter skapades
yrkesintroduktionsanstéllningarna 2014 for att sdnka trosklarna in pd arbetsmarknaden
for unga. Anstéllningarna bygger pa branschspecifika avtal om anstéllning for unga som

saknar relevant yrkeserfarenhet eller dr arbetslosa. En del av arbetstiden anvénds for
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utbildning och handledning och dr da inte lonegrundande. Arbetsgivare som anstiller
inom ramen for yrkesintroduktionsavtal far ocksa ekonomiskt stod for detta. Samlad
erfarenhet visar att en kombination av arbete, utbildning och handledning &r ett bra stt
for unga att komma in pa arbetsmarknaden. Vi vill att mojligheten att l4ra sig jobbet pé
jobbet ska 0ppnas for fler grupper — darfor vill vi infora ett yrkesintroduktionsstod dven
for langtidsarbetslosa. Moderaterna vill avsétta medel for upp till 1 500 nya

anstédllningar.

o Moderaterna satsar 78 miljoner kronor 2017 pa yrkesintroduktionsanstdllningar
for nyanlinda och langtidsarbetslosa. Satsningen trappas successivt upp och

uppgar till 168 miljoner kronor 2020.

Matchningsanstillningar for lingtidsarbetslosa

For den som varit arbetslos en lidngre tid 4r de stod som finns 1 dag inte alltid
tillrackliga. Osidkerheten for arbetsgivaren géllande hur den som varit utan jobb
langvarigt ska fungera pa arbetsplatsen ar stor. Hiar behover nya vagar provas.
Moderaterna vill darfor infora si kallade matchningsanstéllningar. Den arbetssokande
far en anstéllning hos en matchningsaktor, till exempel ett bemannings- eller
rekryteringsforetag, och fér stod genom en kombination av handledning och
kompetensutveckling. Den arbetssokande har en trygg anstéllning hos
matchningsaktéren och arbetsgivaren far prova personen i frdga utan att bara
arbetsgivaransvaret, samtidigt som matchningsaktoren aktivt verkar for att den
arbetssokande far anstillning hos en annan arbetsgivare. Satsningen pa
matchningsanstéllningar bor omfatta langtidsarbetsldsa som har genomgatt jobb- och

utvecklingsgarantins tva forsta faser.

e Moderaterna satsar 81 miljoner kronor 2017 pa matchningsanstdllningar for
langtidsarbetslosa. Satsningen trappas successivt upp och uppgar till 194

miljoner kronor 2020.

Forling tiden i provanstillning fran sex till tolv manader

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har tjdnat Sverige vél. Ansvarstagande parter pa
arbetsmarknaden leder till stabilitet, vilket skapar ldngsiktigt trygga villkor for
investeringar 1 Sverige. Arbetsritten ger ett starkt skydd mot godtyckliga uppsidgningar
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vilket bidrar till att skapa trygghet for arbetstagaren. Alltfor strikta regleringar kan dock
minska rorligheten och ge vissa negativa effekter pa arbetsmarknaden. Effekterna pa
den totala sysselséttningen dr sma men en hogre del av arbetslosheten riskerar att biras
av intradande grupper sdsom unga och utrikes fodda. For att underlitta for dessa
grupper att komma in pé arbetsmarknaden och fa sitt forsta jobb bor tiden for

provanstéllning forldngas fran sex till tolv ménader.

Enklare att starta foretag for utrikes fodda entreprenorer

Manga upplever det som enkelt att starta foretag 1 Sverige. Men om man inte dr fodd
hér, har begridnsade ekonomiska resurser eller inte fullt ut behérskar svenska spraket kan
steget bli for stort. Inte minst kan det bli sarskilt svart att navigera i den svenska
byrékratin. For att fler utrikes fodda och nyanldnda ska vaga och kunna ta steget att
starta och driva foretag vill vi forstdrka Almis radgivning till féretagare med utlindsk
bakgrund, den sé kallade IFS-rddgivningen, med 30 miljoner kronor. Samtidigt bor
Bolagsverket och andra berérda myndigheter fa i uppdrag att se till att verksamt.se finns
tillgdnglig pa fler sprak dn svenska och engelska samtidigt som det ska kunna gi att
registrera sitt bolag pé fler sprak dn svenska. Kravet pd aktiekapital bor dven sénkas fran

50 000 kronor till 25 000 kronor.

e Moderaterna satsar 30 miljoner kronor per ar pa IF'S foretagsradgivning for

utrikes fodda foretagare.

f. Social- och arbetsloshetsforsiakringar som uppmuntrar till arbete

En miljon ménniskor forvéntas befinna sig 1 utanférskap ar 2020, enligt regeringens
varproposition. Redan i dag lever var sjunde person i arbetsfor alder helt pa offentliga
sociala erséttningar. Det finns manga orsaker till att ménniskor hamnar i utanforskap,
men oavsett anledning far det negativa effekter for individen och for samhéllet. Att leva
1 utanforskap innebér att mojligheten att bygga en framtid utifran sin egen vilja och

formaga begrinsas. Det skapar otrygghet och ofrihet.

Manga delar av de svenska bidragssystemen har reformerats under de senaste aren for
att 0ka drivkrafterna att arbeta och minska risken att ménniskor pressas ut 1 utanforskap.
Tack vare alliansregeringens reformer av social- och arbetsloshetsforsdkringarna har
utanforskapet minskat med néstan en fjardedel. Men mer behover goras. Forst och

frimst maste vi minska hindren for de som stér langst ifrdn arbetsmarknaden att fa det
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forsta jobbet, och de som haft ett jobb ska kunna komma tillbaka. Men det &r ocksé
viktigt att vi har kontroll pa socialforsdkringssystemen for att hejda de stora

utgiftsokningar som vi ser bland annat 1 sjukforsékringssystemet.

Arbetsloshetsforsikringen som effektiv omstillningsforsikring
Arbetsloshetsforsékringen reformerades under alliansregeringen i syfte att uppmuntra
till arbete, 6ka sysselsittningen och stirka dess roll som omstéllningsforsékring. Enligt
ekonomiska bedomare som Konjunkturinstitutet och Riksbanken leder reformer av detta

slag till ett 6kat deltagande pa arbetsmarknaden och dédrmed till 6kad sysselsdttning.

Motsatt effekt ses nu med det forslag till hojd arbetsloshetsforsdkring som regeringen
lagt fram. Finanspolitiska radet bedomer exempelvis att dessa forslag leder till 27 000
farre jobb. En alltfor hog erséttning riskerar att forldnga arbetsloshetsperioderna
eftersom ménniskor skjuter upp sitt jobbsokande eller stéller for hoga krav for att

acceptera ett nytt jobb.

Det ar viktigt att virna a-kassans roll som omstillningsforsékring. Nivan pa taket 1 a-
kassan, samt erséttningens avtrappning, bor fortsatt vara sddan att den tydligt
uppmuntrar till att soka och ta ett jobb. Moderaterna foreslar darfor att taket 1
arbetsloshetsforsakringen under de 100 forsta dagarna av arbetslosheten uppgér till 760

kronor per dag och dérefter uppgér till 680 kronor per dag.

Forslaget innebdr en hogre niva de 100 forsta dagarna jamfort med den forsiakring som
gillt fram till regeringens hojning, men ger starkare drivkrafter till arbete dn regeringens
forslag. Samtidigt sékerstéller avtrappningen av ersittningen att den tydligt uppmuntrar
till att soka och skaffa jobb. En uppskattning av sysselsittningseffekterna ger vid
handen att Moderaternas utformning leder till ytterligare cirka 18 000 jobb jamfort med

regeringens forslag.

e Moderaterna foresldar att taket i arbetsloshetsforsdkringen under de 100 forsta
dagarna av arbetslosheten uppgar till 760 kronor per dag och ddrefter uppgar
till 680 kronor per dag. Forslaget bedoms forstirka de offentliga finanserna
med cirka 1,6 miljarder kronor 2017, 1,7 miljarder kronor 2018, 1,9 miljarder
kronor 2019 och 2,1 miljarder kronor 2020.
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En sjukforsikring som inte leder till utanférskap
Under lang tid och stéirkt av Alliansens sjukforsdkringsreformer sjonk ohélsotalet
kraftigt, och trenden mot ett allt bredare utanférskap kunde brytas. Det var bra och
nddviandigt av flera skél, 1 synnerhet for att inte fler sjukskrivna skulle slds ut fran
arbetsmarknaden via fortidspensionering. Men reformerna bidrog ocksa till en béttre
offentlig ekonomi och byggde upp viktiga buffertar som rustade Sverige infor
finanskrisen. Sedan flera ar ser vi dock att sjukfranvaron 6kar igen och att
sjukpenningskostnaderna stiger. Samtidigt som sjukfranvaron 6kar borjar regeringen
riva upp de strukturreformer som gjordes inom sjukforsidkringen. Att avskaffa den
bortre tidsgransen ar en riskabel vég att ga och har avstyrkts av ett stort antal
remissinstanser, som till exempel Forsdkringskassan och Inspektionen for

socialforsdkringen.

Forsdkringskassans arbete har varit avgorande for att fa ned nivierna pa sjukfranvaron
till en betydligt rimligare niva. Men Forsékringskassans roll och uppdrag bor fortydligas
och forstirkas. Sverige bor ha en malsatt 1&g och stabil sjukfranvaro som inte varierar
over konjunkturcykler eller samvarierar med andra faktorer 4n vad forsdkringen ar
avsedd for. Nivan bor ligga i paritet med andra jaimforbara ldnders sjukfranvaro.
Forsdkringskassan dr en central aktor 1 méluppfyllelsen, men ocksa Socialstyrelsen och

landstingen ar viktiga.

o Moderaterna foresldr dirfor att ett siffersatt mdl for sjukpenningtalet och
ohdlsotalet infors i Sverige och ansvariga myndigheter for att uppnd mdlet bor
definieras och en gemensam handlingsplan tas fram. Forsdkringskassan bor
samtidigt fa ett mycket tydligt uppdrag att 6ka de kontroller som ska ske vid de
uppsatta tidsgrdanserna, sdrskilt vid 90 och 180 dagar.

Hailso- och sjukvarden har en central roll {or att bryta langvarig sjukfrdnvaro, men
samspelet med sjukforsakringen behdver fortydligas och forstirkas. Den grundldggande
brist pa samverkan som foljer av att sjukvarden och sjukforsédkringen finansiellt och
organisatoriskt inte har nigra starka gemensamma intressen och mal, maste balanseras
battre &n 1 dag. Hélso- och sjukvérden ska redan i dag ge stdd till sjukskrivna som
behover hjélp for att dtergd 1 arbete eller studier, men detta uppdrag behover forstirkas.
I hélso- och sjukvardspolitiken och de forsdakringsmedicinska riktlinjerna, men ocksa i

forskning och tillsyn, bor atergang i arbete ingd som en parameter for framgéng. Hélso-
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och sjukvardens ansvar for att aktivt bidra till sjukskrivnas atergang i arbete bor

fortydligas.

e Moderaterna foresldr att hélso- och sjukvardslagen, i linje med den
parlamentariska socialférsdkringsutredningens forslag, ska innefatta krav pd
behandlings- och rehabiliteringsplanering for att dtergd i arbete och krav pd

samverkan med arbetsgivare, Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen.

For att 0ka landstingens drivkrafter att prioritera sjukskrivningsfragan bor samtidigt den
rorliga prestationsdelen i den statliga ’sjukskrivningsmiljarden” 6ka. I nuvarande
overenskommelse gar 230 miljoner kronor till rorlig erséttning for de landsting som
minskar sina sjukskrivningstal mest. Med 6kande sjukfrdnvaro bor den rorliga
prestationsbaserade ersittningen bade forstarkas och knytas ndrmare ansvarig ldkare én i

dag.

Att regler och erséttningsnivaer 1 sjukforsdkringen paverkar sjukfranvaron dr vil ként 1
forskningen. Forskningen visar ocksa att kopplingen mellan sjukfranvaro och
hélsotillstdnd dr svag i tider med hog sjukfrdnvaro. Upp- och nedgéngar i sjukfranvaron
har alltsd andra orsaker @n fordndringar i befolkningens hilsa. Med den mycket kraftiga
okningen av sjukfrdnvaro som vi nu ser, och som enligt forskningen inte kan forklaras
med en Overlag sdmre hélsa, bor den bortre tidsgrénsen i sjukforsédkringen aterinforas

snarast.

o Moderaterna vill aterinfora den bortre tidsgrdnsen i sjukforsdkringen. Detta

bedoms stdirka de offentliga finanserna med cirka 300 miljoner kronor per dr.

De ekonomiska incitamenten for atergang i arbete har en utformning som innebdr att de
ar starkare vid langre tids sjukfranvaro én vid kortare. Den forsta karensdagen ér det
enda och tydliga exemplet pa en troskel in 1 sjukforsakringens sjuklonedel. For att
stirka incitamenten att komma tillbaka till arbete tidigare 4dn 1 dag &r vi beredda att
infora en karensdag vid sjukloneperiodens slut, vid 6vergangen fran sjuklon till
sjukpenning, det vill sdga vid dag 15. Samtidigt bor dagens system med en karensdag
ersittas med ett karensavdrag pa 20 procent av en genomsnittlig veckoerséttning, sa att

systemet blir mer rittvist.
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o Moderaterna foresldr att en ny karensdag infors vid dag 15. Den ska tillsammans
med den forsta karensdagen utformas som ett karensavdrag. Detta bedoms

starka de offentliga finanserna med cirka 400 miljoner kronor per ar.

For att motverka en utveckling mot allt fler och allt langre sjukfall i psykiska diagnoser
bor stodet vid psykisk ohilsa forbittras. Den sa kallade rehabiliteringsgarantin har ersatt
landstingen for vissa medicinska rehabiliteringsinsatser i syfte att forebygga
sjukskrivning eller 6ka dtergangen i arbete, samt innefattar viss forskning. Regeringen
har avvecklat rehabiliteringsgarantin till formén for helt oriktade medel till landstingen.
Moderaterna anser att rehabiliteringsgarantin, som historiskt fungerat daligt, bor
fordndras och fokuseras péd sddana behandlingar som har visat tydliga effekter i form av
lagre sjukfranvaro, till exempel kognitiv beteendeterapi (KBT). En sérskild satsning bor
goras pé forskning, utveckling av 6ppna jamforelser och kvalitetsregister samt
utveckling av internetbaserad behandling. Samtidigt bor ytterligare atgéarder for att

sarskilt motverka kvinnors ohélsa och forbéttra kvinnors arbetsmiljo genomforas.

Regler for aktivitetsersittning ska inte leda till utanforskap

Antalet unga med aktivitetsersdttning, fortidspensionssystemet for dem mellan 19 och
30 ar, har 6kat med 6ver 500 procent sedan 2003. Forsékringskassans analys visar att
20-25 procent av dem som tidigare haft aktivitetsersdttning pa grund av nedsatt
arbetsformaga har nagon typ av forvirvsinkomst efter 30-arsdagen. Det &r en indikation
om att unga fortidspensioneras trots arbetsformaga. En viktig faktor for inflodet av unga
1 aktivitetserséttningen &r att manga beviljas aktivitetserséttning redan under skoltiden
och dérefter bli kvar 1 systemet. Alla ungdomar 1 grund- och gymnasiesirskola som inte
avslutat sin skolgang vid 19 ars alder har ritt till aktivitetsersattning, utan provning av
arbetsformaga, vid sd kallad forldngd skolgang. Dessa ungdomar tenderar att helt eller
delvis bli kvar i fortidspensionssystemet: 2008 hade 69 procent fortsatt
aktivitetserséttning ett ar efter avslutad skolgédng. Moderaterna vill reformera
ersdttningsmodellen vid forldngd skolgang sé att unga manniskor inte med automatik far

fortidspension enbart for att man gar 1 sérskola.

Minskat fusk och missbruk i bidragssystemen
For att 6ka kostnadskontrollen i de offentliga finanserna bor insatser for att motverka
fusk, missbruk, 6verutnyttjande och bidragsbrott forstirkas. FUT-delegationen

uppskattade nivan pa de felaktiga utbetalningarna fran vélfardssystemen till 18-20
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miljarder kronor, varav de avsiktliga felen fran enskilda individer uppskattades uppgé

till cirka hilften, det vill sdga 10 miljarder kronor per éar.

Att uppticka och bekdmpa dessa brott handlar bade om att spara mangmiljonbelopp och
om att bevara legitimiteten i de bidragssystem som missbrukas. Moderaterna foreslar

darfor ett atgardspaket for att minska missbruk och fusk med bidrag och erséttningar.

g. Bidrag och ersittningar vid jobb eller permanent bos:ittning

Att bryta det nya och védxande utanforskapet dr avgdrande for att Sverige ska fortsétta
att vara ett sammanhallet land. Det krdver ocksa tydliga prioriteringar i de offentliga
utgifterna, sé att resurser kan prioriteras till reformer for fler jobb, béttre integration och

en bittre skola som klarar kunskapsuppdraget.

Sverige har ett ovanligt vélfardssystem. Formaner far man inte framst for att man ar
medborgare eller forsdkrad via jobbet utan istéllet genom att helt enkelt bo 1 landet.
Sjukvérd, barnbidrag, fordldrapenning, bostadsbidrag och assistansersittning ar nagra
exempel pa forméner som man omfattas av genom att bo hir, inte for att man ar
medborgare eller for att man har jobbat in dem. Dessutom ar bidragssystemen mycket

generosa.

Denna modell har flera fordelar, men ocksa brister. For det forsta dr det inte en sjilvklar
del av det svenska samhéllskontraktet att den som inte bor permanent 1 landet, och inte
har arbetat hir, ska ha samma tillgang till bidrag och ersittningar som den med
permanent uppehallstillstdnd, med svenskt medborgarskap eller som den som genom
arbete har kvalificerat in sig i vara system. Inte minst i en tid d& manga méanniskor
kommer till vart land, och det drojer étta &r innan ens hilften av de nyanlédnda jobbar
och kan forsorja sig sjdlva. For det andra dr drivkrafterna for att arbeta ligre i
bidragssystemen dn i manga andra lander. For att fler ska komma i arbete dr det centralt
att det lonar sig att arbeta jamfort med att leva pé bidrag. Detta géller inte minst for

nyanldnda svenskar som behover etableras och fa sitt forsta jobb 1 Sverige.

Moderaterna har stéllt frigan om det verkligen &r rimligt att man omedelbart och
automatiskt far tillgang till hela det svenska socialforsidkringssystemet, eller om det vore
rimligare att fler successivt fick arbeta sig in 1 rétten till olika bidrag och sociala
ersdttningar. Detta &r sérskilt aktuellt i ljuset av att tillfalliga uppehéllstillstand infors

som huvudregel 2016 efter Moderaternas forslag. Efter en genomgang av vilka

78



MO030
forméaner man bor fa vid vilket tillfille, dr vi Gvertygade om att det gér att strama upp en
del svenska vilfardssystem och borja tillimpa en delvis ny princip: full tillgéng till
svenska bidrag och erséttningar fir man endast genom eget arbete, genom permanent

uppehallstillstdnd eller genom att vara svensk medborgare.

Full forildrapenning enbart vid jobb eller permanent boséttning: Begrinsad ritt upp
till barnets ettirsdag ska gilla for personer med tillfilligt uppehallstillstind

I dag har personer med tillfalliga uppehéllstillstand rétt till full fordldrapenning pé
garantiniva. Detta innebdr att &ven om barnet &r 1 forskolealder vid ankomsten till
Sverige sa kan alla fordldradagar tas ut om barnet 4r under fyra ar. Mjligheten till
langvarigt uttag av fordldrapenning forsenar fordldrars etablering pa arbetsmarknaden.
Det minskar ocksa nyanlédnda barns deltagande i forskolan, som &r viktigt for

sprakutvecklingen.

e Moderaterna foresldr att rdtten till fordldrapenning for personer med tillfilliga
uppehallstillstand begrdnsas till 365 dagar eller upp till barnets ettdrsdag. Vid
jobb och permanent uppehdllstillstand far man rdtt till full fordldrapenning pa
480 dagar.

Samma kvalificeringsregler i garantipensionen ska gilla for alla
Garantipensionssystemet dr en grundtrygghet for dem som haft lag eller ingen inkomst.
Systemet har en inbyggd kvalificeringsmodell. For att fa full garantipension kravs att
man har bott minst 40 dr 1 Sverige. Har man bott i Sverige kortare tid minskar
garantipensionen med 1/40 for varje ar som saknas. Om de totala pensionsformanerna
inte récker till finns dldreforsorjningsstod. For personer som kommit som flykting eller
skyddsbehdvande finns en undantagsregel som innebdr att boséttningstiden 1 hemlandet
raknas in 1 forsdkringstiden. Dédrmed skiljer sig ersittningen at for olika grupper utrikes
fodda och kvalificeringsmodellen sétts ur spel. Skillnaden i total ersittning kan uppga

till 1 700 kronor per manad.

o Moderaterna foresldr att undantaget i kvalificeringsregeln for garantipension tas

bort. Samma kvalificeringsregler ska gdlla for alla.
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Se dver den samlade bidragsnivin sa att det lonar sig att arbeta

For att sdnka trosklarna in till arbetsmarknaden och stirka integrationen behover den
samlade bidragsnivd som en familj kan fa i Sverige ses over. Trots goda foresatser
skapas incitamentsproblem pé arbetsmarknaden nér den samlade bidragsnivén for en
tvabarnsfamilj enligt riksdagens utredningstjinst kan uppga till 18 000 kronor per

maénad eller mer.
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8. En bra skola bygger Sverige

a. Fortsatta utmaningar for skolan
Sverige ska vara ett land dér alla, oavsett varifrdn man kommer och vilken bakgrund
man har, kan vidxa och komma till sin rétt. Det svenska samhéllet ska halla ihop. Vigen

till det svenska samhéllet borjar i skolan.

Men skolan star infor tuffa utmaningar. I de internationella kunskapsmétningarna har
man kunnat se att svenska elevers resultat sjunkit 6ver tid. Moderaterna har tillsammans
med Alliansen dérfor koncentrerat sin politik kring reformer for att stirka resultaten och
kunskaperna i den svenska skolan. Genom en ny lararutbildning, satsningar for att
forbattra fortbildningen och karridarmdjligheterna for larare och utékad undervisningstid
1 matematik pabdrjades arbetet for en bittre skola. Men ytterligare reformer krivs for att
stirka skolan. Darfor har Moderaterna utvecklat sin skolpolitik for att svara upp mot de

nya utmaningar som skolan star infor.

Svenska elever gar mindre i1 skolan én elever i andra OECD-ldnder. Internationella
undersokningar visar ocksa att svenska ldrare anvénder mindre tid till att undervisa
jamfort med andra ldnder. Enligt Talis (2013) undervisar svenska ldrare i genomsnitt i
17,6 timmar och arbetar med administrativt arbete 1 4,5 timmar per vecka. Motsvarande
genomsnitt bland de 34 linder som deltog i undersdokningen ar 19,3 respektive

2,9 timmar per vecka.

En annan undersokning frdn Skolverket visar att svenska ldrare lagger 6ver tva timmar
per dag pa administrativa uppgifter och uppgifter relaterade till ordning och omsorg.
Det handlar exempelvis om att iordningstdlla lokaler, behandla ledighetsansdkningar,
agera rastvakt och dvervaka omklddningsrum. Svenska larare har inte alltid tid att fullt
ut fokusera péa det som borde vara deras huvuduppdrag — att ldra ut. Detta behdver

andras.

Samtidigt satter migrationskrisen press pa skolan. Endast under 2015 sokte ver 70 000
barn asyl i Sverige. Barnen &r i olika aldrar, kommer fran olika lander och talar olika
sprak, nagot som vicker ménga svéra och viktiga fragor. Hur ska skolan klara sitt
uppdrag ndr sd minga kommer pé sa kort tid? Finns det tillrdckligt med lokaler och

klassrum? Finns det tillrdckligt med ldrare? Vad hénder ndr det mitt i terminen kommer
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flera nya elever till klassen som inte kan ordentlig svenska? Hur ska de klara sig? Hur

paverkar det undervisningen for de barn som redan gar i klassen?

Det ér naturligt att de hér fragorna kommer. Flyktingkrisen kommer att paverka det
svenska samhdllet for lang tid framover och det ar naivt att tro att den ar over.
Gemensamt for alla de elever som kommer nya till den svenska skolan &r dock att de
alla snabbt behdver komma in i den svenska skolan och ldra sig svenska, detta for att pa
ett bra sitt kunna integreras i det svenska samhaillet och inte forsvara det framtida

intradet pé arbetsmarknaden.

Enligt en analys av invandringens betydelse for skolresultaten, gjord av Skolverket, har
andelen invandrade elever som inte nir behorighet till gymnasieskolan dkat under de
senaste aren. De senaste PISA-proven visar ocksa att samtidigt som samtliga elevers
resultat har forsdmrats, sé har de forsémrats mer for elever med utlindsk bakgrund, och
under senare ar i synnerhet for elever som ér fodda utomlands. Det dr en utveckling som

maste vandas.

Figur 19: Andel elever i arskurs nio som inte har godkdnt i ndgot av dmnena

matematik, engelska eller svenska/svenska som andrasprak, 1998—-2015.
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Kdlla: Skolverket.

Sverige behover fler ldrare. Men tyvérr utbildas det fortfarande alldeles for fa for att

kunna tdcka framtidens behov. Speciellt inom matematik, naturvetenskap, moderna
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sprék och svenska som andrasprak ar bristen stor. Léraryrkets status maste hojas och
lararnas karridrmdjligheter 6ver yrkeslivet maste starkas ytterligare. Lararutbildningens
kvalitet behover ocksa ses over. Den ldrarledda tiden pd lararutbildningen har minskat
mer och mer for varje ar. [ dag har studenterna pa lararutbildningen i genomsnitt atta
timmars ldrarledd undervisning per vecka. Det dr alldeles for lite. For att utbildningen
ska vara attraktiv och ocksa tillhandahilla alla de kunskaper som blivande larare

behdver méste ocksd de som i framtiden ska ldra ut fa mer tid i1 foreldsningssalen.

For Moderaterna dr det sjdlvklart att varje elev, oavsett i vilken skola den gar, ska fi det
stod som kravs for att nd kunskapsmalen. Alla skolor ska vara bra skolor och det ska
inte spela ndgon roll i1 vilken skola man gar. Tyvérr ser det inte ut sd i dag. Ménga elever
som &r 1 behov av sdrskilt stod far det inte. I Barnombudsmannens &rsrapport uppger var
fjdrde rektor som deltagit i studien att det dr svart att ge ratt stod till elever med
diagnoser. Délig ekonomi anses vara den framsta orsaken, men ocksa bristen pa
kompetens bland personalen. Allt for manga larare har inte den specialpedagogiska

kompetens som kravs for att kunna mota och hjélpa alla elever.

Slutligen star det klart att kontrollen av och hjilpen till skolor med manga elever som
inte ndr malen maste bli battre. Fortfarande finns det déligt fungerande skolor som
tillats fortsatta med sin verksambhet alldeles for lange innan ett ingripande sker. Varje ar
kommer rapporter om skolor dar stok och brak blivit vardag, och dér lidrarna inte lingre
kénner att de har den kontroll och respekt som krévs for att leda undervisning pa skolan.
For att klara skolans 6vriga utmaningar, sdsom att starka kunskapsresultaten och bli en
bittre arbetsplats for blivande ldrare, krdvs krafttag mot de skolor som av olika

anledningar inte klarar av sitt uppdrag.

Ingen ska behdva kénna oro for att det kompromissas med kunskapskraven och
ambitionerna i skolan nédr det kommer nya elever och ar krdvande tider. Tvirtom.

Kunskaperna i svensk skola far inte urholkas, de ska stérkas.

Ar du ny i Sverige ska du kunna viixa, och det borjar i skolan. I svensk skola ska man
lara sig allt det som krivs for att kunna std pa egna ben och komma till sin rétt i det
svenska samhillet. Det &r avgdrande for Sveriges utveckling och styrka att alla

minniskor rustas med kunskaper. Vi ska vara ett land som byggs och konkurrerar med
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kunskap. Darfor dr det en tydlig prioritering for Moderaterna att vi inte ténker spara pa

skolan.

b. Fler behover lira sig mer i den svenska skolan
Jamfort med andra ldnder missar en svensk elev néstan ett helt ar i undervisningstid
under grundskolearen. Snittet i OECD for den obligatoriska delen av skolan dr 7 570

timmar medan svenska elever bara far 6 785 timmar.

En timme mer undervisningstid per dag

Malsittningen bor vara att alla elever i svensk skola pa sikt bor utoka sin skoldag med
ytterligare undervisningstid. Internationella studier ger stod for sambandet mellan
utokad undervisningstid och kunskapsresultat. Utokad undervisningstid har exempelvis
visat sig ge tydliga positiva effekter for elevernas resultat i matematik i sévil ldgre som
hogre arskurser. Studier som skattat effekterna av utokad undervisningstid pa elevernas
prestation 1 PISA visar pd en positiv effekt for exempelvis flickor, utrikes fodda och

elever med svagare socioekonomisk bakgrund.

Att utdka den generella undervisningstiden &r en stor reform for det svenska
skolvédsendet och det dr darfor befogat att géra en utbyggnad 1 steg och 1 den takt som
ekonomin tillater. Vélfard bor inte byggas pa lanade pengar utan anstrangningar for att

svenska elever ska ldra sig mer bor finansieras krona for krona.

Som ett forsta steg 1 att ge svenska elever mer undervisningstid bor skoldagarna utdkas
med en timme per dag i ldgstadiet. Internationell forskning visar att tidiga insatser har
storst effekt och dérfor bor utokningen av undervisningstiden borja i sé tidiga &r som

mojligt.

o Moderaterna satsar 5,3 miljarder kronor som ett forsta steg for att Sveriges

elever ska fa en timme mer undervisningstid per dag.

Mer matematik i hogstadiet

Svenska elevers matematikresultat i PISA-testet har trendméssigt forsdmrats sedan
undersokningen genomfordes for forsta gangen, ar 2000. For att stirka svenska elevers
matematikkunskaper behdver matematikundervisning forstarkas. Moderaterna vill

darfor utoka undervisningen med en extra timme matematik i veckan pa hogstadiet.
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e Moderaterna satsar 245 miljoner kronor 2017 och 490 miljoner kronor per dr

fran 2018 for att infora en extra timme matematik i veckan pa hégstadiet.

c. Fler skickliga ldrare i den svenska skolan

Den enskilt viktigaste resursen i skolan dr ldararna. Svensk skola stéar infor stora
utmaningar med fallande kunskapsresultat, ménga nyanlidnda elever och elever i behov
av sdrskilt stod. Skolan maste darfor bli battre pa att mota varje elev pa rétt niva och

hjélp och stod méste séttas in tidigare &n i dag. I detta spelar ldrarna en avgdrande roll.

Enligt Lararforbundet och Statistiska centralbyran riskerar det dock att saknas 65 000
larare fram till 2025. En l6neutveckling som inte hunnit med den i det 6vriga samhdllet,
en sjunkande status for yrket och bristféllig kvalitet i utbildningen har lett till en gradvis

sjunkande méngd sokande till ldrarutbildningen.

Samtidigt finns det ménga som &r duktiga pa att 14ra ut och skulle kunna tinka sig att bli
larare. Enligt en undersdkning fran Lararforbundet kan néstan var fjarde person ténka
sig att bli larare ifall de hade valt yrke i dag. For att fler ska bli ldrare behdver mer goras

for att stirka lararyrkets attraktivitet.

Hogre lon for skickliga ldrare

Skickliga ldrare ska ha bra betalt och Sveriges ldrare ska kdnna sig trygga med att de
riktade l6nehdjningar som gors i dag ska fortsatta att gilla. For att gora lararyrket mer
attraktivt behovs dven mojligheter att gora karridr och utvecklas i yrket.
Alliansregeringen inforde darfor karridrlarartjanster och mélet var att fler an var femte
larare med pedagogisk hogskoleexamen skulle fa mdjlighet till en forsteldrartjanst.
Regeringen har nu stoppat den utbyggnaden. Det &r beklagligt. I stéllet behover

karridrlararsystemet fortsitta att byggas ut.

e Moderaterna vill att hojningen av ldrarionerna med tre miljarder kronor ska
ligga kvar samtidigt som vi vill bygga ut karridrtjdnstsystemet och utoka
satsningen pd fler forsteldrare i utanférskapsomrdden sa att fler av de
skickligaste ldrarna séker sig till de skolor som har storst utmaningar. Detta dr

en satsning som fullt utbyggd omfattar cirka 550 miljoner kronor.
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Avlastning for att fa mer tid till undervisning och forberedelser
Internationella undersokningar visar att svenska liarare anvinder mindre andel av sin tid
till undervisning jaimfort med andra lander. Skolverket pekar pé att svenska larare lagger
over tvd timmar per dag pa administration och uppgifter relaterade till ordning och
omsorg. Det handlar exempelvis om att iordningstilla lokaler, behandla
ledighetsansokningar, agera rastvakt och dvervaka omkladningsrum. Detta ér tid som
skulle kunna anvéndas till larande, till att forbereda lektioner och till att ge stod &t dem

som behover det mest.

o For att ge ldrare mer tid for att exempelvis forbereda lektioner samt fokusera pa
undervisningen vill Moderaterna satsa 200 miljoner kronor per dar pd att utéka

antalet ldrarassistenter i skolan.

Skérpta befogenheter i klassrummet
Anmilningar om hot och vild mot ldrare har 6kat under senare tid. I en undersdkning
frén Lérarnas Riksforbund uppger en fjardedel av lararna att de utsatts for hot, vald,

sexuella trakasserier eller krdnkningar inom sin yrkesutovning.

Naéstan fyra av tio ldrare har dessutom blivit hotade med att bli anméilda av elever eller
fordldrar. Det resulterar i att ldrare drar sig for att tillrdttavisa elever eller ingripa vid
brak av rddsla for att bli anméilda. Ett gemensamt vuxenansvar fran bade skola och
forédldrar kravs for att fa ordning pé stokiga skolor och garantera en trygg arbetsplats for

bade larare och elever.

Moderaterna vill darfor se Gver skollagen som ror trygghet och studiero 1 syfte att

tydliggora och stdrka larares rétt att ingripa vid en ordningssituation.

d. Starkt lararutbildning
En nyckel till att fa fler skickliga ldrare dr att hja kvaliteten pa lararutbildningen. En
utmaning ar exempelvis médngden ldrarledd tid. Samtidigt behover fler ges chansen att

utbilda sig till 1drare samtidigt som kraven pa dem som vill bli ldrare bor skérpas.
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Utoka undervisningstiden

Over tid har den lirarledda undervisningstiden pé lirarutbildningen minskat. For 40 &r
sedan hade lararstudenterna i snitt 24 timmar ldrarledd undervisningstid pa
lararutbildningen. I dag har 6ver hélften av ldrarstudenterna mindre dn 8 timmar
lararledd undervisning i veckan. Undervisningstiden pé lararutbildningen behover

utokas.
e Moderaterna satsar 1,2 miljarder kronor for att mojliggéra att den

genomsnittliga ldrarledda utbildningstiden kan oka fran dagens knappa 8

timmar till uppemot 12 timmar per vecka.
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9. Fler bostader for stirkt konkurrenskraft

a. Bostadsbrist har utvecklats till bostadskris

Att bryta det nya utanforskapet som drabbar unga och utrikes fédda dr avgorande for att
Sverige ska fortsdtta vara ett starkt och sammanhallet land. Ska det kunna ske maste fler
kunna fa sin forsta bostad och det maste gé att bo pa de orter dir jobben vixer fram.

Tyvérr gar utvecklingen at fel hall.

Bostadsbristen dr en av Sveriges stora samhéllsutmaningar. En langvarig bostadsbrist
har utvecklats till en akut bostadskris. Rapporter om trangboddhet duggar titt.
Prognoserna for bostadsbehovet under kommande ar har justerats upp kraftigt. Den
akuta flyktingkrisen forstirker samtidigt behovet av fler bostdder. Trots att det byggs
mer nu dn pa 20 ar — inte minst efter de senaste drens reformer — behdvs mer om unga
ska kunna flytta hemifran, om rorligheten ska 6ka och om integrationsproblemen ska

16sas. Nuvarande byggtakt kommer inte ricka for att ticka det stora behov som finns.

Figur 20: Boverkets prognos éver behovet av bostadsbyggande fram till 2025 och
historisk byggtakt. Antal.
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Killa: Boverket, egna berdkningar.

Tyvérr har regeringen borjat avveckla den moderna bostadspolitik som lett till att
regelbordan minskat och att vi nu bygger mer an vi gjort under de senaste 20 &ren. Det
stora behovet av fortsatt regelforenkling har i mycket stor grad fatt sta tillbaka till
forman for en atergang till 1990-talets subventionspolitik. Flera kraftfulla forslag pa
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regelforenklingsomradet som beslutats av riksdagen i form av tillkdnnagivanden — sex
av sju — har regeringen én sé ldnge 1dmnat 1 byrélddan. Till exempel bullerregler,
sanktionsavgifter och dndrade strandskyddsregler har regeringen ignorerat trots
riksdagens beslut. Regeringen star handfallen infor en av Sveriges storsta
samhéllsutmaningar. Darfor ar de blockdverskridande samtal som nu fors om

bostadspolitiken helt nédvéndiga.

Sverige behover en effektiv reformagenda for fler bostédder och bostadspolitiken méste
pa tvé viktiga punkter ldggas om. Det krivs reformer som forenklar de regler som
forhindrar att det byggs nytt och det behdvs insatser som leder till béttre anvindning av
det nuvarande bostadsbestandet. Samtidigt maste utbyggnaden av végar, jirnvagar och
annan kollektivtrafik goras sé att de forbittrar forutsittningarna for okat

bostadsbyggande.

b. Oppna dorren till den forsta bostaden

For Moderaterna ér det prioriterat att fler ska kunna fa sin forsta bostad. I dagens
bostadsbrist blir det ofta ldginkomsttagare utan katid till hyresbestandet som rakar simst
ut. Darfor behovs sarskilt atgarder som fokuserar pa just dessa grupper. Det géller
exempelvis ofta unga, nyanldnda och studenter. Bostadsbristen ér i sig problematisk for
dessa grupper, men det behovs ocksa dtgirder som tydligt hjélper dessa grupper att fa en

rimlig bostad néra arbete och studier.

Utbudet av nya dtkomliga bostader maste 6ka med maélet att bostéderna ér prisvérda,
kan efterfragas brett pd marknaden, har en rimlig ldgsta standard vad géller
bekvamligheter, kan byggas forhallandevis snabbt och &r robusta dver tid. Ett centralt
kriterium é&r att de dr placerade inom en timmes restid fran arbetsmarknad. Det méste

vara mojligt att som ny 1 en stad kunna {4 en dtkomlig bostad inom en méanad.

For att fler ska fa sin forsta bostad krévs reformer som framjar ett industrialiserat
byggande av bostidder. Vigen dit r inte subventioner, utan att riva de hinder som gor att
det byggs farre bostidder och langsammare 1 Sverige dn 1 andra lander. Moderaterna
foreslar enklare byggregler, kraftiga forenklingar av planprocessen och betydande
atgédrder for att frigdra mer mark att bygga pa. Darutdver behover forutsédttningarna for
finansiering av boendet bli béttre, genom att minniskor far mer pengar kvar i planboken

som kan anvindas till att ticka boende- och pendlingskostnader.
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¢. Gor det snabbare att sitta spaden i marken
For att underlétta bostadsbyggande behdver det g snabbare att sétta spaden 1 marken.
Tiden for att fa ett bygglov och kunna borja bygga uppgér i dag vanligtvis till 3—4 &r,
ibland langre. De reformer alliansregeringen genomforde bedéms kapa tiderna med
cirka ett &r men denna tid behover fortsitta att pressas nedat genom fler
regelforenklingar, farre mojligheter till kravstillande 1 detaljplaner och kortare

handléggningstider.

Utred borttagande av detaljplanekravet

For att forenkla den svenska planprocessen behdver den géras om i grunden.
Problematiken med alltfor styrande detaljplaner har lyfts atskilliga gdnger av forskare,
utredningar och olika bedomare. Vérldsbanken anser att avsaknaden av bindande
regional- och dversiktsplaner leder till att de detaljplaner som produceras gors pa en allt
for detaljerad nivd och genom ett ineffektivt forhandlingsspel mellan kommun,
byggherrar och berérda. Nya Zeeland lyfts fram som ett exempel att ta efter dér
planprocessen beskrivs som enklare och inte priglas av samma osékerhet och

forhandlingssituationer.

o Moderaterna foresldr att en utredning tillsdtts for att stirka oversiktsplaneringen

och se over mojligheten att avskaffa detaljplanekravet.

Lat kommuner under vissa omstindigheter undantas frin detaljplanekravet
Alliansregeringen foreslog att kravet pd detaljplan i plan- och bygglagen borde
begrinsas. I stéllet for att i princip alltid kréva en detaljplan for ny sammanhallen
bebyggelse skulle kommunerna ges ett storre utrymme for att bedéma i vilka fall som
en detaljplan kravs. Det var ocksa ett forslag till atgérd som vilkomnades av aktorerna
pa marknaden. Kommunerna ar de som dr bist lampade att kunna avgora nér en

detaljplan behdvs och nér den inte behovs.

e Moderaterna foresldr att kommuner under vissa omstindigheter ska kunna

passera planprocessen och prova bygglov direkt.

Infor privat initiativratt till detaljplan
Den enskildas mojligheter att skapa forutsattningar for 6nskvirda exploateringar

behover forbittras. Vi tror att det med en privat initiativritt for detaljplaner kommer att
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produceras fler detaljplaner och att processen kommer att ga fortare. Systemet finns i en

variant, och fungerar vél, 1 Norge.

e Moderaterna foresldr att en utredning tillsdtts for att infora privat initiativrditt till

detaljplan.

Korta dagens linga 6verklagandeprocess

Mojligheten att 6verklaga myndighetsbeslut dr viktig. Samtidigt krdvs en balans mellan
olika intressen. Mgjligheten for enskilda och organisationer att fordrdja och hindra
byggnation har under arens lopp tillatits att 6ka. Det finns ocksa en tendens till
upprepade processer didr samma malsidgande efter forlorat mal vicker klagan i nésta fas.
Forst overklagas detaljplan, darefter foljer 6verklagande for bygglov. Att 6verklaga
kommunala beslut enligt plan- och bygglagen dr nu mera regel 4n undantag vilket
allvarligt hotar bland annat bostadsbyggandet och dérmed tillvixten i Sverige. Det kréivs
darfor att 6verklagandemojligheterna ses 6ver och att hanteringen av 6verklaganden

effektiviseras.

e Moderaterna foreslar att:

o Modjligheten till 6verklagande av bygglov begrdnsas ndr inga nya
omstdndigheter tillkommit sedan detaljplan éverklagats.

o Instanskedjan kortas genom att ta bort ldnsstyrelsen som instans for
overklagande.

o Overklaganden avgiftsbeliiggs.

o Tidsgrdnser for handldiggning av éverklagande infors hos kommuner och
myndigheter och kopplas till ekonomiska sanktioner.

o Sakdgarkretsen som har rdtt att 6verklaga begrdnsas patagligt.

d. Frigor mer mark till bostider

Att markbrist &r ett grundliaggande problem som fortar effekten av ménga andra
reformer, dterkommer sténdigt 1 forskningslitteraturen. Problemet med markbrist har 1
hog grad att gora med ett ineffektivt regelverk, markrestriktioner och 1dngdragna
planprocesser. Moderaterna vill se effektiva reformer for att frigdra mer attraktiv mark

att bygga pa.
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Reformera riksintressesystemet
Under de senaste decennierna har antalet omraden som markerats som riksintressen dkat
kraftigt. Ménga riksintressen &r inte heller aktuella eller saknar tydligt beskrivna vérden.
I en studie frén Riksrevisionen 2013 svarar 60 procent av kommunerna med
bostadsbrist att statens hantering av riksintressen har hindrat nya bostdder minst en gang
de senaste tre dren. SKL skrev i en rapport ar 2012 att ”processerna kring att utse och
beskriva riksintressen har havererat. [...] Om inte problemen atgirdas anser SKL att
systemet med omraden av riksintresse bor ldggas ner”. Riksintressesystemet behover ses

over i grunden och dagens system med 12 beslutande myndigheter méste reformeras.

o Moderaterna foresldr att:

o Regeringen eller en expertgrupp ska ansvara for att utpeka riksintressen.

o Kraven pa att motivera riksintressena ndr de pekas ut ska stdrkas.

o Beslut om riksintressen aktivt ska omprovas i samband med att ny
oversiktsplan antas av kommun. Om motiveringen inte ldngre dr aktuell
upphor riksintresset.

o Enligt regeringsformen har det allmdnna en skyldighet att trygga rdtten
till bostad (RF 1:2). Bostadsbyggandet ska ddrmed klassas som
riksintresse.

o  Kulturmiljé och friluftsliv bor slopas som riksintresse.

Reformera systemet for naturreservat

Sedan miljobalken tridde 1 kraft 1999 har kommunerna sjdlva mojlighet att besluta om
naturreservat. De kommunalt beslutade naturreservaten ér i mycket stor utstrackning
titortsndra. Eftersom Sverige behdver mer byggbar mark nira dagens titorter for
bostadsbyggande dr den snabba tillvixten av frimst kommunalt inrdttade naturreservat

ett vixande problem.

o Moderaterna foresldr att:
o Enbart regeringen ska kunna inrdtta naturreservat.
o Det ska finnas bdttre forutsdttningar att upphdva naturreservat ndr det

ar motiverat.
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Reformera strandskyddet
Sveriges alla sjoar har strinder vars sammanlagda 1dngd motsvarar tio gdnger jordens
omkrets. Strandskyddet fyller en viktig funktion i att virna naturvirden och ménniskans
tillgang till dessa naturvdrden. Dock behover lagstiftningen anpassas till dagens
verklighet. Trots att lattnader 1 lagstiftningen gjorts har tillimpningen av lagstiftningen
inte fungerat och i manga delar av Sverige har strandskyddet blivit allt mer restriktivt.
Strandskyddet bor goras mer andamaélsenligt i hela landet 1 syfte att forbéttra

forutsittningarna for byggande och boende 1 strandnédra omraden.

o Moderaterna foresldar att:

o Avskaffa méjligheten till utékat strandskydd utéver huvudregeln pa
100 meter.

o Stirk kommunernas beslutanderdtt och avskaffa ldnsstyrelsernas
overprovning.

o Tillsdtt utredning med uppdrag att i grunden se 6ver och fordndra
strandskyddsbestdmmelserna i syfte att kunna skapa mer socialt
blandade bostadsomraden, mer attraktiva bostadsomraden i
glesbygdskommuner och okat bostadsbyggande dir behoven dr sdrskilt

stora.

Hoj grinsvirden for buller sa att stadsndra mark blir tillgiinglig

Pé grund av mycket restriktiva riktvdrden for buller &r manga markomraden i
arbetsmarknadsregionerna i dag omdjliga att bygga pa. Det kan till exempel gélla
stationsnéra mark som inte klarar dagens restriktiva riktvérden. Bullerutredningen har
lagt forslag om hojda riktvdrden for buller. Dessa bor inforas snarast for att 6ka den
byggbara marken i arbetsmarknadsregionerna, i linje med det tillkdnnagivande till

regeringen som riksdagen har gjort 1 frdgan.

o Moderaterna foresldr att riktvirdena for trafikbuller i byggkraven for nya

bostdider bor hojas i linje med bullerutredningens forslag.

93



MO030
e. Bygg prisvirda bostiader som alla har rad att bo i
For att {4 igdng byggandet behdver man kunna bygga kostnadseffektivt och
dndamalsenligt. Byggbranschens produktivitet har utvecklats déligt i Sverige, och mer
behover goras for att byggbolagen ska bygga bra och billigt. Byggkostnaderna i Sverige
ligger langt 6ver EU-snittet, vilket bidrar till att det inte byggs tillrdckligt med bostédder.
En viktig faktor dr att mojligheten till stordriftsfordelar inte tas tillvara tillrackligt.

Infor typgodkiinda hus
Typgodkénda hus kan forenkla detaljplaneprocessen och stimulera ett mer industriellt
och kostnadseffektivt byggande. Ar en hustyp godkiind i en kommun ska den kunna

uppforas i alla kommuner.

o Moderaterna foresldr att en genomfoérandeutredning for typgodkinda hus bor

tillsdttas i syfte att tydligt forenkla och underlitta industriellt byggande.

Forenkla byggreglerna i syfte att frimja byggande

Krav pa bostidders utformning, tillgédnglighet och energihushallning &r grundldggande
for att sdkerstélla en l4gsta godtagbar standard péd svensk bostadsmarknad. Dessa regler
ar 1 dag dock ofta mycket hogt satta, och generella for alla boenden oavsett storlek och
malgrupp. Det kan gora det svarare att bygga prisvart och kostnadseffektivt for till
exempel ungdomar och studenter. Regelverket bor déarfor ses 6ver grundligt och léttas
upp dér sa dr mojligt. Till exempel bor det finnas utrymme for att ta bort kravet pa hiss i
vindsbostdder, inféra undantag fran utformningskrav vid ombyggnation fran lokal till
bostad och tillimpa samma lattnader i utformningskraven som i dag finns for

studentbostédder pé alla ldgenheter upp till 35 kvadrat.

e Moderaterna foresldr att en utredning tillsdtts for att forenkla byggreglerna i

syfte att framja byggande och prisvirt boende.

Gor hyresvirden skyldig att erbjuda olika alternativ vid renovering

I dag finns problem med att hyresvérdar topprenoverar bostdder och dirmed hojer hyran
sa att hyresgésten inte kan bo kvar. Det forsvarar &tkomsten av hyresrétter for svaga
hushall. Hyresvérdar bor ha skyldighet att erbjuda alternativ vid renoveringstillfallet,

fran lagsta godtagbara standard till topprenovering.
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o Moderaterna foresldr att méjligheterna att géra hyresvirdar skyldiga att erbjuda

hyresgdster mer begrdinsade renoveringsalternativ ska ses éver.

f. Oka rorligheten i det befintliga bostadsbestindet

Rorligheten pa bostadsmarknaden maste dka. For att méanniskor ska soka sig till
regioner dér tillvixten &r stark krdvs bostidder och infrastruktur. Om det &r brist pa
passande bostidder och resvégar riskerar den ekonomiska utvecklingen bade pa kort och
pa lang sikt att himmas. Darfor dr det viktigt att troskeln for hushéll att kopa och sélja

bostidder sanks och att rorligheten dven Okar i hyresbestindet.

Forenkla uthyrning i andra hand och se dver effekterna av hyresregleringen
Tillgangen pa hyreslagenheter i storstdderna &r fortsatt allt for begransad. Moderaterna
anser att konsekvenserna av den nuvarande hyresregleringen maste ses dver. Dessutom
behover andrahandsuthyrning bli enklare for att snabbt 6ka det befintliga bestandet. For
att forenkla andrahandsuthyrningen bor varje bostadsrattsinnehavare sjilv ha ritt att
besluta om uthyrning i andra hand. Den mdjlighet som dagens lagstiftning ger styrelsen
1 en bostadsrittsforening att forhindra andrahandsuthyrning av bostadsrétter ska alltsé
tas bort. Ddremot bor bostadsréttsinnehavare vara skyldiga att informera styrelsen om

att andrahandsuthyrning sker.

o Moderaterna anser att hyresregleringens konsekvenser for tillgangen pd
hyresrdtter behover ses 6ver. Dessutom foresldar Moderaterna att
andrahandsuthyrning som huvudregel ska kunna ske utan godkdnnande fran

styrelsen.

Se over flyttskatterna

Det nuvarande fastighetsbestandet nyttjas inte effektivt och flyttkedjorna ér troga pa
grund av inldsningseffekter pd den svenska bostadsmarknaden. Det finns darfor
anledning att se over hur flyttskatterna kan fordndras for att undvika inldsning.
Justeringar av dessa skatter bor dock ske samtidigt med justeringar av andra

bostadsrelaterade skatter. Det dr dock inte aktuellt att aterinfora fastighetsskatten.

95



MO030

10. Virna valfarden genom fler i arbete

Sverige har pd manga sétt en unik gemensam vilfard. Fordldrar ger forskolan ett hogt
betyg, var hilso- och sjukvérd &r en forebild enligt OECD och Sverige riknas till ett av
vérldens bésta lander att dldras i. Samtidigt finns stora utmaningar, och

forbattringsmdjligheter, framfor oss.

a. Utmaningar for vélfirden
Svensk vilfard kommer framover préiglas av tva avgoérande utmaningar: dels hur
resurserna till den gemensamma vilfarden ska sdkras nir behoven okar, dels hur

kvaliteten 1 vilfarden ska sédkerstillas nér effektiviseringstrycket &r hogt.

Under kommande decennier kommer den svenska befolkningen dldras. Fler kommer att
efterfraga kvalificerade och dyrbara vard- och omsorgstjanster. Men framfor allt
kommer en minskande del av befolkningen att arbeta och vara skattebetalare 1 arbetsfor
alder. Allt farre kommer att behdva ta hand om allt fler och finansiera allt mer. Den
stora flyktinginvandring som Sverige sett under de senaste aren skulle kunna minska
forsorjningsbordan da den arbetsfora befolkningen vaxer. Det krdver dock att utrikes
fodda kommer i jobb i storre utstrackning &n i dag. Annars okar flyktinginvandringen

belastningen pa de offentliga finanserna.

Effekten péd de offentliga finanserna av en aldrande befolkning och en hog
flyktinginvandring skiljer sig utifran vilka antaganden man gor om befolkningens
pensionsélder och huruvida nyanldnda kommer in pé arbetsmarknaden eller inte. Enligt
en analys fran Langtidsutredningen 2015 kommer inrikes fodda under perioden 2025 till
2050 skapa underskott i de offentliga finanserna i takt med att befolkningen aldras, men
dérefter borja visa overskott. Utrikes fodda kommer med nuvarande sysselséttningsgrad
sannolikt forsvaga offentliga finanser under hela perioden fram till 2060. Om
pensionséldern ddaremot skulle skjutas upp med tva ar for alla svenskar och
sysselsdttningsgraden for utrikes fodda 6kar med 10 procentenheter for de med lagst
sysselséttningsgrad ser scenariot betydligt ljusare ut, med 6verskott i de offentliga

finanserna under manga ar framéover.
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Figur 21: Primdrt offentligfinansiellt sparande totalt och fordelat pd inrikes och utrikes
fodda 2015-2060. Procent av BNP.

1,5

1

.....
......

0,5

0

Total  e=ese+s Inrikes == = Utrikes

Killa: Migration, en dldrande befolkning och offentliga finanser, SOU 2015:95.

Sammanfattningsvis visarLéngtidsutredningens scenarioanalys att nuvarande utveckling
pa lang sikt &r en omdjlig ekvation. Inte ens om vi ser en rekordhog
produktivitetsutveckling kommer de vélfardstjdnster som vi har vant oss vid att ta for
givna kunna finansieras utan att dagens sysselséttningsnivaer i den arbetsfora
befolkningen 6kar och att arbetslivet forlangs. Da kravs jobbreformer som okar
arbetsutbudet och sysselsittningen. Att pa kort sikt hdja skatterna kommer inte vara
tillrackligt for att klara vélfardens finansiering pa lang sikt. Det finns inga genvégar,
utan vi maste bli fler som arbetar och fler som kan och vill arbeta mer. Endast sé kan vi
langsiktigt sdkra en hallbar vélfard med tillrickliga resurser, hog kvalitet och god
tillgénglighet.

b. En langsiktigt hallbar vilfirdspolitik bygger pa att fler kommer i jobb
For att 1angsiktigt 0ka svenskt vilstand och uthalligt stirka vélfarden krivs att

ekonomin vixer och att fler kommer 1 jobb. Nér fler betalar skatt och skattebasen véxer
skapas mer resurser till var gemensamt finansierade vélfard. Det dr utgdngspunkten for

Moderaternas politik.

Nar Moderaterna foreslar sdnkta skatter, stramare bidrag och béttre foretagsklimat,
handlar dessa atgarder ytterst om att langsiktigt trygga var vilfard. Moderaterna vill

hitta en avvdgning som gor att véra trygghetssystem fangar upp och skyddar ménniskor
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som oforskyllt rékar illa ut till f6ljd av sjukdom, arbetsloshet eller arbetsskada men som

samtidigt ger tillrdckliga drivkrafter till arbete.

Bokslutet efter tta ar 1 regering visar pa att Alliansens ekonomiska politik och
valfardspolitik har fungerat och gatt hand i hand. Alliansens ekonomiska politik bedoms
ha lett till att motsvarande knappt 270 000 jobb! skapades 2014 jamfort med nér
Alliansen tilltrddde. Enligt berdkningar fran riksdagens utredningstjénst har vard, skola
och omsorg samtidigt stirkts med mer dn 100 miljarder kronor 1 fasta priser. Resurserna

for bade vard, skola och omsorg har ocksa dkat per invénare.

Figur 22: Resurser per elev i for-, grund- och gymnasieskolan 2006-2014 (fasta
priser). Kronor.
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Kdlla: Riksdagens utredningstjdinst.

Aven vad avser personaltitheten i skola, omsorg och sjukvard #r det tydligt att denna
har upprétthéllits eller forstiarkts under Alliansens regeringstid. Kommunerna har kunnat

anstélla fler relativt befolkningsutvecklingen i flera centrala omraden for vélfarden.

Det stér klart efter atta ar med alliansregeringen att vilfiarden har starkts av en politik

for fler 1 arbete. Samtidigt som skattekvoten sjunkit till en rimligare niva som

1 Arsarbetskrafter, se prop. 2013/14:100 bilaga 4.
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uppmuntrar till arbete och utbildning har bade skatteintékterna och resurserna till

vilfarden okat, tack vare att fler kommit i arbete.

Figur 23: Antal likare och specialistidkare per 100 000 invdanare, 2006201 3.
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Killa: Riksdagens utredningstjdnst.

Mer behdver goras for att stirka vélfarden framdver givet de utmaningar en aldrande
befolkning och stor flyktinginvandring innebér. Det dr en central uppgift for alla

politiska partier. Men i det arbetet maste en jobbfrimjande politik vara grunden.

Att som regeringen sitta utbyggda bidrag och hdjd skatt framfor jobbskapande atgérder
riskerar att leda Sverige helt fel ocksa i valfardspolitiken. Att hoja skatten pa dldres
arbete &r ett exempel pa hur regeringen minskar incitamenten for ménniskor att arbeta
och forsorja bade sig sjdlva och de édldre generationerna. Att minska taket i RUT-
avdraget dr en annan atgérd som riskerar att gora det svarare for utrikes fodda med
begransad utbildningsbakgrund att fi ett jobb. Att slopa tidsgransen i sjukforsiakringen
gor att fler sjukskriver sig lingre. Aven om detta pa kort sikt leder till 6kade
skatteintikter dr den langsiktiga effekten att farre kommer sta till arbetsmarknadens
forfogande, farre kommer arbeta och skattebasen kommer krympa. Det betyder pa lang

sikt mindre pengar till vélfarden. Det dr inte en hallbar modell.

Moderaterna vill 6ka skattebasen, och ddrmed resurserna till vilfarden, genom att

underldtta for ménniskor att gd frdn bidragsforsorjning och utanforskap till forsérjning
99



MO030
genom eget arbete. Vi vill genom forstajobbet-avdraget gora det mer l16nsamt for
laginkomsttagare att jobba. Vi vill genom sénkt skatt pa dldres arbete uppmuntra
ménniskor att forldnga arbetslivet. Det krévs en tydlig arbetslinje dér det lonar sig att
arbeta och dér alla som kan arbeta ska arbeta, for att klara vilfardsutmaningen och pa ett

langsiktigt hallbart sitt stirka vilfarden.

¢. Vilfirden ska priglas av hog kvalitet och valfrihet

Den svenska vilfarden héller internationellt sett en mycket hog kvalitet. Samtidigt finns
stora forbattringsmdjligheter. Skolresultaten har sjunkit under lang tid. Faktorer som
utbildning och kon kan péverka hur god vard man far. Socialstyrelsens nationella tillsyn
visar pd brister hos en stor del av de dldreboenden som Socialstyrelsen kontrollerat.
Detta tillsammans med uppmérksammade fall av vanvard visar tydligt att alla utforare,

oavsett dgare och driftsform, behdver hoja kvalitetssdkringen i sina verksamheter.

Eftersom vilfardstjidnsterna finansieras gemensamt handlar det inte om ndgon marknad.
En marknad kénnetecknas av att det sétts ett pris och en produktionsnivé dér utbud och
efterfragan mots. Sa ska inte vilfarden fungera. Vi garanterar varandra vissa tjanster och
det ar behovet, inte betalningsformaga, som styr. Till skillnad fran en marknad dér
utbud och efterfragan styr priset och produktionen, ar det tvdrtom i skolan, varden och
omsorgen dér politiken beslutar om vilka tjdnster som ska tillhandahéllas och om
anslag. Darmed stills ocksé stora krav pa att utforma system som gor att varje
skattekrona gor storsta mojliga nytta. Ingen i Sverige ska behdva drabbas av brister,

ojamlikhet eller dalig tillgénglighet i skola, vard och omsorg.

For att garantera en vélfard praglad av valfrihet, kvalitet och tillgdnglighet krévs viktiga
reformer pé en rad omraden. Moderaternas utgangspunkt ar att konkreta atgarder som
skapar ett robust system for kvalitetssékring i den gemensamt finansierade vélfarden bor

genomforas 1 nértid.

Tillstindsplikt med fgar- och ledningsprovning

Varje aktor som vill bedriva verksamhet inom skola, vard och omsorg ska kunna visa att
den har langsiktigt ekonomiska forutsattningar for att bedriva verksamheten och att
ledning och dgare uppfyller relevanta kunskaps- och kompetenskrav. Utgéngspunkten

ska vara att krav ska stéllas likvérdigt pa privata och offentliga aktorer.
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Tydligare kravstillande och bittre uppfoljning avseende kvalitet
Det ska finnas tydliga kvalitetskrav pa offentligt finansierade vilfardstjénster sa att vi
sdkerstéller att varje skattekrona gér till det den &r avsedd for. Det forutsétter ocksa
starkt uppfoljning och ansvarsutkravande sa att de aktdrer som inte levererar avsedd
kvalitet drabbas av erforderliga sanktioner. Kraven bor fokusera pé vilket resultat som
levereras. Kravstillande, uppfoljning och ansvarsutkridvande ska s& langt mojligt stillas

likvardigt for alla utforare, bade privata och offentliga.

Skarpare sanktioner vid misskotsel

Moderaterna vill se skarpare sanktioner vid misskdtsel av offentligt finansierad
verksamhet. Till exempel varningar, viten, tvangsforvaltning och andra sanktioner kan
anvindas for att motverka kvalitetsbrister i bade offentligt och privat drivna

verksamheter.

d. Stirk vilfirdens kirna framfor utbyggda bidragssystem

Motséttningen mellan Moderaterna och regeringen géller inte bara synen pa arbete utan
ocksé synen pé vélfiarden. Nér regeringen accepterar, eller aktivt bygger ut, stora
utgiftsokningar i bidragssystemen sker det pa bekostnad av den offentliga vélfardens
kirna — de statliga och kommunala insatserna for rittsviasende, skola, sjukvard och

omsorg.

De offentliga transfererings- och bidragssystemen berdknas 6ka med 77 miljarder
kronor fram till 2020 enligt regeringens varproposition. Bara sjukpenninganslaget
forvéintas 6ka med 13 miljarder kronor mellan 2015 och 2020. Utgifts6kningarna
riskerar att trdnga ut andra centrala reformbehov i vélfardens kdrna. De samlade
utgiftsokningarna i transfererings- och bidragssystemen fram till 2020 motsvarar hela
statens budget for utbildning eller sjukvard. Det krévs kraftfulla atgirder for att hejda

den snabba kostnadsutveckling vi ser.

Men istéllet for att ta fram konkreta evidensbaserade atgérder for att hejda
utgiftsokningarna hojer regeringen bidragsnivéerna for bdde a-kassa och sjuk- och
aktivitetserséttning, och tar bort den bortre tidsgrénsen i sjukforsdkringen. Det riskerar
att spd pa utgiftstrycket. Samtidigt avskaffas malet om 20 000 poliser som under
alliansregeringen garanterat att bemanningen inte nedprioriteras. Med hogre bidrag

hamnar ocksé fler ménniskor i utanforskap nér det 16nar sig mindre att arbeta, och
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skattebasen riskerar dirmed att krympa. Med regeringens politik far satsningar pa

vélfardens kérna sta tillbaka for viaxande bidragssystem. Det for Sverige at fel hall.

Moderaterna kommer alltid sitta valfardens kdrna framst i prioriteringen mellan
utbyggda bidragssystem och satsningar pa skola, sjukvard, omsorg och trygghet. Da
kravs kontroll pa de offentliga utgifterna och konkreta atgéarder for att hejda
utgiftsokningarna i sjukforsékringen och migrationen. Endast genom tydliga
prioriteringar kan vi vérna vélfardens kdrnuppgift — att alla invanare ska kinna sig
trygga i Sverige och ha en skola, sjukvéard och omsorg av hog kvalitet och hog

tillganglighet.
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11. Ansvarsfull migrationspolitik

Krig, konflikter och oroligheter runt om i vérlden gor att ett stort antal ménniskor i dag
ar pa flykt fran sina hemlinder. Vi ser i dag de kraftigaste flyktingstrommarna sedan
andra virldskriget. Under 2015 sokte mer 4n 1,2 miljoner ménniskor asyl 1 Europa. Mer
an 160 000 personer sokte asyl 1 Sverige, den hogsta nivan som noterats i

Migrationsverkets statistik.

Sverige ska fortsatt ta ansvar for att erbjuda ménniskor skydd i tider da manga flyr frén
krig och forfoljelser. Samtidigt maste flyktingmottagandet i Sverige fungera i praktiken.
For att migrationspolitiken ska vara ldngsiktigt hallbar krévs att myndigheter och

kommuner klarar att genomf6ra sina uppdrag.

Moderaterna har omprovat sin migrationspolitik. Vi vill pa kort sikt se att Sverige
tillfalligt begrénsar flyktingmottagandet for att ge Sverige mojlighet att fa ordning pa
mottagandet och etableringen. Under denna tid méste andra ldnder i EU ta sitt ansvar
och avlasta Sverige och andra ldnder som under kort tid tagit emot ménga asylsdkande.
P4 liangre sikt behovs en tydligare arbetslinje 1 migrationspolitiken med tillfélliga
uppehéllstillstdnd som huvudregel. Dessutom behdver mottagandet blir mer

kostnadseffektivt och dtervandandet fungera bittre.

a. En langsiktigt hillbar migrationspolitik

Moderaterna star for en 14ngsiktigt hallbar migrationspolitik som &r i linje med
asylrdtten och som inom ramen for den reglerade invandringen underléttar rorlighet
over grinser, frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring och fordjupar det
europeiska och internationella samarbetet. I en tid ndr manniskor flyr for sina liv dr det
viktigt att Europa kan erbjuda skydd undan krig och fortryck. Samtidigt méste
flyktingmottagandet i Sverige fungera i praktiken. For att migrationspolitiken ska vara

langsiktigt hallbar krivs att myndigheter och kommuner klarar att genomfora sitt

uppdrag.

Sverige behover begrinsa flyktingmottagandet

Pa tva ar har det till Sverige kommit en kvarts miljon asylsokande. Sverige har haft ett
oproportionerligt stort mottagande stdllt mot andra jdmforbara linder. EU:s
gemensamma asylsystem, som bygger pa bland annat principen om prévning av

asylansokan 1 forsta land, har inte fungerat. Hur flyktingmottagandet till Sverige
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kommer se ut framover dr mycket osékert och beror bland annat péd hur andra lander i

EU och hur EU som helhet agerar.

Att det kommit manga asylsokande till Sverige pa kort tid innebér stora pafrestningar pa
manga delar av samhillet. Socialtjdnsten runt om i landet &r 1 ett svért ldge och 72
kommuner har lex Sarah-anmalt sig sjdlva for att de inte langre klarar av sitt uppdrag.
Det ér brist pa larare, skolplatser och boenden. Péa sikt behdver ménniskor som kommit

hit komma i jobb, egen forsorjning och fa en riktig bostad.

Flyktingmottagandet 1 Sverige méste fungera 1 praktiken. Moderaterna vill dérfor att
Sverige tillfalligt ska begransa mottagandet till kvotflyktingar och asylsokande som
kommer direkt till Sverige frén ett tredje land. Asylsokande som kommer frén ett annat
sakert land, sasom Danmark eller Tyskland, ska ddremot under den period det tillfélliga
regelverket géller nekas inresa till Sverige (direktavvisning). De far i stéllet hanvisas till
att soka asyl i1 det land de befinner sig i. En tillféllig paus 1 flyktingmottagandet &r 1 linje
med asylritten sdsom den dr fastslagen i bland annat FN:s flyktingkonvention. Ingen

hinvisas till annat 4n ett annat sdkert land.

o Moderaterna foresldr att Sverige tillfilligt begrdinsar flyktingmottagandet for att

ge Sverige mdjlighet att fa ordning och reda i mottagandet och etableringen.

Gemensamt ansvar for flyktingmottagandet i EU

Sverige har tagit ett stort ansvar for vérldens flyktingar bade genom en generds
asylpolitik och genom ett stort humanitért bistand, framfor allt genom FN:s
flyktingkommissariat UNHCR. Men Sverige ér ett litet land och ar alltfor ensamt i
Europa om att kénna och ta detta ansvar. Enligt UNHCR:s rapportering fran 2014 var
Sverige det fjirde storsta landet rdknat i antalet asyls6kande 1 vérlden. I forhallande till
var folkmingd horde vi till de absolut storsta mottagarna av asylsokande inom EU. En
viktig del 1 att skapa ett jdamnare mottagande ar att forma fler lander, sérskilt inom EU,
att ta ansvar. Kommissionen har tagit fram konkreta forslag for att uppna en jamnare
fordelning av asylsokande inom EU. Sverige bor verka for att forslagen genomfors, och

forstarks ytterligare.
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Tillfilliga uppehallstillstind 6vergér till permanenta nir man kommer i jobb
Inom ramen for den migrationsoverenskommelse som sléts hosten 2015 mellan
allianspartierna och regeringen ska tillfdlliga uppehallstillstand inféras som huvudregel.
En viktig del 1 verenskommelsen ér att den som kan forsorja sig sjilv genom arbete ska
ha mgjlighet till permanent uppehallstillstdnd. Detta 4r en del i att 6ka incitamenten och

egenansvaret i att bidra till att gora sig anstillningsbar.

Utvidgat forsorjningskrav for anhoriginvandring

Inom ramen f6r den migrationséverenskommelse som slots hosten 2015 mellan
regeringen och allianspartierna ska forsorjningskravet utvidgas till fler grupper. Fram
tills i dag har man fatt automatiskt undantag om man &r en barnfamilj, har bott i Sverige
med uppehéllstillstdnd i mer &n fyra ar, om man &r svensk medborgare, om man ar

konventionsflykting eller om man har nedsatt arbetsformaga.

Princip om siikra liinder

Inom ramen for den migrationsdverenskommelse som sléts hosten 2015 mellan
allianspartierna och regeringen ska en princip om sé kallade sékra ldnder inforas, vilket i
korthet innebér att sokande frén lander dir beviljandegraden ar 1ag och soktrycket hogt
ska prioriteras och paskyndas. Under 2014 var Georgien, Kosovo, Serbien och Albanien
bland de tio ursprungslénder frin vilka Sverige mottar flest asylans6kningar. Under fem
procent av dessa ansokningar beviljas. Principen for sikra ldnder bor infras 1 Sverige
for de fall dar beviljandegraden konsekvent under flera érs tid understigit fem procent.
Dessa ansokningar maste hanteras i sédrskild ordning sé att de prioriteras och en tydlig

tidsgrans bor inforas for handldggningen av dessa drenden.

Virna arbetskraftsinvandringen och stoppa missbruk

Sverige behdver arbetskraftsinvandring for att ge foretag, offentlig sektor och
organisationer mgjlighet till god kompetensforsorjning. 2008 6ppnade Moderaterna en
dorr till Sverige som varit stingd under mer @n 30 ar. Vi gick fran en ordning dir en
myndighet beddmt behovet av att rekrytera arbetskraft frén tredje land, till ett 6ppet och
flexibelt system som ger Sverige forutsattningar for att mota bade dagens och
framtidens behov pa arbets-marknaden. Moderaterna vill vdrna det svenska regelverket
for arbetskraftsinvandring, samtidigt som missbruk maéste beivras. Alliansregeringen
genomforde flera atgérder for att stoppa missbruk, som till exempel efterkontroller, en
straffsanktionerad uppgiftsskyldighet for arbetsgivare avseende anstillningsvillkor samt

kompletterande aterkallelse-bestimmelser. Kvarstér trots detta risker for utnyttjande ar
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Moderaterna 6ppna for att gora mer. Moderaterna vill 4ven infora ett mal pa trettio

dagar for handlaggningstiden for arbetstillstdnd, d& vintetiden 1 dag ér for lang.

b. Ett effektivt dterviindande

Miénga av dem som under de senaste aren sokt asyl 1 Sverige kommer att beviljas asyl,
men manga kommer ocksa inte att gora det. I dag dr det ungefar fyra av tio asylsékande
som har fatt ett avslagsbeslut som atervéinder frivilligt. I 6vriga fall 6verlamnar
Migrationsverket drendet till polisen. S& minga som 46 000 personer riskerar att avvika

under aren 2016 till 2019 enligt Migrationsverkets berdkningar.

Moderaterna anser att det maste vara en tydlig skillnad pé ett ja och nej i asylprocessen.
Vara insatser mdste vara inriktade pd minniskor som har ett skyddsbehov. Om
manniskor stannar kvar trots att de nekats asyl skapas parallellsamhillen. Moderaterna
vill se ett kraftigt forstirkt atervindandearbete. Regeringens och berérda
myndigheternas insatser &r otillrickliga. Migrationsverkets, polisens och

Kriminalvardens insatser och samarbete maéste intensifieras avsevirt.

Utoka forvarsplatser och stirk Migrationsverkets resurser till Atervindande

Forvar, som innebér att man placeras pé en last avdelning innan atervindande, ér en
viktig atgérd da det finns en risk att en person avviker. I dag finns det dock enbart 255
ordinarie forvarsplatser i Sverige och den enhet som ligger ldngts norrut finns 1 Gévle.
Det senare betyder mycket 14nga resvdgar for berorda myndigheter. Mojligheten till
forvar bor anvéndas i storre utstrackning och forvarsplatserna maste bli fler. Det behovs

minst ett nytt forvar i norra Sverige.

e Moderaterna foresldr att Migrationsverket tilldelas 80 miljoner kronor for

ytterligare forvarsplatser samt stdirkt atervindandearbete.

Fler dterviindandeavtal

Ett stort problem i1 dag med atervindandet &r att vissa linder, till exempel Afghanistan
och Marocko, ér déliga pé att ta emot sina egna medborgare. Fler dtertagandeavtal med
andra linder méste komma pa plats. Sddana avtal bidrar till att underlétta tervindandet.

Avtal med Afghanistan och Marocko bor vara prioriterat.
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Skirp preskriptionstiderna for ny asylansokan och regler for id-handlingar
Lagstiftningen bor skdrpas s att det inte gar att ansdka om asyl pa nytt efter fyra ar
vilket dr fallet i dag. Det behovs ocksé genom ny lagstiftning bli enklare att ta hand om

pass och andra id-handlingar i asyldrenden.

c. Ett kostnadseffektivt flyktingmottagande

Med stora flyktingstrommar &r det av stor vikt att géra mottagandet mer
kostnadseffektivt. Vi maste bli battre pd att hitta 16sningar som skapar ett mottagande av
hog kvalitet men som ocksé ger hogsta kostnadseffektivitet med hogst nytta for varje

skattekrona.

Unga vuxna som kommit som ensamkommande ska efter 20-drsdagen erbjudas
vanligt boende av kommunen istéllet for statligt finansierade HVB

Unga vuxna pé 20 4r star for 18 % av alla placeringar bland ensamkommande barn
(2014). Att unga vuxna i denna alder &nnu inte kommit ut i ett eget boende dr inte
rimligt. Om dessa barn istdllet kommit till Sverige som 18-aringar hade de efter
uppehallstillstand fatt ett vanligt boende av kommunen. Det ar rimligt att sa ocksé sker

for denna grupp.

e Moderaterna foresldr att statlig ersdittning for boende i HVB, stédboende eller
familjehem avskaffas for ensamkommande barn som fyllt 20 dr. Forslaget

bedoms leda till besparingar pa 910 till 2 760 mnkr under perioden 2017—-2020.

Oka andelen ensamkommande barn som bor i stodboende
For dldre ensamkommande barn har en ny boendeform inforts 1 januari 2016 kallad
stodboende. Trots att den nya boendeformen efterfragats av SKL har kommunerna
anvént den lite. Ett skl &r att Migrationsverket inte accepterar stodboenden i
overenskommelserna med kommunerna. Detta bor dndras skyndsamt. Om andelen i
stddboende inte Okar i tillrdckligt snabb takt bor ytterligare atgérder provas.

o Moderaterna vill oka andelen ensamkommande barn som placeras i stodboende.

Forslaget bedoms leda till besparingar pd 230 till 2 700 mnkr under 2017—2020

Avskaffa efterlevandestod for barn och ungdomar som bor i offentlig regi
Ensamkommande barn forsorjs av samhillet genom placeringen i HVB, stodboende
eller familjehem. I underhallsstodet finns tydliga regler om att barn och ungdomar som

far vard pa institution pé statens bekostnad eller vardas i familjehem, stddboende eller
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HVB inte har ritt till underhéllsstod. Efterlevandestod bor t4 samma tydliga

lagstiftning.

e Moderaterna foresldr att regelverket for efterlevandestod ses over sd att barn
vars levnadsomkostnader ticks av det allmdnna inte ska ha rdtt till stod.
Forslaget bedoms leda till besparingar pd 210 till 480 miljoner kronor under
perioden 2017-2020.

Begrinsa antal timmar med offentligt bitride for asylsokande i forsta instans

I Sverige forordnas offentligt bitrdde 1 alla asyldrenden forutom om ansékningarna ar
uppenbart ogrundade eller okomplicerade. I dag finns inget tak pé antalet timmar med
offentligt bitrdde som kan beviljas och inte heller riktlinjer kring detta. I genomsnitt
beviljas 10—13 timmar. Manga EU-ldnder erbjuder inte offentligt bitrdde 1 forsta instans.
Holland ligger ndrmast Sverige, men har ett tak pd atta timmars erséttning. Avsaknaden

av tak i1 det svenska systemet framjar inte kostnadseffektivitet.

o Moderaterna foresldr att ett tak infors pa maximalt 8 timmar med offentligt
bitrdde som beviljas for asylsékande i forsta instans. Forslaget bedoms leda till

besparingar pd 90 till 100 miljoner kronor under perioden 2017—-2020.

Avskaffa ritten till bistind for personer med avvisningsbeslut i laga kraft

Inom ramen for den migrationsoverenskommelse som sl6ts hosten 2015 mellan
allianspartierna och regeringen ska personer som har ett lagakraftvunnet beslut om
avvisning inte langre ha ratt till dagerséttning och boende. Detta forslag var en del av
Moderaternas nya migrationspolitik for att stirka atervindandearbetet och genomfors

under 2016.

o Moderaternas forslag om att avskaffa rdtten till dagersdttning och annat bistdind
genomfors 2016. Forslaget bedoms leda till besparingar pa 400 miljoner kronor
2017, 500 miljoner kronor 2018 och 2019 samt 400 miljoner kronor 2020.
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12. Ett tryggare Sverige

I ett rittssamhélle kan brottslighet aldrig tolereras. Brottslighet raserar ménniskors
trygghet och ddrmed forutséttningen for deras och samhéllets utveckling. Av den
anledningen maste réttsvisendet vara starkt och ha medborgarnas fortroende. Varje
manniskas trygghet ér viktig. Moderaterna vérnar om och vill stirka alla ménniskors rétt
till trygghet frén brott oavsett var i landet man bor. Moderaterna kommer inte att
acceptera trygghetsklyftor och parallella samhéllen ddr ménniskor lever bredvid

varandra, men inte tillsammans.

a. Nytt lige okar behoven

Utvecklingen i omviérlden under det senaste dret har snabbt éndrat forutsittningarna for
trygghetsarbetet 1 Sverige. Terrordaden 1 Paris och Bryssel har kraftigt hojt terrorhotet i
Europa. Radikalisering, vdldsbejakande extremism och terrorism utgdr ett hot mot sival
ménniskor som stater och ytterst mot de virderingar som vért samhille vilar pd. En
Okad radikalisering, och systematiska attacker fran extrema grupperingar for att
astadkomma detta, utmanar tryggheten i vart samhélle. Exemplen péd svenskar som reser
och utfor och deltar i terroristhandlingar eller terroristtraning i exempelvis Syrien och
Irak dr manga. Samhéllet méste reagera med tydlighet och konsekvens mot dem som
atervander. Vi vill ge myndigheterna béttre forutséttningar att mota det hot dessa

grupper utgdr mot vart samhaélle.

Okningen av antalet migranter som soker sig till Sverige har ocksé dkat kraven pa
polisen. I det korta perspektivet har det inneburit att polisen har fatt 6kad belastning
genom arbetet med granskontroller och ordningshdllning och tillsyn vid asylboenden.
P4 lidngre sikt innebir det nya ldget 6kade krav pa polisen att genomfora inre

utldnningskontroller och att bista vid avvisning av personer som inte har asylskal.

Samtidigt kvarstar behovet av fler poliser for att bekdmpa brottslighet. I ett 1dge med
stark befolknings6kning, tung gingkriminalitet och vixande utanforskapsomraden
behover tillgdngen pa poliser 6ka bade genom bittre prioriteringar inom polisen och

genom Okade anslag.

Att regeringen viéljer att ta bort kravet pa 20 000 poliser ar darfér mycket oroande.
Konsekvensen av detta riskerar att bli en minskning av antalet poliser, 1 ett ldge dér

behoven vixer.
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b. En stark och effektiv polis
Polisen har en ny organisation fran och med den 1 januari 2015. Den nya organisationen
maste nu f4 genomslag i alla led sé att verksamheten blir mer effektiv och nar de mal
som finns for fordndringen. Vi vill att polisen okar sin effektivitet och utreder och klarar
upp fler brott och dr ndrvarande i hela landet. Fler, ndrvarande poliser behdvs lokalt
samtidigt som ett mer aktivt brottsférebyggande arbete, dir polisen och kommunerna

samarbeta, dr nodvéndigt.

Det finns i dag 53 geografiska omraden 1 Sverige dér kriminella nitverk har stor negativ
paverkan i lokalsamhillet. I dessa omraden upplevs misstron mot samhillet vara
utbredd och pa flera platser tar den sig uttryck genom att polisen inte &r vilkommen i
omradet. Omradena préglas av social oro och utanforskap. I sddana omraden har polis
och rdddningstjanst svart att utfora sitt arbete. Det behdvs krafttag for att sékerstélla att
alla invénare — oavsett var man bor — kan kdnna trygghet och att rattsvisendet stir

starkt.

Stirk polisvisendet med 2 000 nya poliser

Under alliansregeringen genomfordes stora satsningar pa fler poliser.
Befolkningsokningen och samhéllsutvecklingen gor att det behdvs dnnu fler poliser for
att utreda och bekdmpa brott. Moderaterna vill utbilda och anstilla 2 000 nya poliser
som i huvudsak ska anvindas for att forstirka brottsbekdmpningen i sarskilt

brottsbelastade omraden samt i glest befolkade delar av landet.

e Moderaterna satsar 150 miljoner kronor 2017, 300 miljoner kronor 2018, 525
miljoner kronor 2019 och 750 miljoner kronor 2020 pa att stirka polisvisendet

med 2 000 nya poliser.

Okade resurser till polisens nationella insatsstyrka

Konkreta insatser behovs hir och nu, samtidigt som det l&ngsiktiga arbetet for att
forhindra och forebygga terrorism och radikalisering méste forbattras. Inget tyder i
dagsldget pé att de utmaningar som finns nir det géller att sékra tryggheten i ett fritt och
Oppet Sverige kommer att minska. Dérfor vill vi att polisens nationella insatsstyrka
tillfors tillrdckliga resurser for att kunna gora insatser pé tva eller flera stillen i landet

samtidigt.
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o Moderaterna satsar 30 miljoner kronor per ar pd polisens nationella insatsstyrka

for att 6ka dess operativa formadga.
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13. Ovrig finansiering och budgetforstirkningar

Utover de atgérder som har beskrivits tidigare 1 budgetmotionen foresldr Moderaterna

foljande storre finansieringsforslag och budgetforstirkningar.

Avskaffa ineffektiv arbetsmarknadspolitik (omprioritering av regeringens forslag)
Erfarenheter fran bade Sverige och andra ldnder visar pa att en snabb utbyggnad av
arbetsmarknadspolitiska program nér den konjunkturella arbetslosheten &r liten har sméa
eller inga effekter. For det forsta &r det tydligt att regeringen har stora problem med att
bygga ut de program man sétter igang. Endast ett hundratal av de utlovade traineejobben
och andra platserna har tillsatts. For det andra riskerar atgirderna att ha betydande
undantrangningseffekter ndr de byggs ut under en hogkonjunktur. En orsak éar att
deltagande i atgérder ofta minskar sokbenigenheten bland de arbetslosa. Dérfor foreslar
Moderaterna att regeringens traineetjénster, extratjanster och utbildningskontrakt

avvecklas till formén for mer effektiva jobbétgarder.

Minskade myndighetsanslag (omprioritering av regeringens forslag)

Moderaterna anser att regeringens dkningar av myndighetsanslag utanfor jobb- och
integrationsomradet &r fel prioritering i ett lige med mycket begrénsade resurser och
stora behov av jobb- och integrationssatsningar. Vi ser darfor ett stort behov av att rikta

om resurser om cirka 700 miljoner kronor till mer effektiva reformer.

Effektivisering arbetsmarknadsutbildningar

Arbetsmarknadsutbildningar har haft svaga resultat under senare ar och manga av dem
ar dven kostsamma. Vi ser dérfor ett stort behov av att rikta om resurserna till mer
effektiva reformer, och 1 100 miljoner kronor per ar kommer darfor anvéndas for att

finansiera satsningar for att fler ska fa sitt forsta jobb.

Besparing myndigheter

For att finansiera prioriterade satsningar gors en justering av de anslag som berdrs av
PLO-upprékning. Detta ger ett 6kat effektiviseringstryck och tar tillvara
besparingsmdjligheter hos myndigheterna. Effekten av justeringen motsvarar en 30-
procentig minskning av PLO-uppriakningen under perioden 2017-2019. Anslag inom
utgiftsomrade 4 samt utgiftsomrade 6 ir undantagna. Atgirden beddms stirka de
offentliga finanserna med 300 miljoner kronor 2017, 990 miljoner kronor 2018 samt

1 940 miljoner kronor 2019 och 2020.
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Nedsatt rikthyra for myndigheter i Stockholm
Det bedoms finnas utrymme for effektiviseringar av lokalkostnaderna for de
myndigheter som befinner sig i Stockholms innerstad; darfér reduceras rikthyran for
dessa myndigheter. Atgirden beddéms stirka de offentliga finanserna med 89 miljoner

kronor 2017 for att sedan Oka till cirka 230 miljoner kronor 2019 och 2020.

Anna Kinberg Batra (M) Ulf Kristersson (M)

113



