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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Brottsforebyggande radet i uppdrag att utvédrdera polisens arbete for att bekdmpa
hatbrott i syfte att ta fram forslag pé atgérder som leder till 6kad
uppklaringsfrekvens och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor skriva
in 1 Polismyndighetens och Sékerhetspolisens regleringsbrev att arbetet mot hatbrott
ska prioriteras och tillkénnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen bor ge
Brottsforebyggande radet i uppdrag att ta fram fordjupade kunskapsunderlag om
samtliga hatbrottsgrunder och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Brottsforebyggande radet i uppdrag att studera den nétpatrullering som bedrivs i
Norge och Finland i syfte att ta fram riktlinjer for en implementering i samtliga
polisregioner och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till utbildningsinsatser for Polismyndighetens anstdllda om
hetslagstiftningen och ordningslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning med syftet att stirka det straffrattsliga skyddet for personer
som utsitts for hatbrott pa grund av funktionsnedsittning, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

3 Inledning

En besl6jad kvinna blir spottad pé av sin granne, ett asylboende blir nedklottrat med
rasistiska budskap och en man blir hanad pa internet for sin sexuella liggning. Det dr
exempel pa handelser som kan forekomma i hatbrottsstatistiken.! Hatbrott ar angrepp
mot de grundldggande minskliga fri- och réttigheterna och ett uttryck for bristande
respekt for ménniskors lika vérde. Det 6ppna samhillet bygger pad demokrati, frihet och
respekt for alla minniskors ritt att forma sina liv sa linge man inte inkrdktar pa sina
medmaénniskors frihet. Alla manniskor ska kunna delta 1 samhillet pa lika villkor utan
att utsattas for hot och hat p.g.a. sina dsikter eller vilka de dr. Vald och forfoljelse av
manniskor kan aldrig accepteras i en demokrati. Darfor maste samhéllet bdde kunna
forebygga och beivra hatbrott, oavsett motiv. Med den politik som fors av hoger-
regeringen och SD som innebdr bl.a. hdrdare regler f6r migration kénner vi en stor oro
for att rasismen och hatbrotten kommer att 6ka dnnu mer. Hatbrotten bekdmpas bést
genom att bekdmpa intolerans, rasism, valdsbejakande extremism, kvinnohat,
ojdmstalldhet och klassklyftor. I motionen Ett Sverige fritt fran rasism (2023/24:463)
skriver vi mer om fler av vara forslag for att motverka rasism och diskriminering. I
motion 2023/24:993 skriver vi om samernas utsatthet for hatbrott.

I Sverige finns det tre lagrum som tillsammans sétter ramarna for hatbrott: hets mot
folkgrupp, olaga diskriminering och straffskarpningsregeln. Hets mot folkgrupp och

! Brottsforebyggande radet, Polisanmélda hatbrott 2020. En sammanstéllning av de drenden som
hatbrottsmarkerats av polisen, rapport 2021:17.



olaga diskriminering ar specifika brottstyper, medan straffskdrpningsregeln innebér att
man vid beddmningen av straffvirdet for ett brott ska beakta om det forekommit ett
hatbrottsmotiv. Hatbrott &r alltsé ett samlingsbegrepp for brott motiverade av garnings-
personens fordomar eller forestillningar om ras, hudfarg, nationalitet, etnisk bakgrund,
trosbekédnnelse, sexuell laggning samt konsoverskridande identitet eller uttryck.

Vinsterpartiet har tidigare uppméarksammat problemet med att det saknas en sdrskild
brottskod for hatbrott (mot. 2017/18:3881). I stdllet markerar polisen vid anmilan om
brottet skulle kunna vara ett hatbrott eller inte. Sedan gérs en manuell genomgéng av
anméilningarna av Brottsforebyggande rddet (Brd) som ansvarar for att ta fram hatbrotts-
statistiken. Hatbrottsmarkeringen ar ddrmed det enda séttet att synliggéra de brott med
ett hatbrottsmotiv som inte utgor egna brottskoder som hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering utan faller under straffskérpningsbestimmelsen i 29 kap. 2 § punkt 7
brottsbalken. Andelen brott som felaktigt markerats med hatbrottsmarkeringen &r stor
och det skapar ett bristfilligt underlag. Om fler anmélningar markeras korrekt 6kar
vardet med markeringen. Polismyndigheten avser att dtgidrda detta genom kompetens-
héjande insatser och utveckling av metodstod.?

Antalet hatbrottsmarkerade polisanmilningar 2020 1 vilka ett eller flera hatbrotts-
motiv kunde identifieras uppgick till 3 398 anmaélningar. I flera anmélningar fanns fler
an ett hatbrottsmotiv, vilket resulterade i totalt 3 709 identifierade hatbrottsmotiv. P4 en
overgripande niva var frimlingsfientliga och rasistiska hatbrott (55 procent) vanligast,
foljt av hatbrott mot religidsa grupper (17 procent), ospecificerade hatbrott (15 procent)
och hbtqi-relaterade hatbrott (13 procent). Det vanligaste huvudbrottet, dvs. det brott
som hade strangast straffskala av brotten med ett identifierat hatbrottsmotiv 1 anmélan,
var ar 2020 ofredande, som utgjorde 25 procent av huvudbrotten. Efter det foljde hets
mot folkgrupp (23 procent), olaga hot (15 procent), drekrdnkning (12 procent), klotter
och skadegorelse (11 procent) och misshandel (9 procent). De vanligaste brottsplatserna
for de anmailda hatbrotten var pa allmén plats (20 procent), i den utsattas hem eller i
anslutning till det (19 procent) samt pa den utsattas arbetsplats (11 procent). De digitala
hatbrotten, som utgors av kategorierna chatt, sms och telefon, utgjorde tillsammans 17
procent av de anmélda brotten med hatbrottsmotiv. Ytterligare 10 procent av brotten
skedde 1 skolmiljo (fysisk och digital).

Da Brd har gjort omfattande metodfordndringar kan jaimforelser med tidigare ars
statistik inte goras. Av tidigare ars statistik kan dock utldsas att det under 2018
identifierades 7 090 anmaélda brott med ett hatbrottsmotiv och att det var en 6kning med
11 procent jamfort med 2016 och med 29 procent jamfort med 2013. Storst 6kning av
antalet brott med identifierat hatbrottsmotiv jamf{ort med 2016 fanns i kategorierna
fraimlingsfientligt/rasistiskt och antisemitiskt motiv, och motiv som ror sexuell
laggning.> Aven digitala hatbrott, “nithat”, kopplade till etnicitet, trosbekinnelse eller
sexuell ldggning har dkat de senaste dren. Risken att bli utsatt for nathat 6kar for den
som yttrar sin dsikt i en samhéllsfraga pé internet. Tidigare forskning har konstaterat att
de diskussionsdmnen som frambringar allra mest hat- och hotrespons ar rasism, invand-
ring, feminism och diskriminering.*

2 Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, rapporten Hatbrott och andra brott som hotar
demokratin. Delredovisning 1, mars 2022.

35.92-93, SOU 2023:17.

4 Brottsforebyggande radet, Hatbrott i digitala miljoer. Polisanmélda hatbrott 2020 med digital brottsplats,
rapport 2022:12.



Statistiken 6ver polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv sdger dock inte
mycket om forekomsten av hatbrott i samhillet. De flesta brott anméls ndmligen inte
och bland de hatbrott som anmails registreras inte alla som hatbrott. Brotten drabbar ofta
ménniskor som befinner sig i en utsatt situation eller 1 minoritet i samhaéllet och darfor
kan ha svart att kdnna till sina réttigheter eller drar sig for att anméila utsatthet for brott.
Aven om hatbrottsstatistiken inte ger en fulltickande bild av verkligheten 4r den dock
mycket viktig dd den visar pé tendenser i samhillet och synliggor en annars svarfangad
utsatthet for brott som p.g.a. motiven fér betraktas som ett angrepp mot ménniskors lika
vérde.

Genom dren har polisen successivt genomfort olika insatser for att 6ka kunskapen
om hatbrott. Sedan 2015 har polisen intensifierat sitt arbete mot hatbrott och bl.a.
genomfort nationella utbildningar for utredare i regionerna. 2016 antog den davarande
regeringen en nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott,
utifran vilken Polismyndigheten utvecklar det brottsforebyggande arbetet gédllande brott
som hotar de grundldggande fri- och rittigheterna och den fria asiktsbildningen. Detta
sker bl.a. genom en utokad kontakt och dialog med utsatta grupper samt inrdttandet av
en nationell kontaktpunkt och sdrskilda demokrati- och hatbrottsgrupper. I flera lan
finns det sedan en tid tillbaka sérskilda hatbrottsutredare som driver utvecklingen av
arbetet mot hatbrott. Mellan 2018 och 2021 inréttades regionala it-brottscentrum 1 syfte
att utfora it-forensiska undersokningar. Sedan tidigare finns dven sérskilda hatbrotts-
aklagare vid varje aklagarkammare.’ 2021 inledde den forra regeringen ett arbete med
sirskilda atgirdsprogram mot olika former av rasism. Atgirdsprogrammen syftar till att
komplettera den nationella planen mot rasism och innehaller atgarder som syftar till att
synliggora och motverka rasism bl.a. genom fokus pd ett mer aktivt rittsvdsende. Av
regeringens regleringsbrev till Polismyndigheten for 2022 framgar att myndigheten
fortsatt ska utveckla och forbdttra arbetet for att bekdmpa hatbrott och andra brott som
hotar demokratin. En delredovisning har gjorts och uppdraget ska slutredovisas den 16
december 2023.° I regeringens regleringsbrev till Polismyndigheten for 2023 saknas
dock helt skrivningar om hatbrott vilket &r oroande infor framtiden.

Utredningen SOU 2023:17 foreslar bl.a. att bestimmelsen om hets mot folkgrupp
ska fortydligas sé att den uttryckligen omfattar girningen att uppmana till vald. Vidare
foreslas att straffansvar for hets mot folkgrupp ska gélla ocksa da uttalandet eller med-
delandet som sprids avser en enskild person som tillhor en sddan grupp som skyddas av
bestimmelsen. Utredningen foresldr ocksa ett sarskilt straffansvar for fornekande av
Forintelsen och andra folkmord och brott mot méinskligheten. Utredningens bedomning
ar att forslagen inte innebér nagra inskridnkningar av yttrandefriheten. Vinsterpartiet
anser att utredningens forslag dr bra och forutsitter att dessa &r under beredning 1
Regeringskansliet. Vi har dock fler forslag pé atgarder for att forbéttra bade polisens
hantering av hatbrott och det straffrittsliga skyddet. Dessa redogor vi for nedan.

SAa.
¢ Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, rapport Hatbrott och andra brott som hotar
demokratin. Delredovisning 1, mars 2022.



4 Vansterpartiets forslag

4.1 Kompetenshojande insatser och forbéttrad
uppklaringsfrekvens

En forutsittning for att hatbrott ska registreras ritt redan vid anmilan och sedan utredas
ordentligt samt for att brottsoffret ska fa ett bra bemdtande av réttsvisendet ar att
polisen har en god kunskap om hatbrottslagstiftningen. Det dr darfor viktigt att fragor
om hatbrott dr en del i den grundldggande utbildningen samtidigt som de som redan
arbetar som poliser behover fa vidareutbildning 1 &mnet. Dessvérre dr uppklarings-
frekvensen for hatbrott 1ag vilket visar att satsningarna pa kompetenshdjande atgérder
maste forstdrkas. En forklaring till den laga uppklaringsnivén ar att polisanmélningar
med identifierade hatbrottsmotiv i manga fall utgdrs av brott till vilka det generellt sett
kan vara svart att koppla en gédrningsperson. Det kan handla om klotter och skadegdrelse
dér det saknas vittnen eller andra spar, en okdnd person som ropar nagot i en folkmassa,
brott begangna pé internet eller olaga diskriminering dar utredningen ofta slutar med att
ord star mot ord. Det finns dven brott som trots ett mdjligt hatbrottsmotiv anses lindriga
1 jamforelse med andra brott och dir polisen kan behdva 6vervéga kostnaden for att
utreda i proportion till brottet och utsikten att kunna koppla en gérningsperson till det.
Trots detta dr det uppseendevéckande att sa fa hatbrott uppklaras och gidrningspersonen
stdlls till svars for sina handlingar.

Bré har av den tidigare regeringen fatt i uppdrag att ta fram fordjupade kunskaps-
underlag om afrofobiska, islamofobiska och antisemitiska hatbrott. Gemensamt for
brottsoffer for hatbrott ar att de generellt har ett 1agt fortroende for riattsvdasendet. Nar
det géller brottsligt nathat och digitala hatbrott finns det vésentliga brister i polisens och
rattsvisendets hantering. Bland annat brister uppfoljningen av arbetet mot digitala
hatbrott samt juridisk och utredningsméssig kunskap om bade hatbrott som begas
digitalt och andra hatbrott. Det har tidigare lyfts i bdde Brés och polisens egna rapporter
att den it-forensiska kompetensen hos polisen varierar dver landet och att resurserna
som finns att tillga inte &r tillrdckliga.’

4.1.1 Afrofobiska hatbrott

Varje ar polisanméls omkring 1 000 hatbrott med identifierat afrofobiskt motiv, enligt
Brés hatbrottsstatistik. Bortsett fran allmént frimlingsfientliga och rasistiska motiv ar
afrofobi det vanligast forekommande motivet bland anmélda hatbrott. Brotten omfattar
ockséd mer vald an hatbrott generellt. Samtidigt 4r anmélningsbendgenheten 14g vilket
har framkommit i de intervjuer som Bra genomfort. En dterkommande motivering frin
de intervjuade till varfor hindelsen inte polisanmaélts dr att sannolikheten att f4
upprittelse genom en réttsprocess bedoms som mycket 14g. Enligt Brés statistik om
handlagda hatbrott minskade andelen personuppklarade brott med ett identifierat
afrofobiskt hatbrottsmotiv dessutom fran 8 procent 2013 till 6 procent 2018. Det kan
delvis bero pé bevissvérigheter; ofta saknas en identifierad garningsperson eller vittnen
till hindelsen. Bras bedomning &r att det finns flera pdgdende uppdrag och initiativ
inom omrédet, men att mer kan goras for att forebygga afrofobiska hatbrott och

7 Brottsforebyggande radet, Hatbrott i digitala miljoer. Polisanmaélda hatbrott 2020 med digital brottsplats,
rapport 2022:12.



tillgodose de utsattas rittigheter och stodbehov. Bra konstaterar dven att det nuvarande
regelverket ger ett skydd i teorin men ifragasitter hur detta skydd fungerar i praktiken.®

4.1.2 Islamofobiska hatbrott

Det dr i dag inte mojligt att redogdra for utvecklingen av islamofobiska hatbrott i
Sverige, eftersom inga studier har gjorts for att systematiskt folja utsattheten over tid.
Det finns dock flera tecken pé att islamofobi bor betraktas som ett aktuellt och vixande
problem. Antalet muslimer i Sverige har 6kat Gver tid och i Bras hatbrottsstatistik har
antalet identifierade anmélda hatbrott med islamofobiska inslag mer &r dubblerats, fran
omkring 200 anmélningar ar 2009 till 560 anmélningar &r 2018. Aven bland de som
utsitts for islamofobiska hatbrott &r anmélningsbendgenheten lag. Det hinger, precis
som ndr det géiller afrofobiska hatbrott, ihop med att uppklaringsfrekvensen ar 1ag. Det
ar relativt vanligt med snabb nedldggning av utredningarna av islamofobiska hatbrott.
Som for hatbrott generellt géller att det krdvs att polisen har kunskaper om hur
lagstiftningen &r uppbyggd och om olika uttryck for hatbrott for att kunna identifiera
dem. Det innebér t.ex. kunskap om de symboler och den vokabuldr som anvénds inom
antimuslimska kretsar.’

4.1.3 Antisemitiska hatbrott

Brés rapport visar att antisemitiska hatbrott inte huvudsakligen begés av personer som
kan anses vara politiska eller religiosa extremister, utan av personer inom de breda
lagren i befolkningen. Overlag ger Brés material stdd for forskning som visat att
antisemitism forekommer inom ménga olika miljéer och samhallsgrupper, och att det
bor ses som ett brett samhéllsproblem, om dn med tydligare koncentration i vissa
miljéer. Dessutom framkom 1 Brés intervjuer en stark frustration dver polisens
hantering av radikalnationalistiska grupperingars demonstrationer vid judiska hogtider
och 1 ndrheten av judiska institutioner. Polisanmélningar om antisemitiska hatbrott leder
sillan till fallande dom. Det har, 1 likhet med afrofobiska och islamofobiska hatbrott,
medfort att brottsoffer upplever att det inte dr ndgon idé att géra polisanmalan.!?

4.1.4 Utvardering av polisens arbete med hatbrott

Hur polisen arbetar med hatbrott speglas bdde i handlédggningen av och statistiken dver
hatbrottsanmalningar. Tidigare undersokningar'! visar att det finns regionala skillnader
avseende polisens arbete mot hatbrott, t.ex. nér det géller rutiner for att identifiera hat-
brott vid upptagning av polisanmélan. Detta bekréftas dven av Polismyndigheten
sjélva.!? En dvergripande kritik i polisens egen internrevision 2017 var att arbetet med
att folja upp effekterna av polisens arbete mot hatbrott méste forbattras. Vidare visade
polisens granskning att det finns behov av ytterligare kompetensforstirkande insatser da
medarbetarna generellt sett har kunskapsbrister nér det géller hatbrottsmotivet, straff-
skédrpningsregeln och hatbrottsmarkeringen. Nér hatbrott inte synliggérs i polis-
anmélningarna kan de omgjligt redovisas pé ett rattvisande sétt 1 statistiken. Det leder

8 Brottsforebyggande radet, Afrofobiska hatbrott, rapport 2022:7.

° Brottsforebyggande radet, Islamofobiska hatbrott, rapport 2021:3.

10 Brottsforebyggande ridet, Antisemitiska hatbrott, rapport 2019:4.

11 Brottsforebyggande ridet, Hatbrott 2015.

12 Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, rapport Hatbrott och andra brott som hotar
demokratin. Delredovisning 1, mars 2022.



ocksa till att en viktig del av det anmaélda brottet forblir outredd. Om det ror sig om ett
hatbrott eller inte bor vara en levande fraga for polis och &klagare 1 forundersokningens
alla skeden. Polisens pagaende arbete med att forbattra kunskapsnivan och andra at-
gérder for att bekdmpa hatbrott behdver utvdarderas noga. Vi foresldr darfor att Brotts-
forebyggande radet far ett sarskilt uppdrag att utvirdera detta arbete. Fokus bor ligga pa
att se dver polisens kompetens avseende hatbrottsmotivet, straffskdrpningsregeln och
registreringen av hatbrott vid polisanmélan. Syftet bor vara att forbittra kompetensen att
utreda och klara upp hatbrott. For att markera vikten av att hatbrott bekdmpas maste
arbetet prioriteras upp. Det duger inte att regeringen inte namner hatbrott 1
regleringsbreven. Vidare behover Bra dven fi i uppdrag att ta fram fordjupade
kunskapsunderlag om samtliga hatbrottsgrunder, som homofobiska, transfobiska och
antiziganistiska hatbrott.

Regeringen bor ge Brottsforebyggande radet 1 uppdrag att utviardera polisens arbete
for att bekdmpa hatbrott i syfte att ta fram forslag pd atgérder som leder till 6kad upp-
klaringsfrekvens. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

Regeringen bor skriva in 1 Polismyndighetens och Sdkerhetspolisens regleringsbrev
att arbetet mot hatbrott ska prioriteras. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Regeringen bor ge Brottsforebyggande radet 1 uppdrag att ta fram fordjupade
kunskapsunderlag om samtliga hatbrottsgrunder. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

4.1.5 Nitpatrullering i forebyggande och upptickande syfte

Bré har tidigare foreslagit att polisen skulle kunna utfora en form av “nétpatrullering” i
likhet med den norska polisen i brottsforebyggande syfte. I takt med samhélls-
utvecklingen och digitaliseringen foljer ett 6kat behov av att polisen ska vara nér-
varande pa digitala plattformar. Néatpatrullering dr en arbetsmetod som avser att uppfylla
detta behov.!* Arbetsmetoden implementerades som pilotverksamhet i Norge ar 2015
och under véren 2022 inleddes en forsoksverksamhet i region Nord i Sverige. Nét-
patrullering bedrivs dven i Finland. En studie utférd pa uppdrag av polisomrade Malmo
visar att ndtpatrullering upplevdes skapa en trygg dialog mellan polis och allménhet
samtidigt som polisen hade mgjlighet att formedla information. Bedrivande av nit-
patrullering anses kunna leda till minskad utsatthet for brott samtidigt som metoden kan
ha en mojlig positiv inverkan pa den ldga anmélningsbendgenheten.! Vinsterpartiet
anser att nitpatrullering dr en arbetsmetod som bor utvecklas och spridas till samtliga
polisregioner. Metoden kan anvindas for att savél forebygga som uppticka bade digitala
hatbrott och sexualbrott mot barn och unga men dven andra brott som begés via internet,
sasom bedragerier.

Regeringen bor ge Brottsforebyggande rddet 1 uppdrag att studera den nét-
patrullering som bedrivs 1 Norge och Finland i syfte att ta fram riktlinjer for en
implementering i samtliga polisregioner. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

13 Brottsforebyggande ridet, Hatbrott i digitala miljéer. Polisanmélda hatbrott 2020 med digital
brottsplats, rapport 2022:12.

14 Backhed, Gudmundsson, Svensson, Examensarbete kriminologi 61-90 hp, Malmo universitet och
polisomrade Malmo, Natpatrullering. En polisiar arbetsmetod for att finnas nérvarande inom digitala rum,
2022.



4.1.6 Hetslagstiftningens och ordningslagens koppling till allméinhetens
sikerhet

Vid demonstrationer och manifestationer ar det av yttersta vikt att polisen hanterar
uppkomna situationer pa ett fornuftigt sétt, inte minst nér valdsbejakande och/eller
rasistiska organisationer nérvarar. Bade de poliser som har hand om tillstandsgivningen
enligt ordningslagen och poliser i yttre tjdnst, sdvil vid planeringen av en insats som i
skarpt ldge, behover goda kunskaper om hatbrottslagstiftningen och valdsbejakande
grupperingar for att kunna fatta vl avvigda beslut. Som exempel blir det problematiskt
ndr organisationer som Nordiska motstdndsrorelsen (NMR) fér tillstand att manifestera
utanfor Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rittigheters (RFSL) lokaler 1 Visby under Almedalsveckan. Vi tror att
denna situation skulle kunna ha undvikits med béttre underbyggt beslutsfattande fran
Polismyndighetens sida. Vidare dr polisens sitt att kommunicera och fora dialog med
demonstranter och motdemonstranter samt dialog och samverkan med civilsamhillet
centralt for att forebygga valdsamma situationer. Vi vill darfor satsa pa kompetens-
hojande atgirder for polisen, géllande bade kommunikation, hetslagstiftningen,
ordningslagen och bestimmelsernas koppling till allmdnhetens sdkerhet och demo-
kratiska grundvérderingar samt valdsbejakande gruppers metoder for att sprida anti-
demokratiska budskap. Aven polisens egen tillsynsenhet pétalar vikten av kompetens-
hdjande dtgéirder for de anstidllda som hanterar tillstdndsgivningen. Vid tillsynen har det
framkommit att det inte finns ndgon utbildning i ordningslagen for anstillda vid rétts-
enheterna. Tillsynsenheten ser bl.a. ett behov av att en grundutbildning tas fram for att
fraimja nationell enhetlighet och réttssidkerhet.!>

Regeringen bdr ta initiativ till utbildningsinsatser for Polismyndighetens anstéllda
om hetslagstiftningen och ordningslagen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

4.2 Stirk det straffrittsliga skyddet mot hatbrott

129 kap. 2 § 7 p. brottsbalken (BrB) finns den s.k. straffskarpningsgrunden for hatbrott.
Som forsvarande omstiandigheter vid bedomningen av straffvirdet ska sdrskilt beaktas
om ett motiv for brottet varit att krédnka en person, en folkgrupp eller en annan sddan
grupp av personer p.g.a. ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse,
sexuell laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck eller annan liknande om-
standighet. Enligt 16 kap. 8 § BrB kan den som 1 ett uttalande eller i ett annat med-
delande som sprids hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en annan
sadan grupp av personer med anspelning pa ras, hudférg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekinnelse, sexuell laggning eller konsoverskridande identitet eller
uttryck, domas for hets mot folkgrupp. Enligt bestimmelsen om olaga diskriminering
(16 kap. 9 § BrB) far en néringsidkare i sin verksamhet inte diskriminera nagon p.g.a.
ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell ldggning eller
konsoverskridande identitet eller uttryck.

15 Polismyndighetens hantering av allmédnna sammankomster — tillimpningen av de bestimmelser som ror
tillstand till allménna sammankomster, med sédrskilt fokus pa begransningarna under pandemin, tillsyns-
rapport 2022:2, Polismyndigheten, rikspolischefens kansli, juni 2022.



4.2.1 Hatbrott p.g.a. funktionsnedsittning

Funkofobi ér ett samlingsbegrepp for diskriminering och hatbrott mot personer med
funktionsnedséttning. Enligt Myndigheten for delaktighet &r risken att utsittas for alla
typer av vald néstan dubbelt sa stor for personer med funktionsnedséttning som for dem
utan. Forutom det vald som drabbar alla riskerar personer med funktionsnedséttning att
utsittas for vdld som é&r direkt kopplat till funktionsnedséttningen. Det kan handla om
bade verbalt och fysiskt véld, att ndgon gdmmer ens hjalpmedel, végrar
teckensprakstolka eller straffar personen ekonomiskt. Personer kan ocksa, p.g.a. sin
funktionsnedséttning, vara sirskilt sarbara for hedersrelaterat vald, konsstympning av
flickor och kvinnor, prostitution och minniskohandel. Brott som begis mot personer
med funktionsnedséttning anses dock inte kunna vara hatbrott enligt svensk lagstiftning.

Funktionsnedsittning dr en sérskild diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen,
men medan majoriteten av de dvriga diskrimineringsgrunderna ocksa finns med i
bestimmelserna som reglerar hatbrott omfattas inte funktionsnedsattning. Vénsterpartiet
anser att brott som har en persons funktionsnedséttning som motiv ska klassificeras som
hatbrott. Férutom att 6ka det straffréttsliga skyddet for personer med funktionsned-
sattning dr ett annat viktigt skél till en dndring att lagstiftningen 1 sig har en betydande
inverkan pd ménniskors attityder och sjilvbild. De lagar vi har signalerar tydligt vad
som &r accepterat och inte 1 ett samhille. Att synliggdra hatbrott skapar bittre forut-
sattningar for forskning och kartliggning, vilket i sin tur 6kar mdjligheten att forhindra
och forebygga fortsatt brottslighet.

Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning med syftet att stirka det straffréttsliga
skyddet for personer som utsétts for hatbrott p.g.a. funktionsnedséttning. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.2.2 Hatbrott p.g.a. kon

Mins vild mot kvinnor dr ett mycket allvarligt samhéllsproblem som berdr manga
manniskors liv och vardag. Det dr ett vald som pagér mitt ibland oss och som vi sillan
mérker darfor att savil forévaren som offret anstranger sig for att dolja det. Vissa méns
forakt och hat mot kvinnor manifesteras genom savél vald i néra relationer och vald-
takter som kop av sexuella tjanster, koppleri och ménniskohandel. Enligt en studie fran
2022 uppger mer dn hilften av kvinnorna (55 procent) att de har utsatts for ndgon form
av véld av ndgon man sedan 15-4rsdagen. 15 procent av alla kvinnor uppger att de har
utsatts for vald av ndgon man under de senaste tolv manaderna och 42 procent att de har
utsatts for vald av en man innan de fyllde 15 ar.'® Den yttersta manifestationen av valdet
ar nédr kvinnor misshandlas till dods, s.k. femicid. Under aren 2017-2020 har omkring
15 kvinnor om aret dodats av en fore detta eller nuvarande partner 1 Sverige. For mén ar
motsvarande siffra strax under tre fall om aret. Dodligt véld i en parrelation uppgick till
10 fall under 2022, vilket var 9 fall farre dn 2021. I samtliga 10 fall av dodligt vald 1
parrelation var offret en kvinna; siledes forekom inga fall av dodligt vald mot mén i
parrelation under 2022. Kvinnovaldskommissionen foreslog i sitt slutbetinkande SOU
1995:60 att dven kon skulle inforas som en grund till straffskdrpning, dvs. att brott
begangna mot kvinnor skulle kunna ses som hatbrott och leda till skérpta straff.

16 Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks), Kvinnors trygghet. Ett jamstallt
sambhille fyllt av vald, 2022.



Regeringen valde dock att inte gé& vidare med forslaget. Enligt regeringen skulle en
andring av straffskdrpningsgrunden som innebar att kon laggs till leda till att alla
kvinnor, och dven mén, skulle omfattas. Enligt regeringen skulle bestimmelsen riskera
att forlora sin mening om den utvidgades till att omfatta i stort sett hela befolkningen
(s. 86, prop. 1997/98:55).

En rapport frdn NIKK konstaterar att kvinnor utsétts for ndthat med betydligt storre
inslag av sexism, sexuella hot och trakasserier, som alltsd snarare anspelar pa person én
profession, an mén. Det finns dirfor anledning att dverviga att d&ven skydda personer
som angrips p.g.a. kon 1 hatbrottslagstiftningen. Mot bakgrund av att kvinnor sirskilt
drabbas av ndthat med koppling till kon och att de nordiska ldnderna vérderar jimstélld-
het hogt, dr det anmérkningsvért att inget av de nordiska ldnderna ger ett skydd for ut-
satthet p.g.a. kon i hatbrottslagstiftningen.!’

Det har gétt 6ver 20 ar sedan regeringens stéllningstagande i fragan, och dessvérre
ser vi inga tecken pd att valdet och hatet mot kvinnor for att de dr kvinnor minskar.
Vinsterpartiet anser darfor att det finns overviagande skil att genomfora Kvinnovalds-
kommissionens forslag. Glddjande nog har den forra regeringen tillsatt en utredning
som bl.a. ska se dver fragan om kon bor ldggas till som en ny grund i den bestimmelse
som géller straffskérpning vid hatbrottsmotiv (dir. 2022:7). Uppdraget ska redovisas
senast den 24 november 2023. Darfor lagger vi inte fram négot skarpt yrkande 1 detta
sammanhang men kommer noga att bevaka regeringens fortsatta arbete med fragan.

Gudrun Nordborg (V)
Nadja Awad (V) Tony Haddou (V)
Lotta Johnsson Fornarve (V) Jessica Wetterling (V)

17 Moa Bladini, NIKK, Nordisk information fér kunskap om kon, Hat och hot pa nétet En kartldggning av
den réttsliga regleringen i Norden, pa uppdrag av Nordiska ministerradet, 2017.
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