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Forsvarsutskottets betdankande
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Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag fér 2025 inom utgifts-
omrade 6, som uppgar till drygt 169 miljarder kronor. Darmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram i motioner. Utskottet
tillstyrker ocksa regeringens forslag om bestéllningsbemyndiganden som
innebdr att riksdagen &tar sig att anvisa ca 290 miljarder kronor for betalningar
som maste goras nar de ekonomiska dtagandena infrias i framtiden. Utskottet
tillstyrker ocksa ett bemyndigande om att dverlata pansarvarnsvapen och ett
bemyndigande om att salja JAS 39E/F. Utskottet tillstyrker aven forslagen pa
ovriga bemyndiganden som regeringen har begért och godkanner de tre
investeringsplanerna som regeringen foreslagit. Samtliga motionsférslag
avstyrks.

I betéinkandet finns tva reservationer (S, C) och fyra sérskilda yttranden (S,
V, C, MP). Ledaméterna fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Center-
partiet och Miljopartiet avstér fran stallningstagande i friga om budgetbeslutet
och redovisar i stéllet sina 6vervaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:1 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
beredskap.
Sex yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Mal och resultatredovisning for utgiftsomrade 6
Riksdagen avslar motion
2024/25:3023 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 9 och 64.
Reservation 1 (S)

2. Statens budget inom utgiftsomrade 6

a) Anslagen for 2025

Riksdagen anvisar anslagen for budgetéret 2025 inom utgiftsomrade 6

Forsvar och samhallets krisberedskap enligt regeringens forslag.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 6

punkt 9 och avslar motionerna

2024/25:2159 av Mikael Larsson m.fl. (C) och

2024/25:3085 av Emma Berginger m.fl. (MP).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden m.m.
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. for 2025 utnyttja en kredit i Riksgéldskontoret i handelse av krig,
krigsfara eller andra utomordentliga férhallanden som uppgadr till hogst
40 000 000 000 kronor,

2. for 2025 besluta om en kredit i Riksgéldskontoret for att tillgodose
Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hogst 44 500 000 000 kronor,

3. for 2025 besluta att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
far ta upp lan i Riksgaldskontoret for samhallsinvesteringar som
inklusive tidigare upplaning uppgar till hdgst 1 300 000 000 kronor,

4. under 2025 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom
de tidsperioder som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 6
punkterna 1, 6, 7 och 10.

c) Godkannande av investeringsplaner
Riksdagen godkénner investeringsplanen for

1. vidmakthédllande av férsvarsmateriel for 2025-2036 som en
riktlinje for Forsvarsmaktens investeringar,

2. anskaffning av forsvarsmateriel for 2025-2036 som en riktlinje for
Forsvarsmaktens investeringar,

3. krisberedskap for 2025-2027 som en riktlinje for Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskaps samhéllsinvesteringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 6
punkterna 2, 3 och 8.
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c) Overlatelse av pansarvarnsvapen
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 besluta om dverlatelse
av pansarvérnsvapen, som kan avvaras under en begransad tid, genom
forséljning till Frankrike.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 6
punkt 4.

d) Forsaljning av JAS 39 E/F
Riksdagen bemyndigar regeringen att ingd avtal med Thailand om
forsaljning av upp till tolv stycken JAS 39 E/F samt dartill horande
luftforsvarssystem.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 6
punkt 5.

3. Stod till Ukraina
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 26 och
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 7.
Reservation 2 (C)

Stockholm den 28 november 2024

Pa forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S)*, Jorgen
Berglund (M), Helén Pettersson (S)”, Bjorn Soder (SD), Johan Andersson (S)”,
Helena Bouveng (M), Heléne Bjérklund (S)*, Anna Starbrink (L), Erik Ezelius
(S)", Alexandra Anstrell (M), Hanna Gunnarsson (V)", Mikael Oscarsson
(KD), Mikael Larsson (C)*, Lars Piiss (M), Sara-Lena Bjalko (SD), Jacob
Risberg (MP)" och Oskar Svard (M).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2024/25:1 i
de delar som géller utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap och
sex motionsyrkanden frdn allmdnna motionstiden 2024/25. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Motionsférslagen finns ocksa i
bilaga 1. I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag
for 2025 samt de avvikelser fran dessa som Centerpartiet och Miljépartiet
foreslar i sina respektive budgetmotioner. I bilaga 3 finns regeringens forslag
till bestéliningshemyndiganden.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap.18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2025 for utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhallets krisheredskap till
169 680 344 000 kronor (prop. 2024/25:1, bet. 2024/25:FiUl, rskr.
2024/25:49). | detta betankande foreslar forsvarsutskottet for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stéllningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden for utgiftsomradet ska goras genom ett enda beslut. Lagférslag som
har en tydlig anknytning till statens budget ska ocksd ingd i beslutet
(11 kap.18 § fjarde och sjatte styckena riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Regeringen ska enligt 10 kap. 3§ budgetlagen (2011:203) ldmna en
redovisning i budgetpropositionen av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsheslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 6 i budgetpropositionen. Genomgéngen ar ett
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underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Forsvarsbeslutsprocessen

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att den parlamentariskt samman-
satta Forsvarsberedningen skulle svara for samradd mellan regeringen och
riksdagspartierna om den Iangsiktiga inriktningen av forsvars- och sakerhets-
politiken. Forsvarsberedningen ska bl.a. folja den sé&kerhetspolitiska
utvecklingen i omvarlden. Infor regeringens forslag till riksdagen i viktigare
langsiktiga forsvars- och sakerhetspolitiska fragor ska Forsvarsbheredningen
dessutom redovisa sin syn pa dessa. Regeringen har lamnat forslag om den
forsvarspolitiska inriktningen i propositioner till riksdagen. Den forra
forsvarspolitiska inriktningspropositionen Totalforsvaret 2021-2025 innehéll
bl.a. forslag till mal for totalférsvaret, nya mal for det militara och det civila
forsvaret samt inriktning for Fdrsvarsmaktens krigsorganisation och
grundorganisationens utformning (prop. 2020/21:30). Forsvarsutskottet
behandlade dessa forslag i betdnkandet Totalforsvaret 2021-2025 (bet.
2020/21:F6UA4) varefter riksdagen bl.a. fattade beslut om att godkanna de nya
malen och den nya inriktningen for organisationen (bet. 2020/21:F6UA4, rskr.
2020/21:136).

Som underlag infér den kommande forsvarsbeslutsperioden (fr.o.m. 2025)
beslutade forsvarsminister Pal Jonson (M) om nya anvisningar for Forsvars-
berednings arbete i december 2022 (F62022/00125). Den 26 april 2023
lamnade Forsvarsberedningen delrapporten Kontrollstation 2023 (Ds
2023:12). Den 19 juni 2023 o&verlamnades delrapporten Allvarstid —
Forsvarsberedningens sakerhetspolitiska rapport 2023 (Ds 2023:19) och den
19 december 2023 Gverldmnades delrapporten Kraftsamling — Inriktningen av
totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34). Den 26
april 2024 overlamnade Forsvarsberedningen sin  slutrapport  Stéarkt
forsvarsformaga — Sverige som allierad (Ds 2024:6).

| proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030 foreslar regeringen
bl.a. ett nytt mal for totalforsvaret, nya mal for det militara respektive det civila
forsvaret samt inriktningen for Forsvarsmaktens krigsorganisation. De mal
som riksdagen vid beredningen av dessa forslag beslutar om lagger grunden
for resultatredovisningarna fran regeringen under den kommande inriktnings-
perioden. Utskottet bereder propositionen i betdnkande 2024/25:F6U2,
forutom den sékerhetspolitiska delen som bereds av ett sammansatt utrikes-
och forsvarsutskott i betdnkande 2024/25:UF6UL1.
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Betdnkandets disposition

Betinkandet har disponerats sd att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. | det avsnittet tar utskottet ocksa upp ett
motionsforslag om effektiv uppféljning i materielbestéallningar och ett om
uppdraget for Myndigheten for totalférsvarsanalys. Darefter behandlar
utskottet de forslag i budgetpropositionen och de motionsférslag som galler
statens budget inom utgiftsomrade 6, dvs. saval anslagen for 2025 som
investeringsplaner och bemyndiganden om ekonomiska ataganden. | avsnittet
behandlas ocksa ett bemyndigande om att dverlata pansarvarnsvapen och ett
bemyndigande om forséljning av JAS 39 E/F samt motionsyrkanden om att
skanka JAS-plan till Ukraina.

2024/25:FoU1
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Utskottets Overviganden

Mal och resultatredovisning for utgiftsomrade 6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om effektiv uppféljning i
materielbestéliningar och ett om uppdraget for Myndigheten for
totalforsvarsanalys.

Jamfor reservation 1 (S).

Bakgrund och tidigare behandling

Mal for utgiftsomradet

Riksdagen godkande malen for totalforsvaret, det militdra forsvaret och det
civila forsvaret i samband med att den forsvarspolitiska inriktningen for
perioden 2021-2025 beslutades (prop.2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr.
2020/21:136). For samhallets krisberedskap finns inte ndgot méal som godkants
av riksdagen, men i propositionen beskrivs regeringens egna mal for
krisberedskapsomradet.

Det dvergripande mal for totalforsvaret som riksdagen fattade beslut om i
december 2020 &r att totalforsvaret ska ha formaga att forsvara Sverige mot
vapnat angrepp och varna var sakerhet, frihet, sjalvstandighet och
handlingsfrihet. Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom landet.

Samtidigt beslutades att mélet for det civila forsvaret ska vara att ha
formaga att

* varna civilbefolkningen

» sdkerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna

 uppratthélla en nédvandig forsorjning

* bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var
omvérld

 uppratthalla samhallets motstéandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att starka forsvarsviljan

« bidra till att starka samhallets forméga att férebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred

» med tillgangliga resurser bidra till forméagan att delta i internationella
fredsfrdmjande och humanitéra insatser.

Civilt forsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, kommuner och
regioner samt enskilda, foretag och det civila samhéllet m.fl. vidtar for att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forbereda Sverige for krig. | fredstid utgdrs verksamheten av beredskaps-
planering och formagehojande atgarder. Under hojd beredskap och da ytterst
krig utgors verksamheten av nodvandiga atgarder for att uppratthalla malet for
civilt forsvar.

Det mél som riksdagen godkande for det militara forsvaret ar att det militara
forsvaret ska ha forméga att

» fdrsvara Sverige mot vapnat angrepp

» hévda Sveriges territoriella integritet samt vérna suveréna rattigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet
med internationell ratt

» framja var sakerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig genom
att i fredstid genomfora operationer pad vart eget territorium och i
naromradet samt delta i internationella fredsframjande insatser

 skydda samhallet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga
och resurser bista dvriga samhallet saval i fred som vid hojd beredskap.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen fér 2024 godkénde
riksdagen att malet for stralsakerhetsomradet ska vara att karnteknisk
verksamhet och annan verksamhet med stralning bedrivs stralsikert samt att
det finns beredskap foér olyckor och utsldpp av radioaktiva &mnen for att
skydda manniskors halsa och miljén mot skadlig verkan av stralning (prop.
2023/24:1 utg.omr. 6, bet. 2023/24:F5U1, rskr.2023/24:74-75).

| frdga om inriktningen for utgiftsomrade 6 har riksdagen utéver mal dven
fattat beslut om Forsvarsmaktens grundorganisation och inriktningen for
krigsorganisationen.

Infor kommande forsvarsinriktningsperiod foreslar regeringen i proposition
2024/25: 34 Totalforsvaret 2025 — 2030 bl.a. ett nytt mal for totalforsvaret,
nya mal for det militara respektive civila forsvaret samt inriktningen for
Forsvarsmaktens krigsorganisation. Utskottet bereder propositionen i
betdnkande 2024/25:F6U2, forutom den sékerhetspolitiska delen som bereds
av ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott i betdnkande 2024/25:UF6UL.

Ovrig beredning

Utskottet har tidigare framhallit vikten av att den ekonomiska styrningen och
resultatredovisningen fortsatter att utvecklas, inte minst i frdga om
uppfoéljningen av stora materielprojekt.

I sin slutrapport Starkt forsvarsformaga — Sverige som allierad (Ds 2024:6)
framhaller Férsvarsberedningen bl.a. att metoderna for att folja upp resultaten
av totalforsvarsplaneringen bor utvecklas. Detta innefattar forutsattningarna
att vardera den samlade formagan i totalforsvaret. En tydligare styrning och
uppféljning av det militdra respektive det civila forsvaret skapar battre
forutsattningar for en sammanhallen inriktning, planering och uppféljning av
totalférsvaret. Férsvarsberedningen understryker vikten av att arbetet med att
utveckla en effektiv styrning och uppféljning av det civila forsvaret fortsatter.

2024/25:FoU1
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Vidare anser Forsvarsberedningen att det ar viktigt att genomfdrandet av
materielforsorjningen foljs upp och understryker att materielférsoérjningen &r
ett delat ansvar mellan Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk varfor en
uppféljning av materielférsorjningen som helhet bér omfatta bada
myndigheternas arbete. Forsvarsberedningen foreslar darfor att regeringen ger
Myndigheten for totalférsvarsanalys i uppdrag att med stod av Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk utarbeta ett forslag till uppféljningsmetod for
materielférsorjningen som helhet. Vidare foreslas att riksdagens styrning av
materielobjekt med sérskild omfattning och dignitet utvecklas.

I proposition 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030 betonar regeringen
vikten av god kostnadskontroll och uppféljning. Regeringen anfor att
betydande resurser har och kommer fortsatt att investeras i det militdra
forsvaret under kommande ar. Det ar av stor betydelse att riksdagens och
regeringens beslut och ambitioner férverkligas med avsett resultat, inom utsatt
tid och tilldelad ekonomi samt att statsmakterna kan félja utvecklingen pa
omradet. Den ekonomiska uppféljningen behdver starkas, och den interna
styrningen och kontrollen inom bade Férsvarsmakten och forsvarsomrédet
som helhet behdver fortsétta att utvecklas. Regeringen ser ett stort behov av
att kunna félja produktionen av krigsorganisationen och avser darfor att hdamta
in Forsvarsmaktens planering for utvecklingen av krigsorganisationen i ett
tiodrsperspektiv inklusive bl.a. utvecklingen nér det galler personal, materiel,
infrastruktur och 6vningar. Med utgangspunkt i den ekonomiska
planeringsramen for det civila forsvaret avser regeringen att starka styrningen
och uppfoljningen inom det omradet. For att astadkomma detta avser
regeringen att se Over de nuvarande strukturerna och processerna for styrning
och uppféljning av det civila forsvaret.

Regeringen anfor vidare att materielforsorjningen ska tillgodose det
militara forsvarets behov och att den ska genomforas pa ett satt som gor den
effektiv, saker och langsiktigt hallbar. Inom ramen for god hushéllning med
statens medel ska materielforsdrjningen vidare utvecklas for att stodja en
snabb utveckling av krigsorganisationen. Med anledning av de kommande
arens betydande tillskott till forsvaret framhaller regeringen vikten av att
stdrka den ekonomiska uppfoljningen for att sédkerstalla tillvéxten.
Genomforandet av materielforsérjningen som helhet ska foljas upp l6pande
och regeringen avser att arbeta for att uppféljningsmetodiken inom
materielforsérjningen utvecklas. Vidare avser regeringen sakerstalla att storre
och sarskilt betydelsefulla materielinvesteringar blir foreméal for en fordjupad
uppféljning, med avseende pa tid, ekonomi och kvalitet samt prognos for
projektets fullgérande. Avsikten ar att darigenom forbattra statsmakternas
forutsattningar for strategiskt beslutsfattande och I&ngsiktig inriktning av
verksamheten.

I regleringsbrevet for 2023 gav regeringen Myndigheten for
totalférsvarsanalys i uppdrag att folja upp och utvardera myndigheternas
genomfdrande av den nya strukturen for civilt forsvar och samhéllets
krisberedskap samt myndigheternas forutsattningar for detta. Enligt uppdraget
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ska myndigheten i sitt arbete utga fran de mal som riksdagen har fattat beslut
om for totalforsvaret, det militdra forsvaret och det civila forsvaret.
Uppféljningen och utvarderingen ska fokusera pa myndigheternas samordning
och uppbyggnad av arbetet enligt den nya strukturen inom det civila forsvaret
samt hur strukturen bidrar till en effektiv resursanvandning for att nd de
uppsatta malen. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 november 2025.

Propositionen

Utgiftsomradets omfattning

Regeringen delar upp utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap i
totalforsvar, militért forsvar, civilt forsvar och samhéllets krisberedskap samt
stralsakerhet. De tre sistnamnda omréadena har tillhdrande myndigheter medan
totalforsvaret beskrivs som ett omrade som inkluderar bade militar och civil
verksamhet och dé&r en rad olika myndigheter har uppgifter inom
totalforsvaret, utan att direkt tillhéra omréadet.

Resultatredovisning for utgiftsomradet

Regeringen uppger att resultatredovisningen for totalforsvaret utgar, i likhet
med tidigare ar, fran utvecklingen inom foljande omraden:

* en sammanhangande planering for totalforsvaret

» informations- och cybersékerhet

e sdker och robust kommunikation inom totalforsvaret
* genomftrandet av Gvningar.

For att bedoma maluppfyllelsen av riksdagens mal for det militéra forsvaret
utgar regeringen, liksom tidigare, fran resultatutvecklingen inom féljande
omraden:

 operativ formaga

» cyberforsvarsforméagan och forsvarsunderrattelseverksamheten
» deltagandet i internationella insatser

» personalforsdrjning

» materiel- och logistikférsorjning

» forskning och utveckling

* internationella forsvarssamarbeten.

Naér det géller civilt forsvar, samhallets krisberedskap och skydd mot olyckor
uppger regeringen att redovisningen av resultaten utgar fran féljande
beddémningsgrunder:

» samhallets formaga att forebygga olyckor och kriser samt vidta
forberedande atgarder mot krig
» samhillets férmaga att hantera olyckor, kriser och krig.
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For att beskriva utvecklingen anvander regeringen, nar sa beddms vara
mojligt, resultatindikatorer som foljs Over tid. Sedan tidigare anvands
indikatorerna antal omkomna i brénder, antal utbildade brandmaén,
medelsvarstid pd 112-samtal, antal Rakelabonnemang och inrapporterade it-
incidenter. I r har regeringen lagt till ytterligare tva indikatorer:

— tillsyn och kontroll av skyddsrum
— antal aktdrer som har registrerat personal i den egna krigsorganisationen.

Regeringen anfor att det pagar ett arbete med att identifiera en bredare grupp
indikatorer, sérskilt inom omradet civilt forsvar.

Myndigheten for totalférsvarsanalys inréttades den 1 januari 2023.
Regeringen anfor att myndigheten har en viktig roll i att folja upp och
utvardera utvecklingen inom totalférsvaret. Myndigheten har under sitt forsta
verksamhetsar fokuserat pa rekrytering och aktiviteter for att etablera
myndigheten. Under mars 2024 inkom myndigheten till regeringen med sin
forsta analysplan.

Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Totalforsvaret

Regeringens samlade beddmning &r att utvecklingen har tagit betydande steg
i ratt riktning mot det mal for totalforsvaret som angavs i forsvarsheslutet
2020. Arbetet med en sammanhangande planering for totalférsvaret har
utvecklats i samverkan mellan Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) och Férsvarsmakten samt i dialog med ett stort antal akt6rer inom
beredskapssystemet. Aven dialogen och samverkan med néaringslivet har
utvecklats, t.ex. inom ramen for det naringslivsrad som regeringen inrattat.

Regeringen beddmer att utvecklingen inom informations- och
cybersakerhet har gatt framat. Det har skett t.ex. genom fordjupad samverkan
pé cybersikerhetsomradet inom ramen for Nationellt cybersikerhetscenter
(NCSC) som starkt formagan att koordinera arbetet med incidenthantering och
skapa lagesbilder p& cyberomradet. Vidare beddémer regeringen att
forutsattningarna for sakra och robusta talkommunikationer inom total-
forsvaret har starkts. Totalforsvarets formaga har aven starkts genom att fler
ovningar har planerats och utforts under aret.

Regeringen beddmer att forsvarsunderrattelsemyndigheterna, genom
I6pande underréattelseverksamhet, har 1amnat relevanta beslutsunderlag som
har bidragit till formagan att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp samt
bidragit till att varna Sveriges sékerhet, frihet, sjalvstandighet och handlings-
frihet. Regeringen gor vidare bedémningen att formagan att méta ett vapnat
angrepp har ckat genom den militara sékerhetstjanstens bidrag till ett starkt
sékerhetsskydd. Regeringen anfor dock att utvecklingen av totalforsvaret sker
i relation till ett rorligt mél i en kontext dar den sékerhetspolitiska situationen
har fortsatt att forsdmras. Med en forsamrad sakerhetspolitisk situation har det
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delvis stallts andra krav pa Sveriges férmaga att hantera hojd beredskap och
ytterst krig.

Det militara forsvaret

Nér det galler malet for det militara forsvaret att 6ka formagan att forsvara
Sverige mot ett vapnat angrepp anfor regeringen att arbetet med att utveckla
och stirka Sveriges forsvarsformaga har fortsatt. Aven arbetet med att
utveckla och féardigstélla krigsorganisationen har fortsatt, vilket bedéms vara
avgorande for att nationella och allierade operationsplaner ska vara mojliga att
genomfdra. Regeringen bedémer att det finns brister i tillgangligheten pa
personal, materiel och infrastruktur samt i samdvningar av krigsférbanden,
vilket paverkar maluppfyllnaden. Efter medlemskapet i Nato har Sverige
integrerats i Natos operationsplanering, vilket bedoms stérka svensk sakerhet.
Under dret har de genomforda &vningarna bidragit till att utveckla
krigsforband och interoperabilitet med internationella partner, vilket bedoms
ha bidragit till 6kad formaga. Regeringen bedémer att bade féranmélda och
oanmalda beredskapsoperationer har bidragit krigsavhallande och till starkt
forméaga. Bemanningen av krigs- och grundorganisationen anses i huvudsak
ha fortlopt enligt plan, och antalet anstéllda har fortsatt att stiga liksom antalet
som slutfér grundutbildning med véarnplikt och antalet som mdnstrar.
Regeringen beddmer ocksa att Plikt- och prévningsverket genom ménstring
och prévning bidrar till att 6ka kapaciteten i forsvaret. Regeringen anfor att
materielférsorjningen har anpassats utifran det férsamrade omvérldslaget
genom att anskaffningar har forcerats och planering tidigarelagts. De atgarder
som Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har vidtagit i detta avseende
beddéms ha bidragit till formagan vid vapnat angrepp.

Regeringen konstaterar samtidigt att det forsamrade omvarldslaget har
medfort nya uppgifter for Forsvarsmakten och dvriga forsvarsmyndigheter i
form av militart stod till Ukraina samt integration i Nato. Omvérlds-
utvecklingen innebar ocksa, enlig regeringen, att Férsvarsmakten har behévt
lagga mer resurser pa att uppratthélla territoriell integritet och véarna suveréna
réttigheter &n tidigare. Uppbyggnaden av det svenska forsvaret har dérfor inte
utvecklats pa det satt som planerats, och regeringen bedémer att samtliga
forband i krigs- och grundorganisationen darmed inte kommer att vara fullt
fardigstallda enligt den tidsplan som forutséags i forsvarsbeslutet 2020.

Regeringen beddmer att det dven i fortsattningen finns begrénsningar i
formagan att mota ett vapnat angrepp, bl.a. finns det behov av att stirka
formagan att mobilisera krigsorganisationen enligt stallda krav. Det finns
personalbrister inom vissa nyckelkategorier t.ex. piloter, tekniker och
specialister. Mot bakgrund av det makroekonomiska laget i stort och den stora
efterfrdgan som rader pa forsvarsmateriel pa grund av kriget i Ukraina, bedéms
det finnas risker i materielforsorjningen t.ex. nér det galler prisutveckling och
osékerheter i leverans av projekten. Det makroekonomiska laget och
omvarldsutvecklingen innebér &ven risker for infrastrukturforsorjningen bl.a.
i fraga om prisutvecklingen och tillgang till byggmaterial. Nar det géller
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forskning och utveckling anser regeringen att Totalforsvarets forsknings-
institut (FOI) har bistatt i utvecklingen av den samlade férméagan i forsvaret
och i starkandet av den operativa formagan i krigsférbanden.

Nar det galler ett annat mal for det militara forsvaret, namligen formagan
att havda Sveriges territoriella integritet samt varna suveréna rattigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet med
internationell rétt beddmer regeringen att Férsvarsmakten, tillsammans med
berérda myndigheter inom det militara forsvaret, har en god formaga att havda
Sveriges territoriella integritet och vdrna suveréna rattigheter.

I propositionen redovisar regeringen aven sin bedémning av férméagan
utifran malet for det militara forsvaret att framja var sakerhet samt forebygga
och hantera konflikter och krig genom att i fredstid genomféra operationer pa
vart eget territorium och i naromradet samt delta i internationella
fredsframjande insatser. Regeringen beddémer att de fordjupade internationella
samarbetena under aret har bidragit till att framja Sveriges sikerhet i det
forsamrade sékerhetspolitiska laget. Internationella forsvarssamarbeten bidrar
till att héja det nationella forsvarets formaga och interoperabilitet enligt
regeringens beddmning. | och med Sveriges medlemskap i Nato har
samarbetet inom ramen for Nato stérkts och den bi- och multilaterala
verksamheten har breddats och fordjupats. Det svensk-finska samarbetet, det
nordiska samarbetet och samarbetet med andra europeiska lander samt USA,
beddms ha bidragit till Forsvarsmaktens 6kade formaga att agera med andra.
Samarbetet har utgjort en central del av Forsvarsmaktens formageutveckling.
Under 2023 har aven samarbetet med landerna i den indopacifiska regionen
stérkts.

Nar det galler malet for det militara forsvaret att 6ka formagan att skydda
samhéllet och dess funktionalitet genom att med befintlig formdga och
resurser bistd ovriga samhallet sdvél i fred som vid hojd beredskap anfor
regeringen att stodet fran Forsvarsmakten till samhallet har varit betydande.
Regeringen beddmer att Forsvarsmakten har en god férméga att med befintlig
formaga och befintliga resurser bistd 6vriga samhallet och har gjort detta med
goda resultat. Likasa bedomer regeringen att FOI:s formaga att lamna stod till
samhéllet inom myndighetens kompetensomraden ar god.

Det civila forsvaret

Regeringen bedémer att formégan inom det civila forsvaret har fortsatt att
utvecklas och att vidtagna atgarder gar i ratt riktning. Det kraftigt forsamrade
sékerhetspolitiska laget har skapat en betydligt stérre medvetenhet i samhallet
om behovet av en god beredskap och ett starkt civilt forsvar. Ett stort antal
myndigheter har utifrdn omvarldsutvecklingen fatt 6kade medel for atgarder i
syfte att stérka det civila forsvaret. Regeringen anser att statens samarbete med
naringslivet har starkts genom att formerna for regeringens naringslivsrad for
totalférsvar och krisberedskap har utvecklats. Enligt regeringen finns det ett
stort intresse fran naringslivets aktorer att bidra i arbetet med att starka det
civila forsvaret. Det finns aven intresse fran de statliga bolagen att arbeta



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vidare med fragor kopplade till civilt forsvar. Regeringens bedémning &r att
MSB:s arbete med att starka forsorjningsberedskap och samverkan med
néringslivet har bidragit till ett starkare civilt forsvar.

Arbetet i beredskapssektorn Ré&ddningstjanst och skydd av civil-
befolkningen har fortsatt att utvecklas. Regeringen lyfter sarskilt fram vikten
av att dra lardomar av de erfarenheter som redovisats av MSB fran kriget i
Ukraina med dess verkan pa raddningstjansten och skyddet av
civilbefolkningen. Aven forberedelserna infor aktiveringen av civilplikt inom
raddningstjansten beddéms som grundldggande for att snabbt starka
kommunernas raddningstjanst i hojd beredskap. MSB:s arbete inom
skyddsrumsomradet bedéms skapa forutsattningar for att vidmakthalla och
nyproducera skyddsrum. Det finns flera exempel pa arbete som bedoms ha
bidragit till att utveckla det civila férsvarets personalférsorjning. Aktiveringen
av civilplikt inom kommunal raddningstjanst och elférsorjningsomradet
bedéms ha bidragit till att starka formagan inom dessa verksamhetsomraden
vid hojd beredskap och ytterst krig. Andra atgéarder under aret har bidragit till
att fler aktorer har sett dver sin krigsorganisation och registrerat personal som
ianspraktagen hos Plikt- och provningsverket. Regeringen anser att de
vidtagna atgarderna ar en viktig del i arbetet med att stirka Sveriges
totalforsvar.

Regeringen beddmer att Myndigheten fér psykologiskt férsvar har uppvisat
en god maluppfyllelse. Omvarldsutvecklingen har stallt stora krav pa
myndighetens operativa verksamhet, och samtidigt har myndigheten arbetat
ambitiost med formagehojande verksamhet och har, bade nar det galler
forskningsverksamhet och dvnings- och utbildningsinsatser, bidragit till att
stérka det psykologiska forsvaret och forsvarsviljan. Regeringen konstaterar
att myndigheten fortfarande &r i en tillvaxtfas, vilket delvis praglar
verksamheten.

Krisberedskap och skydd mot olyckor

Regeringen ser positivt pa att det genomforts utbildningar och informations-
insatser riktade till allm&nheten om det egna ansvaret och vad man som individ
kan bidra med i samhéllet. Det Okande antalet kommuner som deltar i
beredskapsveckan bedéms bidra till en stérkt forméga pé lokal niva. Aven de
frivilliga forsvarsorganisationerna och ideella organisationer har en viktig roll
i arbetet med att utbilda, rekrytera och starka sdval krisberedskapen som det
civila forsvaret. Regeringen bedomer att de medel som organisationerna fatt
under 2023 har bidragit till att hoja samhéllets beredskap for bade kris och krig
och till att 6ka forsvarsviljan.

Under aret har kommunerna genom 6kad samverkan starkt formagan att
overgripande leda och genomféra omfattande och komplexa raddnings-
insatser. Regeringen bedomer att samhallets formaga att genomfora
réddningsinsatser under fredstid &r tillfredstdllande, men att det finns
skillnader i landet. MSB har genom sitt breda stéd inom omradet ledning och
samverkan samt med nationella forstarkningsresurser bidragit till samhéllets
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okade formaga att hantera omfattande brander och andra olyckor. Regeringen
anser att tillsynen utgor ett viktigt verktyg for sakerheten inom omradet civil
hantering av explosiva varor och &r darfor bekymrad éver att MSB fortfarande
redovisar att kommunerna inte har genomfort tillsynsbesok i tillracklig
omfattning. SOS Alarms atgarder for att minska personalomsattningen och
sénka svarstiderna har varit effektiva, och utvecklingen under 2023 bedéms ha
varit positiv.

Regeringen anfor att ersattning till kommunerna frdn anslaget 2:2
Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor har bidragit till
fler olycksforebyggande &tgarder, vilket ocksd bidrar till arbetet med
regeringens klimatanpassningsstrategi. Kustbevakningens raddningstjéanst till
sjoss och sjoovervakning har genomforts i god samverkan och har
sammantaget bidragit till att sdval radda liv som att begransa skador pa
maritim miljo. Den néra samverkan som myndigheten har med andra aktorer
ger 6kad samhallsnytta. Regeringen ser positivt pa att Kustbevakningens
beredskap for miljoraddningstjanst har forbattrats men konstaterar att
beredskapen &ndé inte fullt ut kunnat uppratthallas, vilket ar allvarligt och
regeringen foljer utvecklingen noga. Statens haverikommissions olycks-
utredningar har uppfyllt syftet att s& langt som mojligt klarligga
handelseforlopp och orsaker samt ge underlag for beslut om atgarder. P4 sé vis
har myndigheten bidragit till att sdkerheten i samhéllet kan ¢ka.

Samhaéllets informations- och cybersékerhet

Regeringen beddémer att MSB:s arbete med informations- och cybersékerhet
har bidragit till att uppna malen for samhallets krisberedskap respektive civilt
forsvar, dvs. att ha forméga att sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna.
Dock aterstar det utvecklingsarbete framfor allt nar det galler det systematiska
informations- och cybersakerhetsarbetet. Regeringen konstaterar att en viss
utveckling av verksamheten inom det nationella cybersékerhetscentret har
skett under 2023, men beddmer att utvecklingen inte fullt ut motsvarar de krav
som omvarldsutvecklingen staller pa centrets verksamhet. Att starka
kompetensen inom cybersakerhetsomradet anses angeldget, sarskilt med
anledning av det forsamrade omvérldslaget, och regeringen ser darfor positivt
pa de informationskampanjer, utbildningar och 6vningar som genomforts
under aret. Regeringen beddémer att det 6kade antalet anslutna till sdval Rakel
som till SGSI (Swedish Governement Secure Intranet) och det webbaserade
informationssystemet WIS har hojt forméagan till saker och robust
kommunikation inom krishantering och civilt forsvar.

Stralsakerhet

Regeringens bedémning &r att mélet for stralsakerhetsomradet kommer att nas.
Stralsakerhetsmyndighetens kompetensuppbyggnad och resursforstarkning
har varit central for att myndigheten ska kunna hantera tillstindsansokningar
av nya karnreaktorer pa nya platser. Regeringen bedomer att en effektiv och
forutsagbar provning enligt lagen om kérnteknisk verksamhet och miljébalken
ar en forutsattning for att nd malet om fossilfrihet i den grona omstéllningen.
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Parallellt med detta har ett omfattande arbete genomforts med en dversyn av
flertalet regelverk och processer som tidigare varit anpassade for den befintliga
karnkraften i Sverige. Stralsakerhetsmyndighetens arbete att folja, kontrollera
och stélla krav pa stralsakerhet bedoms ha bidragit till att verksamheterna vid
kérntekniska anlaggningar bedrivs strélsikert. Sammantaget har den forskning
inom stralsakerheten som finansierats frdn myndighetens anslag bidragit till
att bevara och stérka den nationella kompetensférsérjningen och kunskaps-
basen som ligger till grund for myndigheten att utfora sina uppgifter samt att
gradvis minska osakerheter i samband med strdlningsverksamheter.
Kompetensforsorjningsbehoven inom  stralsakerhetsomradet  6verlappar
behoven inom karnkraftsindustrin, varfor aven satsningen pa karnkrafts-
forskning som genomfors inom utgiftsomrade 21 Energi med start 2023 kan
bidra till detta.

Sveriges arbete inom EU och internationellt bedéms bidra positivt till ett
strdlsakert samhalle. Stralsédkerhetsmyndighetens utokade utvecklings-
samarbete med stod till Ukraina inom stralsakerhetsomradet bedéms ha
bidragit positivt till bdde Ukrainas och Sveriges strélsakerhet. Stralsakerhets-
myndighetens forutsattningar att utfora sina uppgifter inom omréadet civilt
forsvar har forbattrats genom att myndigheten fatt sarskilda medel for detta.
Myndighetens insatser till foljd av den fullskaliga invasionen av Ukraina
bedéms ocksé ha starkt myndighetens och Sveriges formaga att hantera bade
fredstida radiologiska nodsituationer samt radiologiska nodsituationer vid
héjd beredskap. Sammantaget har insatserna under 2023 lett till en 6kad
formaga for Stralsakerhetsmyndigheten att utféra sina uppgifter under hojd
beredskap och krig samt att krigsorganisationen har storre formaga till
uthallighet.

Motionsférslagen

I kommittémotion 2024/25:3023 foreslar Peter Hultqvist m.fl. (S) att det ska
goras en effektiv uppfdljning av de omfattande materielbestaliningarna
(yrkande 9). Vidare foreslas att Myndigheten for totalforsvarsanalys uppdrag
ska utokas till att ocksa folja upp malen for samhéllets krisberedskap (yrkande
64).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare framhallit vikten av att den ekonomiska styrningen och
resultatredovisningen fortsatter att utvecklas, bl.a. for att riksdagen ska kunna
fa en tydlig uppfattning om utvecklingen Gver tid. Det inkluderar utvecklingen
av uppféljningsbara och tydliga delmél samt relevanta bedémningsgrunder
och stabila resultatindikatorer som haller under en langre tidsperiod. Utskottet
ser positivt pa att regeringen har lagt till tvd indikatorer for att beskriva
utvecklingen av maluppfyllelsen néar det géller det civila forsvaret och att den
arbetar med att identifiera en bredare grupp indikatorer.
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Regeringen foreslar bl.a. nya mal for totalférsvaret och for det militara
respektive civila forsvaret i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen for
2025-2030 (prop. 2024/25:34), vilka bereds i betdnkande 2024/25:F6U2. De
mal som riksdagen vid beredningen av dessa forslag beslutar om kommer att
lagga grunden for resultatredovisningarna fran regeringen under den komman-
de inriktningsperioden. Utskottet vdlkomnar att regeringen i propositionen
betonar vikten av att stdrka den ekonomiska uppféljningen, inte minst mot
bakgrund av de betydande resurser som har och kommer att fortsatta att
investeras inom utgiftsomradet. Utskottet delar regeringens bedémning att det
&r av stor betydelse att fattade beslut och ambitioner forverkligas med avsett
resultat, inom utsatt tid och tilldelad ekonomi och att statsmakterna kan folja
utvecklingen pa omradet. Utskottet vill darfor understryka vikten av att
regeringen fullfoljer sina avsikter att fortsatta arbetet med att stérka styrningen
och uppféljningen av saval det civila som det militara forsvaret samt resultaten
av totalforsvarsverksamheten.

Utskottet noterar att regeringen avser att arbeta for att uppféljnings-
metodiken inom materielférsoérjningen utvecklas samt séakerstalla att det gors
en fordjupad uppfoljning och dndamalsenlig styrning av stérre och sarskilt
betydelsefulla materielinvesteringar. Utskottet instdmmer med regeringen att
Myndigheten for totalférsvarsanalys har en viktig roll i att félja upp och
utvdrdera utvecklingen inom totalférsvaret. Utskottet konstaterar att
myndigheten fortfarande &r relativt nyinrattad och att den forst i ar inkom med
sin forsta analysplan. Vidare har myndigheten ett pagaende regeringsuppdrag
om uppfoéljning och utvardering av den nya strukturen for civilt forsvar och
samhallets krisberedskap. Mot bakgrund av det anforda ser utskottet inte skal
att tillstyrka ndgot av motionsyrkandena med forslag till atgarder. Utskottet
avstyrker saledes kommittémotion 2024/25:3023 (S) yrkandena 9 och 64.

Statens budget inom utgiftsomrade 6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets beredskap enligt regeringens forslag, ger de
bemyndiganden som regeringen har begart och godkénner investe-
ringsplanerna. Riksdagen avslar motionarernas alternativa forslag
till statens budget for 2025 inom utgiftsomrade 6 och avslar
motionsyrkanden om stdd till Ukraina.

Jamfor reservation 2 (C) och sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C)
och 4 (MP).

Bakgrund och tidigare behandling

Bestdmmelser om bestaliningsbemyndiganden finns i 6 kap. 1 och 2 8§
budgetlagen (2011:203). Genom att lamna ett s.k. bestallningsbemyndigande
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atar sig riksdagen att anvisa medel for de betalningar som maste géras nar
atagandena infrias i framtiden. Budgetlagens bestammelser om bestallnings-
bemyndiganden syftar till att sékerstalla att regeringen och dess myndigheter
uppfyller regeringsformens krav pa riksdagens medgivande innan regeringen
ger staten ansvar for ekonomiska &taganden som kraver framtida anslag. |
budgetbetdnkandet for 2024 (bet. 2023/24:F6U1) bemyndigade riksdagen
regeringen att fatta beslut inom utgiftsomrdde 6 som inklusive tidigare
ataganden medforde ett behov av framtida anslag om ca 217 miljarder kronor
for en tidsperiod fram till 2034.

Riksdagen har vid upprepade tillfallen bemyndigat regeringen att fatta
beslut om att skanka forsvarsmateriel till Ukraina. Enligt 8 kap. 6 §
budgetlagen (2011:203) far regeringen besluta om Gverlatelse av 16s egendom
om egendomen inte langre behdvs for statens verksamhet eller har blivit
obrukbar eller om den inte har anskaffats med statens medel. Den
forsvarsmateriel som skankts till Ukraina har behovts for statens verksamhet,
men avvarats tillfalligt som stod till Ukraina. For att regeringen ska kunna
overlata materielen har darfor riksdagens godkannande kravts.

Nar det géller fragan om stodet med forsvarsmateriel till Ukraina uttryckte
utskottet i betankande 2023/24:F6U6 att det ocksd maste viagas mot vara
nationella behov for att uppratthalla svensk forsvarsformaga. Utskottet delade
regeringens bedémning att arbetet &r mycket komplext och préglas av stora
osékerheter och utgick darfor fran att informationen till utskottet kommer att
uppdateras, inte minst nar det galler pdverkan pa den av riksdagen beslutade
inriktningen for Forsvarsmaktens krigsorganisation.

I det 17:e militara stddpaketet som riksdagen fattat beslut om begéarde och
fick regeringen ett utdkat bemyndigande att gora bestallningar av materiel till
stridsflygplanet JAS Gripen i syfte att skapa forutsattningar for ett eventuellt
framtida stod till Ukraina inom luftférsvarsomradet (prop. 2024/25:6, bet.
2024/25:FiU14, rskr. 2024/25:1-2).

Propositionen

Inriktningen for totalférsvaret

Det allvarliga sékerhetslaget tydliggor, enligt regeringen, vikten av att
skyndsamt fortsatta stirka sdval det militara som det civila forsvaret. Ett
vapnat angrepp mot Sverige &r dimensionerande for all totalférsvarsplanering.
Regeringen lamnade i oktober 2024 en férsvarspolitisk inriktningsproposition,
i vilken bl.a. inriktningen for totalférsvaret anges (prop. 2024/25:34).
Propositionen bereds i betdnkande 2024/25:F6U2, forutom den sakerhets-
politiska delen som bereds av ett sammansatt utrikes- och férsvarsutskott i
betédnkande 2024/25:UF6UL.

I budgetpropositionen framhéller regeringen som en viktig utgangspunkt
att totalforsvarets anstrangningar, i handelse av krigsfara eller krig, kommer
att kraftsamlas till det militara forsvaret samtidigt som de viktigaste samhalls-
funktionerna behdver sékerstallas och civilbefolkningen skyddas. Att starka
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samhallets motstandskraft &r i forsta hand ett nationellt ansvar men ocksa ett
kollektivt atagande inom Nato. Sveriges ovriga internationella samarbeten,
spelar ocksd en fortsatt viktig roll for det regionala forsvars- och
sékerhetsarbetet. Regeringen lyfter fram vikten av att i totalforsvars-
planeringen aven fortsattningsvis dra lardomar av och ta vara pa erfarenheter
fran kriget i Ukraina. Statens samarbete med naringslivet ar en central del av
totalforsvaret och maste utvecklas bl.a. genom starkt offentlig-privat
samverkan inom och mellan beredskapssektorerna samt genom Nérings-
livsradet for totalforsvar och krisberedskap. Aven forsorjningsberedskapen
anses behova fortsatta att utvecklas i néra samarbete mellan naringslivet och
aktorer i totalforsvaret. Vidare starks regioners och kommuners forutséttningar
att utveckla och forstérka sitt arbete kopplat till totalforsvaret. Regeringen
kommer att fortsatta arbetet med att utveckla systemet for styrning och
samordning inom totalforsvaret. Den nyinrdttade Myndigheten for
totalférsvarsanalys spelar har en viktig roll genom att félja upp och utvérdera
utvecklingen inom totalférsvaret. Regeringen konstaterar dock att
ateruppbyggnaden av totalforsvaret pa vissa hall fortfarande gar for langsamt
och har inlett ett sarskilt arbete for att identifiera hinder for tillvéxt, bl.a. for
att identifiera forslag till regelférandringar. Uppdrag har ocksa getts till flera
totalférsvarsmyndigheter att forenkla och effektivisera interna regelverk och
processer samt att utveckla myndighetssamverkan. Nar det géller inriktningen
om ett starkare totalforsvar lyfter regeringen vidare sarskilt fram inriktningen
for en val fungerande forsvarsunderréttelseverksamhet, en utvecklad
motstandskraft mot hybridhot, starkt cybersakerhet, folkforankring genom
hemvérnet och de frivilliga forsvarsorganisationerna och rymden som
strategisk doman.

Inriktningen for det militara forsvaret

Regeringens inriktning &r att stérka forsvaret. Det sékerhetspolitiska l&get i
omvarlden kréver ett starkare forsvar av Sverige. Rysslands krig mot Ukraina
ar definierande for sakerheten i Sveriges naromrade. Regeringen foreslar
darfor resursforstarkningar till det militara forsvaret 2025-2035 i enlighet med
Forsvarsheredningens rapport frn den 26 april 2024. Sammantaget foreslas
ett tillskott till det militara forsvaret med 6, 6 miljarder for 2025, och med de
betydande resursférstarkningarna som foreslas de darpd kommande aren ar
regeringens bedémning att forsvarsutgifterna redan 2028 kommer att motsvara
omkring 2,6 procent av BNP enligt Natos redovisningspraxis.

Regeringen ldmnade en forsvarspolitisk inriktningsproposition om
totalforsvarets utveckling 2025-2030 till riksdagen i oktober 2024 (prop.
2024/25:34). Propositionen innehaller bl.a. férslag pd mal och inriktning for
det militara forsvaret. Propositionen behandlar ocksa krigsorganisationens
utveckling samt inriktningen i fraga om sakerhetspolitik, Sverige som allierad,
stodet till Ukraina, materielforsorjning, personalférsorjning, infrastruktur-
forsérjning m.m. For en ndrmare redovisning av inriktningen for
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totalforsvarets utveckling 2025-2030 hénvisar regeringen i budget-
propositionen darfor till den forsvarspolitiska propositionen. Nedan beskrivs
endast nagra delar av regeringens inriktning for vissa omraden och da
framforallt for 2025.

I budgetpropositionen betonar regeringen att uppbyggnaden av det militara
forsvaret bradskar och att krigsorganisationens utveckling behdver paskyndas.
Styrningen av forsvarsmyndigheterna behdver anpassas for att hantera en
omfattande tillvéxt i snabb takt. Betydande medel tillfors det militara forsvaret
den kommande forsvarsheslutsperioden och detta staller stora krav pa
utvecklingen av styrning och uppféljning av férsvarsmyndigheterna for att
forbattra forutsattningar for en tillvaxt i snabbare takt och att resurser omsatts
i okad formaga. Det ar aven centralt for tillvaxten att investeringar i personal,
materiel och infrastruktur sker samordnat. Regeringen har t.ex. vidtagit
atgarder i syfte att astadkomma en dkad finansiell flexibilitet, men fler atgarder
behdvs. Det finns behov av att fortsatta utveckla beslutsprocesser och
metoderna for uppféljning.

Nar det galler stodet till Ukraina framhéller regeringen att Sverige sedan
den ryska fullskaliga invasionen inleddes har fattat beslut om 17 militara
stodpaket och skickat kvalificerad materiel sdsom luftvarnssystem,
artillerisystemet Archer och stridsvagn 122. Dartill har Sverige bl.a. deltagit i
utbildnings- och traningsinsatser, gjort ekonomiska donationer och skickat
enklare utrustning. Stodet till Ukraina forvéntas skifta genom att mer utrymme
ges till upphandling, anskaffning och produktion. Detta kraver, enligt
regeringen, mer langsiktiga planeringsforutsattningar eftersom  saval
nationella som multinationella materiel- och utbildningsprojekt stracker sig
over langre tidsperioder. Regeringen foreslar darfor en fast ekonomisk ram for
det militara Ukrainastddet som sammanlagt uppgdr till 75 miljarder kronor
under perioden 2024-2026. For detta andamal foreslar regeringen ett nytt
anslag (1:14) som tillfors ca 25 miljarder for 2025 respektive 2026. | takt med
att det fattas beslut om nya stodpaket kommer medel att behdva fordelas om
dels till andra anslag, dels mellan &ren beroende pa vilken typ av stod som ska
ges. Detta innebér att ramen kan komma att belasta de offentliga finanserna
flera ar och aven efter 2026. Fortsatt militart stod kommer att inriktas pa att
dels underhalla redan donerad materiel, dels tillféra nya forsvarsférmagor till
ukrainska forsvarsmakten genom bi- eller multilaterala samarbeten.

I friga om Natomedlemskapet framhaller regeringen att Sverige som
medlem 6ver tid ska delta pa bredden i aktiviteter och operationer inom ramen
for Natos atgarder for avskrackning och forsvar. Regeringen stoder fullt ut
Natos 360-gradersperspektiv och stéller sig bakom Natos strategiska
avskréckning, inklusive dess karnvapendoktrin. Regeringen lamnade i oktober
2024 en proposition till riksdagen om svenskt bidrag till Natos avskréckning
och forsvar under 2025 (prop. 2024/25:22). Propositionen bereds i betdnkande
2024/25:UF6U2. Regeringen betonar vidare att Natos regionala planer &r
centrala for alliansens majligheter att forsvara sig vid ett vapnat angrepp. For
att planerna ska vara genomforbara krévs att Natos l&nder ger styrkebidrag
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som mojliggor ett effektivt forsvar med tillracklig beredskap, numerér och
formagebredd. Sverige har anmalt in den befintliga krigsorganisationen som
bidrag till Nato. Den gemensamma férmageutvecklingen inom Nato ar central
for att Nato ska kunna uppfylla sin forsvarsplanering. Sverige har hittills
tilldelats interimistiska formagemal och kommer under 2025 att f& permanenta
formagemal.

Nar det géller krigsorganisationens utveckling beddémer regeringen alltjamt
att stddet till Ukraina, behovet av fortsatta beredskapsanpassningar med
anledning av det forsdémrade sékerhetspolitiska laget och integreringen i Nato
kommer att fortsatta att paverka utvecklingen av krigsorganisationen och den
operativa formagan. Regeringen hanvisar till den foreslagna inriktningen i den
forsvarspolitiska propositionen men anger som principiella utgadngspunkter
bl.a. Sveriges Natointegration, lardomar frdn Ukraina, teknikens Okade
betydelse och behovet av att snabbt kunna rusta upp.

Regeringen konstaterar att vérnplikten &r en grundforutsattning for
forsvarets fortsatta tillvaxt och att antalet véarnpliktiga behover fortsatta att
Oka. Enligt den nuvarande inriktningen kommer ca 8 500 totalforsvarspliktiga
att grundutbildas arligen fr.o.m. 2025. Regeringen konstaterar vidare att
Forsvarsmaktens forméga att attrahera och behélla personal ar avgérande for
forsvaret av Sverige. En storre krigsorganisation kréver en utdkad krigs-
forbandsproduktion. Regeringen har darfor tillsatt en utredning i syfte att se
over atgarder for tillgdngen till personal och en ¢kad uthallighet inom det
militara forsvaret. Malet ar att skapa battre beredskap och uthéllighet i krigs-
organisationen. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2025.

Regeringen anger vidare att den militdra upprustningen som flera lander
genomfor till foljd av kriget i Ukraina har skapat en efterfrigan som
forsvarsindustrin har svart att méta. Det innebar en 6kad risk for kraftiga
prisokningar, vilket paverkar genomfarandet av den beslutade inriktningen for
materielforsorjningen. Materielforsorjningen behdver stirkas och anpassas
efter bade kvinnors och mans kroppshyggnad, for att vara tillrackligt robust
och uthallig sa att krigsorganisationen ska kunna losa sina uppgifter under hela
konfliktskalan fran fred till krig. Regeringen framhaller vidare vikten av en
stark forsorjningssakerhet. For att uppnad malet med materielforsorjningen, att
tillgodose krigsorganisationens behov, behdvs ett langsiktigt och strategiskt
perspektiv pa forsvarsindustrin. Forsvarsindustrin ar dartill en tillgang i svensk
sékerhets- och forsvarspolitik och Sveriges internationella relationer. En
forsvarsindustristrategi  ar darfér under beredning i Regeringskansliet.
Regeringen kommer att fortsatta att beakta det framvéxande samarbetet inom
ramen for EU och Nato pd forsvarsinnovationsomradet. Arbetet med
regeringens forsvarsinnovationsinitiativ fortsatter. Regeringen framhaller
&ven betydelsen av internationella forsvarssamarbeten och exportstdd for
materielforsorjningen.
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1:1 Férbandsverksamhet och beredskap
Regeringen foreslar ett anslag pa 66 245 663 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera utbildnings- och
ovningsverksamhet for utvecklingen av fdérsvarsmaktsorganisationen,
planering, nationella operationer och insatser och operationer och insatser
under Natos ledning inom Natos eget territorium, under ledning av bilaterala
och multilaterala samarbeten samt forsvarsunderréttelseverksamhet. Anslaget
far vidare anvandas till att finansiera atgarder med avsikt att bibehélla
materielens eller anlaggningens tekniska forméga eller prestanda samt
atgarder for att uppratthalla minsta bestand av beredskapsvaror i lager.

Anslaget far dven anvandas for stod till frivilliga forsvarsorganisationer, till
veteran- och anhdrigorganisationer samt till organisationer som bidrar till att
oka kunskapen om totalforsvaret. Aven fasta kostnader for multinationella
samarbeten far finansieras fran detta anslag. Anslaget far vidare anvandas for
det sékerhetsframjande samarbetet med andra l&nder samt till exportframjande
atgarder inom forsvarssektorn.

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

Regeringen foreslar ett anslag p& 2 799 759 000 kronor.

Anslaget far anvandas for sarutgifter for den verksamhet med forband
utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdag och regering.
Anslaget far dven anvandas for utgifter avseende avgifter och bidrag till
Nordatlantiska fordragsorganisationens (Nato) militara verksamhet och andra
bilaterala och multilaterala stod utanfor Nato. Vidare far anslaget anvandas for
Sveriges del av de gemensamma kostnader som kan komma att uppstd i
samband med EU-ledda insatser internationellt, som finansieras via den s.k.
ATHENA-mekanismen. Anslaget far ocksa anvéndas for Sveriges del av de
gemensamma kostnaderna for EU:s utombudgetdra fond Europeiska
fredsfaciliteten (EPF). Vidare far anslaget anvandas for sarutgifter for
Forsvarsmaktens bidrag till insatser internationellt som inte innebdr séndande
av vépnad styrka till andra lander, forutom militdrobservatorer, samt
sekondering av personal till internationella stabsbefattningar kopplade till
pagaende insatser. Anslaget far dven anvandas till att anskaffa materiel och
utrustning i syfte att skanka till Ukraina.

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

Regeringen foreslar ett anslag pa 59 558 871 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera utveckling, anskaffning,
ateranskaffning och avveckling av anslagsfinansierad materiel och
anlaggningar. Anslaget finansierar dven atgarder, avseende anslagsfinansierad
materiel och anlaggningar, dar avsikten ar att forandra teknisk formaga eller
prestanda inklusive forlangning av livstiden. Vidare far anslaget anvandas for
finansiering av forstagdngsanskaffning av beredskapsvaror samt anskaffning
med syfte att 6ka minsta bestdnd av beredskapsvaror i lager. Anslaget
finansierar omstallnings- och avvecklingskostnader som kan komma att
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uppsta inom ramen for pagdende omstrukturering av logistik- och
materielforsérjning samt forskning och utveckling.

1:4 Forskning och teknikutveckling

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 251 905 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera forskning och teknikutveckling.
Anslaget far vidare finansiera det nationella flygtekniska forsknings-
programmet (NFFP), verksamhet vid luftstridssimuleringscentrum (FLSC)
samt ovrig flygteknisk forskning. Anslaget far ocksé finansiera forsknings-
och utvecklingsverksamhet som genomférs inom ramen for det svenska
deltagandet i den europeiska forsvarsbyran (EDA).

1:5 Statens inspektion for forsvarsunderréattelseverksamheten

Regeringen foreslar ett anslag pa 15 522 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som Statens
inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten bedriver med att kontrollera
forsvarsunderrattelseverksamheten hos de myndigheter som bedriver sadan
verksamhet, samt for att verkstélla beslut om tillgang till signalbérare.

1:6 Totalférsvarets plikt- och provningsverk
Regeringen foreslar ett anslag pa 450 310 000 kronor.

Anslaget far anvindas for Totalforsvarets plikt- och prévningsverks
forvaltningsutgifter. Vidare far anslaget anvandas for ersattningar for kost,
resor och logi till totalforsvarspliktiga.

1:7 Officersutbildning m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 351 266 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera det tredriga officersprogrammet och
annan grundlaggande officersutbildning vid Forsvarshogskolan. Vidare fér
anslaget finansiera forskning och utveckling m.m. inom vissa av hégskolans
kompetensomraden. Anslaget far aven anvandas for att finansiera kurser inom
ramen for Partnerskap for fred (PFF) samt viss forskning och analysstod for
regeringens behov.

1:8 Forsvarets radioanstalt

Regeringen foreslar ett anslag pa 2 859 348 000 kronor.
Anslaget far anvandas for Forsvarets radioanstalts forvaltningsutgifter.

1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut

Regeringen foreslar ett anslag pa 572 134 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera internationell verksamhet inom
forsvarsmateriel- och forskningsomradet samt atgarder for att framja den
svenska forsvarsindustrins exportverksamhet. Anslaget far ocksa anvandas for
att finansiera viss myndighetsforvaltning som inte kan tdckas med avgifter.
Anslaget far aven finansiera forskning avseende skydd mot kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleéra stridsmedel (CBRN) samt forskning och
analysstod for regeringens behov och till stod for totalforsvaret. Anslaget far
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vidare finansiera forskning med inriktning mot Polismyndighetens och
Sakerhetspolisens verksamhetsomraden.

1:10 Namnder m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 8 786 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som bedrivs av
vissa mindre ndmnder samt bidrag till exempelvis Svenska Rdda Korset och
Centralférbundet Folk och Forsvar.

1:11 Forsvarets materielverk

Regeringen foreslar ett anslag pa 3 963 946 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Forsvarets materielverks forvaltningsutgifter.
Vidare far anslaget anvandas for myndighetens samhallsinvesteringar.
Anslaget far aven anvandas till utgifter for Sveriges certifieringsorgan for it-
sékerhet (CSEC) samt signatérskapet for Common Criteria Recognition
Arrangement (CCRA).

1:12 Férsvarsunderrattelsedomstolen

Regeringen foreslar ett anslag pa 11 786 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som
Forsvarsunderrattelse domstolen bedriver med att préva fragor om tillstand till
signalspaning enligt lagen (2008:717) om signalspaning i forsvars-
underréttelseverksamhet.

1:13 Myndigheten for totalforsvarsanalys
Regeringen foreslar ett anslag pa 85 518 000 kronor.

Anslaget far anvindas for Myndigheten for totalforsvarsanalys
forvaltningsutgifter.

1:14 Stod till Ukraina

Regeringen foreslar ett anslag pa 22 740 000 000 kronor.
Anslaget far anvandas for utgifter for direkt stod till Ukraina i form av
ekonomiska bidrag for att stodja Ukrainas forsvarsforméga.
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Tabell 1 Investeringsplan for vidmakthallande av férsvarsmateriel

Miljoner kronor

Utfall Prognos Beréknat Beraknat Beréknat Beréknat Beréknat
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029-2036
Befintliga investeringar 20221 24963 26 528 28 283 29379 31582 311009
Arméstridskrafter 3705 4534 4451 5117 5411 5563 56 823
Marinstridskrafter 2 887 3466 3303 3406 3429 3742 37039
Flygstridskrafter 4372 5 167 5 065 5590 6 164 6 756 62 296
Operativ ledning 4372 5418 5697 6 112 6315 6 832 71641
Logistik 2223 3964 5225 5218 5118 5393 57 876
Stodfunktioner 2661 2413 2788 2840 2941 3297 25334
Varav anléggningstillgdngar 4139 4449 5492 5 836 6 222 6 463 68 422
Finansiering 20221 24 963 26528 28 283 29379 31582 311009
Varav anslag 1:1 Forbandsverksamhet 18 163 22 563 23728 24983 25879 27932 278 659
och beredskap
Varav 6vrig finansiering 2 058 2 400 2 800 3300 3500 3650 32350




Tabell 2 Investeringsplan for anskaffning och utveckling av forsvarsmateriel
Miljoner kronor

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utfall Prognos Berdknat Berédknat Beréknat Beréknat Beréknat

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029-2036

Nya investeringar 31500 51778 62 141 59 187 66 504 77 382 655 561
Arméstridskrafter 12 278 16 819 25 265 24 677 26 374 29522 263 244
Marinstridskrafter 3551 5676 7580 7715 9576 8414 97 794
Flygstridskrafter 9776 19554 17370 14 269 18 013 23049 138 227
Operativ ledning 1618 2510 3562 3191 3281 4438 65 759
Logistik 1421 4803 4607 4515 4812 6174 42073
Stodfunktioner 2 856 2415 3756 4820 4 449 5784 48 464
Varav anlaggningstillgangar 26741 41792 49712 47 350 53 204 61 905 524 449
Finansiering 31500 51778 62 141 59 187 66 504 77382 655 561
Varav anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 30273 49821 59 559 56 476 64 416 75 404 638 898
Varav anslag 1:11 Forsvarets materielverk 1177 1457 1632 1822 1888 1917 16 663
Varav 0vrig finansiering 50 500 950 890 200 60 0
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Sarskilda bemyndiganden om Gverlatelser

Pansarvarnsvapen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025
besluta om overlatelse av pansarvarnsvapen, som kan avvaras under en
begrénsad tid, genom forséljning till Frankrike.

I propositionen anfor regeringen att Frankrike och Sverige har ett fordjupat
samarbete inom bl.a. pansarvarnsvapenomradet och att Frankrike har ett
omedelbart operativt behov av pansarvdarnsvapen av typen NLAW.
Regeringen bedomer att sddana vapen kan avvaras under en begransad tid och
foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 besluta om
overlatelse av pansarvarnsvapen, som kan avvaras under en begransad tid,
genom forséljning till Frankrike. Darigenom kan Frankrikes behov tillgodoses
och samarbetet pa pansarvarnsvapenomradet fordjupas.

JAS 39 E/F

Regeringen foreslar att riksdagen ska bemyndiga regeringen att inga avtal med
Thailand om férsaljning av upp till tolv stycken JAS 39 E/F samt dértill
hdérande luftforsvarssystem.

Regeringen anfor i propositionen att Sverige har ett 1angsiktigt samarbete
med Thailand inom luftforsvarsomradet. Thailand opererar bl.a. JAS 39 C/D
och svenska radarspaningsflygplan. Forséljningen av JAS 39 C/D har skett
som en bilateral forséljning av svenska staten. Thailand ska omsatta tolv aldre
stridsflygplan av typen F-16. Anskaffningen ska ske som en mellanstatlig
affar. For att tillgodose Thailands krav pd en mellanstatlig affar foreslas
riksdagen bemyndiga regeringen att inga avtal med Thailand om férsaljning
av upp till tolv stycken JAS 39 E/F samt dartill horande luftforsvarssystem.
Det innebdr att svenska staten tar pa sig tagandet att bestélla och leverera
stridsflygplan och 6vrig offererad utrustning och verksamhet. Intékterna fran
forsaljningen ska técka statens kostnader.

Inriktningen for det civila forsvaret

Beredskapen och férmagan inom det civila forsvaret maste enligt regeringen
Oka skyndsamt for att kunna hantera de krav som stélls vid hojd beredskap och
ytterst krig. Regeringen anser att satsningarna for att utveckla och stérka det
civila forsvaret maste fortsatta att 6ka. Vidare framhaller regeringen att det
civila forsvaret ska verka for samhéllets samlade mobilisering i hédndelse av
krig. Inom ramen for det behdver de viktigaste samhéllsfunktionerna séker-
stallas. Ett civilt forsvar, organiserat och dimensionerat utifran krigets krav,
bidrar i stor utstrackning dven till att starka samhallets formaga att forebygga
och hantera svéra pafrestningar i fred och att med tillgangliga resurser delta i
internationella insatser.

I oktober 2024 lamnade regeringen en forsvarspolitisk inriktnings-
proposition for perioden 2025-2030 (prop. 2024/25:34). Propositionen
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innehaller bl.a. forslag pa mal och den huvudsakliga inriktningen for det civila
forsvaret.

| syfte att forbereda Sverige for hojd beredskap och krig foreslar regeringen
en ekonomisk planeringsram for det civila forsvaret for forsvarsbesluts-
perioden 2025-2030. Med en ekonomisk planeringsram skapas enligt
regeringen forutsagbarhet, langsiktighet och transparens i inriktningen av det
civila forsvaret. Det ger ocksa en dkad mojlighet att prioritera och folja upp
resultatet av de atgarder som vidtas. For att starka det civila forsvaret foreslar
regeringen en stegvis forstarkning som omfattar 2 miljarder kronor 2025, 3,5
miljarder kronor 2026, 6,5 miljarder kronor 2027 och 8,5 miljarder kronor
2028 och framat. Tillsammans med tidigare tillforda medel uppgar de totala
medlen for det civila forsvaret till 8,5 miljarder kronor 2025 och berdknas till
ca 15 miljarder kronor fran 2028 och framat. Regeringen foreslar breda
satsningar inom alla beredskapssektorer och inom flera samhallsviktiga
funktioner under forsvarsbeslutsperioden. Regeringen anger att sarskilt
prioriterade omrdden ar elektroniska kommunikationer och post,
energiforsdrjning, transporter samt livsmedelsférsérjning och dricksvatten.

Regeringen Kkonstaterar att den beredskapsstruktur som inférdes 2022
innebdr att uppgifter, regelverk och ansvar for att bygga upp en hégre
totalforsvarsformaga till stor del ar pa plats men det behovs fortsatta atgérder.
Det &r viktigt att beredskapshénsyn tas i all samhéllsplanering. Kunskapen och
forstaelsen for totalforsvarets behov behéver fordjupas hos alla aktérer for att
starka en kultur och ett forhallningssatt hos alla beslutsfattare i sdval offentlig
som privat verksamhet som utgar fran de krav som ett krig staller. En
prioriterad uppgift for det civila forsvaret ar att bidra till det militara forsvarets
formaga vid hojd beredskap och ytterst krig. Verksamheter och resurser inom
det civila forsvaret bor fokuseras pa att stodja det militdra forsvaret och véra
allierade. Sektorsmyndigheterna och beredskapsmyndigheterna ar viktiga i
den planeringen. Det finns ett behov av sdkra och robusta samband och
alternativa ledningsplatser hos aktérer som bedriver samhéllsviktig
verksamhet. Aven férmagan att verka pa alternativa sétt och fran alternativa
platser behdver starkas. Regeringen foreslar darfor att medel tillfors MSB i
arbetet med att dstadkomma detta.

Regeringen anser att en central uppgift for det civila forsvaret ar att varna
befolkningen och att det darfor ar angeldget att fortsdtta upprusta skydds-
rummen och planera fér utrymning och tillhérande inkvartering av befolkning
fran omraden som kan bli utsatta for krigshandlingar till andra platser.
Eftersom kriget i Ukraina har visat manga exempel pa att civilbefolkningen
och civila objekt avsiktligen attackerats av Ryssland anser regeringen att det
ar viktigt att ocksa starka forméagan inom den kommunala raddningstjansten
att verka under hojd beredskap. Regeringen bedémer att redan paborjade
satsningar for att starka formagan inom den kommunala raddningstjansten
under hojd beredskap behéver fortsatta och forstarkas ytterligare och foreslar
darfor att MSB tillfors medel for att starka verksamheten, bade inom MSB och
hos kommunernas verksamhet for raddningstjanst.
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Regeringen betonar att det kravs tillgang till nédvandiga varor och tjanster
for att sédkerstdlla de viktigaste samhéllsfunktionerna. En fungerande
forsorjningsberedskap kraver, forutom offentlig-privat samverkan, bibehallna
globala handelsfloden, nationell samordning, forutséttningar for produktions-
omstéllning och en andamalsenlig beredskapslagring. Langsiktig planering
maste sakerstallas, parallellt med prioriteringar for att snabbt bygga formaga.
Regeringen foreslar darfor atgarder for att starka Sveriges forsorjnings-
beredskap.

Det & kommuners och regioners ansvar att sékerstalla att deras
samhallsviktiga uppgifter kan uppratthdllas genom hela hotskalan och
regeringen foreslar darfor att ytterligare medel tillférs kommuner och regioner
for att stérka arbetet med det civila forsvaret.

Forskningen spelar en central roll i att tidigt identifiera och vardera nya hot
och framtida angrepp och forskningen maste inkluderas i den tillvaxt- och
utvecklingsprocess som just nu pagar i det civila forsvaret. For att garantera
statens behov av integritetskritisk och andamalsenlig forskning for civilt
forsvar kravs en langsiktig satsning pa en hallbar forskningsmiljo. Regeringen
foreslar darfor att Totalforsvarets forskningsinstitut tillfors ytterligare medel
for att bedriva forskning for det civila forsvarets behov. Vid Forsvars-
hdgskolan planeras Campus totalférsvar att inrdttas. FOr att komplettera den
utbildning inom totalférsvar som ska ges dér, och for att svara upp mot en 6kad
efterfrdgan pd utbildning inom totalférsvar, foreslar regeringen aven att det
tillfors medel for forskning.

Inriktningen for krisberedskap och skydd mot olyckor

Regeringens inriktning &r att Sverige ska ha en robust beredskap i hela
hotskalan. Férmagan att férebygga, motstd och hantera kriser och olyckor
utgor en bottenplatta for samhallets motstandskraft, och framjar en hog
forsvarsvilja. Mgjligheten att forebygga och hantera fredstida kriser forbattras
aven av en sammanhéllen totalforsvarsplanering. Regeringen anser att det ar
viktigt att Kustbevakningen kan bibehalla en hog férmaga att hantera fredstida
kriser samtidigt som verksamheten behdver anpassas for att méta ett mer
allvarligt scenario, i form av hybridhot eller i hdndelse av ett vapnat angrepp.
Regeringen foreslar darfor att Kustbevakningen tillférs medel for att ha
formaga att hantera kriser i hela hotskalan.

Samhallets formaga att utreda olyckor ar av stor vikt for ett sakert och
tryggt samhélle. Regeringen beddmer darfor att det ar angeldget att Statens
haverikommission tillférs medel for nddvéndig personaluppbyggnad som
krédvs for att myndigheten &ven i fortsdttningen ska kunna genomfdra
utredningar med hog kvalitet. Dartill paverkas myndighetens verksamhet av
Natomedlemskapet och uppbyggnaden av totalforsvaret, genom ékade krav pa
formaga att utreda militara olyckor och tillbud. Regeringen foreslar darfor att
Statens haverikommission tillfors medel.
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Regeringen anser att SOS Alarms arbete med att na malet for svarstider pa
nédnumret 112 och med att minska personalomsattningen maste fortsatta.
Bolaget behdver dven sakerstalla forméagan att verka under hojd beredskap och
ytterst krig. Det bedéms sarskilt angeldget mot bakgrund av bolagets viktiga
roll i VMA-systemet (viktigt meddelande till allmé&nheten) som &r en central
komponent i ett robust skydd av civilbefolkningen. Regeringen foreslar darfor
att SOS Alarm tillférs medel i syfte att uppratthalla sin verksamhet och
formaga i hela hotskalan.

For att kunna utféra sina samhallsviktiga uppgifter och samverka pé ett
effektivt satt behdver aktérer inom allmén ordning, sékerhet, hélsa och
totalférsvar ha tillgang till en séker och robust kommunikationslosning. Det
nationella kommunikationssystemet Rakel narmar sig sin tekniska livslangd
och kommer att behdva erséttas. | utvecklingen av Rakel generation 2 &r det
viktigt att befintliga forméagor utnyttjas bl.a. genom att den existerande
infrastrukturen anvands. Regeringen avser darfor att [&mna ett uppdrag till
MSB om detta samt foreslar att medel tilldelas myndigheten for att paborja
etableringen av Rakel generation 2. Regeringen konstaterar vidare att risken
for naturolyckor 6kar med ett forandrat klimat. Kommunerna &r centrala i det
férebyggande arbetet, varfor regeringen anser att ersattningen for deras arbete
med forebyggande atgarder mot naturolyckor bor ligga kvar pé en hog niva.

Inriktningen for samhéllets informations- och cybersékerhet

Regeringen genomfor ett brett omtag pa cybersakerhetsomradet, som beddms
utgdra en central komponent i det civila forsvaret. En ny informations- och
cybersakerhetsstrategi kommer enligt regeringen att ge en tydlig riktning med
en konkret handlingsplan och markera omlaggningen av Sveriges arbete pé
omradet. Mélbilden ar ett motstandskraftigt Sverige dar starkt cybersakerhet
och skydd av samhallsviktig verksamhet prioriteras, samtidigt som samarbetet
mellan staten, néringslivet och universitet och hogskolor fortsatter att framjas.
Under 2025 kommer regeringen &ven att fortsétta arbetet med att ombilda
Nationellt cybersdkerhetscenter med FRA som huvudman. CERT-SE ér
Sveriges nationella funktion for att stddja samhallet i arbetet med att forebygga
och hantera it-incidenter. Regeringen beddmer att funktionen behdver starkas
och att MSB:s verksamhet med informations- och cybersakerhet, dar CERT-
SE ingar, far storre operativ effekt pA FRA under det nya cybersikerhets-
centret, och har for avsikt att tillsatta en utredning for att verkstalla en
overflyttning. Under 2025 avser Sverige att genomféra EU:s direktiv om
atgarder for en hdg gemensam cybersékerhet i hela unionen (N1S2-direktivet).
Regeringen betonar att Sveriges sékerhet och beredskap forutsétter en
grundlaggande informations- och cybersékerhet inom hela den offentliga
forvaltningen varfor regeringen kommer att fortsatta med satsningen pa
verktyget Cyberséakerhetskollen, som tillhandhéller stod och vagledning till
verksamheter for en starkt cybersédkerhet. Regeringen prioriterar aven
forskning och innovation och sadkerstaller darfér att det nationella
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samordningscentret for cybersakerhetsforskning och innovation kan
genomfora utlysningar samt utveckla Cybernoden genom en sérskild satsning.

2:1 Kustbevakningen
Regeringen foreslar ett anslag pa 1 890 822 000 kronor.
Anslaget far anvandas for Kustbevakningens forvaltningsutgifter.

2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor
Regeringen foreslar ett anslag pa 506 850 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera ersattning till kommuner for
atgarder som vidtas for att forebygga jordskred och andra naturolyckor.
Anslaget far aven anvandas for finansiering av vissa atgarder for att starka
samhallets formaga att bedéma och hantera 6versvamningsrisker.

2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.
Regeringen foreslar ett anslag pa 27 580 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att, i enlighet med lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, finansiera vissa erséttningar till f6ljd av uppkomna kostnader vid
genomforda réddningsinsatser och finansiera insatser for att bekdmpa olja
m.m. till sjoss. Anslaget far dven anvandas for att finansiera vissa kostnader
for stod fran andra lander till Sverige avseende raddningstjanst eller for
beredskapsatgarder for sddant stod. Anslaget far ocksa anvindas for bidrag for
skogsbrandsbevakning.

2:4 Krisberedskap
Regeringen foreslar ett anslag pa 2 391 608 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera atgarder som starker samhéllets
samlade beredskap och formdga att hantera allvarliga kriser och deras
konsekvenser. Anslaget far ocksa i viss utstrackning finansiera atgarder for att
kunna ge stod till och ta emot stod fran andra lander vid en allvarlig kris eller
infor en mojlig allvarlig kris. Anslaget far aven i viss utstrackning finansiera
atgarder som syftar till att skapa eller vidmakthalla férmégan till hojd
beredskap for det civila forsvaret. Anslaget far aven i viss utstrackning
anvédndas for att finansiera offentliga aktdrers kostnader i samband med
extraordindra handelser.

2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt
avtal
Regeringen foreslar ett anslag pa 444 671 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera ersattning fran staten till SOS
Alarm Sverige AB enligt avtal.

2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Regeringen foreslar ett anslag pa 2 030 260 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps forvaltningsutgifter.

Anslaget far finansiera verksamhet avseende skydd mot olyckor,
krisberedskap, civilt forsvar samt beredskap och indirekta kostnader for
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internationella raddnings- och katastrofinsatser samt andra internationella
insatser inom ramen for EU-samarbetet och Nato/PFF.

Vidare far anslaget finansiera verksamhet for att uppratthalla beredskap
samt indirekta kostnader betréffande Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps formaga att stédja utlandsmyndigheter och nodstéllda i en situation
da ménga svenska medborgare eller personer med hemvist i Sverige drabbas
till foljd av allvarlig olycka eller katastrof i utlandet.

Anslaget far aven anvandas for bidrag till frimjande av den enskilda
manniskans formaga. Anslaget far aven finansiera uthildningsverksamhet
inom omradet. Anslaget far dven finansiera verksamhet med anledning av
lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor.

Anslaget far aven finansiera den verksamhet som Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap genomfér inom omradena massmediernas
beredskap, kunskapsspridning och information om sékerhetspolitik,
information om forsvar, samhallets krisberedskap och totalférsvar samt
opinionsundersokningar.  Anslaget far 4ven finansiera drift och
vidmakthéllande av vissa reservfunktioner inom etermedia.

2:7 Statens haverikommission
Regeringen foreslar ett anslag p& 65 802 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera Statens haverikommissions
forvaltningsutgifter. Anslaget far aven anvandas for myndighetens verksamhet
med undersokningar enligt lagen (1990:712) om undersokning av olyckor och
samverkan med berdrda myndigheter i deras olycksforebyggande verksamhet.

2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar
Regeringen foreslar ett anslag pa 156 248 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Myndigheten for psykologiskt forsvars
forvaltningsutgifter.

2:9 Rakel Generation 2
Regeringen foreslar ett anslag pa 668 481 000 kronor.

Anslaget far anvandas for utgifter for att finansiera forberedelser samt
drifts- och investeringskostnader avseende Rakel Generation 2.
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Tabell 3 Investeringsplan for Myndigheten for samhéllsskydd och

beredskap
Miljoner kronor
Utfall  Prognos Budget Berdknat Berdknat Summa
2023 2024 2025 2026 2027 2025
2027
Anskaffning och utveckling av 229 467 704 729 716 2149
nya investeringar
Rakel och Rakel generation 2 229 467 704 729 716 2149
varav investeringar i 229 467 704 729 716 2149
anlaggningstillgangar
—maskiner, inventarier och 229 467 704 729 716 2149
installationer
Finansiering av anskaffning och 229 467 704 729 716 2149
utveckling
Anslag 2:9 Rakel Generation 2 554 584 616 1754
Laneram for samhéllsinvesteringar (1an i 225 300 150 145 100 395
Riksgéldskontoret)
Ovrig finansiering 3 167
Vidmakthallande av befintliga 44 64 136 118 73 326
investeringar
Beredskapstillgangar 44 64 136 118 73 326
varav investeringar i 44 64 136 118 73 326
anlaggningstillgangar
— beredskapstillgngar 44 64 136 118 73 326
Finansiering vidmakthallande 44 64 136 118 73 326
Anslag 2:4 Krisberedskap 34 53 66 48 3 116
Laneram for samhallsinvesteringar (1an i 10 11 70 70 70 210
Riksgaldskontoret)
Totala utgifter for anskaffning, 273 531 840 847 789 2475
utveckling och vidmakthallande av
investeringar
Totaltvarav investeringar i 273 531 840 847 789 2475

anlaggningstillgdngar
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Inriktningen for stralsakerhet

Regeringen anger att stralsakerhetsarbetet syftar till att kunna dra sa stor nytta
som mojligt av karnteknik och verksamhet med stralning utan att manniskor
och miljon utsatts for oacceptabla risker samt till att skydda manniskor fran
effekterna av naturligt forekommande stralning. Ett starkt stralsakerhetsarbete
med effektiv tillsyn och dndamélsenliga regler ar en forutsattning for ett
strélsakert samhélle, vare sig det galler medicinsk diagnostik och behandling,
drift av karnkraftverk eller andra tillampningar. P4 detta satt har stral-
sakerhetsarbetet koppling till flera politikomréaden inklusive sjukvard, industri,
energi, miljé och beredskap.

En av regeringens fradmsta prioriteringar ar att arbeta for att sékra ny
planerbar elproduktion i Sverige, vilket frdmst innebdar ny kérnkraft.
Regeringen ser for nérvarande att ny karnkraft med total effekt motsvarade
minst tva storskaliga reaktorer bor finnas pa plats senast 2035, och att det till
2045 behdvs en kraftfull utbyggnad som exempelvis skulle kunna motsvara
minst tio nya storskaliga reaktorer. Detta innebar att det svenska stralsaker-
hetsarbetet behdver utvecklas. Det ar av yttersta vikt att bade befintlig och ny
kdrnkraft bidrar till utvecklingen inom energiomrédet pé ett sikert satt. Det
behover finnas andamalsenliga regelverk pa plats och myndigheter som har
forutsattningar att hantera ansokningar och tillsyn pa ett effektivt satt, med
bibehallen integritet. Regeringen vill att tillstindsprocesserna for karnkraft ska
effektiviseras, sa att regelverken anpassas for att ocksa fungera nér reaktorer
blir mindre och far fler tillampningsomraden samt utifran att sma reaktorer
sannolikt kommer att uppforas i serier déar ett antal likadana reaktorer byggs
pa samma plats. Regelverket behover vara tydligt och enhetligt for alla typer
av tillampningsomraden.

En séker hantering av anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall &r en
vasentlig del av en stralsaker karnkraft. Karnkraftsprévningsutredningens
fortsatta arbete under 2025 kommer att ge ett viktigt underlag nér det géller
behovet av anpassning och utveckling av regelverket for hantering av avfall
fran nya reaktorer samt for beredskaps- och planeringszoner for nya reaktorer
pé befintliga och nya platser.

Regeringen uppger att ett statligt bidrag kommer att inréttas for vissa
kostnader fér omhandertagandet av en avgransad méangd radioaktivt avfall fran
tidigare verksamhet, inklusive tidigare k&rnvapenprogram, historiskt icke-
karntekniskt radioaktivt avfall och annat dari farligt avfall, enligt de riktlinjer
som regeringen beslutar. Medel &r avsatta for att hantera statens del av
kostnader, baserat pa de uppskattningar som expertmyndigheterna i dagslaget
gor av dessa kostnader.

Den vasentligt forsamrade sakerhetspolitiska utvecklingen i Sverige och
varlden understryker enligt regeringen behovet av ett starkt totalforsvar.
Arbetet med civilt forsvar inom stralsakerhetsomradet, genom skydd av
civilbefolkningen och energiberedskap, &r sérskilt relevant i ljuset av
utvecklingen i Ukraina dar k&rnkraftverk hamnat i stridszonen. For att starka
Sveriges civila forsvar och formagan att hantera radiologiska nédsituationer

2024/25:FoU1

35



2024/25:FoUl

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foreslar regeringen att utokade medel tillfors Stralsakerhetsmyndighetens
forvaltningsanslag. Rysslands invasion paverkar stralsékerheten i Ukraina,
bl.a. genom att karnkraftverk, andra typer av karntekniska anlaggningar och
sjukhus med radioaktiva kéllor har paverkats, vilket riskerar att leda till
negativa konsekvenser for ménniskor och miljon. Regeringen avser att
fortsatta stodja Ukraina, dven inom stralsakerhetsomradet inom ramen for
Stralsakerhetsmyndighetens tilldelade medel fran utgiftsomrade 7.

3:1 Stralsakerhetsmyndigheten
Regeringen foreslar ett anslag pa 583 208 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Stralséakerhetsmyndighetens forvaltningsutgifter.
Anslaget far anvandas for utgifter for grundlaggande och tillampad forskning
for att utveckla nationell kompetens inom myndighetens verksamhetsomrade
och for att stodja och utveckla myndighetens tillsyn. Anslaget far aven
anvandas for statshidrag till Internationella stralskyddskommissionen (ICPR)
samt till ideella miljoorganisationer. Anslaget far ocksa anvandas for bidrag
till andra myndigheter som bidrar till arbetet med att utveckla regelverk m.m.
for ny karnkraft.

Motionerna

For att snabbare oka forméagan i hela totalforsvaret foreslar Mikael Larsson
m.fl. (C) i kommittémotion 2024/25:2159 att ytterligare medel ska anvisas till
utgiftsomrade 6. For att skynda pa formageutvecklingen inom det militara
forsvaret foreslar motionarerna en forstarkning med 125 miljoner kronor av
Forsvarsmaktens forbandsverksamhet (anslaget 1:1) och en lika stor hdjning
av anslaget for materielanskaffning (anslaget 1:3), dvs. totalt 250 miljoner
kronor mer till det militdra forsvaret jamfort med regeringens forslag. Vidare
foreslar motionarerna ytterligare medel for civilt forsvar genom forstarkning
av anslaget 2:4 Krisberedskap med totalt 100 miljoner kronor, varav hélften
avser datgarder for en robust kommunal energiférsorjning och halften
forstarkning av kommuners och regioners arbete med krisberedskap.
Motionérerna anser att det &r bra att regeringen satsar 11 miljoner kronor i
MSB:s forvaltningsanslag (anslaget 2:6) for att stirka enskildas cybersékerhet
men anser att MSB bor anvénda de extra medlen till att finansiera
studieférbunden for att genomféra den verksamheten.

I kommittémotion 2024/25:3085 féreslar Emma Berginger m.fl. (MP)
ytterligare forstarkningar inom vissa omrdden som bedéms som sarskilt
viktiga inom civilt férsvar och krisberedskap. Motionarerna betonar de 6kade
riskerna till foljd av klimatférandringarna och foreslar saledes att anslaget for
forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor (anslaget 2:2)
ska hojas med 500 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.
Vidare anfér motiondrerna att Sverige behover stdlla om jordbruket och
transportsektorn och oka stodet for forskning och innovation i syfte att starka
livsmedelsberedskapen s att den kan fungera dven vid omfattande kriser och
krig. Motionarerna foreslar darfér en hojning av anslaget 2:4 med 100 miljoner
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koronor samt en 6kning av forskningsanslaget till FOI (anslaget 1:9) med
4 miljoner kronor for detta andamal. Motionarerna anser ocksa att
kommunernas arbete med civilt forsvar behdver stérkas vasentligt for att
sékerstélla att alla kommuner har grundldggande forutsattningar att arbeta med
beredskapsforberedelser inom det civila forsvaret och att utvecklingen av
forméagan sker i takt med ambitionsnivan i Gvriga delar av totalférsvaret.
Motiondrerna foreslar darfor att 90 miljoner kronor extra tillfors anslaget 2:4
jamfort med regeringens budgetforslag for detta dndamaél. Vidare anfors i
motionen att den kommunala raddningstjénsten behover stérkas for att klara
sitt viktiga uppdrag under hdjd beredskap. Motionédrerna anser att aven
frivilliga forsvarsorganisationer och ideella organisationer &r viktiga for
Sveriges krisheredskap och det civila forsvaret eftersom de stdder vid kriser
och storre olyckor och kan ingd i myndigheters och kommuners
krigsorganisation nar ordinarie resurser inte racker till. Motionarerna foreslar
darfor att 62 miljoner kronor extra tillférs anslaget 2:4 for dessa andamal.
Vidare foreslar motionarerna en héjning med 8 miljoner kronor av anslaget
2:6 for att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska ges i uppdrag
att koordinera och tydliggéra samarbetet mellan rdddningstjansten och olika
ideella aktorer. | friga om informations- och cybersikerhet finns det enligt
motionirerna ett stort behov att stiarka arbetet bade inom den offentliga
forvaltningen och med arbete gentemot privata aktdrer med samhallsviktiga
verksamheter och privatpersoner. Anslaget 2:6 foreslas fa 100 miljoner kronor
extra for detta andamal. Slutligen betonar motionarerna att det psykologiska
forsvaret handlar om att bygga upp motstandskraften i samhallet mot
desinformation och paverkanskampanjer och anser att medie- och
informationskunnigheten i befolkningen maste stirkas. Motionarerna anser
darfor att en nationell strategi for starkt motstandskraft mot desinformation
och propaganda ska tas fram och foreslar 5 miljoner kronor extra till saval
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap som Myndigheten for
psykologiskt forsvar for att starta och koordinera det arbetet.

I kommittémotion 2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) foreslar
motiondrerna i yrkande 26 att ett beslut om att skicka JAS-plan till Ukraina
ska fattas hosten 2024. | kommittémotion 2024/25:3162 av Kerstin Lundgren
m.fl. (C) yrkande 7 foreslas samma sak.

Utskottets stallningstagande
Anslagen for 2025

| budgetpropositionen har regeringen redovisat politikens inriktning for hela
utgiftsomrade 6. Utskottet delar regeringens bedémning att den beskrivna
inriktningen inom utgiftsomradet ger goda forutsattningar for verksamheterna
under 2025. Utskottet instdmmer med regeringen att det allvarliga
sékerhetspolitiska l&get tydliggor vikten av att skyndsamt fortsétta starka
Sveriges forsvarsformaga och ser darfor positivt pa att en forsvarspolitisk
proposition lamnats till riksdagen (prop. 2024/25:34) och att anslagen till saval
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det militara som det civila forsvaret far betydande tillskott. Utskottet
véalkomnar utokade satsningar, inom en ekonomisk planeringsram, pa det
civila forsvaret i 2025 ars budget som avser alla beredskapssektorer och flera
utgiftsomraden. Utskottet foreslar sammanfattningsvis att riksdagen anvisar
anslagen inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap enligt
regeringens forslag och med de anslagsvillkor som utskottet anger. Darmed
tillstyrker utskottet punkt 9 i proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 6 samt
avstyrker de alternativa forslag till statens budget for 2025 inom utgiftsomrade
6 som ldmnats i kommittémotionerna 2024/25:2159 (C) och 2024/25:3085
(MP).

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden m.m.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndiganden att besluta om 1&n
och krediter i Riksgaldskontoret for olika andamél. Det innebér att riksdagen
bor bifalla proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 6 punkterna 1, 6 och 7. Vidare
tillstyrker utskottet regeringens forslag om bestéliningshemyndiganden att
under 2025 ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare &taganden
medfér behov av framtida anslag p& hdgst de belopp och inom den tidsperiod
som regeringen foreslar. Det innebér att riksdagen bor bifalla proposition
2024/25:1 utgiftsomrade 6 punkt 10.

Investeringsplaner

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner investeringsplanerna for vid-
makthallande av férsvarsmateriel och for anskaffning av férsvarsmateriel som
en riktlinje for Forsvarsmaktens investeringar. Utskottet foreslar vidare att
riksdagen &ven godkénner investeringsplanen for krisberedskap som en
riktlinje for Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps samhalls-
investeringar. Darmed bor riksdagen bifalla proposition 2024/25:1 utgifts-
omrade 6 punkterna 2, 3 och 8.

Bemyndigande om 6verlatelser

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om bemyndigande att besluta om
Overlatelse av pansarvarnsvapen och bemyndigande att ingd avtal om
forséljning av JAS 39E/F. Det innebdr att riksdagen bor bifalla proposition
2024/25:1 utgiftsomréade 6 punkterna 4 och 5.

Stod till Ukraina

Utskottet anser alltjamt att det ar av mycket stor sékerhetspolitisk vikt att ett
langsiktigt stod ges till Ukraina och véalkomnar att regeringen nu foreslar en
fast ekonomisk ram for det militara Ukrainastodet pa sammanlagt 75 miljarder
kronor 2024-2026. Sverige ska fortsétta stodja Ukraina. Stodet med forsvars-
materiel maste dock vagas mot vara nationella behov for att uppratthalla
svensk forsvarsformaga. De riksdagsbeslut som har fattats efter beredning i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

finansutskottet vilar pd underlag och upplysningar frdn Regeringskansliet nar
det géller de militara konsekvenserna av beslut om att ge Ukraina stéd med
forsvarsmateriel. Utskottet utgar fran att regeringen och Regeringskansliet i
sina underlag infor riksdagsbeslut har gjort nddvandiga avvagningar mot
nationella behov och mot den férmagetillvéaxt i Sverige som riksdagen har
beslutat om. Utskottet kan ocksé konstatera att regeringen i det senaste militara
stodpaketet har begért och fatt ett utokat bemyndigande att géra bestallningar
av materiel till stridsflygplanet JAS Gripen i syfte att skapa forutsattningar for
ett eventuellt framtida stod till Ukraina inom luftférsvarsomradet. Mot den
bakgrunden finner utskottet inte skl i dagslaget att vidta nagra ytterligare
atgarder pd omradet. Utskottet avstyrker darfor kommittémotionerna
2024/25:3160 (C) yrkande 26 och 2024/25:3162 (C) yrkande 7.
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Reservationer

1. Mal och resultatredovisning for utgiftsomrade 6, punkt 1 (S)

av Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Heléne Bjorklund (S) och Erik Ezelius (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 9 och 64.

Stallningstagande

Det ar sannolikt att kriget i Ukraina kommer att pdga under Iang tid vilket
kraver en mycket langsiktig planering fran vastvarldens och EU:s sida. Sverige
ska fortsatta stodja Ukraina. Samtidigt &r det en mycket svar och komplex
fraga att vdga vara nationella behov for att uppratthalla forsvarsformagan i
Sverige mot innehallet i de militara stodpaketen till Ukraina. Det férsamrade
sékerhetspolitiska Iaget i Europa har lett till en bred svensk politisk enighet
kring beslutet att 6ka forsvarsformagan ytterligare och i en snabbare takt.
Konsekvenserna av att skanka storre volymer kvalificerad materiel ar svara att
overblicka, bade nar det géller den ekonomiska omfattningen vid anskaffning
av ersattningsmateriel och nar det géller de risker som uppstar for den svenska
forsvarsformagan. Det dr angelaget att sa snart det ar mojligt fylla upp de
svenska materiellagren efter hjalpen till Ukraina. Tidsutdrékten i ersattnings-
anskaffningarna ar ett problem som maste beaktas vid beslut. Det finns en risk
att beslutsunderlagen till de militara stodpaketen inte fullt ut &r transparenta
och dessutom préaglas av osakra bedémningar av hur den militdra formége-
tillvaxten som riksdagen har fattat beslut om paverkas pa sikt. Alla dessa
osakerheter staller mycket stora krav pa regeringen och Forsvarsmakten i det
fortsatta arbetet bade i fraga om de avvagningar som gors och den information
som maste lamnas till forsvarsutskottet. Vi foreslar darfor att det ska goras en
effektiv uppféljning av de omfattande materielbestéllningarna.

Myndigheten for totalférsvarsanalys startade den 1 januari 2023.
Myndigheten har i uppgift att folja upp utvecklingen av totalférsvaret i
forhéllande till det 6vergripande mélet for totalforsvaret samt malen for det
militdra respektive det civila forsvaret. Vi anser att myndighetens uppdrag ska
utokas till att aven folja upp malen for samhallets krisberedskap, sarskilt
eftersom atgarder inom samhallets krisberedskap och det civila forsvaret ar
omsesidigt forstdrkande och bidrar till effektiv anvandning av samhéllets
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resurser vid bade fredstida krissituationer och hojd beredskap. Riksdagen bor
stélla sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnage detta for
regeringen.

2. Stod till Ukraina, punkt 3 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 26 och
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Sverige, EU och Nato har gett omfattande militért stéd och finansiering till
Ukraina men faktum &r att vi behdver gora &n mer. Centerpartiet har lange
drivit pa for att Sverige ska skicka JAS-plan till Ukraina for att, jamte det stod
som ges av Fl16-koalitionen, stdrka deras luftforsvar. Ukraina har lange
efterfragat JAS och nu ar det hdg tid att vi handlar. JAS och F16 maste kunna
operera tillsammans i Ukraina, precis som inom Nato. Det skulle innebéra en
avsevard forstarkning av Ukrainas luftforsvar om de fick tillgang till JAS. Ett
positivt besked om detta nu innebér att man kan starta planeringen och bérja
utbilda piloter samtidigt som man formar en gedigen och langsiktig
reparations- och logistikkapacitet. Tiden ar Ukrainas fiende. Jag foreslar
darfor att regeringen redan i host fattar beslut om att skanka JAS-plan till
Ukraina. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 2 (S)

Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Heléne

Bjorklund (S) och Erik Ezelius (S) anfor:
Socialdemokraterna har en annan inriktning pa den ekonomiska politiken an
den regeringen forordar. Mot bakgrund av att Socialdemokraternas budget-
motion utgér en helhet som inte i ndgon eller nagra delar kan brytas ut avstar
vi fran stallningstagande nar det galler de enskilda anslagen inom utgifts-
omrade 6. Vart forslag till anslag inom utgiftsomrade 6 ligger i nivd med
regeringens forslag. For att fortydliga var politik lagger vi fram ett sarskilt
yttrande.

I var kommittémotion 2024/25:3023 redovisas Socialdemokraternas
helhetssyn pa totalforsvaret, dvs. pa saval det militara som det civila forsvaret.
Bakgrunden till var politik utgdr fran kriget i Ukraina som maste betraktas som
dimensionerande for bade det militara och det civila forsvaret. Det ar av storsta
vikt att ett uthalligt och omfattande totalférsvar byggs upp. En kombination av
atgarder behovs sdsom stora investeringar i férband och vapensystem, en stark
forsvarsvilja, mobiliseringsférméaga, samordning inom Nato och férméga att
hantera hybridkrigforing, cyberattacker och desinformation. Varnplikten bor
stegvis utdkas till 12 000 vaérnpliktiga, och civilplikt bor inforas.
Arméforbanden maste byggas starkare och omfatta fyra brigader 2030. Vi
pekar pa behovet av att inratta ett nytt regemente i Kvarn och ett i Kiruna.

Vi markerar ocksa vikten av att svenskt stridsflyg aven i framtiden har en
svensk-nordisk design, dvs. ar utvecklat for att passa svenska och nordiska
forhallanden. Darfor betonar vi regeringens ansvar for att skapa realistiska
forutsattningar for produktion av nésta generations stridsflyg med
utgangspunkt fran véra nationella behov och krav. Stridsflyget ar ett sarskilt
sékerhetsintresse  och  bor darfor betraktas som ett nationellt
utvecklingsprojekt. Sverige har en unik kompetens pa detta omrade som maste
varnas.

Sverige har ocksa en unik kompetens nar det galler undervattensteknologi.
Vi forordar en analys av framtidens ubatsvapen som &ven innefattar fragan om
att tillfora ubétsforbanden ytterligare en ubét. En sddan overenskommelse
finns med i Forsvarsberedningens férslag, men den har inte foljts upp av
regeringen.

For att garantera svensk forsvarsmakt nédvandiga leveranser av materiel i
kris och krigstider forordar vi att en forsvarsindustriell strategi upprattas.
Svenska staten maste langsiktigt ha kontroll éver de system som betecknas
som sarskilda sakerhetsintressen. Syftet ar ocksd att starka forskning,
produktion och export. Ammunition bor betecknas som ett svenskt
sékerhetsintresse.
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Totalforsvarets anslag har okat drastiskt sedan 2015. Det &r en 6kning som
kommer att fortsatta genom ett forsvarsbeslut som fattas under hdsten 2024
och som stracker sig 6ver aren 2025-2030. Mot bakgrund av den stora
anstrangning som det utgdr for statens budget vill vi i detta sammanhang
understryka vikten av en solidarisk finansiering. Av den anledningen férordar
vi att en sarskild beredskapsskatt inférs som betalas av de hdgre inkomst-
skikten i samhallet.

Vi foljer i en sarskild reservation upp vara yrkanden om dels vikten av
effektiv uppféljning av véara materielbestallningar, dels att Myndigheten for
totalforsvarsanalys bor folja upp mélen for samhallets krisberedskap. Det ar
av stor vikt att de stora belopp som nu stélls till totalférsvarets férfogande
ocksa far ett utfall som stér i relation till riksdagens ambitioner.

Inom ramen for Nato bor dels det finsk-svenska samarbetet, dels det
nordiska samarbetet starkas. Det kommer att ha stor betydelse for forsvaret av
hela Skandinavien. Ett val utvecklat samarbete inom Norden &r en styrka for
Nato. Nordiska radets beslut om att en nordisk forsvarskommission bor
inrdttas maste foljas upp i positiv anda av den svenska regeringen och
riksdagen.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 2 (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning dn den jag oOnskar avstdr jag fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomréade 6.
Vansterpartiets budgetalternativ bor ses som en helhet. | partimotionen For ett
starkare Sverige — Klimat, valfard och tillvaxt —Vénsterpartiets budgetmotion
for 2025 (mot. 2024/25:1924) presenteras Vénsterpartiets budgetforslag och
riktlinjer for den ekonomiska politiken. Efter tva ar vid makten &r regeringens
och Sverigedemokraternas prioriteringar tydliga. | stéllet for att underlatta for
hushallen, varden, skolan och dldreomsorgen satsar de pa skattesankningar for
de rika. Med regeringens och Sverigedemokraternas budget dkar ojamlik-
heten, den véxande arbetslésheten lamnas utan atgard och klimatomstall-
ningen far vanta. Dessutom fortsatter nedskarningarna inom vélfarden. Allt
detta ar kontraproduktivt nar vi nu haller pa att bygga upp det svenska
totalforsvaret, dar det kravs stora satsningar pa sjukvarden, energiforsorj-
ningen, infrastrukturen och pa klimatomstallning. Ett jamlikt samhalle ger ett
starkt och robust samhélle, och for att forstarka jamlikheten kravs vanster-
politik. Vansterpartiets satsningar ligger pd andra utgiftsomraden, pa de
omraden som har huvudsakligt ansvar for att I6sa samhéllets och totalfor-
svarets brister. Vi har inga andra férslag an regeringen pa utgiftsomrade 6.
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3. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 2 (C)

Mikael Larsson (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning dn den jag oOnskar avstar jag fran
stallningstagande nér det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 6.
Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
négon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Centerpartiets
samlade forslag nér det galler statens budget finns i partimotion 2024/25:2962
av. Muharrem Demirok m.fl. (C). Motionen behandlas i betdnkande
2024/25:FiU1, och vart samlade forslag, Ny kraft for Sverige, framgar av
reservationen i det betdnkandet. I den motionen finns det ocksa ett forslag till
ram for utgiftsomrade 6 som skiljer sig fran regeringens forslag. Jag véljer att
avsta fran stallningstagande och lagger i stallet fram ett sarskilt yttrande.

Sverige ar i behov av en stark vision for en ekonomi som kan véxa igen,
dar vaxande foretag kan anstélla fler. Dar skolan och vidareutbildningen &r sa
stark att den lyfter barn och ungdomar ur utanférskap och gor att deras
kompetens kan bygga Sverige. Dar klimatomstallningen kan omfatta alla, pa
sjysta villkor, och ar en konkurrensfordel for innovativa grona foretag som far
gron el. Dar grundldggande samhéllsservice och infrastruktur fungerar i hela
landet. Ett Sverige som funkar.

| stéllet star svensk ekonomi infor 2025 med tre allvarliga kriser. Den
forsta, arbetslGshetskrisen, &r resultatet av passivitet och kontraproduktiv
politik. Den andra, krisen for klimatomstéllningen och elektrifieringen, har
regeringen pa tva ar skapat helt sjalv genom undermalig politik. Den tredje
krisen, den samhéllsfarliga kriminaliteten — i synnerhet bland unga, fortsatter
ofdrminskat trots ihardiga 16ften om att l6sa den, eftersom politiken &r halv
och haltande. Samtidigt ser vi att en stor orattvisa just nu splittrar vart land. |
Sveriges gles- och landsbygder, dar skattetrycket &r som allra storst, fungerar
infrastruktur, vard, skola och omsorg som allra samst.

Det ar genom kloka reformer, inte populism, som svensk ekonomi tagit sig
igenom tidigare kriser. Men det kréver att det finns nagon kraft inom politiken
som star upp for grundlaggande principer som att det ska lona sig att arbeta,
att skola och utbildning &r grunden for vélstand i hela landet, att vi inte kan
borja 6ka utsldppen om vi ska kunna forhindra en klimatkatastrof och att
foretagen ar var tillvaxtmotor. Centerpartiet tar upp stafettpinnen fran tidigare
framgéngsrika ekonomiska reformer for att fora in dessa perspektiv i debatten
igen.

Det finns manga utmaningar for forsvaret. Tyvarr har formagetillvéaxten
paverkats negativt av kriget i Ukraina med okade krav pd beredskap, men
ocksd av bl.a. ett uppdamt behov av reparationer och reservdelar samt av
personalbrist. Personalen &r Forsvarsmaktens viktigaste resurs i utvecklingen
av forsvarsformagan. Kriget i Ukraina visar ett aldrig sinande behov av
ammunition. For att skynda pa formageutvecklingen inom det militara
forsvaret vill Centerpartiet lagga ytterligare 250 miljoner kronor pa
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Forsvarsmakten 2025 varav 125 miljoner kronor laggs pa forbandsanslaget for
att mojliggora forstarkt incitamentsstruktur, utbildning och Gvning ute pa
forbanden och 125 miljoner kronor laggs pa materielanslaget for ytterligare
ink6p av ammunition.

| det pagdende kriget i Ukraina har Ryssland vid upprepade tillfallen
genomfort sdval cyberattacker som fysiska attacker mot energisektorn. 1
Sverige ar diskrepansen mellan hotbild och forméga alltfor stor. For att minska
diskrepansen vill Centerpartiet satsa ytterligare medel pa en robust kommunal
energiforsdrjning som innebér att det skapas béttre forutsattningar for lokal
distribution av el och som minskar risken for avbrott i den lokala
varmeforsorjningen. Centerpartiet vill darfor lagga 50 miljoner kronor pa
stdrkt och decentraliserad energiinfrastruktur genom ett  sérskilt
investeringsprogram for en mer robust kommunal energiférsorjning.
Sammantaget starks motstandskraften i den svenska energisektorn rejalt, och
diskrepansen mellan hotbild och forméaga minskar.

Sveriges kommuner har en nyckelroll i bdde den fredstida krisberedskapen
och i totalforsvaret. Men kommunerna méste f& battre forutsattningar for att
kunna ta det ansvaret: mer pengar men ocksd battre stdd och minskad
byrakrati. Regeringens satsningar pa den kommunala férmagan inom det civila
forsvaret ar kraftigt underdimensionerade behoven 2025. Den kommunala
beredskapen behdver stérkas ytterligare och det kan inte vanta. Centerpartiet
anser darfor att ytterligare 50 miljoner kronor bor skjutas till for en béttre
kommunal beredskap redan 2025 s& att kommunerna kan anstalla fler med
beredskapskompetens, genomfora fler Gvningar och utbildningar med
tjansteman, politiker och civilsamhéllets organisationer samt for att utveckla
arbetet vidare inom fler omréaden parallellt.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 2 (MP)

Jacob Risberg (MP) anfor:

Riksdagen har den 27 november 2024 beslutat att stdlla sig bakom den
utgiftsram for utgiftsomrade 6 som regeringen foreslagit och finansutskottet
tillstyrkt (bet. 2024/25:FiU1, rskr. 2024/25:49). Riksdagen faststallde darmed
att utgifterna for utgiftsomradet inte far dverstiga drygt 169 miljarder kronor
2025. Eftersom Miljopartiet har en hégre ambition och annan inriktning &n
regeringen pa utgiftsomrade 6 viljer jag att avstd fran stallningstagande.
Dérmed lagger jag i stallet fram ett sérskilt yttrande som redovisar
Miljopartiets inriktning for utgiftsomradet. Miljopartiets budgetalternativ bor
ses som en helhet. Miljépartiets forslag nar det géller statens budget finns i
partimotion 2024/25:3220. Motionen behandlas i betdnkande 2024/25:FiUl
och vart samlade forslag framgar av var reservation till det betankandet.
Forslaget till statens budget for 2025 inom utgiftsomrade 6 laggs fram i
kommittémotion 2024/2025:3085.
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Sverige dr ett land med enorma majligheter. Vi &r ett av varldens rikaste
och mest jamstéllda l&nder, med vél utbyggda system for vélfard och trygghet.
Vi &r en industrination som historiskt legat i framkant av utvecklingen. Det
finns mycket bra att bygga vidare pa.

Samtidigt som Sverige &r starkt, star vi infor stora utmaningar. Effekterna
av klimatférandringarna syns allt tydligare, Putins krig mot Ukraina fortgar,
otryggheten och klyftorna véxer. Det hansynslosa valdet kryper langre ned i
aldrarna. | stallet for att bygga pa vara styrkor och tackla problemen lagger
regeringen fram en budget med storre satsningar pad utslappsékningar an
utslappsminskningar och som minskar den biologiska mangfalden, drar ned pa
ambitioner om fred och sénker skatten for de allra rikaste. Regeringens budget
I6ser inga samhallsproblem utan spar pa de som redan finns.

I Miljopartiet de grénas budgetmotion visar vi vagen till ett annat samhalle.
Vi vill genomfora den grona omstallning som kravs for att klara klimatmalen
och bevara naturens mangfald. Vi vill gbra stora investeringar i energi-
effektivisering och ren, fornybar energi. Vi vill satsa pa tag, kollektivtrafik och
fler elbilar. Vi vill bevara och stirka den biologiska mangfalden, i havet saval
som i skogen. | regeringens budget lyser klimatpolitiken med sin franvaro,
arter tillats do ut och vélfarden ar fortsatt underfinansierad.

| stéllet fér att sdnka skatten for de som har mest och tjanar mest vill vi satsa
pa véar gemensamma vélfird, som ger trygghet och stabilitet for manniskor.
Mer resurser till familjerna, socialtjansten, skolan och férskolan for att barnen
ska fa en tryggare start, som i sig ar den basta satsningen for att fa bort valdet
pa sikt. Ett samhalle dér de som arbetar i varden orkar jobba kvar och dar alla
ska kunna lita pa att de far vard nar de behover det. Ett samhalle dar unga
kanner att de &r med och bidrar, som skapar hopp och framtidstro.

Sedan UIf Kristerssons regering tilltradde har Sveriges utveckling gatt
bakat. Den ekonomiska politik som regeringen for ar forlegad och gor att vi
backar in i framtiden. Vi behdver kraftfulla investeringar for att klara klimat-
malen och fortsatta ligga i framkant i industriutvecklingen. Ekonomin maste
bli mer cirkular och héllbar. Sverige kan — och fortjanar battre.

Vi befinner oss i ett allvarligt sdkerhetspolitiskt 1&ge med ett fullskaligt krig
i Europa, och Sverige har behovt anpassa sakerhets- och forsvarspolitiken
darefter. Det &r ocksa av yttersta vikt att vi fortsatter att langsiktigt stotta
Ukraina. Miljopartiet har sedan flera &r statt bakom en snabbare och mer
omfattande uppbyggnad av totalférsvaret — saval det militara som det civila
forsvaret. Vi vill att Sverige ska starka sin forsvarsformaga och samtidigt
fortsétta att vara en stark rost for demokrati, fred och ménskliga rattigheter.

Baserat pd Forsvarsheredningens forslag gor regeringen i &r en stor satsning
pa det civila forsvaret. Detta ar nodvandigt och valkommet, men som vi
tidigare papekat ar satsningen otillracklig for att na upp till de behov som MSB
kartlagt. Miljopartiet utokar darfor ramen och gor nagra ytterligare satsningar
utdver regeringens budget for aret inom omraden vi ser som extra viktiga att
stérka upp har och nu inom civilt forsvar och krisberedskap.



SARSKILDA YTTRANDEN

Vi vill starka arbetet med forebyggande atgarder mot jordskred och andra
naturolyckor med 500 miljoner kronor. Nér klimatet forandras drabbas Sverige
pa flera olika satt. Risken for skred och erosion 6kar i takt med att regnen blir
allt kraftigare. Oversvammade stader, brander, torka, forstérda skérdar och
kontaminerat dricksvatten ar nagra av de konsekvenser som manga svenskar
kommer att uppleva. For att oka forsérjningsformagan och kunna klara en
situation med stangda grénser &r det avgdrande att svenskt jordbruk kan drivas
utan import av drivmedel och insatsvaror. Vi behdver stdlla om jordbruket och
transportsektorn samtidigt som vi stéder forskning och innovation for att gora
livsmedelssektorn robust s att den kan fungera aven vid omfattande kriser och
krig. Vi avsatter darfér 100 miljoner kronor utdver regeringens satsning pa
livsmedelsberedskap samt dubblar forskningsanslaget till FOI till totalt 8
miljoner kronor.

Mycket av den samhallsviktiga verksamheten bedrivs av kommuner och
regioner, och de utgor en viktig bestandsdel i arbetet med krisberedskap och
civilt forsvar. Regeringen utlovar riktade insatser till bade kommuner och
regioner, men pengarna kommer inte ricka till, inte minst p& grund av
kommunernas och regionernas redan anstrangda lage. Vi lagger darfor till
ytterligare 30 miljoner kronor till regionerna och 60 miljoner kronor till
kommunerna. For att sikra raddningstjanstens tillgang till materiel for att
béattre kunna verka vid h6jd beredskap avsétter vi 50 miljoner kronor. Frivilliga
forsvarsorganisationer dr viktiga for Sveriges krisberedskap och civilt forsvar.
Vi lagger till ytterligare 12 miljoner kronor utdver regeringens satsning. MSB
far ocksa ett nytt uppdrag att koordinera och tydliggéra samarbetet mellan
raddningstjansten och olika ideella aktorer. FOr detta avsétter vi 8 miljoner
kronor.

Cyberangrepp pagéar standigt fran flera olika aktérer. Har finns ett stort
behov av att starka arbetet bade inom den offentliga forvaltningen och med
arbete gentemot privata aktdrer med samhéllsviktiga verksamheter och
privatpersoner. Vi skjuter till ytterligare 100 miljoner kronor utdver
regeringens satsning for detta andamal. Slutligen vill Miljopartiet att en
nationell strategi for starkt motstandskraft mot desinformation och propaganda
ska tas fram, sd att medie- och informationskunnigheten kan stérkas. Strategin
kommer att krdva samverkan mellan en stor rad myndigheter, men vi avsatter
5 miljoner kronor vardera till MSB och Myndigheten for psykologiskt férsvar
for att starta upp och koordinera arbetet.

I budgetpropositionen ber regeringen riksdagen bemyndiga den att inga
avtal med Thailand om forséljning av upp till tolv stycken JAS 39 E/F samt
dartill hérande luftférsvarssystem (avsnitt 4.6.3). Detta vander vi oss starkt
emot. Den skakiga demokratiutvecklingen i landet och de upprepade bristerna
i att leva upp till manskliga fri- och rattigheter & omfattande och langtgaende.
| flera decennier har landet praglats av politisk instabilitet, militarkupper och
vapnade konflikter. Vi menar att det inte bor vara forenligt med svensk
lagstiftning att godkéanna en sadan affar.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

6:
1.

10.

Proposition 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025 utgiftsomrade

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2025 utnyttja en kredit i
Riksgaldskontoret i hédndelse av krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden som uppgar till hogst 40 000 000 000
kronor (avsnitt 3.6.1).

Riksdagen godkanner investeringsplanen for vidmakthallande av
forsvarsmateriel for 2025-2036 som en riktlinje for Forsvarsmaktens
investeringar (avsnitt 4.6.1).

Riksdagen godkanner investeringsplanen for anskaffning av
forsvarsmateriel for 2025-2036 som en riktlinje for Forsvarsmaktens
investeringar (avsnitt 4.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 besluta om
dverlatelse av pansarvirnsvapen, som kan avvaras under en begransad
tid, genom forsaljning till Frankrike (avsnitt 4.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att ingd avtal med Thailand om
forséljning av upp till 12 stycken JAS 39 E/F samt dartill horande
luftforsvarssystem (avsnitt 4.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2025 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Forsvarets materielverks behov av
rorelsekapital som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
44 500 000 000 kronor (avsnitt 4.6.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2025 besluta att
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far ta upp lan i
Riksgéldskontoret for samhallsinvesteringar som inklusive tidigare
upplaning uppgar till hogst 1 300 000 000 kronor (avsnitt 5.6.6).
Riksdagen godkanner investeringsplanen for krisberedskap for 2025—
2027 som en riktlinje for Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps samhallsinvesteringar (avsnitt 5.6.6).

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2025 inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 inga ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:2159 av Mikael Larsson m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 6 Férsvar och
samhaéllets krisberedskap enligt forslaget i tabellen i motionen.

2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
maste ske en effektiv uppfoljning av de omfattande
materielbestéllningarna och tillkdnnager detta for regeringen.

64.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Myndigheten for totalforsvarsanalys uppdrag bor utokas till att ocksa
folja upp malen for samhéllets krisberedskap och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:3085 av Emma Berginger m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomradde 6 Forsvar och
samhaéllets krisberedskap enligt forslaget i tabellen i motionen.

2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C):

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
om att skicka Jas till Ukraina behover fattas hdsten 2024 och
tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
om att skicka Jas till Ukraina behover fattas hdsten 2024 och
tillkannager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens och motionérernas

anslagsforslag

Anslag for 2025 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och

samhadllets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Avvikelse fran regeringen
forslag
S VvV C MP
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 66245663 0 0 125000 +0
1:2  Forsvarsmaktens insatser 2799759 0 0 +0 +0
internationellt
1:3 Anskaffning av materiel och 59558871 0 0 125000 +0
anlaggningar
1:4  Forskning och teknikutveckling 1251905 +0 0 +0 +0
1:5 Statens inspektion for 15522 +0 0 +0 +0
forsvarsunderrattelseverksamheten
1:6 Totalforsvarets plikt- och 450310 +0 =0 +0 +0
prévningsverk
1:7  Officersutbildning m.m. 351266 +0 =0 +0 +0
1:8 Forsvarets radioanstalt 2859348 +0 0 +0 +0
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut 572134 10 <0 +0 4000
1:10 Namnder m.m. 8786 0 =0 +0 +0
1:11 Férsvarets materielverk 3963946 +0 =0 +0 +0
1:12 Foérsvarsunderréttelsedomstolen 11786 +0 =0 +0 +0
1:13 Myndigheten for totalférsvarsanalys 85518 +0 0 +0 +0
1:14 Stdd till Ukraina 22740000 +0 <0 +0 +0
2:1 Kustbevakningen 1890822 +0 +0 +0 +0
2:2  Forebyggande atgarder mot jordskred 506850 +0 0 +0 500 000
och andra naturolyckor
2:3  Erséttning for raddningstjanst m.m. 27580 0 =0 +0 +0
2:4  Krisberedskap 2391608 +0 +0 100000 252000
2:5 Erséttning till SOS Alarm Sverige AB 444671 0 =0 +0 +0
for alarmeringstjanst enligt avtal
2:6  Myndigheten for samhéllsskydd och 2030260 0 =0 +0 113000
beredskap
2:7  Statens haverikommission 65802 0 0 +0 +0
2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar 156248 0 =0 +0 5000
2:9 Rakel Generation 2 668481 +0 0 +0 +0
3:1  Stralsakerhetsmyndigheten 583208 0 0 +0 +0
Summa anslag inom utgiftsomradet 169680344 +0 +0 350000 874000




BILAGA 3
Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till

bestéllningsbemyndiganden.

Bestallningsbemyndiganden for 2025 inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 37 500 000 2026-2033
1:3 Anskaffning av materiel och anl&ggningar 244 200 000 2026-2033
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra
naturolyckor 750 000 2026-2031
2:4 Krisberedskap 3000 000 2026-2031
2:9 Rakel Generation 2 700 000 2026-2027
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 300 000 2026-2030
Summa bestéllningsbemyndiganden inom 286 450 000

utgiftsomradet

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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