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Motion till riksdagen
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av Tina Acketoft m.fl. (L)

med anledning av prop. 2021/22:55
Utlandsspioneri

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett fortsatt
beredningsarbete for forstarkta garantier for yttrande- och informationsfriheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Syftet med den lagstiftning som foreslas i propositionen &r att forhindra att Sveriges
vidstrackta tryck-, yttrande- och informationsfrihet utnyttjas av frimmande makt och
bevipnade sammanslutningar. Regeringen gér bedomningen att det finns starka skal f6r
en kriminalisering av spioneriliknande gérningar som riktar sig mot uppgifter rérande
kansliga forhallanden av betydelse for Sveriges utrikesrelationer.

Det dr ett uppenbart samhillsintresse att det ska finnas en andamalsenlig straffratts-
lig reglering av spioneriliknande handlingar. Lika uppenbart ar att regleringen pa detta
omrdde far tydliga konsekvenser for tryck-, yttrande- och informationsfriheten och dér-
med for enskilda medborgares mojligheter att — med formuleringen i tryckfrihetsforord-
ningens portalparagraf — uttrycka tankar och 1dmna uppgifter och dédrmed bidra till en fri
och allsidig upplysning, liksom for journalisters mojligheter att bedriva en effektiv och
oberoende rapportering.

P& grund av att en utdkad kriminalisering riskerar att f4 negativa effekter for yttrande-
och informationsfriheten har frdgan om utlandsspioneri utretts i flera omgangar. Forsla-
gen fran Utredningen om forstiarkt skydd mot frimmande makts underrittelseverksam-
het (SOU 2012:95) ledde i denna del inte till lagstiftning. Beténkandet fran Utlandsspio-
neriutredningen (SOU 2017:70), som dérefter tillsattes, har d4ven det mott kritik for att
lagen riskerade att kriminalisera journalistiska granskningar av bl.a. missforhallanden i
internationella insatser.



Den foreslagna lagen om utlandsspioneri syftar till att motverka att kiansliga upp-
gifter om Sveriges internationella samarbeten sprids. Bestimmelsen om spioneri utvid-
gas fran att ”gd frimmande makt till handa” till att ”gé en frimmande makt eller mot-
svarande tillhanda”. Den nya bestimmelsen om utlandsspioneri tar sikte pa att obeho-
rigen befordra, 1amna eller r6ja ”en hemlig uppgift som forekommer inom ramen for ett
samarbete med en annan stat eller en mellanfolklig organisation eller i en mellanfolklig
organisation i vilken Sverige dr medlem” och dir den obehoriga hanteringen édr dgnad
att “medfora allvarligt men for Sveriges forhallande till ndgon annan stat eller en
mellanfolklig organisation”. Till exempel kan detta vara aktuellt i samband med freds-
och sdkerhetsbevarande insatser.

Liberalerna delar i och for sig regeringens bedomning att det behovs ny lagstiftning
for att komma 4t aktorer som utnyttjar den svenska yttrande- och informationsfriheten
for att spionera pa landets samarbetspartner eller ga vipnade icke-statliga sammanslut-
ningar till handa. Spioner ska inte heller kunna ga fria frin straff genom att agera under
journalistisk tickmantel. Men det som dr hemligt inom Forsvarsmakten dr redan hemligt,
och straftbart att roja. Det dr snarare sé att den svenska forsvarsmakten dr hemligare &n
andra lénders. Ett exempel dr antalet soldater 1 armén, vilket dr hemligt 1 Sverige men en
Oppen uppgift i nistan alla andra lénder.

Ett argument for lagforslaget ar att andra ldnder maste kunna ha fortroende for
Sverige, och déri ligger ocksa att hemliga uppgifter inte riskerar att spridas. Det har hiv-
dats att den géllande regleringen kan gora det svart att doma négon for spioneri som rojt
hemliga uppgifter som visserligen inte skadat Sveriges sdkerhet men déremot relationer
till lander som Sverige samarbetar med 1 en internationell insats. Det dr dock mycket
oklart 1 vilken mén denna problembeskrivning har full tickning i form av problem som
verkligen intréffat eller riskerat att intrdffa. Propositionens beskrivning ar i denna del
inte tillrdckligt konkret.

Detta argument behdver dessutom séttas 1 relation till lagforslagets effekter for den
fria opinionsbildningen och den journalistiska friheten. Att journalister rapporterar om
eller avslojar missforhéllanden eller 6vergrepp inom internationella insatser skulle tyd-
ligt kunna skapa irritation hos linder som Sverige samarbetar med, och kanske 1 vissa
fall dven skada Sveriges relationer till dessa ldnder. Men det fria ordet kan inte vara
underordnat sddana statspolitiska hansyn.

Regeringen soker hantera detta dilemma genom att lagforslaget innehéller ett undan-
tag frén straffansvar om gérningen med hiinsyn till syftet ir “forsvarlig”. Andringarna
ska medfora att journalister ska kunna sla larm om missforhallanden utan att begd brott.

Problemet &r att begreppet ”forsvarligt” har sddana tolkningsmdjligheter att det san-
nolikt kommer att begrénsa bade reportrar och ansvariga utgivare nar det géller rappor-
teringen. Det blir enklare att avstd 1 de fall som &r svara att avgora, sérskilt for en medie-
redaktion som inte har obegrinsade resurser. Eftersom det 1 forsta hand &r regeringen
som ansvarar for utrikespolitiken blir det ocksa regeringen som ytterst avgor vilken
rapportering som kan medfora allvarligt men for Sveriges internationella relationer.

Sammanfattningsvis anser dirfor Liberalerna att regeringens lagforslag inte har den
tydlighet och forutsdgbarhet som ar nodvéndig for att inte enskilda av rena forsiktighets-
skél ska avhalla sig fran att utdva sin grundlagsskyddade yttrande- och informationsfri-
het. Om inte forslaget kan fortydligas och revideras i utskottet — vilket Liberalerna &r
beredda att medverka till — bor propositionen darfor inte bifallas. Regeringen bor i sa
fall 1 stillet fortsitta beredningen for att aterkomma med ett forslag som battre tillgodo-
ser den intresseavvigning som beskrivs ovan.
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