Konstitutionsutskottets betinkande nr 37 ar 1972

Nr 37

Konstitutionsutskottets betinkande i anledning av en motion om
sinkning av rostritts- och valbarhetsalder.

Motionen

I detta betiinkande behandlas motionen 1972:167 av herr Hermansson
m. fl. (vpk).

Hemstdllan avser: Tatt riksdagen beslutar att rostrittsialder och
valbarhetsalder sinks till 18 ar samt att vederbdrande utskott utarbetar
forslag till erforderlig lagtext™.

Motionen hinvisar till motionen 1972:181 av herr Hermansson m.fl.
(vpk) om siinkning av myndighetsildern till 18 ar. Sistnimnda motion
behandlas av lagutskottet.

Gillande bestimmelser, fragans tidigare behandling, m. m.

Enligt nu gillande regler tillkommer résiritt vid val till riksdagen och
kommunala val den som senast under valdret uppnir 20 ars dlder och i
rostliingd dr upptagen som réstberiittigad (riksdagsordningen § 14,6 §
kommunallagen). Aldersgrinsen fOr valbarhet till riksdagen eller i
kommunala val dr myndig dlder (RO § 26, 7 § kommunallagen) dvs. for
ndrvarande att vederbdrande skall ha fyllt 20 ar.

Ar 1969, da riksdagen antog den partiella forfattningsreformen,
varigenom bl. a. nyssnimnda dldersgriinser vid val till riksdagen inférdes,
besléts diven en ilindring i forildrabalken (1949:381) av innebdrd att
myndighetsdldern siinktes fran 21 till 20 ir.

| propositionen (1968:92) rdrande bl. a. forslag till sinkning av
réstriitts- och valbarhetsilder tog departementschefen dven upp frigan
om en lingre giende sinkning av rostrittsildern. Han forklarade sig
dirvid inte anse det uteslutet, att det vid en allmin Oversyn av
rostrittsvillkoren skulle visa sig mojligt att utforma dessa pi ett sadant
siitt att rostrittsildern kunde faststillas fristiende och pd andra grunder
in dem som idr aktuella vid bestimmandet av myndighetsidldern. Han
framholl, att det ingick i grundlagberedningens uppdrag att under arbetet
pi den totala forfattningsreformen gbra en Gversyn av rostrittsvillkoren
och diirvid bl. a. déverviiga om omyndighet pd grund av domstols beslut
ovillkorligen bor diskvalificera for rostriitt.

Betriffaunde valbarhetsildern anférde departementschefen i nyssnimn-
da proposition (1968:92) bl.a. att ilderskravet for valbarhet till
riksdagsman torde sakna betydelse som garanti for riksdagsledamdternas
kvalifikationer, da cn sidan garanti redan ligger i partiernas intresse av att
nominera cndast personer som ir fértjinta av viiljarnas fértrocnde. Det
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var dirtér naturligl, menade departementschefen, att i dldershiinseende
knyta valbarhetsildern antingen till rostrittsaldern eller till myndighets-
dldern. Vid valet mellan dessa tvi stannade departementschefen f6r att
féresld myndighetsdagen som nedre griins for valbarhet.

Vid riksdagsbehandlingen anslot sig konstitutionsutskottet i nu
refercrade hiinscenden till vad departementschefen anfért (KU 1968:20).
Riksdagen féljde utskottet (rskr 1968:279).

Vid riksdagsbchandlingen av propositionen (1969:25) med forslag till
bl. 4. en sdnkning av myndighetsaldern uttalade f6rsta lagutskottet (1LU
1969:32}) i anledning av motioner om en mera langtgiende sinkning av
myndighetséldern, att for en 20-drsgriins bl a. talade att relationen
mellan myndighets- och rostrittsalder dven i fortsdttningen fick bestd
samt att det f. n. syntes ovisst i vilken man grundlagberedningens Sversyn
av rostrittsvillkoren kunde leda till en ytterligare sinkning av rostritts-
ildern. Utskottet framholl som avgdrande f6r sin beddmning, att
myndighet bor intrida vid 20 Airs élder, Onskemdlet om en nordisk
ritislikhet pa férevarande omriade samt att den nu féreslagna siinkningen
grundats pa nordiska overliggningar, dir man lyckats nd enighet om
dldersgrinsen 20 ar.

Frigan om sinkning av myndighetsdldern till 18 4r behandlades vid
1970 och 1971 ars riksdagar. Bida dren avslogs motionerna pa veder-
borande utskotts (1LU 1970:3, LU 1971:6) hemstiillan. Reservationer
avgavs, 1970 — blank — av en ledamot (fp) och 1971 av fem ledamdter (2
fp, 3 c¢). I reservationen 1971 fSreslogs att riksdagen skulle hos Kungl.
Maj:t begira forslag till erforderliga lagindringar for en sinkning av
myndighetsildern till 18 ir. En nirmare redogorelse for irendena limnas
i betinkandet LU 1972:19, till vilket hiinvisas.

Frigan om ytterligare sinkning av rostrittsdldern upptogs savil vid
1970 som 1971 ars riksdagar. | sitt utlatande i anledning av ifrigavarande
motioner (i1l 1970 drs riksdag anforde konstitutionsutskottet (KU
1970:9) att frigan om ytterligare sinkning av rostrittsdldern skulle
provas av grundlagberedningen och att riksdagen inte borde féregripa
denna prévning genom ndgot stillningstagande i sak till de forslag som
tframfdris i motionerna, Utskottet hemstillde, att riksdagen méatte anhalla
hos Kung). Maj:t att motionerna skulle &verlimnas till grundlagbered-
ningen. Sex ledamdter (3 fp och 3 ¢) reserverade sig till f6rmén f6r en
hemstiillan att riksdagen i anledning av motionerna matte - fOr att
mojliggdra tillimpning av reformen redan i 1973 drs val — som vilande
for vidare grundlagsenlig behandling anta ett i reservationen intaget
forslag till dindrad lydelse av § 14 andra stycket riksdagsordningen, vilket
innebar att rostrittsildern sinktes med ett dr och alltsd skulle intriida
aret efter det 18 ars dlder uppndtts. Vid behandlingen av utldtandet
stannade kamrarna i olika beslut. Forsta kammaren bifoll utskottets
hemstillan medan andra kammarcn biféll reservationen. D& samman-
jimkning inte kunde dstadkommas forfoll fragan (KU 1970:25).

[ sitt utlitande dver motioner i férevarande dmne till 1971 drs riksdag
uttalade konstitutionsutskottet (KU 1971:48) — under hinvisning till att
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foretridarna {6r de politiska partierna i grundlagberedningen enhilligt
beslutat, att under viren 1972 framligga forslag om att réstritt skall
intrida den dag en person fyller 18 dr -- att motionerna inte borde
foranleda ndgon étgird fran riksdagens sida. Utskottet hemstillde dirfor
att riksdagen skulle forklura motionerna besvarade med vad utskottet
anfort. Riksdagen f&ljde utskottet.

Grundlagberedningens forslag

I sitt den 2 mars 1972 framlagda forslag till ny regeringsform och ny
riksdagsordning (SOU 1972:15) har grundlagbercdningen féreslagit att
sdviil rostriitts- som valbarhetsdlder skall siinkas till 18 ar. I férslaget, som
i denna decl ir enhilligt, har 2 kap. 2 § regeringsformen crhallit féljande
lydelse:

Rostritt vid val till riksdagen tillkommer varje i riket bosatt svensk
medborgare som har uppnatt aderton irs dlder senast pd valdagen. Om
réstritt {0r svenska medborgare som ej dr bosatta 1 riket stadgas i lag.
Den som ir omyndigférklarad av domstol iger ej rostriitt.

Rostriitten skall grundas pd en fére valet uppgjord rostliingd.

Samma kapitels 11 § f6rsta stycket har i forslaget {6ljande innehdll:

Endast den som ir svensk medborgare, myndig och upptagen i
rostlingd sisom rostberittigad kan vara ledamot av riksdagen eller
ersiittare for ledamot.

Som motivering Lill den {Sreslagna sinkningen anfdér beredningen bl. a.
foljande.

En sinkning av rostriittsildern skulle enligt beredningens uppfattning
vidga demokratin genom att dels dka andelen rdstberiittigade medborga-
re. dels stimulera ungdomens politiska intresse. Genom bl. a. forbittrad
skolundervisning i samhillskunskap, massmediernas informationsverk-
samhet och féreningsverksamheten bor flertalet ungdomar efter hand fi
bittre férutsittningar att la stiillning i politiska {rigor, redan innan de
uppnir den nu gillande réstritisildern. Beredningen foreslir pa dessa
grunder, att rostriittsildern sinks till 18 ar. Vid valet av denna aldersgrins
har beredningen beaktat den betydelse som 18-drsgrinsen i andra
sammanhang har {3r intridandet av medborgerliga rittigheter och
skyldigheter. Den civilriittsliga handlingsférmaga, som numera iir anknu-
ten till 18-drsildern, iir exempelvis si omfattande, att det inte utan fog
kan hiivdas, att myndighet viisentligen intriider redan vid denna ilder.
Man kan vidare hiinvisa till att virnpliktsildern sedan linge fir 18 ir samt
till att ridtt att ingd iktenskap intrider vid samma ilder. Beredningen
avser emellertid inte att med sitt férslag om sidnkning av rdstriittsildern
upphiva det traditionella sambandet mellan rostriittsalder och myndig-
hetsdlder. Beredningen har ndmligen férutsatt att myndighetsildern dven
i framtiden kommer att sammanfalla med rostrittsildern. Dd frigan om
myndighetsaldern inte omfattas av beredningens utredningsuppdrag, kan
beredningen emellertid inte framligga nigot formligt forslag i detta
hinscende. Eftersom adldern for valbarhet till riksdagen cnligt bered-
ningens forslag dven fortsittningsvis skall félja myndighetsildern (se
nedan under 11 §), kommer en sinkning av myndighetsildern till 18 ar
att medfora en motsvarande siinkning av valbarhetsildern.
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Utskottet

I t8revarande motion begiirs ¢n siinkning av rostriitts- och valbarhets-
alder till 18 ir.

Grundlagberedningen har i sitt slutbetinkande med fdrslag till ny rege-
ringstorm och ny riksdagsordning fGrordat att rdstritts- och valbarhets-
alder siinks till 18 dr. Motioniirernas dnskemill dverensstimmer siledes
med beredningens forslag. Betiinkandet har remissbehandlats och ir nu
toremdl fOr dverviiganden inom justitiedepartementet. Proposition, som
bl. a. behandlar frigorna om rdstriitts- och valbarhetsilder, kan viintas
toreliggas riksdagen under viren 1973, Dessa frigor kommer diirigenom
alt inom pigiende valperiod i ett stdrre sammanhang understiillas riks-
dagens provning. Med hiinsyn hiirtill foreslir utskottet att motionen inte
féranleder ndgon riksdagens dtgiird.

Utskottet hemstiiller

att motionen 1972:167 inte téranleder nagon riksdagens dtgird.

Stockholm den 7 november 1972

Pa kounstitutionsutskottets viignar
GUNNAR LARSSON

Ndrvarande: herrar Larsson | Luttra (¢), Adamsson® (s), Henningsson®
(s). fru Thunvall® (s), herrar Boo (c¢), Johansson i Trollhiittan (s), Moss-
berg (s), Andersson, Sten, i Stockholm (s), Werner i Malmé (m), Berg-
gvist (s), Fiskesjd (¢), Norrby i Akersberga (fp), Schott* (m), Molin (fp)
och Wictorsson (s).

* Fj niirvarande vid justeringen.
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