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Andring i det nordiska skatteavtalet

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till protokoll om &ndring i
skatteavtalet mellan de nordiska landerna for att undvika dubbelbeskattning
betraffande skatter p& inkomst och pa formégenhet samt regeringens forslag
om att anta en lag om &ndring i lagen om dubbelbeskattning mellan de nordiska
landerna.

Andringarna innebar att nya internationella minimistandarder pa
skatteavtalsomradet som tagits fram inom ramen for det s.k. BEPS-projektet
infors i det nordiska skatteavtalet. Det infors bl.a. en bestdimmelse som ger en
avtalsslutande stat mojlighet att neka en avtalsforman i fall dar det
huvudsakliga syftet med en transaktion eller ett arrangemang var just att fa
formanen. Vidare utvidgas mojligheten att begara omsesidig Overens-
kommelse. En ny bestdmmelse inférs dven som enbart avser Fardarnas
mojlighet att sjalvstandigt andra i de bestimmelser som reglerar pa vilket satt
Féardarna ska undanrdja dubbelbeskattning.

De nya bestammelserna foreslds trada i kraft den dag regeringen
bestammer.

Behandlade forslag
Proposition 2018/19:126 Andring i det nordiska skatteavtalet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andring i det nordiska skatteavtalet
Riksdagen

a) godkanner protokollet undertecknat den 29 augusti 2018 om &ndring i
avtalet mellan de nordiska l&nderna for att undvika dubbelbeskattning
betraffande skatter pa inkomst och pa férmdgenhet,

b) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:126 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 26 september 2019

P4 skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Niklas
Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson (S),
Boriana Aberg (M), David L&ng (SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman
(KD), Joar Forssell (L), Eric Westroth (SD), Rebecka Le Moine (MP), Kjell
Jansson (M), Sultan Kayhan (S), Anne Oskarsson (SD) och Andreas Lennkvist
Manriquez (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2018/19:126
Andring i det nordiska skatteavtalet. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

| arendet har inte vackts nagra motioner.

Bakgrund

Avtalet mellan de nordiska landerna for att undvika dubbelbeskattning
betraffande skatter pa inkomst och pa formdgenhet (det nordiska skatteavtalet)
undertecknades den 23 september 1996. Det tréddde i kraft den 11 maj 1997
och tilldmpas fr.o.m. den 1 januari 1998. Avtalet ar inforlivat i svensk ratt
genom lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska
landerna.

Varen 2013 paborjade OECD med stod av G20 ett projekt for att motverka
skattebaserosion och flyttning av vinster (Base Erosion and Profit Shifting
Project”, BEPS). I oktober 2015 publicerade OECD och G20 det s.k. BEPS-
paketet. Tva av paketets atgardsomraden (6 och 14) innehdller minimi-
standarder pa skatteavtalsomradet. Minimistandarderna kommer ocksa till
uttryck i OECD:s modellavtal genom 2017 &rs uppdatering.

| januari 2017 inledde de nordiska l&nder som &r parter till det nordiska
skatteavtalet diskussioner om att inféra BEPS minimistandarder i det nordiska
skatteavtalet. Parterna tog fram ett utkast till &ndringsprotokoll som
paraferades i augusti 2017. Den svenska texten har remitterats till
Kammarrétten i Stockholm och Skatteverket. Protokollet undertecknades i
Helsingfors den 29 augusti 2018.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner protokollet
undertecknat den 29 augusti 2018 om &ndring i avtalet mellan de nordiska
landerna for att undvika dubbelbeskattning betraffande skatter pa inkomst och
pa formogenhet och antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna.

Till foljd av det projekt som OECD med stdd av G20-landerna har
genomfort for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster, det s.k.
BEPS-projektet, infors nya minimistandarder pa skatteavtalsomradet.

Enligt minimistandarden bor det i ett skatteavtal uttryckligen anges att
syftet ska vara att undvika dubbelbeskattning utan att samtidigt skapa
forutséttningar for icke-beskattning eller mindre skatt genom skatteflykt eller
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skatteundandragande. Detta syfte uttrycks i ingressen till OECD:s modell-
avtal. Den nya inledningen till det nordiska skatteavtalet 6verensstammer i alla
vasentliga delar med inledningen till OECD:s modellavtal.

Minimistandarden omfattar ocksa specifika avtalsbestammelser, och av de
tre alternativ till bestdimmelser som staterna kan valja att inféra valde de
nordiska I&nderna att inféra en Principal Purpose Test-regel (PPT-regel) som
innebar att en forméan enligt ett skatteavtal inte ska ges om ett av de
huvudsakliga syftena med ett visst arrangemang eller en viss transaktion har
varit att f& denna avtalsforméan. Enligt PPT-regeln gors dock undantag om
givandet av formanen skulle vara i Gverensstimmelse med andamalet for och
syftet med de relevanta bestammelserna i skatteavtalet i fraga.

Dessutom ska stater infora en minimistandard i sina skatteavtal som syftar
till att sakerstélla ett snabbt, effektivt och andamalsenligt forfarande for att
losa skatterelaterade tvister genom s.k. Omsesidig 6Gverenskommelse
motsvarande artikel 25 punkterna 1-3 i OECD:s modellavtal. Sadana
bestdmmelser har dven tidigare varit en del av modellavtalet och det nordiska
skatteavtalet. Den nya bestdmmelsen i avtalet — som i huvudsak
Overensstammer med artikel 25 punkt 1 i OECD:s modellavtal — innebdar att
den som anser att atgarder har vidtagits som medfér eller kommer att medféra
beskattning som strider mot bestdimmelserna i skatteavtalet, kan lagga fram
saken for den behériga myndigheten i négon av de avtalsslutande staterna.
Enligt nuvarande avtal ska saken i dessa fall laggas i fram i den stat dar
personen har sin hemvist eller, under vissa forutsattningar, i den stat dar
personen dr medborgare. Enligt den nya bestdmmelsen i avtalet ska
framstallan ske inom fem ar fran det att personen fick vetskap om atgarden,
medan tidsgransen i OECD:s modellavtal &r tre ar.

En ny bestdmmelse infors som enbart avser Féardarnas mojlighet att
sjalvstandigt dndra i de bestammelser som reglerar pa vilket satt Fardarna ska
undanrdja dubbelbeskattning.

Den nya lydelsen av avtalet inforlivas i svensk ratt genom andring i 1 §
lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna.
Genom andring av 1 § s att den hanvisar till det protokoll som undertecknades
den 29 augusti 2018 &ndras samtidigt 1 § sa att det andringsprotokoll som
undertecknades den 6 oktober 1997, och som genom lagen (1997:920) om
andring i lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska
landerna utgor en del av bilagan till lagen, ingar i upprakningen over protokoll
om andring.

Protokollet foreslas trada i kraft den trettionde dagen efter den dag da
samtliga avtalsslutande stater har meddelat det finska utrikesministeriet att
protokollet har godkants. Det ar saledes inte nu méjligt att avgora vid vilken
tidpunkt protokollet kommer att trdda i kraft. Protokollets bestammelser
tillampas pa skatter som tas ut for beskattningsar som borjar den 1 januari det
kalenderar som foljer narmast efter det ar da protokollet trader i kraft eller
senare. Protokollet ska forbli i kraft sa lange avtalet &r i kraft.
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Utskottets Overviganden

Andring i det nordiska skatteavtalet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner det protokoll som undertecknades den 29
augusti 2018 om &andring i avtalet mellan de nordiska landerna for
att undvika dubbelbeskattning betraffande skatter pa inkomst och pa
formogenhet och antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:126 Andring i det nordiska skatteavtalet:

1. Riksdagen godkéanner protokollet undertecknat den 29 augusti 2018
om andring i avtalet mellan de nordiska landerna for att undvika
dubbelbeskattning betraffande skatter pa inkomst och pa férmdgenhet.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal
mellan de nordiska ldnderna

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1996:1512) om dubbelbeskattnings-
avtal mellan de nordiska ldnderna och bilaga 1 till lagen ska ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Det avtal for att undvika dubbel-
beskattning betrdffande skatter pa
inkomst och pa formogenhet som
Danmark, Fiéroarna, Finland,
Island, Norge och Sverige under-
tecknade den 23 september 1996
ska tillsammans med det protokoll
som &r fogat till avtalet och som
utgor en del av detta, i den lydelse
dessa har genom det protokoll om
andring i avtalet som underteckna-
des den 4 april 2008, gilla som lag
hér i landet. Avtalets bestimmelse i
artikel 3 punkt 1 a att uttrycket
"Finland" inte inbegriper land-
skapet Aland i friga om den finska
kommunalskatten ska inte gélla.

Foreslagen lydelse

1§

Det avtal for att undvika dubbel-
beskattning betrdffande skatter pa
inkomst och p& férmogenhet som
Danmark, Fér6éarna, Finland,
Island, Norge och Sverige under-
tecknade den 23 september 1996
ska tillsammans med det protokoll
som #r fogat till avtalet och som
utgor en del av detta, i den lydelse
dessa har genom de protokoll om
andring i avtalet som underteckna-
des den 6 oktober 1997, den 4 april
2008 och den 29 augusti 2018,
gilla som lag hér i landet. Avtalets
bestammelse i artikel 3 punkt 1 a att
uttrycket "Finland" inte inbegriper
landskapet Aland i friga om den
finska kommunalskatten ska inte
gilla.

Avtalet och protokollet #r avfattade pa danska, fdrdiska, finska,
islandska, norska och svenska spréaken. P& svenska spraket har utfirdats
tva texter, en for Finland och en for Sverige. Samtliga texter har samma
giltighet. Den for Sverige utfirdade texten framgar av bilaga 1 till denna
lag.

Det avtal mellan Sverige och Danmark om beskattning av anstéllda
ombord pé firjor och tag i reguljdr trafik mellan Danmark och Sverige som
undertecknades den 30 september 1999 ska gilla som lag har i landet.
Avtalet #r avfattat pad danska och svenska spraken. Den for Sverige
utfirdade texten framgér av bilaga 2 till denna lag.

Det avtal mellan Sverige och Norge som undertecknades den 22 oktober
2002 och som innehdller sdrskilda bestimmelser for undvikande av
dubbelbeskattning vid byggande, underhall och drift av gransbron som
ingdr i den nya Svinesundsférbindelsen ska gélla som lag hér i landet.
Avtalet dr avfattat pa svenska och norska sprdken. Den for Sverige
utfirdade texten framgér av bilaga 3 till denna lag.

! Senaste lydelse 2008:653.
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Det avtal mellan Sverige och Danmark om vissa skattefrdgor som
undertecknades den 29 oktober 2003 ska gélla som lag hér i landet. Avtalet
ar avfattat pad svenska och danska sprdken. Den for Sverige utfirdade
texten framgér av bilaga 4 till denna lag.

1. Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer.

2. Denna lag ska tillimpas pé skatter som tas ut for beskattningsar som
borjar den 1 januari det kalenderar som f6ljer ndrmast efter det ar déa lagen
trader i kraft eller senare.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Bilaga 1

Avtal mellan de nordiska linderna for att undvika dubbelbeskattning
betriiffande skatter pa inkomst och pa formogenhet

Danmarks regering tillsammans med Fdroarnas landsstyre samt
Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar,

som onskar ingd avtal for att undvika dubbelbeskattning betrdffande
skatter pa inkomst och pa formégenhet (i det foljande bendmnt “avtalet”),
utan att skapa forutscdttningar for icke-beskattning eller minskad skatt
genom skatteundandragande eller skatteflykt (ddri inbegripet genom sa
kallad treaty shopping”, som syftar till att personer med hemvist i en stat
som inte dr part till detta avtal indirekt ska atnjuta formaner enligt detta
avtal),

som konstaterar att i fraga om Fdroarna handhavandet dven i forhallande
till utlandet av de sakomraden som omfattas av detta avtal hor till
Fdroarnas sjdlvstyrelsekompetens,

har kommit overens om foljande:

Artikel 26

Allmdéinna beskattningsregler

1. Inkomst som person med hemvist i en avtalsslutande stat forvérvar
eller formogenhet som sadan person innehar far inte beskattas i annan
avtalsslutande stat, sdvida inte beskattning uttryckligen &r tilldten enligt
detta avtal.

2. 1 fall da beskattningsritten till en inkomst eller tillgang enligt avtalet
tillagts annan avtalsslutande stat &n den dér personen som forvérvar
inkomsten eller innehar tillgangen har hemvist, och denna andra stat pa
grund av sin lagstiftning inte medtar inkomsten eller tillgangen, i sin
helhet, vid beskattningen eller endast beaktar inkomsten eller tillgangen
for progressionsupprakning eller annan skatteberdkning, beskattas
inkomsten eller tillgangen, sévida inte annat féreskrivs nedan, till den del
den inte medtas vid beskattningen i denna andra stat, endast i den
avtalsslutande stat dér personen i fraga har hemvist.

3.1 fall da beskattningsritten enligt artikel 14 punkt 1 samt artikel 15
punkt 2 och punkterna 4 a) och 4 b) till en inkomst som forvirvas av en
person med hemvist i en avtalsslutande stat enligt avtalet tillagts endast
denna stat far inkomsten beskattas i annan avtalsslutande stat om
inkomsten inte kan beskattas i den forstndmnda staten pa grund av
lagstiftningen i denna stat.

4. Utan hinder av évriga bestimmelser i detta avtal ska en forman enligt
avtalet inte kunna atnjutas i fraga om en inkomst eller en formégenhets-
tillgang, om det med hdnsyn till alla relevanta omstiindigheter rimligen
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kan antas att ett av de huvudsakliga syftena med det arrangemang eller
den transaktion som direkt eller indirekt resulterade i férmdanen var att
komma i atnjutande av formanen. Detta gdller dock inte om det faststdlls
att atnjutandet av formanen under dessa omstdndigheter dr i enlighet med
avtalets dndamal och syfte.

Artikel 27

Forbud mot diskriminering

Artikel 28

Forfarandet vid omsesidig overenskommelse

1. Om en person anser att i en eller flera av de avtalsslutande staterna
vidtagits datgdrder som for honom medfor eller kommer att medfora
beskattning som strider mot bestimmelserna i detta avtal, kan han, utan
att detta paverkar hans rdtt att anvdnda sig av de rdttsmedel som finns i
dessa staters interna rdttsordningar, ldgga fram saken for den behoriga
myndigheten i nagon av de avtalsslutande staterna. Saken ska liggas fram
inom fem ar fran den tidpunkt da personen i fraga fick vetskap om den
atgard som givit upphov till beskattning som strider mot bestimmelserna
i avtalet.

2. Om den behoriga myndigheten finner invdndningen grundad men inte
sjélv kan fa till stand en tillfredsstillande 16sning, skall myndigheten s6ka
avgora saken genom omsesidig dverenskommelse med behorig myndighet
i annan avtalsslutande stat, som berérs av fragan, i syfte att undvika
beskattning som strider mot avtalet. Om den stat hos vars behoriga
myndighet personen i fraga har lagt fram saken inte sjdlv berérs av fragan,
skall denna behériga myndighet 6verldamna saken till behérig myndighet i
nagon av de stater som berdrs av frigan. Overenskommelse som tréffats
genomfors utan hinder av tidsgrénser i vederborande avtalsslutande staters
interna lagstiftning.

3. Om svérigheter eller tvivelsmal uppkommer mellan avtalsslutande
stater betraffande tolkningen eller tillimpningen av avtalet, skall de be-
horiga myndigheterna i dessa stater overldgga for att soka 16sa fragan
genom Omsesidig 6verenskommelse. De behoriga myndigheterna i avtals-
slutande stater kan dven dverldagga for att undanrgja dubbelbeskattning i
sadana fall som inte omfattas av avtalet eller for att genom Omsesidig
overenskommelse 16sa frdgor som, utan att vara reglerade i avtalet, pa
grund av olikhet i vederb6rande staters principer for skattens berdkning
eller av andra skil kan uppkomma i fraga om de skatter som avses i
artikel 2.

4. Innan beslut fattas i fraiga som avses i punkt 3, skall resultatet av
overldggningar som dér avses snarast delges behoriga myndigheter i
Ovriga avtalsslutande stater. Finner beh6rig myndighet i en avtalsslutande
stat att 6verldggningar bor dga rum mellan de behoriga myndigheterna i
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samtliga avtalsslutande stater, skall pd begéran av den behoriga myndig-
heten i den forstndmnda avtalsslutande staten sddana 6verldggningar dga
rum utan drojsmal.

Protokoll

Vid undertecknande av det i dag mellan de nordiska ldnderna ingéngna
avtalet for att undvika dubbelbeskattning betrdffande skatter pa inkomst
och p& formogenhet har undertecknade kommit 6verens om foljande
bestdmmelser som utgdr en integrerande del av avtalet:

X Till artikel 25

1. Bestimmelsen i artikel 25 punkt 1 ¢) kan upphédvas pa begéran av
Danmark.

Begdran om en sadan dndring gérs pa diplomatisk vdg genom
underrittelse till envar av de andra avtalsslutande staterna. Andringen
trader i kraft trettionde dagen efter den dag d& samtliga andra avtals-
slutande stater erhallit sddan underréttelse med verkan pa skatter som
bestims for beskattningsar som borjar den 1 januari det kalenderar som
foljer ndrmast efter det da &ndringen tréder i kraft eller senare.

Bestdmmelserna i artikel 25 punkt 1 kan pé begidran av Danmark dndras
och ersittas av foljande text:

”a) Om person med hemvist i Danmark forvérvar inkomst eller innehar
formogenhet som enligt bestimmelserna i detta avtal far beskattas i annan
avtalsslutande stat, skall Danmark, sdvida inte bestimmelserna i punkt b)
eller c) féranleder annat,

1) fran denna persons danska inkomstskatt avrdkna ett belopp mot-
svarande den inkomstskatt som betalats i denna andra stat;

2) frén denna persons danska férmdgenhetsskatt avrdkna ett belopp
motsvarande den formogenhetsskatt som betalats i denna andra stat.

Avrédkningsbeloppet skall emellertid inte i nagot fall verstiga den del
av den danska inkomstskatten eller formdgenhetsskatten, berdknad utan
sadan avrikning, som beloper pa den inkomst eller formogenhet som far
beskattas i denna andra stat.

b) Om person med hemvist i Danmark férvarvar inkomst eller innehar
formogenhet som enligt bestimmelserna i detta avtal beskattas endast i
annan avtalsslutande stat, far Danmark inrékna inkomsten eller formogen-
heten i beskattningsunderlaget men skall sdtta ned den danska skatten pa
inkomsten eller formogenheten genom avdrag med den del av inkomst-
skatten respektive formogenhetsskatten som beldper pa den inkomst som
hérrér fran denna andra stat respektive den formogenhet som innehas dar.

¢) Om person med hemvist i Danmark forvarvar inkomst som avses i
artikel 15 punkt 1 eller artikel 21 punkt 7 a), far Danmark inrdkna in-
komsten i beskattningsunderlaget men skall sitta ned den danska skatten
pa inkomsten genom avdrag med den del av inkomstskatten som beloper
pa den inkomst som hérrér frén denna andra stat.”
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Begéran om sadan dndring gors pa diplomatisk vdg genom underréttelse
till envar av de andra avtalsslutande staterna. Andringen trider i kraft
trettionde dagen efter den dag di samtliga andra avtalsslutande stater
erhéllit sddan underréttelse och dess bestammelser tillimpas i fraga om
skatt pa formogenhet, pd formogenhet pa vilken skatt utgar pa grund av
taxering andra kalenderaret efter den dag da dndringen tréder i kraft eller
senare.

2. Bestammelserna i artikel 25 punkt 2 ¢) kan upphdvas pa begdran av
Fdroarna.

Begdran om en sddan dndring gors pa diplomatisk vig genom
underriittelse till envar av de andra avtalsslutande staterna. Andringen
tréider i kraft trettionde dagen efter den da samtliga andra avtalsslutande
stater erhallit sadan underrdittelse och dess bestimmelser tillimpas i fraga
om skatt som pafors for beskattningsar som borjar den 1 januari det ar
som foljer ndrmast efter den dag da dndringen tréider i kraft eller senare.

3. Bestdmmelserna i artikel 25 punkt 3 kan pé begéran av Finland &ndras
och ersittas av foljande text:

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019 13
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