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Justitieutskottets betiinkande JuU17
(forts. fran prot. 83)
Mom. 11 (kriminalvardsanstalten i Karlskrona)

Hemstiallan
Utskottets hemstillan bifolls med 216 roster mot 81 for hemstiillan i reser-
vation 3 av Jerry Martinger m.fl. 3 ledaméter avstod frin att rosta.

Motivering

Utskottets motivering godkiindes med 162 roster mot 87 for den i reserva-
tion 4 av Britta Bjelle m.fl. anforda motiveringen. 52 ledamoter avstod fran
att rosta.

Mom. 12 (anslag till kriminalvirdsanstalterna)

Utskottets hemstillan bifélls med 279 roster mot 19 for reservation 5 av
Berith Eriksson.

Agne Hansson (c) anmiilde att han avsett att rdsta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 13 (narkotikafragor m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 174 roster mot 130 for reservation 6 av
Britta Bjelle m.fl. 1 ledamot avstod fréin att rosta.

Mom. 19 (stramare permissionsforeskrifter)
Utskottets hemstillan bifolls med 172 roster mot 133 for reservation 10 av
Britta Bjelle m.fl.

Mom. 22 (utredning om fortroenderad)
Utskottets hemstillan bifolls med 269 roster mot 34 for reservation 12 av
Berith Eriksson och Krister Skinberg.

Mom. 37 (samhillstjinst 1 hela landet)
Utskottets hemstillan bifolls med 172 roster mot 133 for reservation 24 av
Britta Bjelle m.fl.

Mom. 38 (samhiillstjinst for unga)
Utskottets hemstiillan bifolls med 171 roster mot 134 for reservation 25 av
Britta Bjelle m.fl.

Maom. 39 (pafoljdssystemets utformning m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 245 roster mot 60 for reservation 26 av
Jerry Martinger m.fl.

Mom. 41 (straffskirpning vid aterfall))
Utskottets hemstiillan bifolls med 171 roster mot 133 for reservation 28 av
Britta Bjelle m.fl.

Mom. 2, 4—10, 14-18, 20, 21, 23—-236, 40 och 42
Utskottets hemstiillan bifolls.



Justitieutskottets betiinkande Jul0
Mom. 1-7
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 8 (rapporteftergift och dtalsunderliatelse)
Utskottets hemstillan bifolls med 172 roster mot 132 for reservation 3 av
Britta Bjelle m.fl.

Mom. 9 (atalsunderlitelse vid narkotikabrott)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Gothe Knutson
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (atalsunderlatelse for unga)
Utskottets hemstillan bifolls med 173 roster mot 133 for reservation 5 av
Britta Bjelle m.fl.

Lagutskottets betankande LU1S
Mom. 4 (patentforbud)
Forst bitriiddes reservation 1 av Martin Olsson m.fl. med 60 réster mot 17
for reservation 2 av Elisabet Franzén. 228 ledamoter avstod frin att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 235 roster mot 71 for reserva-
tion 1 av Martin Olsson m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betiinkande LU17
Utskottets hemstillan bifélls.

Bostadsutskottets betinkande BoU10
Mom. 2 (avskaffande av eller nedskuren verksamhet vid linsbostadndmn-
derna)

Utskottets hemstiillan bifolls med 173 réster mot 132 for reservation 1 av
Agne Hansson m.fl.

C)vriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Bostadsutskottets betinkande BoUll
Mom. I (avveckling av samlingslokalstodet)

Utskottets hemstillan bifolls med 243 roster mot 61 for reservation 1 av
Knut Billing m.fl. i motsvarande del. 2 ledamoter avstod frin att rosta.

Mom. 2 (6kning av stodet till byggandet av allménna samlingslokaler)
Utskottets hemstillan bifolls med 195 roster mot 55 for reservation 2 av
Agne Hansson m.fl. 56 ledaméter avstod fran att rosta.
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Mom. 3 (samnyttjande av allminna samlingslokaler)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Agne Hansson
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (indexering av stodet avseende handikappanpassning av allminna
samlingslokaler)

Utskottets hemstillan bifélls med 206 roster mot 48 for reservation 4 av
Agne Hansson och Birger Andersson. 50 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 5-11
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU11

Maom. 1 (avslag pa de i proposition 1990/91:60 framlagda lagforslagen)
Utskottets hemstillan bifolls med 290 roster mot 16 for reservation 1 av

Hans Leghammar.

Maom. 6 (reglering av myndigheternas forsiljning av personuppgifter)
Utskottets hemstillan bifolls med 192 roster mot 113 for reservation 5 av
Anders Bjorck m.fl.

Maom. 7 (anviindning av personnummer)
Utskottets hemstiillan bifolls med 158 roster mot 137 for reservation 6 av
Anders Bjorck m.fl. 10 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 15 (decentralisering av statliga dataregister)
Utskottets hemstiillan bifolls med 214 roster mot 87 for reservation 10 av
Birgit Friggebo m.fl. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU29
Mom. 1 (driftsstod)

Utskottets hemstillan bifolls med 205 roster mot 95 for reservation 1 av
Anders Bjorck m.fl. 3 ledamdoter avstod fran att rosta.

Mom. 7 (anslaget till stod for taltidningar)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 3 av Rolf L Nilson —
bifélls med acklamation.

Maom. 10 (L1.-stiftelsen)
Utskottets hemstillan bifolls med 196 roster mot 107 for reservation 4 av
Birgit Friggebo m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.



5§ Europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga Prot. 1990/91:87
rattigheterna 27 mars 1991

Foredrogs Vissa anslag nm.m.

utrikesutskottets betinkande
1990/91:UU17 Europeiska konventionen angiaende skydd for de ménskliga
rittigheterna (prop. 1990/91:79).

inom utrikesdeparte-
mentets omrdade

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.

Beslut
Utskottets hemstiallan bifolls.

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att utrikesutskottets betinkande UU14 samt ar-
betsmarknadsutskottets betiinkanden AU11 och AUI2 skulle avgdras i ett
sammanhang efter avslutad debatt samt att AU11 och AUI2 skulle debatte-
ras gemensamt.

6§ Vissa anslag m.m. inom utrikesdepartementets omrade

Foredrogs

utrikesutskottets betiinkande

1990/91:UU14 Vissa anslag m.m. inom utrikesdepartementets omride
(prop. 1990/91:100 delvis).

Anf. 1 INGER KOCH (m):

Herr talman! I utrikesutskottets betiinkande UU14 behandlas bl.a. Sveri-
ges representation i utlandet. Utskottet konstaterar i likhet med forra aret
att den snabba demokratiseringsprocessen i Central- och ()stcumpa stiiller
den svenska utrikespolitiken infor nya utmaningar och méjligheter. Utveck-
landet av Sveriges bilaterala forbindelser med linder som nu demokratiseras
kommer att stiilla storre krav pa utrikesforvaltningens resurser.

Det gangna arets hiindelseutveckling i de tre baltiska staterna har ytterli-
gare understrukit behovet och viirdet av det av oss moderater tidigare fram-
forda kravet pa en svensk diplomatisk representation i de tre baltiska huvud-
stiderna.

Det iir diirfor positivt att utredningsmannen i den nyligen avslutade Osteu-
ropautredningen, som tillsattes for att gora en samlad dversyn av verksam-
hetsinriktningen och resursbehovet i Central- och Osteuropa, foreslog att
personalstyrkan vid avdelningskontoren i Tallinn och Riga skall forstiirkas
med sammanlagt fyra tjiinster. Kontoren skall ocksa enligt forslaget tillforas
speciell kompetens niir det giller bistandsfragor, informationsfrigor samt
administrativa, konsuliira och kulturella friagor.

Vi villkomnar denna forstirkning som tillgodoser de yrkanden som vi mo- 5
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derater fort fram niir det giiller tilldelandet av tillrickliga resurser och arbets-
mdjligheter som svarar mot de nidrmaste arens avgorande utveckling i de bal-
tiska staterna.

Vi har ocksi i den moderata motionen siirskilt betonat viirdet av en kvalifi-
cerad politisk rapportering och ekonomiska kontakter samt av att viserings-
drendena kan hanteras snabbt for att underliitta resandet och majliggora tita
kontakter n.ellan Sverige och de baltiska staterna.

Vi noterar ocksd med tillfredsstiillelse att Sverige kommer att 6ppna ett
informationskontor dven i Vilnius. Dirmed har ytterligare ett sedan liinge
framfort moderat krav tillgodosetts.

Herr talman! Sveriges Radios sindningar pé estniska och lettiska har bi-
dragit till att stiirka de svenska forbindelserna med Estland och Lettland.
Redan vid forra arets budgetbehandling betonade vi moderater vikten av att
siindningar dven pid litauiska kom till stand. Vi ville ocksa ansld 1 milj.kr.
extra till Sveriges Radio for att gora detta mojligt. Tyvirr avstyrkte utskot-
tets majoritet dd vart yrkande. Under det gingna aret har emellertid séind-
ningar pa litaviska kommit i ging och pagar tills vidare.

Behovet av utvidgade sindningar pa estniska, lettiska och litauiska fram-
star i dag som uppenbart. Sverige kan spela en viktig roll niir det géller att
se till att baltiska medborgare far tillgang till ett allsidigt och kontinuerligt
nyhetsflode.

De sovjetiska hoten och ockupationen av de lokala radio- och TV-statio-
nerna understryker vikten av fria etermedia. Vi moderater har dirfor i var
motion foreslagit att ytterligare 3 milj.kr. anslas for att mojliggora utvidgade
siindningar pa estniska och lettiska och permanenta siindningar pa litauiska
i samma omfattning.

Vid ardets budgetbehandling har vi med glidje kunnat konstatera att ut-
skottet stoder det moderata forslaget och anser att radiosiindningarna fran
Sverige pi de tre baltiska spriken fyller en symbolisk funktion som uttryck
for vart lands stod for Baltikums sjilvstindighetsstriivanden och en viktig
praktisk informationsfunktion for utsatta minniskor. Utskottet uttalar dven
att det finns en stor efterfrigan pa utliindska siindningar.

Det moderata yrkandet pa ytterligare 3 milj.kr. till Sveriges Radios pro-
gramverksamhet for utlandet for att tillgodose detta tillstyrks. Vi konstate-
rar ocksa med tillfredsstiillelse att utskottet uppmanar regeringen att ater-
komma i tilliaggsbudgeten med ett sadant forslag.

Herr talman! Att minniskor pa olika sitt engagerar sig for fredsarbetet ar
positivt och angeliget. Men det ir enligt var mening osiikert om man genom
sarskilt stod skall ge vissa organisationer sirskilda resurser for att driva opi-
nionsbildning i dessa friagor.

Vi anser att det ar viktigt att det svenska foreningslivet inte blir beroende
av riktade bidrag fran staten. Skall det civila samhiillet viirnas, maste vi ocksa
sla vakt om ett fritt och oberoende foreningsliv. Dirfér bor den styrning som
ligger i att staten utpekar verksamhetsinriktningar for ideella foreningar av-
skaffas.

Vi foreslar att detta anslag under F 3 reduceras till 10 milj.kr.

Vi kan inte heller stilla oss bakom utskottets principiella syn att detta an-
slag pa sikt bor oka till att motsvara 1%e av forsvarsanslaget.



Att hdjningen av ett anslag automatiskt skall knytas till hdjningen av ett
annat ir frimmande for svenska budgetprinciper, och vi anser denna kopp-
ling helt omotiverad.

Inte heller delar vi uppfattningen att en internationell kunskapsbank for
forsvarsindustrins omstilllning skall finansieras med statliga medel.

Niir krigsmaterielindustrin pé olika hall i viirlden kommer att genomga en
omstrukturering till f6ljd av en internationell nedrustning, anser vi att det i
forsta hand ar foretagen sjilva och industrins branschorganisation som bor
gora de erforderliga utredningarna och samla de praktiska erfarenheterna
av den overgang fran militir till civil produktion som gjorts pa olika hall i
viirlden.

Med det anforda, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 6 och i
Ovrigt bifall till hemstillan i utskottets betinkande.

Anf.2 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Centerpartiet betonar vikten av ett alitmer intensivt samar-
bete med alla Europas linder.

Tjeckoslovakiens president mottogs i torsdags med ovationer i NATOs
hogkvarter. Han bad om forlatelse for allt det hat hans folk Lirt sig att rikta
mot viist och viidjade om vistvirldens stod i den svira ekonomiska omstill-
ningen som hans land nu genomgar. Vaclav Havel vicker en djup sympati
och hopp om framtiden. Man kanner en stor lust att komma niira ett folk
som har en si skon president.

De flesta svenskar ir ivriga att hjilpa Polen och de baltiska staterna i deras
kamp for biittre levnadsforhallanden. Manga ger frivilliga bidrag och far dit
pa egen bekostnad och levererar redskap och andra fornodenheter.

Siirskilt viktigt dr det att det tekniska bistand som vi liimnar éir si framsynt
modernt att miljon riddas. Vi har i hog grad vir miljo gemensam med vira
grannlinder. Niir familjejordbruket nu ater blir verklighet och de enorma
socialiserade gardarna delas upp i lagom stora enheter, ir det viktigt att det
s.k. alternativa, eller ekologiska, lantbrukets majligheter ocksa demonstre-
ras. Det giller att kunna bruka gardens resurser uthilligt, utan att behdva
kopa kemikalier och andra insatsravaror.

Det ér bra att regeringen foreslar 300 milj.kr. till Baltikum, Central- och
Osteuropa. Det tragiska ir emellertid att regeringen tar pengarna frin u-
hjalpen.

De fattigaste lindernas behov av samarbete och bistind &r nu storre in
nagonsin. Under nagra decennier utvecklades u-linderna positivt, siirskilt
om man ser till FNs index for ménsklig utveckling, HDI. Livslingden och
laskunnigheten okade, och fler kunde bestimma over tillrickligt stora resur-
ser for en anstiindig levnadsniva.

Men utvecklingen har blivit negativ efter oljechockerna pa 70- och 80-ta-
len och den enorma skuldbérda som de internationella bankernas éverlikvi-
ditet viiltrade dver pd u-linderna. Resursflodet gar nu fran u-linderna till i-
inderna. Kyrkornas u-forum siger: Stoppa u-lindernas bistand till de rika.

U-Linderna ar ocksd med riitta oroade over att de rika linderna nu dgnar
sig mer at att hjilpa ostlinder in at deras enorma behov,
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Sverige har nu gjort silllskap med de ljummare bistandsgivarna i Europa
och borjat urholka u-hjilpen.

Centern vill behdlla enprocentsmailet och stodja central- och dstlinderna
via en ny anslagspost i UDs budget: A 10. Vi foreslar 300 milj.kr. for niista
budgetir men vill att anslaget skall fordubblas under den kommande trears-
perioden. Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

I anslagsposten F3 lamnas stod till fredsforskning och fredsarbete.

Vi fick nyss av Inger Koch en klar deklaration om att moderaterna tar av-
stand fran allt statligt stod i detta sammanhang. Det ér vilgorande nir man
talar i klartext, men jag dr ganska chockerad Gver hennes inligg.

Riksdagen har slagit fast mélsattningen att detta anslag bor uppga till
minst 1%e av forsvarsbudgeten. Detta ar bryter regeringen utvecklingen och
foreslar en reell minskning.

Centerpartiet anser att vi atminstone inte skall tillata att anslagsutveck-
lingen gér i motsatt riktning mot det mal som riksdagen tidigare lagt fast och
foreslar en 6kning med 1,5 miljoner.

Kriget som metod att 16sa konflikter blir allt orimligare. Niir motséttning-
arna mellan ost och viist nu minskat har de fruktansviirda klyftorna mellan
rika och fattiga, mellan nord och syd, blivit en pataglig konfliktrisk. Vapen-
handlarna tjanar miljarder pa att silja till u-linder. Vapenstrommarna till
syd ér strida. Ett nytt skriimmande monster avtecknar sig. Nir den rika virl-
dens ekonomiska intressen hotas, kommer det alltid att ga att finna en regim
som bryter mot folkriitten att sl ned.

Detiir livsviktigt att stodja de krafter som séker andra siitt att 16sa konflik-
ter in genom vild. Freds- och konfliktforskningen miste fa alla pengar den
behover. De grupper av frivilliga som tar de nya initiativen for att brygga
dver motsittningar mellan méanniskor maste fi dgna sig it sina projekt i stil-
let for att hiimmas av brist pa pengar.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 7.

Anf.3 INGER KOCH (m) replik:

Herr talman! Vi tar inte alls avstind fran allt statligt stod pa detta omrade,
Birgitta Hambraeus. Vi foreslar att det skall reduceras. Men det finns fortfa-
rande, enligt vart forslag, 10 milj.kr. kvar pa detta anslag. Vi tycker att det
ar mycket pengar.

Freds- och konflikforskningen ir mycket viktig. Jag tror att sadan forsk-
ning i all synnerhet behovs i det liige som vi nu befinner oss i. Vi har dirfor
i andra sammanhang foreslagit att det skall inrittas tva professurer som syss-
lar med detta, en vid Uppsala universitet och en vid Stockholms universitet.
Detta har inte bifallits tidigare. Nu kommer forslaget att behandlas i ett an-
nat utskott. Vi hoppas att centern stder oss dir.

Anf.4 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Jag ir glad att Inger Koch nagot fick bredda sitt inlagg. Pa
hennes forsta inliagg lit det som om man bara ville reducera det statliga an-
slaget till den oerhért viktiga freds- och konfliktforskningen, liksom till de
rorelser som férsoker samla nya idéer och nya minniskor, sa att man skall
kunna finna nya viigar for konfliktlosning. Fortfarande vill alltsd modera-



terna reducera det fria anslaget. Centerpartiet anser att det dr en absolut
felaktig viig att ga. Darfor har vi foreslagit att det skall anslés ytterligare 1,5
milj.kr.

Anf.5 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Informationen i Sverige om EG-fragorna kan sigas ha dri-
vits helt pa massmediernas villkor. De politiska partierna har dirfér hér
samma svarigheter att vinna gehdor for sina standpunkter som nar det giller
manga andra fragor. Det faktum att vi néistan helt saknar resurser for en allsi-
dig bedomning av Sveriges mdjligheter till samarbete med de Gvriga euro-
peiska linderna gor att vi behdver en bred belysning av EG- och Europafra-
gorna. Nistan alla partier har ju uttalat sig for en folkomrostning i EG-fra-
gan.

Birgitta Hambraeus var inne pa den allt storre snedfordelningen betraf-
fande u-linderna och den rika virldens 6kande utplundring av u-linderna,
vilket gor det dn mer angeliget att aterga till det mal som vi har haft nir det
giller den del av bruttonationalprodukten som skall anslas till u-landsbi-
stand. Vi bér alltsd placera bidragen till Baltikum, Central- och Osteuropa
utanfor bistandsbudgeten. Jag tycker att detta ir helt klart. Det har ocksa
under lang tid stindigt riktats frigor om sambandet hérvidlag. Det finns inte
tillstymmelse till rationalitet i att lata i och for sig angeligna bistandsbehov
betriffande Baltikum, Central- och Osteuropa konkurrera med det traditio-
nella u-landsbistandet.

F 3-anslagets storlek och fordelning belyser ocksa skillnaden i synsiitt nir
det giller det som samhiillets stod anvinds till. Om vi ser forsvaret i vid me-
ning som ett forsok att undanrdja hot, kan vi naturligvis siiga att det fredsar-
bete som bedrivs av olika organisationer pé lingre sikt 4r en komponent i
totalforsvaret, varfor det bor ha samhillets stod i en utstrickning som dtmin-
stone nagot sa nar motsvarar arbetets betydelse. Det mycket blygsamma en-
promillemalet borde mot denna bakgrund vara nagonting sjalvklart.

Stockholms internationella fredsforskningsinstitut, SIPRI, har haft anslag
som under ett antal ar har urholkats. Jag tycker att det ar sjalvklart att vi
redan nu bor borja med att aterstilla 1985 ars reala niva. Enligt min mening
finns det i dag iinnu mindre mojligheter att viinda sig mot forslaget i viinster-
partiets och miljopartiets gemensamma reservation, om man 1985 anség att
nivan var rationell. Argumenten for att vi skall uppna den ifragavarande ni-
van ar alltsa éinnu starkare i dag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer diir viinsterpartister finns
med.

Anf.6 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! De flesta av de forslag som utrikesutskottet har i sin anslags-
framstiillning i det hiir betinkandet tycks mig vil avvigda. Jag skall koncen-
trera mig pé det fatal punkter dir vi inom miljopartiet har kommit till helt
andra resultat och prioriteringar. Jag skall ocksa ta upp nagra principfragor
som narmast tillhor kategorin "m.m.” under titeln Anslag till utrikesforvalt-
ningen, m.m.

Under den senaste tiden har vi allt bittre forstétt att de flesta av riksda-
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gens partier vill ha en folkomrostning i EG-fragan. Mdjligen kommer me-
ningarna att ga isir huruvida den skall vara beslutande eller radgivande. Tro-
ligen kommer det att gé isir angdende vilka fragor som skall stiillas. Redan
finns det, herr talman, olika uppfattning om huruvida en sadan folkomrast-
ning skall foregd vira forhandlingar om medlemskap i EG eller hillas efter
dessa. 1 varje fall vill man tydligen att folk skall ta stillning. Formodligen
vill man ocksd att folk skall veta vad fragan giiller. Forvanande ir det da att
utrikesutskottet avstyrkte vart och vinsterpartiets yrkande om att vissa me-
del, exempelvis 20 milj.kr., skall avsattas for information gillande Europa-
fragorna.

Sa giller det anslagen till information och forskning om fred och nedrust-
ning. Den asyftade proportionen mellan denna ram, F 3, och forsvarskostna-
derna ér 1:1000, en promille, herr talman! Men inte ens detta méktar man
med i dagens statsfinansiella lige, som det heter. Nog borde man vinda pa
det och siiga att man i dagens internationellt instabila lige inte kan ha rad
att vara utan en okad kunskap om och en 6kad informationsspridning om
forutsattningar och villkor for en varaktig fred. Den dir promillen skulle
Iona sig, dels ekonomiskt, eftersom behovet av forsvarsutgifter kanske
skulle minskas i en fredlig viirld, dels minskligt, eftersom varje krig innebiir
oerhérda miinskliga lidanden. I véira reservationer 8—12 har vi gemensamt
med viansterpartiet beskrivit en del projekt, som verkligen skulle géra ritt
for utokade anslag fran F3-ramen. Det hir giller ideella foreningar, freds-
strivande besjiillade individer som vi bor stodja aktivt. Intressant och nagot
deprimerande ir moderaternas negativa instillning att sidant arbete skall
goras av enskilda initiativtagare. Vi tycker att sadant arbete skall goras och
att man skall inspirera till det.

Lat mig ocksd kommentera den stora okningen av EFTA-anslaget, som
motiveras av uppbyggande av institutioner for samarbetet med EG. Just nu
ir det vil informationen om EG som ér viktig. Det ir den situation som vi
har nu. Vi har inte kommit lingre an. Vi vill som sagt bygga upp informatio-
nen och oka kunskapen. Darfor foreslar vi en dndring av profileringen av
anslaget.

Sa nagra ord om FN och jimlikheten. Sjilvfallet dr det omdjligt att pa-
verka olika landers representation i FN i sadana hir fragor. Man har ju ocksa
mycket olika syn pa kvinnofrigor i olika linder. Det finns olika religioner
och olika kulturer. Men just dirfor dr det sa viktigt att de internationellt an-
stiillda inom organisationen visar att konskvotering dr mojlig och att den ar
onskviird. Man har faktiskt ocksa i FN bestamt att konskvotering skall efter-
stravas. Det skall vara minst 35 % av det minst representerade konet. Men
hittills har effekten varit att de lagst betalda arbetena huvudsakligen besiitts
av kvinnor, medan miin dterfinns i stor majoritet vid niva D och hogre. Spe-
ciellt har hittills inte nagon kvinna varit generalsekreterare och inte heller
har nagon mig veterligt varit en serios kandidat till den posten. Detta ir, herr
talman, inte bara en rittvisefraga. Mycket skulle ocksa vinnas pa om kvinn-
ligt tinkande fick spela en framtriadande roll i den organisation som &r satt
att skydda freden i viirlden.

Herr talman! Jag stir bakom alla de reservationer som Inger Schérling un-
dertecknat. Men speciellt vill jag yrka bifall till reservation 2, om anslag till
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for vilka vi vill ha okat stod; det ar Jordens vinner, U-landshjilp, Folk till
folk, Framtiden i vdra hinder och Svalorna. Givetvis giller det minga
ménga fler som utfor ett fantastiskt arbete for fred, solidaritet och internatio-
nell forstaelse.

Vissa anslag m.m.
inom utrikesdeparte-
mentets omrdide

Anf.7 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Lat mig borja med att yrka bifall till utrikesutskottets hem-
stillan i betinkandet pa samtliga punkter.

Karl-Erik Svartberg och jag har delat upp majoritetens yttranden mellan
oss. Karl-Erik Svartberg kommer senare att bl.a. tala om organisationsansla-
gen. Det ar alltsa ingen oartighet mot tidigare talare nir jag nu inte bemdoter
bl.a. Gosta Lyngas inligg; det kommer Karl-Erik Svartberg att gora.

Detta betinkande, herr talman, handlar ju om den svenska utrikesforvalt-
ningen, om alla vara kidnselsprét runt om i virlden 1 kontakter med alla
andra liander och alla andra folk. Det handlar om pengarna till utrikesfor-
valtningen i Stockholm. Det handlar om véra insatser for att forbéttra forhal-
landena i Osteuropa. Det ir ett utomordentligt viktigt anslag och diskussio-
nen om det foljs mycket noga i hela virlden. Man liser utrikesutskottets be-
tankande och riksdagens protokoll pa alla Sveriges ambassader och beskick-
ningar runt om i virlden.

Det ir klart, herr talman, att fran tid till annan forskjuts tyngdpunkterna
1 det internationella arbetet; vissa delar av virlden blir mer intressanta vissa
tider och mindre intressanta andra tider. Da gér man omdisponeringar —
sjilvklara forindringar — av vara resurser pa olika hall i virlden.

Nu sker en uppbyggnad av vira resurser i 6stra och centrala Europa pa
grund av den fantastiska utveckling som vi upplevt diir. Det betyder att vi
maste flytta resurser fran nagra andra platser till 6stra Europa. Det kommer
sedermera forslag till riksdagen om detta. Redan nu har nya befattningar
inrittats i Baltikum och vi dverviger hur man skall forstirka resurserna i
de andra nu fria demokratierna i centrala och dstra Europa. Riksdagen far
sedermera forslag om omdisponeringar pa den punkten.

Alldeles klart dr, mina damer och herrar, att vi inte kan minska utrikesfor-
valtningens totala resurser. Det som centerpartiet foreslar — Birgitta Ham-
braeus var mycket tyst om detta i talarstolen — idr att skiira ner 50 miljoner
pé de redan knappa resurser som utrikesforvaltningen disponerar. Det bety-
der att man maste ligga ned atminstone tio ambassader i virlden — viiljer
man smaambassader maste man ligga ner manga fler — for att spara 50 miljo-
ner. Jag tycker att det niarmast dr en forolimpning mot den hart arbetande
utrikesférvaltningen som runt om i virlden, ofta med betydande underbe-
manning, arbetar for att forbattra Sveriges kontakter, for att sprida kunskap
om Sverige och for att formedla information till den svenska utrikesforvalt-
ningen.

Jag skulle tycka att det vore virdefullt om Birgitta Hambraeus ville redo-
visa for kammaren var resurserna skall tas. Var skall ni skira 50 miljoner?
Tala om det fér den del av utrikesforvaltningen som sa sméaningom kommer
att lasa protokollet fran den hir riksdagsdebatten. 11
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Vi 6kar sarskilda insatser till Baltikum, dit vi i ar, liksom tidigare ar och
ocksa det kommande éaret, ger 300 miljoner. Det ir diskussion om var de
pengarna skall tas. Jag har tidigare i kammaren beklagat att det visat sig ndd-
viindigt att ta dem fran bistandsanslagen. Vi har inga andra friska pengar. Pa
den punkten rader det nu delade meningar mellan representanter i utrikesut-
skottet. Det finns de som vill ha ett sirskilt anslag; centerpartiet vill ha det
for det anslag vi diskuterar i dag. Socialdemokraterna tar pengarna fran bi-
standsanslagen, som vi kommer att diskutera den 2 maj. Det gor @ven folk-
partiet, men folkpartiet okar pa anslaget litet for att fi utrymme for de hiir
pengarna. Den debatten tar vi sedan. Jag vill bara for dagen siiga att jag na-
turligtvis mycket beklagar att det inte har varit mojligt att hitta 300 friska
miljoner de hiir dren — forra aret, detta och niista ar — utan att vi har varit
tvungna att ta pengarna fran bistindsanslagen.

Gosta Lynga talade om folkomrostning. Det blir sedermera ett betin-
kande till kammaren om de forslag om folkomréstning som har lagts fran
olika partier. Det finns olika alternativ som vi for nirvarande resonerar om.
Det finns de som onskar att man skall ha en folkomréstning innan en anso-
kan om medlemskap limnas till EG. For min egen del ar jag av den be-
stimda uppfattningen att om det skall hillas en folkomrastning skall beslutet
om det fattas av den riksdag som viljs i host, och att det i sa fall skall vara
en folkomrostning forst vid den tidpunkt da vi har ett avtal att rdsta om.
Andra vill som sagt att man skall ha en folkomrostning vid annan tidpunkt.
Betinkandet kommer till riksdagen och vi kommer att behandla denna fraga
nagon gang i juni.

Det finns forslag om sirskilda medel for att sprida upplysning om EG. Det
har utskottet ockséa uttalat sig om och foreslar att regeringen aterkommer till
riksdagen med pengar pa tillaggsstat for att ge en omfattande EG-informa-
tion. Vi gor bedomningen att det ér viktigt. Det ir mycket viktigt. Vilken
anslutningsform vi in skall ha och vilka relationer vi dn skall ha till den ge-
mensamma marknaden ar det av storsta betydelse att medborgarna sa langt
som mojligt informerar sig om vad det har betyder.

Herr talman! Det ir viktigt med den 6kade satsningen i Gstra Europa. Jag
skulle kunna tinka mig att vi under kommande ar maste 6ka insatserna dar.
Det ir dyrt. Det kriavs insatser av skilda slag, inte minst samarbete pa mil-
joomradet.

Jag vill till slut tillagga att det ju inte bara ar via dessa anslag som Sverige
engagerar sig i 6stra Europa. Strax fore jul anslog vi éver en halv miljard i
den dsteuropeiska utvecklingsbank ur vilken dstra och centrala Europa kan
fa lana pengar for sin satsning pa industriell utbyggnad och miljo.

Herr talman! An en ging yrkar jag bifall till utrikesutskottets forslag.

Anf.8 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Stig Alemyr beklagade att man hade varit tvungen att ta 300
miljoner frin bistandet. Pa samma sitt beklagar vi fran centerpartiets sida
att vi, for att fa vart budgetalternativ att ga ihop, varit tvungna att ta 50 miljo-
ner frin UDs forvaltningsanslag.

Det ir en friga om prioriteringar. Vi vet att det pagar utredningar inom
UD, och regionambassader kan férmodligen vara en god 16sning.
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Anf.9 GOSTA LYNGA (mp) replik: X
mentets omrdde

Herr talman! Det forekommer ju redan vildigt mycket information niir
det giiller EG-situationen, men den drivs pa foretagarnas villkor. Det ér de
som lagger mycket pengar pa reklam for ett EG som de ser som ett kortsik-
tigt ckonomiskt lonsamt foretag. Det dir siikert en korrekt bedémning frin
deras sida. Men mot det maste siittas en allsidig information om vad som
hiinder med arbetsloshet, vad som hinder i kvinnofragan m.m. Jag kan inte
se att det finns sirskilt stor anledning att vinta med sadan information. Det
ar faktiskt brattom. Det @r nu fragan diskuteras och det ar nu en allsidig in-
formation behovs.

Nir det galler tiden for folkomrostning tyckte jag mig hora — och det var
jag mycket tillfredsstalld 6ver — att Stig Alemyr menar att den skall ske redan
vid hostens val. Var det korrekt uppfattat ir jag mycket glad, var det inte
korrekt uppfattat kanske jag kan fa en korrigering.

Anf. 10 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Det var inte korrekt uppfattat. Det dr den riksdag som viiljs
vid hostens val som har att fatta beslut om en eventuellt kommande folkom-
rostning.

Jag vill vidare siiga till Gosta Lynga att det redan forekommer i mycket
stor utstrickning information om EG inom de politiska partierna och inom
folkbildningsorganisationerna. Centerpartiet har satt i gang en stor kampanj
for att informera, vi gor det inom mitt eget parti, inom ABF och i fackfére-
ningsrarelsen. Jag ir ofta ute pid moten och informerar om hur riksdagen ser
pa EG-fragorna. Det pagir alltsa nagot alldeles utomordentligt viktigt. Jag
tror att vi skall stodja det ytterligare. Det ar min bedomning att informatio-
nen skall kunna 6ka genom ytterligare samhilleliga insatser, framfor allt
folkrorelserna.

Jag ir, Birgitta Hambraeus, naturligtvis medveten om att man méiste gora
prioriteringar, men éinda ir det ganska rimligt att begiira av er att ni skall
precisera var ute i virrlden vi skall dra ned pa resurserna med 50 miljoner.

Idén om regionambassader ér inte dum. Jag tror att man t.ex. skulle kunna
bygga upp regionala ambassader i sodra Afrika i samband med utvecklingen
diir — men det blir inte billigare. Jag har tittat pa detta: det gar at lika mycket
folk och det blir méiinga resor. Organisationen blir effektivare, men det finns
ingenting som siiger att det automatiskt blir kostnadsbesparingar genom re-
gionala ambassader. Andé ar idén si bra att man bor prova den. Centralame-
rika ir ett omrade i viirlden dir regionala ambassader kan vara av betydelse.

Jag vill alltsa fortfarande, herr talman, pressa Birgitta Hambraeus pa ett
besked. Vill centerpartict tala om for vért folk runt om i vérlden var ni vill
ligga ned dessa tio ambassader?

Anf. 11 GOSTA LYNGA (mp) replik:
Herr talman! Jag forsokte gora klart att jag anser att det ér bradskande. 13
Viildigt mycket gors redan nu for en allt starkare EG-anpassning, och prelu-
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dier till en EG-ansékan ér i full gang. Det ir mycket viktigt att folkomrost-
ningen kommer i ett skede nir den kan paverka utvecklingen. Det dr dnda
sa att folket skall piverka utvecklingen av sin framtid. Jag tycker att bade
den ekonomiska satsningen pa en informationskampanj, som skall genomfé-
ras pa ett objektivt sitt, och sjialva folkomrostningen skall dga rum sa snart
som mojligt.

Anf. 12 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Riksdagen har inte som uppgift att i detalj ligga sig 1 hur
regeringen skall géra prioriteringar. Stig Alemyr vet mycket vil att rege-
ringen méaste utreda det och komma med ett forslag till riksdagen.

Det pagar ett rationaliseringsarbete inom UD, och vi har sagt att man bér
Overviga inte minst regionambassader som en mojlighet. Det forefaller
mycket mirkligt att en regionambassad, dir en ambassador har hand om
flera lander, skulle bli lika dyr som ambassader i samtliga linder i regionen.
Det maste vara ett missforstind fran Stig Alemyr.

Anf. 13 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Birgitta Hambraeus forsoker krangla sig ut ur denna svarig-
het genom att siiga att det inte ar riksdagen som skall besluta var vi skall
ligga ned ambassader. Det har vi gjort niistan vartenda ar. Vi har haft batal-
jer om generalkonsulat i Milano, om generalkonsulat i norra Nordamerika
osv. och har — efter regeringens forslag — diskuterat var man skall dra ned pa
eller 6ka verksamheten.

Nu beslutar vi om att 6ka insatserna i 6stra Europa. Det ir klart att det dr
regeringen som gor utredningsarbetet och som har att komma till riksdagen,
men 50 miljoner éir en dramatiskt stor summa. En sidan minskning betyder
sd kraftiga neddragningar att man inte bara kan siiga att regeringen far klara
detta pa nigot siitt.

Vad regeringen nu héller pa att forsoka ordna ér sadana omprioriteringar
med nuvarande anslag att vi kan oka insatserna i dstra och centrala Europa.
Det betyder ganska harda bud pa sina hall. Men darutdver vill ni dra ned 50
miljoner pa anslagen, vilket, som jag har sagt, motsvarar minst tio ambassa-
der. Det ar er skyldighet att tala om varifran det skall tas.

Anf. 14 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! Jag har begirt ordet i denna debatt med anledning av motion
U632, som ror forbindelserna med Republiken Kina (Taiwan).

Vi motionérer ar klart besvikna dver den behandling motionen fatt i utri-
kesutskottet. Det verkar som om utskottet inte riktigt forstatt vad vi ir ute
efter. Mihinda kan denna brist pa forstaelse hiinga samman med att vi ut-
tryckt oss oklart i motionen och dess hemstiillan. Jag skall darfor ta kamma-
rens tid i ansprik en stund for att forsoka forklara varfor var motion dr sa
viktig.

Motionen framhaller den enastaende ekonomiska utveckling som Repu-
bliken Kina genomgitt och hur handelsutbytet mellan Sverige och Taiwan
stiindigt Okat, si att Republiken Kina nu ér Sveriges nést storsta handelspart-
ner i Asien efter Japan. '
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sa stor utstriickning som majligt.

Jag hade forméanen att nyligen tillsammans med en riksdagskollega gora
ett studiebesik i Republiken Kina. Vi fick mycken intressant och nyttig in-
formation om forhallandena i republiken och om handelsforbindelserna med
Sverige. Vi hade under veckan tva sammantriffanden med chefen for det
innu sa lange privatfinansierade svenska handelskontoret i Taipei, Swedish
Industries Trade Representative Office (SITRO). Det ir framfor allt den in-
formation som gavs oss da som styrkt mig i min uppfattning att nigot maste
goras for att forbittra forbindelserna mellan de bada linderna.

Jag skall hiir kortfattat redogora for SITROs information och synpunkter.

Vi fick veta att Republiken Kina stir infor sin stérsta satsning nagonsin.
Under aren 1991 till 1996 avser republiken att genomféra en infrastrukturell
investeringsplan, som totalt kommer att omfatta ca 2900 miljarder kronor.

Som de for svenskt vidkommande mest intressanta projekten redovisades:

1. En satsning pa energiforsorjningen om totalt ca 210 miljarder kronor,
inkluderande som storsta enskilda objekt Taiwans fjiarde kirnkraftverk.

2. En miljovirdssatsning om totalt ca 210 miljarder kronor med investe-
ringar inom luft-, vatten- och avfallshantering.

3. Transport och telekommunikation, dar man liagger de storsta investe-
ringarna med totalt ca 570 miljarder kronor.

4. Bostiider och byggande, diir satsningen omfattar ca 228 miljarder kro-
nor pa bostider och offentliga byggnader. Bl.a. beriknas drygt 900000 nya
ligenheter byggas under perioden.

5. Utvecklingsstod for vissa industrigrenar om sammanlagt ca 114 miljar-

Vissa anslag m.m.
inom utrikesdeparte-
mentets omrdcde

der kronor.

Det preliminiira underlag som presenterats antyder klart enligt SITRO att
sexarsplanen inte enbart innehaller osedvanligt goda forutsittningar for
svensk varuexport till Republiken Kina utan ocksé for industriellt samarbete
inom en rad omraden.

SITRO framholl ocksa, att Taiwans politiska isolering i kombination med
kineskulturens utpriglade prestigekiinslighet gor landets myndigheter yt-
terst kiinsliga for alla sadana politiska gester som kan tolkas som uttryck for
en positiv instillning till Republiken Kina. Detta faktum far, naturligt nog,
konsekvenser dels for de politiska konkurrensmedel som miste anviindas i
syfte att skapa konkurrenskraftiga forutsittningar for handelsrelationer med
Taiwan, dels for de lokala representationskontorens roll och uppgifter.

Vid vir forfragan om vad som inrymdes i begreppet politiska konkurrens-
medel klargjorde SITROs chef att de frimst utgjordes av direkta myndig-
hetskontakter, representationskontorens officiella status och vad man kal-
lade reciprociteten.

Det framholls att kraven pé direkta myndighetskontakter har viixt i takt
med republikens ekonomiska framgéangar och att de i dag utgor det vikti-
gaste och effektivaste av de politiska konkurrensmedlen.

Andra linder forviintas numera inbjuda taiwanesiska myndigheter och
politiska befattningshavare for overliggningar eller méten med deras resp. 15
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motparter. SITRO framhdll ocksa, att av likvardig eller annu storre bety-
delse dr motsvarande besdk i Republiken Kina.

Den franske industriministerns officiella besok 1 Taiwan under januari
1991 har enligt SITRO etablerat ett nytt, hogre riktmirke. Man bedomer att
ovriga linders agerande under 1990 och hittills under 1991 har tvingat upp
nivin for effektiva insatser till minister- och statssekreterarnivi. Sverige har
hittills inte i tillriicklig utstrackning utnyttjat de méjligheter som detta kon-
kurrensmedel erbjuder.

Nir det giller representationskontorets officiella status konstaterade
SITRO, att helt privatfinansierade kontor inte lingre anses tillrickligt, men
menade att Exportridets dvertagande av SITRO vid instundande halvérs-
skifte ger Sverige en tillfredsstillande position pa detta omride. Man var-
nade dock for att nésta steg i utvecklingen, vilket for Gvrigt redan piborjats,
blir krav pa att kontoren skall ledas av personal som ir utsind frin resp.
lands UD eller motsvarande officiell myndighet.

Reciprociteten avser frimst likvérdiga villkor for de utlandska representa-
tionskontoren i Taipei och republikens kontor i utlandet. De utliindska kon-
toren i Taipei har alla, inkl. Sveriges, medgivits vissa privilegier, dock i niigot
varicrande omfattning. Villkoren ger helt klart vissa, frimst ekonomiska,
lattnader for kontoren samt dessutom litt och smidig tillgang till myndighe-
terna i republiken. Det senare underlattar enligt SITRO kontorens arbete
i stor utstrickning och far betraktas som betydligt viirdefullare in de rent
ekonomiska fordelarna.

Reciprocitetskravet har viixt sig allt starkare, och SITRO anser att det inte
helt kan uteslutas att allt striktare regler kan komma att inforas och att kon-
tors privilegier kan komma att inskrinkas eller annulleras om alltfor stora
skillnader i villkoren bestér.

Republiken Kinas kontor i Sverige har hittills inte erbjudits likvirdiga vill-
kor. Det ér dirfor enligt SITRO angeliget att en bittre balans uppnas i detta
avseende. Inte friimst infor risken att SITROs ekonomiska privilegier skulle
forsvinna, utan snarare pa grund av att den nuvarande obalansen utnyttjas
till var nackdel i en rad andra, viktigare fragor.

Avslutningsvis vill jag understryka att linder bedoms utifran den grad av
flexibilitet man visar i ovannimnda fragor. Sverige uppfattas for nirvarande
ligga nigonstans i mitten pé den europeiska skalan. Om vi énskar forbiittra
denna position, nagot som torde vara énskvart med tanke pa de stora statliga
investeringarna under 90-talet, kravs att vi agerar kraftfullt framst vad giller
direkta myndighetskontakter och i reciprocitetsfragan.

Sjalvfallet ar det vidare s, att frivilliga "eftergifter” betalar sig biittre én
de som tvingas fram under en foérhandlingssituation. Av egenintresse bor
Sverige dirfor identifiera sakfragor dér vi pa eget initiativ kan genomfora
forbiittringar, nagot som dessutom skulle skapa en situation dir iven vi
kunde stilla krav.

Detta, herr talman, var vad vi ville uppna med vér motion.

Jag inser att det knappast Ionar sig att mot ett enigt utskott yrka bifall till
motionen. Men, herr talman, vi skall aterkomma vid ett senare tillfille. Jag
hoppas dessutom, som utrikesutskottets ordforande Stig Alemyr sade, att
man inom utrikesdepartementet liser riksdagsprotokollen och direfter re-
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Anf.15 HAKAN HOLMBERG (fp): menlels aimxide

Herr talman! Birgitta Hambraeus sade nyss i sitt replikskifte med Stig Ale-
myr att hon beklagade att centern for att fi sitt budgetforslag att ga ihop
hade tvingats foresla en neddragning av storleksordningen 50 milj.kr., vilket
skulle ga ut dver svensk representation utomlands. Det var bra att hon i varje
fall beklagade det. Det vore mycket olyckligt om en sadan politik skulle for-
verkligas just nu eller de niirmaste aren pa grund av de mycket stora forind-
ringar som har dgt rum. Med de demokratiska revolutionerna i Osteuropa
och andra forandringar de senaste dren kommer kraven pi svensk narvaro
sannolikt att 6ka i manga delar av virlden.

[ det betinkande som vi nu har framfor oss refereras vissa av de ompriori-
teringar och nya insatser som gors pa grund av dessa stora internationella
foriindringar. Jag tinker da sirskilt pa den forstirkta svenska niirvaron i Bal-
tikum som kommit till dels pa grund av den stora forindring som skett det
senaste aret, dels pa grund av det starka svenska opinionstrycket for en akti-
vare och mer tydlig svensk héllning. Forindringarnai Osteuropa iir centrala
bade niir det giller svensk niarvaro utomlands och likasa for mycket annat
som vi diskuterar hiir i dag. '

Jag kommer hir naturligt in pa finansieringen av det svenska dstsamarbe-
tet. Folkpartiet liberalerna har, som framgir av vir motion U203, foreslagit
50 milj.kr. utéver det regeringen anslagit till samarbete med Baltikum. Vi
har diir ett stérre ansvar in andra linder. Till detta aterkommer vi i bistinds-
betiinkandet.

Partierna har olika uppfattningar om hur man tekniskt skall hantera 6stbi-
stindet och om hur det forhaller sig till det allminna bistandet. Det ar till
stor del en smaksak ur vilket anslag 6stbistandet tas. Diremot éir det inte en
smaksak om man viiljer, eller later bli att vilja, att ta pengarna till 6stsamar-
betet fran u-hjélpen.

Det ér just detta som regeringen har gjort. Moderaterna har instimt i den
politiken. Stig Alemyr beklagade att 6sthjilpen har tagits fran u-hjilpsansla-
get. Moderaterna har inte ens uttalat ett beklagande, vilket jag anser upp-
seendevickande. Jag vet att det finns medlemmar i detta parti som tycker
det kiinns obehagligt med den attityd till bistandet som partiets foretridare
i riksdagen ibland visar.

Det iir naturligtvis utomordentligt allvarligt om dven i ar det intrycket be-
star, att Sverige pa grund av forindringarna i Europa prioriterar ner insat-
serna for tredje viirlden. Det dr visserligen sant att det behdvs stora bistands-
insatser i Osteuropa, men de kan inte pa nagot rimligt sitt jimstillas med
det traditionella u-landsbistandet. De osteuropeiska linderna ir inte u-lin-
der. De ar férhallandevis utvecklade europeiska linder som har rakat ut for
ett politiskt och ekonomiskt katastrofalt system. De maste fa stod i olika for-
mer for att ta sig ut ur den aterviindsgrind som de nu har befunnit sig i under
40 ars tid. Men detta iir inte jimférbart med u-landsbistand. 17

2 Riksdagens protokoll 1990191 :87
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Det som linderna i Osteuropa efterfrigar ir ett stod av annat slag - kun-
skapsoverforing, stod till dteruppbyggnad av demokratiska institutioner, po-
litiska partier, tidningar, normala rittssystem och allt mojligt i den stilen.
Det iir mycket viktigt att vi klart hiller fast vid principen att det som vi tradi-
tionellt har velat ligga inom enprocentsramen skall ligga kvar dir och vara
u-landsbistand. Vad som kan komma diirutéver kan anviindas pi annat siitt,
men enligt viir uppfattning skall 6sthjilpen under inga omstandigheter tas
fran bistindet till tredje virlden. I vart samlade budgetalternativ, dvs. virt
forslag till budget inte bara for utrikesforvaltningen, har vi anvisat hur detta
kan ske och ocksé hur bistindet totalt sett kan dka i forhallande till regering-
ens linje utan att vi behover borja tricksa med den svenska utlandsrepresen-
tationen och annat. Till detta dterkommer vi niir bistandet skall behandlas.

Det centrala i det svenska Ostbistandet ar naturligtvis insatserna for att
hjalpa till att halla informationsflodet i gang under eventuella nya perioder
av vild och évergrepp, som vi sdg i januari, och dven pa annat sitt bidra till
att dteruppritta kontakterna mellan Norden och de nordiska linder som har
varit avskurna fran resten av Norden — Estland, Lettland och Litauen.

Vi kan da frin vér sida till vir stora glidje konstatera att vi har haft en
total framgang med den motion som vi viickte om kraftigt utokade anslag till
radiosiindningar pé de baltiska spraken. Redan tidigare har det férekommit
siindningar pi estniska och lettiska, och i januari tillkom mer begrinsade
sindningar pa litauiska. Att de dr mer begransade har naturligtvis att gora
med svirigheten att i Sverige fa fram litavisktalande personal for siandning-
arna. Men jag tror inte att det ér nigra svirigheter att efter en stunds letande
och litet beslutsamt arbete med detta fi fram stérre méjligheter att siinda pa
litauiska i samma utstrickning som redan sker pa estniska och lettiska och
ocksa utoka siindningarna pa alla dessa tre sprik.

Det vore dock allvarligt om den hiir utokningen skulle innebiira att andra
angeligna delar av de svenska utlandssiindningarna fick dras in eller skiras
ner, utdver vad som redan har skett, for att bereda utrymme éat séindningar
pa baltiska sprik. Vi har dirfor begirt mer pengar till detta. Eftersom vi har
redovisat ocksd hur man kan allmiint 6ka det svenska ckonomiska engage-
manget for Baltikums sak, hade det gatt alldeles utmiirkt att finansiera det
hiir inom ramen for de 50 miljoner som vi har foreslagit.

Det resultat som har natts i utskottet tillgodoser gott och vil de ambitioner
som vi tycker att man kan ha i dagslaget. Det dr mojligt att man skall ater-
komma lingre fram med ytterligare insatser, beroende pi hur liiget utveck-
las.

Jag triiffade i forra veckan en grupp baltiska journalister. En av de saker
jag da fiste mig vid var att en av journalisterna frin Lettland visade hur den
tidning diir han arbetar, Diena — en nystartad och, som det var tinkt, stor
och ambitiés modern morgontidning —., sig ut fore de svarta baskrarnas
ockupation av tidningshuset i Riga. Det var en stor fin tidning, som sig ut
ungefiir som normala tidningar i viist. Nu, sade han och holl upp ett tunt
stencilerat blad, ser vi ut si hiir.

Dettasiiger nagot om det harda informationsklimat som réder i de baltiska
liinderna efter hiindelserna i januari. Den relativa avspiinningen har inte in-
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Tidningshuset ér alltjamt ockuperat. TV-sindaren i Vilnius hills besatt av
sovjetiska trupper. Det finns en annan TV-siandare, i Kaunas, men den nir
inte sirskilt langt. En av de journalister som ingick i den grupp som jag triif-
fade sade: Jag bor sjiilv mycket nira parlamentet i Vilnius, och jag kan inte
fa in litavisk TV. Han bor alltsd i centrala staden. Det ir ungefir som om
han hade bott nagonstans i centrala Stockholm och inte kunnat fi in svensk
television, dirfor att den enda sindare som var i funktion lig i en annan stad
och hade mycket begrinsad riickvidd.

Det hir ir naturligtvis en oerhort riskabel situation. Vi vet inte vad som
hiinder i Baltikum de niirmaste mianaderna och veckorna. Virdet av de
svenska radiosiindningarna pa baltiska sprak kan i den situationen inte Gver-
skattas.

Det ar dirfor, herr talman, en glidje for mig att kunna yrka bifall till utri-
kesutskottets hemstiillan i dess helhet.

Vissa anslag m.m.
inom utrikesdeparte-
mentets omride

Anf. 16 INGER KOCH (m) replik:

Herr talman! Hakan Holmberg berérde i sitt inliigg vir syn pa bistand i
allmiinhet. Jag vill hiir deklarera att hjilpen till tredje viirlden ir viktig, men
det ir ocksa viktigt att det ges en effektiv hjilp som kommer till nytta, att
den ir ett stod for de fattigaste folken.

Detta skall vi diskutera om néagra veckor, sa jag vill inte ta upp det till yt-
terligare diskussion nu. Men vi tycker det ir lika viktigt att det ges hjilp till
Osteuropa och Centraleuropa, som nu har mdjlighet att utvecklas och dir
situationen i vissa hiinseenden helt gar att jimfora med den som rader i vissa
av u-linderna.

For att snabbt fa den hjilpen till stind instimmer vi i regeringens finansie-
ringsforslag. Vi tycker att det ér viktigt att snabbt fi fram pengar till de nya
demokratierna. De behdver allt véart stod. De baltiska staterna dr viira nér-
maste grannar. Det ir viktigt att vi kan hjilpa dem i deras frihetsstrivanden
och deras striivanden att astadkomma en biittre ekonomi och bittre villkor
for méinniskorna.

Anf.17 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Noden i eftersatta byar pd ruminska landsbygden kan
mycket viill vara djupare och mer desperat dn néden i vissa u-linder, men
orsakerna till situationen ir visentligt annorlunda, och de insatser som be-
hovs ér av vildigt olika slag. Darfor vill jag varna for den sammanblandning
som Inger Koch gor sig skyldig till mellan problemen i Osteuropa och proble-
men i tredje virlden.

Moderaterna anvinder traditionellt tekniken, nir de kritiseras for att vilja
minska u-hjilpen, att siiga att det maste ges effektiv hjalp. Jag har dnnu inte
forstitt pa vilket siitt effektivitet och rejilt tilltagna anslag skulle sta i logisk
motsatsstillning till varandra.

Anf. 18 INGER KOCH (m) replik:
Herr talman! Jag kan hilla med om det sista som Hikan Holmberg sade, 19
att det inte behdver finnas nagon logisk motsatsstillning. Men man kan
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viinda pa det och siiga si hiir: Det ér inte alltid siikert att mycket pengar an-
viinds effektivt dir de behdavs.

Anf. 19 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! I motsats till moderaterna anser majoriteten i utskottet att
det ir angeliget att stodja folkrérelsernas freds- och nedrustningsarbete.
Diirfor sager vi ett kraftfullt nej till moderaternas prutning. Vi delar faktiskt
argumentation med de reservanter som vill 6ka anslagen till freds- och ned-
rustningsarbetet.

Jag tror att det ar viktigt att i protokollet lyfta in en mening eller ett par
fran utskottets betinkande: "Utskottet bekriftar sin tidigare principiella syn
att anslaget F 3 pd sikt bor 6ka till att motsvara en promille av forsvarsansla-
get. Utskottet har inhdmtat att detta ocksa ér regeringens striivan, men att
regeringen inte bedomt att det statsfinansiella liget medgivit nagon ytterli-
gare hojning under nastkommande budgetar.”

Det hiir ar viktigt att sli fast. Vi upprepar alltsi vad vi har sagt tidigare.
Vivill upp till promillemalet. Men vi delar ocksa regeringens syn pa det stats-
finansiella liget och kan dirfor inte stricka oss sa langt som centerpartiet,
vilnsterpartiet och miljopartiet gor. Det ar alltsa ingen skillnad i argumenta-
tion. Skillnaden ligger i pengarna.

Jag vill lyfta fram en mening till, for den ér viisentlig nir det giller centerns
siitt att argumentera: "Utskottet har tidigare ™ — inklusive centern — "be-
triiffande dkningarna av F3-anslaget (1989/90:UU14) ocksa uttalat att en
uppritkning inte bor tillatas inkriikta pa utrikesforvaltningens dvriga budget-
utrymme.” Men det ar pa det siittet som centern nu tar fram pengar for att
kunna foresla en okning, just genom att spara 50 miljoner kronor pa UDs
anslag i stort.

I reservation 9 talas om Jordens vinner, UFF, Framtiden i vira hinder,
Svalorna, osv. Som vi ser det, ar dessa forst och frimst bistandsorganisatio-
ner. Att varje bistindsorganisation gor en insats 1 freds- och nedrustningsar-
betet ér sjilvklart, men vi har ocksa sirskilda anslag for just dessa organisa-
tioner. Det finns utrymme hos SIDA for betydligt hogre bidrag till just dessa
organisationer. Det skulle vara olyckligt om vi plockade in dem under F 3-
anslaget, som redan i dag ir si hért begrinsat.

Milsiittningen bide hos regeringen och hos utskottsmajoriteten ar att vi
skall né upp till promillemilet, men att de pengar vi da tar fram sjialvfallet
skall anvindas for information, studier m.m. om freds- och nedrustningsstra-
vanden.

Utskottsmajoriteten beklagar att det inte finns en siirskild anslagspost for
den internationella kunskapsbanken for forsvarsindustriell omstéllning.
Men vi utgir ifrin att situationen i varje fall inte ér last. Det ir inte uteslutet
att regeringen kan ta fram ytterligare bidrag till denna kunskapsbank under
anslaget I L. Vi arbetar for detta och hoppas att det skall bli fallet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottsmajoritetens forslag under F 3.

Anf.20 GOSTA LYNGA (mp):
Herr talman! I mitt anforande diskuterade jag den hiir ynka tusendelen -
promillen —som man foreslar for fredsbevarande atgirder, och jimforde den
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Men ir icke fredsliget i viirlden i en kris? Ar det inte viktigt att anstringa
sig att sa snart som mojligt i varje fall komma upp till den hir ynka promillen,
med insatser som mycket vil — inte helt men till stor del — kan skotas av
ideella organisationer?

Sedan miste jag faktiskt, herr talman, géra miljopartiets stillning fullstén-
digt klar néar det giller bistandet till Baltikum kontra bistandet till u-lin-
derna. Att det hirvidlag ser ut som nagon konflikt beror pa det olyckliga
tekniska systemet att man har tva olika betinkanden som skall diskuteras
vid olika tillfillen.

Jag var forra manaden i Litauen och Lettland, och jag sag att den ekono-
miska situationen dir ir oerhort svar. I lander som for ca 50 ar sedan hade
ungefiir samma standard som vi hade, ligger man nu enormt langt efter. Det
rader verkligen nod pa sitt sitt.

Detta anslag som utrikesutskottet foreslar for hjilp till Baltikum ar
mycket viktigt. Men samtidigt ir det for oss fullstindigt orimligt att man tar
de pengarna frin anslag som skall ga till tredje virlden, dir hjilpbehovet
ocksa — pd ett annat sitt, mahiinda — ar oerhort stort.

Vi beskriver detta nirmare i ett betiinkande som kommer upp till behand-
ling — om u-landsbistind m.m. 1 nuvarande betiinkande har vi ett sirskilt
yttrande diir vi klargor forhallandena. Det ir alltsa inte sd, att vi tar frin det
ena anslaget for att ge till det andra. Vi vill alltsa budgetera olika summor
for dessa dndamal; jag vill gora det fullstindigt klart.

Vissa anslag m.m.
inom utrikesdeparte-
mentets omride

Anf.21 INGER KOCH (m):

Herr talman! Hiir i Sverige har vi vant oss vid att vara beroende av statliga
och kommunala bidrag for att utdva nigon verksamhet. Vi tycker att detta
ir fel. Det ar trakigt, tycker vi, nér seriost arbetande ideella foreningar blir
helt beroende av statliga bidrag. Det kan inte vara meningen att det skall
vara pa det sittet. Det maste vara manniskors egen entusiasm, deras egen
vilja att arbeta for dessa dndamal som skall vara avgorande, inte om man fir
statliga bidrag eller inte.

Anf.22 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Det ér naturligtvis litt att formulera sig som Gosta Lynga
gjorde — tala om en ynka promille i jamforelse med forsvarsanslaget, som
alltsa ar mer dn tusen ganger storre. Det iir bara det att vi inom mitt parti
har fatt sparbeting pa olika anslagsposter — det giiller egentligen alla anslags-
poster — och vi har varit tvungna att acceptera denna nedskirning. Vi bekla-
gar den, men vi kommer att arbeta for att vi aterigen skall borja klittra upp
mot promillemilet, som vi i utskottet — férutom moderaterna — ju alla har
varit dverens om.

Niir det giiller freds- och nedrustningsorganisationerna, som vi behandlar
hir, och folkrorelsearbetet, visst studiearbete — Liv och fred finns med — s
anser hela utskottet, med undantag for moderaterna, att det ir viktigt att ge
stad. Vivet ju att organisationerna faktiskt méste skrapa fram merparten av
pengarna for sin verksamhet pa annat hall. Men vi tycker alltsd att det ar 21
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viktigt att uppmuntra och stodja organisationerna i deras arbete. Och det
gors ju ocksa, Inger Koch, av dessa organisationer betydande jag skulle vilja
kalla det forskningsinsatser, som dr till gagn for oss alla. Darfor anser vi att
de bor ha detta stod.

Viskulle som sagt giirna se att vi kunde 6ka anslaget nu. Men vi far arbeta
for att gora det sedan.

Anf.23 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Jag uppskattar Karl-Erik Svartbergs milsittning nir det gil-
ler enpromillemalet. Jag bara dnskar att det skulle ga mycket snabbare, for
det édr brattom med virldsfreden. Anstringningarna bor goras sa snart som
maojligt.

Diremot iir jag inte siirskilt glad at att fa hora en antydning om att vi inte
budgeterar mycket samvetsgrant. De utgifter som vi raknar med for det
okade anslaget har vi redogjort for. Vi dar mycket noggranna nir det giller
budgetering, och jag hoppas att det uppskattas.

Anf.24 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! For att det inte skall rada nagot missforstand vill jag siga att
jag inte gjorde nagra anspelningar pd miljopartiets budget. Den budget jag
diskuterade — och det frangaende av tidigare éverenskommelser som av-
sigs — gillde centerpartiet och inget annat parti.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 7§.)

7§ Arbetsmarknadpolitiken, m.m.

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betiinkanden
1990/91: AUT1 Arbetsmarknadspolitiken (prop. 1990/91:100 delvis) och
1990/91: AU12 Arbetslivsfragor (prop. 1990/91:100 delvis).

Anf.25 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Det finns ingenting positivt i arbetsloshet. Sjilva ordet ar-
betslshet har en d6desmiittad klang. Oro for framtiden, en osiker ekonomi
och en osiker social situation foljer i arbetsloshetens spar. Arbetsloshet in-
nebar ett sloseri med miinskliga och ekonomiska resurser. Det finns ingen-
ting positivt i arbetsloshet — jag vill sla fast detta, herr talman.

Det framsta malet for regeringens ekonomiska politik har varit full syssel-
sittning. Allt annat har varit underordnat denna malsittning — atminstone
pa papperet.

Anda ir vi nu pa viig mot en nedging pi arbetsmarknaden som — enligt
AMS — under de niirmaste 15 manaderna blir den djupaste under efterkrigs-
tiden. Aldrig har sa manga varslats om uppsigning som under de gangna ma-



naderna. Arbetsloshet kommer att bli en hogst pitaglig realitet for manga
manniskor.

Vad socialdemokraterna inte har forstatt dr det som uttrycks i Parkinsons
fjarde lag: Satsa pa tillviixt och du far sysselsiittning; satsa pa sysselsiittning
och du far allt annat in tillvixt.

Sverige har nu negativ tillvixt och 6kande arbetsloshet och Sverige halkar
efter jamforbara linder.

Varningssignaler har inte saknats. Tvirtom har allvarliga varningar och
maningar framforts av landets skickligaste ekonomer under flera ar. Till dem
som varnat har ocksa hort regeringens egna finansministrar.

Moderata samlingspartict har ar efter ar i riksdagen lagt forslag som om de
hade bifallits skulle ha inneburit att Sverige i dag hade haft betydligt battre
forutsittningar for arbete at alla.

"Den tredje viigens™ politik som inleddes med den spektakulira devalve-
ringen 1982 skulle utgora en medelvig mellan kapitalism och socialism. Sve-
rige skulle arbeta och exportera sig ur den kris som ridde efter en osedvan-
ligt lang internationell lagkonjunktur. Den fulla sysselsittningen skulle ga-
ranteras.

I stillet @r vi pd viig in i en allvarlig kostnadskris med snabbt fallande
marknadsandelar och 6kande arbetsloshet.

"Den tredje viigen” var en illusion.

Vad viirre @r: "Den tredje vigen” har hindrat de forindringar som linge
har varit nddviindiga for att langsiktigt skapa mojligheter for en gynnsam
ekonomisk utveckling och fortsatt vilstand. Devalveringspoliken var ett
misstag, och svenska folket far nu betala notan. Det ér ingen annan én den
socialdemokratiska regeringen som biir ansvaret for den okande arbetslos-
heten.

Till illusionspolitiken hor analysen av situationen pa arbetsmarknaden.

Vi har i manga ar haft kraftiga obalanser pi arbetsmarknaden, dels i form
av en dold arbetsloshet, dels i form av brist pa den personal som efterfrigas.

Samtidigt som regeringen har beromt sig for de hoga sysselsiittningstalen,
har allt fler slagits ut fran arbetsmarknaden. Den totala franvaron pa grund
av ohilsa 6kade under 1980-talet med 10 dagar, eller 20 %. 1989 uppgick an-
talet franvarodagar pd grund av ohiilsa till dver 49 per forsikrad. Enbart an-
talet fortidspensioniirer uppgick 1990 till aver 370 000.

En inte obetydlig del av den 6kade sysselsiittningen bestar ocks av olika
former av subventionerat arbete, dels sedvanliga arbetsmarknadspolitiska
atgirder, dels ett 6kat antal med lonebidrag och skyddat arbete.

Jamfort med andra visteuropeiska industrilinder ligger kostnaderna for
arbetsmarknadspolitiken i Sverige ungefir pa genomsnittet. Den stora skill-
naden bestar i att Sverige har storre andel arbetsmarknadspolitiska dtgarder
an ovriga linder som har tyngdpunkten péd kontantstod.

Trots den enastiende lingvariga och starka hogkonjunkturen har arbets-
marknadsbudgeten legat pa en niva pa 20 till 25 miljarder kronor inkl. kon-
tantstod.

Aven om det inte gar att exakt faststilla siffrorna, ir det med siikerhet sé
att en inte obetydlig del av utslagningen helt enkelt ar dold arbetsloshet.
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Vi vet att frinvaron fran arbetsplatserna varit mycket hog. Overanstill-
ningar pa uppit 30 % for att kompensera franvaron har inte varit ovanliga.

Nu okar nirvaron ute pa arbetsplatserna, dels som en f6ljd av det kiarvare
liget, dels som en foljd av foriindrade ersiattningsnivaer i sjukforsikringssys-
temet. Det innebiir i sin tur att takten i utslagningen 6kar dnnu snabbare.

Okningen av frinvaron och fortidspensionerna motsvarar inte mindre éin
80 % av tillsiottet till arbetsmarknaden under 1980-talet.

Allt detta har naturligtvis varit starkt bidragande orsaker till den brist pa
arbetskraft, framfor allt utbildad sadan, som vi haft pd arbetsmarknaden.
Den bristen har i sin tur bidragit till lag produktivitet och uteblivna investe-
ringar.

Samtidigt har antalet anstillda inom kommuner och landsting stadigt
okat. Allt fler har lasts in i de offentliga, konkurrensskyddade vard- och om-
sorgsmonopolen.

Det som professor Bo Sodersten sa triiffande kallar "rekvisionsmentalite-
ten” har tillatits dominera ekonomin.

Altfor sent har regeringen borjat inse att nagonting maste goras for att
bryta denna utveckling som i dramatisk takt leder in i allvarliga ekonomiska
problem med risk for en lingvarig, svar arbetsloshetskris.

Diiremot har regeringen inte visat nagon avgorande formaga att komma
med de genomgripande forandringar som kriivs for att hejda utforsloppet,
trots att krispaket efter krispaket har presenterats.

Tvirtom letar regeringen nu efter syndabockar. Nu ir det oppositionen
som inte har forstatt hur framsynt regeringen var niir den kom med fjolarets
forslag till pris- och lonestopp. Sjilvfallet var oppositionen kallsinnig. All
erfarenhet siiger att pris- och lénestopp ir en Débelnsmedicin. Forslaget till
strejkforbud gjorde inte anrittningen smakligare.

Den andra syndabocken ir parterna pa arbetsmarknaden. De har inte
lyckats halla tillbaka l6nedkningarna.

Regeringens sista halmstra, efter olika forsék med Hagarundor och kaffe-
rep pa Rosenbad, dr nu Rehnbergskommissionens stabiliseringsavtal.

Alltfor mycket paminner mig regeringens turer om de olycksaliga tanke-
gangarna i den s.k. SAMAK-rapporten, som kom for nagra ar sedan och
som utmynnade i att parterna pa arbetsmarknaden tillsammans med rege-
ringen i slutna rum skulle gora upp om lonerna.

Sa sker lonebildningen i ett planekonomiskt system. Det ir ocksa sadana
tankegangar som ligger bakom den centraliserade 16nebildningen som har
varit en del av den s.k. svenska modellen och som ligger till grund for den
solidariska lonepolitiken, som framfor allt LO nu forsoker ateruppliva.

Under 1980-talet har bruttolénen for en industriarbetare dkat med 1 ge-
nomsnitt 108 %. Av detta har han eller hon i 6kad kopkraft fatt behdlla 4 %,
dvs. praktiskt taget ingenting. Okade skatter och inflation har itit upp mel-
lanskillnaden. Detta illusterar med all 6nskviird tydlighet att det har blivit
allt svarare, for att inte saga omdjligt, att i Sverige forkovra sig med eget
arbete. Det illusterar ocksa att vi dras med alltfor hog inflation och délig pro-
duktivitetsutveckling. Ocksa detta ger arbetsloshet.

Det finns inga forutsattningar for en politik som bygger pa centralt beslu-
tade stabiliseringsavtal att bli framgangsrik. Det visar ju ocksa den senaste



tidens bisarra diskussion om det som kallas otillaitna 16nedkningar. For att
rekrytera och behilla eftertraktad arbetskraft maste arbetsgivare g med pa
marknadsmissiga loner. Sjilvklart dr det sa — ocksa for riksbanken. Att
stilla sadana arbetsgivare och arbetstagare vid skampalen som nu sker i vissa
massmedia visar dess viirre hur ett politiskt budskap baserat pa tvivelaktiga
eller felaktiga grunder okritiskt kan upphdjas till hogsta sanning och moral.
Det visar ocksa vilket starkt grepp avundsjukan har om den svenska opi-
nionsbildningen.

Regeringens forsok att med olika former av mer eller mindre maskerad
statlig inkomstpolitik komma till riitta med de grundliggande felen i svensk
ekonomi paminner alltmer om Katten som jagar sin egen svans.

Herr talman! Det krivs en helt annan politik for att fa Sverige pa fotter.

[ tvd gemensamma reservationer till arbetsmarknadsutskottets betin-
kande nr 11 skir de tre borgerliga partierna gemensamt fast huvudlinjerna i
den politik som behdvs for att vinda utvecklingen 1 positiva banor och for
att skapa forutsattningar for arbete at alla som vill arbeta. I en tredje reser-
vation kriaver vi en allmin och obligatorisk arbetsloshetsforsikring for alla.

Kampen mot arbetslosheten maste foras offensivt. Det dr regeringens och
riksdagens uppgift att fora en ekonomisk politik som haller nere inflationen
och skapar utrymme for lonedkningar, som i sin tur haller sig inom ramen
for vad som iir forenligt med bevarad konkurrenskraft. Lonebildningen skall
vara ett resultat av vad parterna pa arbetsmarknaden kommer dverens om.
Vi avvisar lagstiftning. Framfor allt framhaller vi industrisektorns och sma-
foretagens betydelse for den langsiktiga tryggheten. Det behovs ett bittre
foretagsklimat med bl.a. sdnkt skattetryck och en offensiv politik for att
frimja smaforetagens utveckling over hela landet. Investeringsklimatet
maste forbittras.

Gemensamt forordar vi en politik som skapar tillvaxt och déirigenom sti-
gande viilstand. En sadan politik inriktas pa att skapa arbetstillfillen i stillet
for arbetsloshet och lagre prisdkningar i stillet for rekordhog inflation.

Herr talman! Den situation som vi nu ser framfor oss pa arbetsmarknaden
ar ytterst besvirlig. Arbetsloshet och brist pa arbetskraft kommer att ga
hand i hand. Nodvindiga strukturférandringar inom savil niringslivet som
den offentliga sektorn maste genomforas under den lagkonjunktur om vars
varaktighet vi ingenting vet. Arbetslosheten drabbar de traditionella grup-
perna inom industrin. Sveriges stora beroende av bilindustrin dr bekymmer-
samt. Underleverantorer over hela landet drabbas av nedgangen.

Men vad vi ocksa ser ir en 6kande arbetsloshet bland grupper som annars
inte brukar vara lika utsatta. Det &r tjinstemén som kanske i manga ar har
specialiserat sig pa vissa arbetsuppgifter och manga kvinnor i administrativa
yrken. Det ir manga som egentligen har en god grundutbildning, ofta pa
akademisk niva, men vars utbildning nu ér férildrad. Det dr manga medelal-
ders kvinnor och miin som éven i goda konjunkturer skulle ha svart att fa ett
nytt arbete. For dessa ir riskerna for langtidsarbetsloshet péatagliga. Ligg
dirtill ett vixande antal arbetslésa ungdomar, invandrare och handikap-
pade.

Nodvindigheten att effektivisera den offentliga sektorn och anpassa de
statliga och kommunala utgifterna till inkomsterna innebir att den offentliga
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sektorn, och da frimst den personalintensiva virden och omsorgen, inte kan
absorbera den lediga arbetskraften pa samma siitt som tidigare. Tvirtom ra-
der ocksa inom statliga och kommunala verksamheter anstillningsstopp, och
det finns krav péa personalreduktion.

Arbetsmarknadspolitiken stills infér utmaningar av ett slag som jag inte
ar sitkker pa att alla &nnu har uppfattat.

Den nya anslagsstruktur som utskottet har anslutit sig till kommer att
medge en storre flexibilitet och bittre mojligheter for arbetsmarknadsverket
att inom givna ramar anpassa olika arbetsmarknadspolitiska atgirder till de
behov som finns i de enskilda fallen. Den stiiller stora krav pa tjinstemiannen
att disponera medelsarsenalen pé det satt som ar mest effektivt. Vi har linge
forordat en sidan anslagsstruktur, men vi vill ocksa framhalla att den maste
foljas upp noggrant och utvirderas.

Arbetsmarknadspolitiken ér en viktig del av den ekonomiska politiken
och fungerar som ett smorjmedel.

Min kollega Mona Saint Cyr kommer senare i debatten att nirmare ga in
pa arbetslivsfragorna 1 betinkande AU12. Dit hor ocksa handikappfra-
gorna. Jag vill bara gora nagra kommentarer.

En vil fungerande arbetsformedling ir ett nodvindigt instrument for att
underlitta for arbetsgivare och arbetstagare att finna varandra.

Den offentliga arbetsformedlingen har hir en visentlig funktion. Men den
behdover kompletteras med privata formedlingar. Det finns ingen rimlig an-
ledning att arbetsformedling skall vara ett offentligt monopol. Tvartom: Ge-
nom att upphiva monopolet skapas utrymme for nya initiativ och en dyna-
misk utveckling. Dagens arbetsmarknad ar sa varierad och sammansatt att
det behdvs manga olika former av arbetsformedlingar och andra specialist-
tjanster. Slipp dirfor monopolet fritt, Mona Sahlin, och lat tusen blommor
blomma!

Arbetsmarknadspolitikens uppgift ir ocksa att hjilpa arbetssokande att
finna ett arbete som passar dem. Arbetsmarknadsutbildningen har en sjilv-
klar roll da det giller att 6ka de arbetssokandes kompetens. Diremot far
arbetsmarknadsutbildningen inte utvecklas till en ny form av uppehallande
sysselsiittning for arbetslosa.

Arbetsmarknadsutbildning &r det frimsta instrumentet i en utbudsinrik-
tad arbetsmarknadspolitik. Dess viirre far arbetsmarknadsutbildning i stor
utstrickning anvindas for att korrigera en skolutbildning som baseras pa fel-
aktiga forutsattningar. Manga ungdomar gar mer eller mindre direkt fran
skolan till arbetsmarknadsutbildning. De ar "felutbildade™.

Men arbetsmarknadspolitiken har ocksa en annan funktion, som ér socialt
betingad. Dit hor t.ex. handikappatgirder. Regeringen har nu efter flera ars
ontdig fordrdjning accepterat den modell for flexibla lonebidrag som vi mo-
derater har forordat. Den bor ge handikappade bittre mojlighet att komma
in pa ordinarie arbeten.

Till den del av atgardsarsenalen som ir socialt betingad hor ocksa bered-
skapsarbete och olika insatser for att hdlla ungdomar i arbete. Ocksa sadana
insatser kommer att behdvas i den arbetsmarknadssituation som vi ser fram-
for oss.

Den budget som utskottsmajoriteten foreligger kammaren omfattar en



kostnadsvolym pa ca 30 miljarder kronor, inkl. den beriknade arbetsloshets-
ersittningen, allt finansierat pa olika viigar. Dartill kommer ytterligare ca 11
miljarder kronor for insatser for handikappade.

AMS har i skrivelse till regeringen foreslagit ytterligare anslag pa 10 mil-
jarder kronor for att na upp till den niva som motsvarar 3 % av arbetskraf-
ten. Da menar AMS att arbetsmarknadspolitiken har uttomt sina majlighe-
ter, i varje fall med rimliga krav pa effektivitet.

Detta stiiller situationen i blixtbelysning. Det handlar om oerhért mycket
pengar for att forhoppningsvis hjilpa alla dem som med arbetsldshet har
drabbats av cffekterna av den tredje viigens misslyckande.

Det ar inte svart att forsta den vilsenhet som arbetsmarknadsministern ger
intryck av niir hon reser runt i arbetsloshetsdrabbade bygder och forsoker
forklara situationen och forklara hur hon skall klara jobben ét alla arbets-
l6sa.

Det ér i och for sig en vilkommen insikt och ett hederligt konstaterande
att hon inte har nagot hemligt kassaskép ur vilket hon kan plocka fram lediga
jobb. Det var ungefir sa hon uttryckte sig i Ostergotland for en tid sedan.

I stillet ligger hon ansvaret pA kommunerna. Atminstone gjorde hon det
i Odeshog. Det iir kommunerna som skall plocka fram jobben. Hon uppma-
nade de arbetslésa metallarbetarna i Odeshog att jaga sina politiker.

Hon ligger ansvaret pa foretagen, for att de inte tar ansvar for de arbets-
losa ungdomarna. Hon ir irriterad pa foretagen for att de inte forstar sitt
eget bista.

Kommunerna har, fru talman, en ytterligt tringd ekonomi. Minga av
dem, kanske t.o.m. de flesta, har infort anstillningsstopp eller andra former
av atgirder for att minska personalkostnaderna. Manga tvingas reducera
personalstyrkan. Min egen hemkommun, Goteborg, skall dra ner antalet an-
stillda med ca 2 000. Hur skall kommunen kunna ta ansvar for en arbetslos-
het av den volym som vi nu ser framfor oss? Och hur skall foretagen kunna
gora det?

De personalintensiva foretagen inom hotell- och restaurangbranschen, for
att ta ett exempel, har drabbats av turistmomsen. Dir noteras rekordhdga
arbetsloshetstal. Industrin kimpar med ett alltfor hogt kostnadslige och for-
lorar marknadsandelar pé de internationella marknaderna. Antalet konkur-
ser Okar. En uppskattning som har statt att lisa ir att endast 58,5 % av lan-
dets samtliga foretag ar fullt kreditvirdiga och att antalet konkurser vintas
oka med 40 % under det hiir dret. Dessutom vet arbetsmarknadsministern
att lagen om anstillningsskydd slar vakt om den ildre arbetskraften, inte om
ungdomarna.

Jag skulle vilja be arbetsmarknadsministern att forklara fér kammaren
vad hon egentligen menar.

Fru talman! Man kan inte med aldrig sa finurliga arbetsmarknadspolitiska
atgirder och aldrig sa hoga budgetanslag skapa arbeten dir inga arbeten
finns.

Vad vi hiir i denna kammare kan gora i det korta perspektivet ir att i forsta
hand dels se till att de arbetslésa far en utbildning som ger realistiska mojlig-
heter till arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden, dels lindra de sociala foljd-
verkningarna for langtidsarbetslosa, ungdomar och andra grupper med siir-
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skilda svirigheter. Men det lurar ingen. Nagra manaders beredskapsarbete
eller andra liknande atgirder ér inte detsamma som ett tryggt och siikert
jobb, dven om det ser ut sa i statistiken.

Pa liangre sikt och for att for framtiden skapa forutsattningar for arbete
och viilstand maste Sverige ha en helt annan ekonomisk politik én den tredje
vigens. Vi maste fa en politik som gor det Ionsamt att arbeta, producera och
investera i Sverige.

Skattetrycket mdste ner till en europeisk niva. I forsta hand maste skat-
terna pa arbete och produktion minska. Vi foreslir bl.a. att de hastigt och
lustigt tillkomna arbetslivsfonderna avvecklas och att pengarna gir tillbaka
till produktionen i form av en sankning av arbetsgivaravgiften under niista
ar. Jag ir overtygad om att detta ir en biittre anviindning av 10 miljarder
kronor @n den AMS foreslar. Successivt maste de delar av arbetsgivaravgif-
ten som utgor ren skatt pa arbete avskaffas. Det skulle siinka kostnads-
trycket i produktionen, dka sysselsattningen och underlitta majligheterna
att forhandla fram reallonedkningar som ryms inom de samhallsekonomiska
ramarna.

Turistmomsen smaste siinkas. Det skulle radda manga jobb i hotell- och
restaurangbranschen. Likasa maste momsen pa persontransporter sinkas.

En skattepolitik som medverkar till trygga jobb och gor det mojligt att
leva pa sin l6n ar bittre in aldrig sa finurliga arbetsmarknadspolitiska atgir-
der och bidrag.

Det olyckliga forslaget till hojd formdogenhetsskatt som, om det genomfor-
des, skulle drabba manga sméféretag mycket hiart maste raskt forpassas till
dokumentforstoraren. I stillet bor formogenhetsskatten avskaffas. Vi skall
inte beskatta arbetande kapital i foretag,.

Arbetsmarknadens parter maste fa ta det fulla ansvaret for 1onebild-
ningen. En decentraliserad 1onebildning med storre utrymme {or individu-
ella loner in nu skulle medverka till att gora det mer lonande for arbetsta-
garna att utbilda sig och forkovra sig. Fredsplikten under gillande avtalspe-
riod maste hiivdas och skadestandsnivan vid olovliga konflikter hojas fran
200 kr. till 5000 kr.

Regelsystemet pa arbetsmarknaden maste anpassas till nya forutsitt-
ningar. Flexibilitet och valfrihet i arbetstidsuttaget, okade mojligheter till
provanstillning och 6kad geografisk och yrkesmissig rorlighet skulle ge
biittre mojligheter for en fungerande arbetsmarknad. En obligatorisk arbets-
loshetsforsikring for alla skall utgora det forsta ekonomiska skyddet vid ar-
betsloshet. Genom tillaggsforsdakringar kan de som sa onskar bygga pa for-
sakringsskyddet.

De offentliga vird- och servicemonopolen maste dppnas for konkurrens
och nyforetagande. Det skulle ge inte bara 6kad effektivitet utan ocksa nya
och intressanta mojligheter for de anstillda att utvecklas och préva nya
idéer.

En bittre skola, ett biittre gymnasium, som ger kunskaper och firdigheter
liksom forutsittningar for fortsatta studier och goda kunskaper for yrkeslivet
iir en nodviindighet. Darfor maste regeringens forslag till en ny gymnasie-
skola avvisas. En utbyggd hogskola ger Sverige mojligheter att hiavda sig i
framtiden.



Lontagarfonderna maste avskaffas. Regeringens tankar pa att lita AP-
fonderna trida i lontagarfondernas stille i ambitionen att socialisera det
svenska niringslivet dr ndgot som ocksa maste forpassas till dokumentforsto-
raren.

Detta ir niigra av de forslag som moderata samlingspartiet lagt fram i mo-
tioner till arets riksdag. [ stillet for illusionen om att det finns en tredje vig
vill vi sli in pa Europaviigen — mot tillvixt och valstand.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 6 1 arbetsmarknads-
utskottets betiinkande 11.

Anf.26 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Den svenska arbetsmarknaden befinner sig i en utforsbacke.
Utforsbacken ér brantare och lingre dn nagon anat, och dnnu mindre har
regeringen dragit rittta slutsatser av det som hiinder. Sverige stir i dag infor
en allvarlig ekonomisk kris. Problemen ar ingalunda nya. Under en foljd av
ar har den ekonomiska utvecklingen kiinnetecknats av alltfor lig tillvixt,
alltfor hoga pris- och kostnadsokningar, otillriickligt sparande och brist pa
fornyelse inom den offentliga sektorn.

Fru talman! For mindre éin en vecka sedan kom AMS med sin prognos
over utvecklingen péa arbetsmarknaden fram till nista sommar. De manga
tunga, harda slagen mot svensk arbetsmarknad utmynnar i en prognos som
ar rena knockouten. Jag citerar pressmeddelandet frin AMS:

"Nedgiangen pi arbetsmarknaden under de niarmaste 15 manaderna blir
den djupaste under efterkrigstiden. Sysselsittningen minskar med hela
60 000 personer. Arbetslosheten kan komma att uppgi till 4 1/2 procent niista
sommar.” Man siiger vidare att konjunkturnedgangen ar bade snabbare och
djupare in tidigare nedgangar. Merparten av néringsgrenarna drabbas av
nedgingen.

Det iri det liget anmiirkningsvart att regeringen inte tidigare har forsokt
bryta denna negativa utveckling. Problemen har till dels kunnat doljas aven
osedvanligt lang internationell hogkonjunktur, men nu har effekterna slagit
igenom. Den forda politiken visar sig nu i ett snabbt forsimrat sysselsitt-
ningslige: Foretag liggs ned och allt fler blir utan jobb. Utskottsmajoriteten
medger att den fulla sysselsiittningen ér hotad, att den 6ppna arbetslosheten
kan vara fordubblad nista ar. Men utskottsmajoriteten lutar sig bildligt talat
tillbaka i linsstolen med konstaterandet att det skulle kunna finnas forutsitt-
ningar att viirna vilfard och full sysselsittning genom att arbetsmarknadspo-
litiken var utbudsstimulerande och tillvixtframjande. Detta ir, fru talman,
att ta alltfor latt pa saken.

Det iir minst sagt anmérkningsvirt att socialdemokraterna har visat en s
passiv attityd si linge. Under stora delar av 1980-talet upplevde vi den star-
kaste hogkonjunkturen niigonsin, men den utnyttjades daligt. Reallénerna
for de svenska lontagarna steg knappast nagot alls. De pa papperet stora 16-
neokningarna its upp av en ohidmmad inflation. Det dr bara att konstatera
att socialdemokraterna under sina atta ar i kanslihuset har misslyckats i sin
inflationsbekiimpning. Det centrala stabiliseringspolitiska systemet bestér i
att lonedkningarna varje ar under denna tid har varit hogre én i vara konkur-
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rentliinder. Det har successivt medfért en urholkning av svenska foretags in-
ternationella konkurrenskraft.

Problemet har inte frimst varit bristerna i arbetsmarknadspolitiken, utan
att regeringens niiringspolitik och ekonomiska uppliggning har slagit slint
sd gruvligt. Nar det har behévts en atstramning har regeringen inte vigat.
Antingen har LO tryckt pa eller ocksd har det varit val i antigande. Rege-
ringen har glémt bort sin primaruppgift, dvs. att regera. 1 stiillet har vi fatt
uppleva att man sent — ofta for sent — har reagerat pa verklighetens tryck,
som har lett fram till nddviindiga politiska beslut. Exempel pa fall diir social-
demokraterna forst har bjudit aktivt motstind men sedan tvingats vinda om
ir skattereformen, energipolitiken och instillningen till den gemensamma
europeiska marknaden EG. Till dels har man lyckats sjabbla bort delar av
den nédvindiga atstramningen fran viaren 1990. Fortfarande har inget hiint
med arbetsskadeforsikringen eller egenavgifterna i arbetsloshetsforsiik-
ringen. Regeringen forsokte krypa fran lftet om en arbetsgivarperiod i
sjukforsikringen. Nir riksdagen vil fattade ett beslut fanns det inget klart
besked om att samtidigt siinka arbetsgivaravgifterna.

Sé vixer bilden fram —i sparen pa den forda politiken, dinnu oftare i avsak-
nad av en kraftfull politik — av den mest dramatiska situation som vi nagonsin
varit med om i den moderna arbetsmarknadspolitikens historia. Man far g
tillbaka till 30-talet for att finna nagot liknande, péastods i TV hiiromkviillen.
Men da studsade man till pa arbetsmarknadsdepartementet och var blixt-
snabbt ute med ett pressmeddelande. Visst skall det vara korrekt informa-
tion, men dnda suckar man nagot. Tank om det varit lika stor rapphet i andra
fragor, arbetsformedlingslagens reformering t.ex.! Utkastet till den har legat
och briint i arbetsmarknadsministerns byralida, kanske i viintan pa besked
fran Norra Bantorget eller Grev Turegatan. Betraffande arbetsformedlings-
lagen handlar det om en iikta 30-talsprodukt.

Utskottsmajoriteten har skyggat infor den verkligheten. Dirfor finner
man i den socialdemokratiska redogorelsen pa s. 10 i utskottsbetinkandet
bara en beskedlig tabell om att de arbetsmarknadspolitiska atgirderna har
minskat under de fyra senaste dren. Den bild, fru talman, som i stiillet beho-
ver fastna pa niithinnan frin denna dags debatt ar den man kan se pa s. 59.
Diir har oppositionen i diagramform tecknat den aktuella situationen i friga
om uppsigningar och permitteringar. Sadana skjuter i hojden med katapult-
fart, samtidigt som antalet nyanmilda, lediga platser har rasat samman. Vi
skall erinra oss att sysselsattningen inom industrin minskar for forsta gangen
pé sju ar. Det dr en minskning som uppgar till mycket hoga tal, vilket jag
tidigare paminde om. Detta dr nagot helt unikt for svenska forhéllanden.

For tva dagar sedan fick vi kompletterande uppgifter om ungdomsarbets-
losheten. Den redogorelse vi ser pd s. 59 i betankandet ror ungdomsarbets-
losheten dver det senaste dret. De historiskt hoga talen far tyvarr ytterligare
en kick uppat. Si far vi da den kompletterande informationen, att situatio-
nen for dem som iir yngre an 25 ar ir innu mer dramatisk. Arbetslosheten
bland dem ir dubbelt sa hog som den genomsnittliga arbetslosheten.

Fru talman! Fran socialdemokratiskt hall har man velat underhalla myten
om att en socialdemokratisk regering skulle klara arbetslosheten biittre iin
regeringar av annat mérke. Detta stimmer inte och ir alltsa i hog grad just



en myt. Faktum ir att den hogsta arbetslosheten under 1970-talet naddes
med en socialdemokratisk regering. 1980-talets hogsta arbetsléshet naddes
1983, ocksd det med en socialdemokratisk regering. Nu ser det ut som om
regeringen skulle sla sina gamla rekord i friga om arbetsloshet. 1991 kan bli
ett sadant ar. Lat oss darfor med forenade krafter forsoka undvika nya sa-
dana "rekord”. Vi maste géra det inte bara dirfor att det ar samhiillsekono-
miskt forodande utan ocksa déarfor att det leder till djup mansklig tragedi for
manga. Det ir en tragedi for de manga ungdomar som i dag har svérigheter
att komma in pa arbetsmarknaden och som dirmed riskerar att deformeras
i en oppen arbetsloshet. Det giller ocksa de manga langtidsarbetslosa som
redan fatt sd manga tornar. Det kan ocksé gilla dem som hamnar pa samhil-
lets botten och som fér alltid ir utslagna fréiin arbetslivet.

Arbetsmarknadspolitik i vid mening handlar om hela samhillsfunktionen.
En aktiv arbetsmarknadspolitik dr enligt liberalt synsitt utomordentligt vik-
tig, men avgorande blir fastmer den forda néaringspolitiken. Det ir viktigt att
samhiillsekonomin i stort sett dr sund och att vi har en god tillvixt.

Med arbetsmarknadspolitik avgors ocksd hur vért utbildningssystem ser ut
samt hur familje- och socialpolitiken ir utformad. For nigra dagar sedan
kom en officiell uppgift om att de arbetslosa loper fem génger sa stor risk
som andra att hamna i drogberoende. Dirfor faller ocksa kritiken tung dver
regeringen, som har forsummat t.ex. den svenska alkoholpolitiken. Trots
riksdagens uppmaning att félja FNs rekommendation att kraftigt minska
virt alkoholbruk, s& har regeringen forhallit sig passiv. Det har man gjort
trots att man verbalt ansluter sig till denna héllning och trots att socialstyrel-
sen har lagt fram ett aktivt dtgirdsprogram for att komma till rittta med alko-
holbrukets skadeverkningar som slir sa djupt in i arbetslivet. Jag vill dirfor
fraga arbetsmarknadsministern hur diskussionen i regeringen gir i dessa fra-
gor. Har den sociala dimensionen helt tappats bort, eller &r man med tanke
pa verklighetens harda tryck éntligen beredd att lagga fram forslag om en
mer aktiv och socialt ansvarsfull alkoholpolitik? Jag stiller dessa friagor till
statsridet diarfor att passiviteten frin regeringen pa detta omrade ocksa ar
forodande for arbetsmarknaden.

Fru talman! Jag har dignat en stor del av mitt anforande at att kritiskt se
pa den forda politiken. De frimsta bristerna finns inte exklusivt pa arbets-
marknadsdepartementets ansvarsomrade, utan det ér fastmer andra forsum-
melser som inte arbetsmarknadsministern direkt rdder 6ver. Den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken med de begriinsningar jag tidigare pAmint om, men
ocksi de mojligheter politiken ger att i anstriingda liigen parera svira arbets-
marknadssituationer, har det funnits en betydande enighet om och uppslut-
ning kring i riksdagen under mycket lang tid. Nu maste vi vara beredda att
se framat. Vi miste ocksd vara beredda att vidta kraftfulla atgirder for att
hejda den hiftiga uppging av arbetslosheten som alla prognoser pekar mot.
Di ir det viktigt att komma till riatta med pris- och kostnadsstegringar. Pa
sikt iir det den enda garantin for att svensk industri skall kunna behélla sin
konkurrenskraft. Det iir ocksa ett séitt att komma till riitta med var bristande
tillviixt.

Det finns anledning att stiilla ytterligare en fraga. Under den senaste tiden
har regeringen gett dubbla budskap. Finansministern brukar hiivda att kam-
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pen mot inflationen kommer i forsta hand. Andra foretridare for socialde-
mokraterna och regeringen siitter sysselséittningen forst. I den socialdemo-
kratiska plattformen var det sysselsittningen som gillde framfor inflations-
bekampningen. Den friga som instiller sig ar vilket budskap som giller i
dag. Det kan vil inte vara sa att regeringen pa denna punkt inte skulle vara
beredd att ta ett mer lingsiktigt ansvar? Fragan kriver sitt svar.

Vi kommer i en senare omgang att diskutera det avsnitt i arbetsmarknads-
departementets betinkande 12 som handlar om de arbetshandikappades
svirigheter. Men jag vill redan nu fraga frimst arbetsmarknadsministern
varfor socialdemokraterna, regeringen och utskottsmajoriteten ir sé snila
mot just de svagaste pa arbetsmarknaden. Det finns en tendens att ta fran de
handikappade och svaga och ge till de friska och starka. Vart har den sociala
dimensionen tagit viigen?

Den allminna ekonomiska politiken har till uppgift att skapa forutsiitt-
ningar for full sysselsiittning pa den 6ppna arbetsmarknaden. En grundlag-
gande tanke hos oss i folkpartiet liberalerna ar att arbetsloshet aldrig far bli
ett medel i den ekonomiska politiken. Arbetsloshet ér alltid ett sloseri med
resurser, manskligt sivil som ekonomiskt. Kampen mot arbetslosheten
maste foras pa alla fronter. Pa den punkten instaimmer vi i regeringens dekla-
rationer. For att forsvara sysselsiittningen ir det ett absolut krav att inflatio-
nen nedbringas sa att konkurrenskraften aterstills. Den langsiktiga trygghe-
ten kan bast tillgodoses genom en mer konkurrenskraftig industrisektor.

Jag vill, fru talman, yrka bifall till vira reservationer till betinkandet. De
reservationer till betinkande nr 11 som vi kommer att folja upp med omrost-
ningar drnr 1, 3 och 28,

Till sist ndgra ytterligare funderingar. Arbetsmarknadspolitiken éar ett
nodviindigt komplement till den allmdnna ekonomiska politiken. Den som
soker jobb skall fa hjilp att snabbt kunna hitta ett sadant, och arbetgivaren
i sin tur fir hjilp att snabbt fylla vakanserna. Ju fortare den hiir processen
gér, desto biittre dr det for den enskilde, for foretaget och for samhillet. Ar-
betsmarknadspolitikens uppgift dr kort sagt att, som vi siger 1 motionen,
fungera som ett smérjmedel pa arbetsmarknaden. De viktigaste smorjmed-
len ér arbetsférmedling och annan informationsspridning, rorlighetsstimu-
lanser samt utbildningsinsatser.

For att undvika att en manniska hamnar i den atervindsgrand som lang-
tidsarbetsloshet innebir maste alla de arbetsmarknadspolitiska insatser som
dr mojliga provas. Det kommer att stilla stora krav pa arbetsformedlarna.
De insatser som dr aktuella dr introduktionsstdd, jobb-sokar-aktiviteter och
arbetsprovning inom ramen for arbetsmarknadsinstituten. Aven bered-
skapsarbeten bor kunna komma i fraga, men bara som ett sista alternativ.
Passivt kontantunderstdd ar naturligtvis nodviandigt under soktiden, men
ocksa det bara som en sista utvag.

Den foreslagna anslagsstrukturen ir positiv och ligger i linje med den poli-
tik som vi har forordat. Det dr emellertid viktigt att denna nya frihet for ar-
betsmarknadsverket noga féljs upp och blir féremal for en utvirdering.

De insatser som maste provas for att i det enskilda fallet finna en limplig
atgird stiller, som jag nyss sade, stora krav pa arbetsformedlarna. En forut-
sattning for att de arbetsmarknadspolitiska instrumenten skall fungera ér en



effektiv arbetsformedling. En brist i dag ér forbudet mot privata arbetsfor-
medlingar. Regeringen har i dagarna lagt fram ett forslag till ny arbetsfor-
medlingslag. Dess viirre tvingas jag konstatera att forbudet mot privata ar-
betsformedlingar kvarstér.

En okad méangfald inom arbetsformedlingsomradet skulle enligt var upp-
fattning ytterligare stirka den flexibilitet och anspassningsférmaga som ér
en forutsittning for en fungerande arbetsmarknad. Detta krav pad mangfald
innebiir inte att vi gor avkall pa en cffektiv offentlig formedling. De offent-
liga formedlingarna bor tillhandahalla god service over hela arbetsmarkna-
den. De privata formedlingarna skulle enligt var uppfattning vara ett bra
komplement till den offentliga servicen. Arbetsformedlingsmonopolet bor
diirfor reformeras langt mer radikalt én vad som foreslas i regeringens nyli-
gen avlimnade proposition.

Det kiinns vidare riktigt att kraftiga resurser satsas pa arbetsmarknadsut-
bildning. Det dr di nagot anmirkningsviirt att regeringen inte ir beredd att
oka antalet nyborjarplatser pa hogskolorna runt om i landet till en niva som
skulle innebira att arbetsloshetstrycket skulle latta. Tesen att arbetskraften
skall utbildas nir konjunkturerna ér simre, for att sedan kunna mota efter-
frigan pa arbetskraft niir tiderna blir biittre, borde gilla dven hir. Minga
ungdomar som soker till hogskolan kommer inte in, och den retoriska fragan
installer sig: Varfor vill regeringen inte ta till vara dessa ungdomar i stéllet
for att skicka ut dem i arbetsléshet? Regeringens logik har hir kolliderat
med sina egna teser.

Vi i folkpartiet liberalerna har hivdat att det maste skapas ett dkat ut-
rymme for personligt ansvar och idealitet i samhillet. Men detta kan aldrig
ersiitta de garantier som den offentliga sektorn star for. Sociala rittigheter
maste garanteras alla — oavsett resurser och personliga kontaktnit. Grund-
principen maste vara att man via det offentliga skall fordela resurser och
majligheter till social service utan att for den skull motarbeta mangfalden i
de former som denna service kan anta. Nir det géller arbetsmarknaden har
vi frin folkpartiet liberalerna inriktat oss pa att hjilpa frimst de svagaste
grupperna.

Charlotte Branting kommer i ett senare anférande att mera i detalj ga in
pa fragor gillande yrkesinriktad rehabilitering, sirskilda atgarder for arbets-
anpassning och sysselsittning samt antalet platser inom Samhallkoncernen,
for att ndémna nagra av de omraden dir vi drivit pa med positiva forslag och
krav pa forstirkta resurser.

Fru talman! Arbete ir ndgonting mycket positivt, som vi miste virna om.
Det ir darfor sirskilt viktigt att nu alla anstringningar gors for att hejda den
hdga arbetslgsheten och forhindra att manniskor hamnar i en nedbrytande
langtidsarbetsloshet. Vi miste i praktisk handling hiivda arbetets virde for
den enskilde individen och for hela samhillet.

Anf.27 BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Statsradet Mona Sahlin! Antalet varsel och permitteringar
okar kraftigt, och antalet lediga platser minskar. Det ror sig inte langre om
bara "vanliga” varsel, utan det ar ocksa friga om strukturforindringar inom
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industrin. Minga kommuner och landsting befinner sig i en ekonomisk situa-
tion som gor att de maste dra ner iven pé kiinslig verksamhet.

Sammantaget leder detta till att olika prognoser pekar pa att vi, om man
riknar in bade personer som ér foremal for arbetsmarknadsatgirder och sa-
dana som dr Oppet arbetslosa, under 1992 kan komma upp i en arbetsloshet
pa5—6%.

Liget har foriindrats mycket snabbt. Lit mig pAminna om att féretag och
viirdansvariga for mindre in ett ar sedan genomférde kampanjer for att fa
folk och ungdomar till industri och vérd.

Den svenska ligkonjunkturen ér i stor utstrickning hemmalagad. Léneut-
veckling och inflation har linge legat lingt 6ver omvirldens. Skatteomliigg-
ningens finansiering har, sivil ur inflationspolitiska som arbetsmarknadspo-
litiska utgangspunkter, verkat i klart negativ riktning. Den férda koncentra-
tionspolitiken har lett till 6verhettning i framfor allt storstadsomriden, dar
det har uppstatt en loneglidning, som sedan har fortplantat sig ut 6ver
landet.

Fru talman! Detta har lett till tva debatter — eller kanske skall vi kalla dem
tvii ekonomiska skolor. I den ena debatten accepterar man en hog arbetslos-
het, som skall tvinga ner léner och inflation. T den andra debatten férordas
den sedvanliga AMS-linjen, det vill siga att omfattande atgirder skall sittas
in for att kortsiktigt hilla nere de hdga 6ppna arbetsloshetstalen.

Den férsta, raa linjen ér helt oacceptabel for centern. Liingre arbetslos-
hetsperioder leder till utslagning och daligt sjilvfortroende och iir egentligen
ett enda stort resurssliseri. Men den omfattande AMS-linjen ir heller inte
riitt viig att vandra.

Fru talman! Sverige hari dag ett nedslitet vigniit och jirnvigar som kriver
underhall och nya striickningar. Vi befinner oss nuien lagkonjunktur, Vi har
tusentals entreprenorfordon som i dag stér lediga. Det ér nu, i laigkonjunktu-
ren, som man skall ta krafttag for att bygga en infrastruktur for framtiden.
Det ir mycket limpligare att gora det nu i siimre tider @n niir kapaciteten i
riket ir fullt utnyttjad. Da kan det vara andra saker som bor gé fore. Center-
partiet foreslir diarfor att 10 miljarder kronor under kommande ar skall sat-
sas pa en utbyggd infrastruktur. Som vi ser det ir det ocksa viktigt att dessa
satsningar 1 forsta hand kors i gang i de omraden i vart land dir sysselséitt-
ningen i dag dr svagast, dvs. i regionalpolitiskt kinsliga omraden. Dir finns
hundratals mil av krokiga, svaga grusviigar som behover ritas, forstirkas
och beliiggas. Banverket har ett firdigt stort program som kan tidigareliggas
pé jirnvigens omrade. Vi har all anledning att mycket kraftfullare satsa pa
hégre utbildning och forskning. Centerpartiet har foreslagit 6 000 nya ut-
bildningsplatser — utbildning for framtid.

Vi har gjort en uppgorelse som berér bioenergins roll i det stora energisys-
temet. Viirinte ndjda med uppgorelsen. Vi tycker nimligen att pa just bioe-
nergiomradet skulle satsningen ha kunnat vara litet kraftfullare. Det ér dock
ett stort steg i riitt riktning.

Vi vill ocksd att man skall inleda skapandet av ett nordiskt snabbtéigbane-
niit. Det ir investeringar som kommer att minska behovet av investeringar
pé flygets omride. Snabba och bra jiarnvigar ir miljoriktiga. Det ar det tran-
sportsiitt som ar att foredra vid mattligt lainga avstind.



De infrastruktursatsningar som vi foreslir ir satsningar som utvecklar hela
vart land. Det ir, fru talman, friga om god ekonomisk politik som skapar
framtida vilstand och biittre méjligheter for en god livskvalitet. Varje sjuk-
dom orsakad av trafikutsliipp, varje trafikskadeoffer, varje nedsliten vigki-
lometer och varje i onidan utbetald kontant arbetsloshetsersittning medfor
verkliga kostnader och framfor allt stora uteblivna intikter.

Statsridet Mona Sahlin bor dirfér ga in pi sin kammare och tinka pa vad
jag hiir har tagit upp och studera centerpartiets motioner, Sedan bor hon ta
Georg Andersson, Rune Molin och hela regeringen ordentligt i érat. Jag an-
ser att det ar fel att arbetsmarknadsministern skall tvingas till stérre och
storre ensidiga satsningar. Sa blir niimligen fallet om man inte har forstand
att gora satsningar éver ordinarie budget pa andra departements omriden.

Fru talman! Antiinflationspolitiken maste vara ctt framtida réttesnére.
Sverige har delvis prissatt sig ur viirldsmarknaden. For det framtida viilstan-
dets skull ér vi betjinta av en period med ligre l6nedkningar éin omviirldens.
Det ir utomordentligt viktigt att Rehnbergsnivan blir det absoluta taket for
ett par ar framat. Vi anser att det dr oroande att parter — som borde veta
biittre — inte godtar att hogre avlonade som samtidigt ir stora vinnare pa
skattereformen nu maste lugna ner sig. Chefer i exportforetag och pa viktiga
ekonomiska institutioner som alltid predikar dterhallsamhetens evangelium
for ligavlonade, miste nu forstd att det ar de sjilva som maste foregd med
goda exempel.

Fru talman! I minga kommuner har vi redan en ungdomsarbetsloshet pa
dver 10 %. Den okar dessutom snabbt. Ungdomar, kvinnor, handikappade
och invandrare utgdr de grupper som drabbas hirdast. Det ar enligt min be-
stimda mening inte dessa grupper som orsakar éverhettning och stark 16ne-
glidning. Den onda loneglidningen uppstir inte i inlandskommunerna i
Norrland. Men det ér dir vi har de hoga arbetsloshetstalen. Jag vill dterigen
med stor bestiimdhet siiga att dppen arbetsldshet ér ett stort resurssloseri,
Niir det giller ungdomsarbetslosheten ar fragan egentligen om den skall fa
fortsitta lingre. Det dr en fraga om en massiv forstorelse av ungdom och
framtid.

Centern foreslar ett antal forsvarslinjer. Den forsta forsvarslinjen maste
vara arbete i en utbyggd niiringslivssektor. Den andra forsvarslinjen ér den
mycket starka infrastruktursatsningen som jag nyss var inne pa. Den tredje
forsvarslinjen innebir att man satsar pa utbildning av bade lagt utbildade och
higre utbildade personer for att vi skall sta bittre rustade for att klara en
bittre produktivitet framéver. Den fjirde forsvarlinjen — dir hyser jag
ganska stor oro i dag — ir att vi skall ha ordentliga regionalpolitiska sats-
ningar som utvecklar hela landet. Den femte linjen bestar i att vi méste ha
en viss kvot av beredskapsarbeten. Alla ir inte utbildningsmotiverade. Den
sista forsvarslinjen utgors av kontant arbetsloshetsersittning. Den péasen bor
vara den minsta pasen av alla de penningpasar som vi har att diskutera.

Jag sade inledningsvis att for mindre in ett ar sedan drevs kampanjer for
att fa ungdomar till niringslivet och till viarden. Jag vill nu varna for en viss
kortsiktighet i agerandet, Jag forstir foretagen, manga ir hart ekonomiskt
pressade och lever litet for dagen. Man maste naturligtvis se om sitt hus. Det
finns dock en viktig fraga som varje foretagare och regeringen och riksdagen
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bor stiilla, niamligen hur lang den hiir ligkonjunkturen kommer att bli. Blir
den ett dr, ett och ett halvt ar eller kanske tva ar?

Fragan om rekrytering av ungdomar till niringslivet och andra omraden
iir en vasentligt mer langsiktig fraga, och det finns hir anledning att varna
for kortsiktighet i agerandet. Ungdomarna ar mycket rorliga — de flyttar
osv. —och det iir nog si att industrin behéver ungdomarna mer éin vad ungdo-
marna behdver industrin. For att inte missforstas vill jag betona att jag lik-
som alla andra ér medveten om att industrin ir en valfirdsgrund. Men det
gitller nu att titta pa det hiir dverbryggningsskedet, sa att man i framtiden har
en rekryteringsbas av viill utbildade och inskolade ungdomar.

Jag vill friga statsridet: Hur hog ungdomsarbetsloshet tinker regeringen
acceptera?

Vi var for ndgra ar sedan i denna kammare eniga om att stodja ett gammalt
centerforslag om att ungdomar i de kiinsligaste aren alltid skulle erbjudas
utbildning eller arbete — icke kontanta pengar. Ungdomarna skulle gora en
insats for att fa sina pengar; de skulle vara med i samhillet. Stiller Mona
Sahlin fortfarande upp pa den grundsynen nir det giller ungdomarnas ratt
till arbete och utbildning?

Jag vill ocksa stitlla fragan: Vilka medel tinker regeringen arbeta med for
att driva en sidan offensiv linje?

Jag vill avsluta med att siiga att centern séiger ett bestiimt nej saviil till lit-
gi-arbetsloshetslinjen som till en extrem AMS-linje. Med kraftfulla narings-
livssatsningar, infrastruktursatsningar, ordentliga satsningar pd en bra ut-
bildning, satsningar pa regionalpolitikens omride och en beredskap att ta
tag i dverhettningsproblemen nir dessa uppstar, vilket ofta sker regionalt, ar
jag overtygad om att det gar att forena en lag inflation och ett stabilt pen-
ningviirde med malsittningen att vi i vart land inte skall ha langtidsarbetslos-
het for ndgon grupp.

Kersti Johansson kommer senare att ta upp inte minst de handikappades
problem pa arbetsmarknaden.

Anf. 28 KARL-ERIK PERSSON (v):

Fru talman! Nu nds vi av den stigande arbetslosheten. Tidigare hoga var-
seltal nir det giller uppsiigningar borjar nu omsittas i praktiken. 1991 ar
redan ett svart ar pa arbetsmarknaden. Fran véansterpartiets sida har vi var-
nat for den hiir utvecklingen. Behovet av att snabbt sitta in atgarder for att
motverka arbetslosheten har vuxit enormt.

Priset for en hog arbetsloshet blir oerhdrt hogt. Det iir enskilda minniskor
som drabbas, och vi vet att ingen kan smita ifran arbetsloshetens kostnader -
varken de miinskliga eller de samhiilleliga. Men foretriidare for marknaden
viigrar medvetet att inse detta. Arbetsloshetens stalbad blir verklighet om
de far bestimma. De forordar medvetet att éinnu fler ménniskor skall stillas
utanfor produktionen — ju fler, desto biittre for landets ckonomi, hiavdar de.
Frin viinsterparticts sida viigrar vi att acceptera ett sadant synsitt,

Miinniskors vilja till arbete och egen forsorjning ir en viktig tillging. Sve-
rige blir varken biittre eller rikare nér fler minniskor slis ut fran arbets-
marknaden — utan tviirtom, vi kommer att bli fattigare.

For viinsterpartiets del kan det aldrig handla om en passiv anpassning till



givna eller s.k. ddesbestimda forhallanden. Den fulla sysselsiittningen ér yt-
terst en friga om vilja och formaga att styra samhillsutvecklingen. Dérfor
behovs en kraftfull politik for att forhindra att arbetsloshetssiffrorna rakar i
hajden. I det redan allvarliga liget pa arbetsmarknaden mdste dven bered-
skapsarbeten inga bland nodviindiga atgirder.

Regeringen biir det yttersta ansvaret for att arbetsmarknadspolitiken inte
avrustas, nagot som marknaden och vissa andra olyckskorpar féresprakar.

Marknadens foretridare vill inte gora nagot at den vixande arbetsloshe-
ten. Den far bli vad den blir. Det blir féljden om man anser att full sysselsitt-
ning inte ar ett mal som maste uppritthillas. En foraktfull instillning till
minniskornas riitt och vilja till arbete priiglar manga bankekonomer, indu-
striledare och vissa politiska foretridare, som flera medier later upptrida
som “sanningssigare”.

Det ir upprorande att det i dag fors fram forslag som innebir att anslagen
till arbetsmarknadsutbildning och andra sysselsattningsskapande atgérder
skiirs ned. Pa flera hall vill man lata de arbetslosa sjiilva betala en allt higre
del av kostnaderna for arbetslosheten. Pa annat siitt gir det inte att tolka
vissa borgerliga foretridare. De vill kraftigt h6ja EG-avgifterna till arbets-
loshetskassorna, Dessa forslag kommer inte att losa nagra problem pa ar-
betsmarknaden, om de skulle omsittas i praktiken. Men det innebér att ett
orittfirdigt slag utdelas mot enskilda manniskor och deras familjer, som re-
dan har det svart pa grund av arbetsloshet eller hot om sadant.

Dirtor viinder vi i viinsterpartiet oss emot dem som ir beredda att accep-
tera arbetsloshet som ett medel i den ekonomiska politiken.

Arbete it alla ir 1990-talets huvudfraga. For arbetarrorelsen och viinster-
partiet ir ritten till ett meningsfullt arbete en viktig del av den generella vill-
firdspolitiken. Regeringen har dven klart uttalat att arbetsmarknadspoliti-
ken fortsiittningsvis begriinsas till atgiirder for den enskilde individen som
hotas av arbetsloshet eller som éir arbetslos. Nagon generell efterfragestimu-
lans for att forhindra arbetsléshet ér inte aktuell enligt vad regeringen skri-
ver i arets budgetproposition.

Vinsterpartiet stiller sig naturligtvis positivt till de 6kade resurser till ut-
bildning och rehabilitering som regeringen foreslar, men vi ir starkt kritiska
till regeringens fortsatta hogervridning, som innebiir att malsittningen ar-
bete at alla offras. Regeringens politik underordnas alltmer nyliberalismens
synsiitt att oppen arbetsloshet minskar inflation. Fran detta har regeringen
inte tagit klart avstand, och diarfor maste man utgd fran att det fortfarande
giller.

Fru talman! Tillsammans med en rittvis fordelningspolitik och den gene-
rella villfardspolitiken ar arbete dt alla den overgripande politiska malsitt-
ningen vid tordelning av landets resurser.

Det iir viktigt att motverka okad arbetsloshet och att redan nu ta itu med
sarbarheten i det svenska niringslivet i perspektivet av den ligkonktur vi nu
upplever.

Landets ekonomiska politik och statens insatser miste inriktas pa att be-
kimpa arbetslosheten. Forutom att den ekonomiska politiken pa alla sitt
skall befrimja arbete at alla ir det nddvindigt att statsforetag, l6ntagarfon-
der och regionalpolitik omvandlas till redskap for en arbetsskapande politik.
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Dagens arbetsmarknadspolitik bygger pa samma ideologiska grundprinci-
per och har samma politiska malsiattning som priiglar hela den ekonomiska
politiken i dvrigt.

Som en aktiv och integrerad del av den allmiinna ekonomiska politiken
arbetar man for att minska strukturella obalanser enbart genom en anpass-
ning till de krav som industrin stiiller.

Det har siett en forskjutning i arbetsmarknadspolitikens roll och malsiitt-
ning. Frin att ha varit ett instrument for att bekimpa konflikterna mellan
olika mil i den allminna ekonomiska politiken har den nu en annan roll.
Tidigare fordes en arbetsmarknadspolitik for att mildra de negativa effek-
terna av den industriella och ekonomiska utvecklingen. Nu prioriterar man
enbart dtgirder som syftar till att underlitta och paskynda industrins struk-
turella omvandling helt pa arbetskdparnas villkor, vilket ytterligare forvérrar
den regionala obalansen och 6kar klassklyftorna i samhallet. Det ér i detta
perspektiv regeringens nyliberala politik skall ses.

I den nya politiken frin regeringen finns inte nagon namnvird arsenal for
att mota den stora arbetslosheten. Beredskapsarbeten ses numera som ett
hinder i den ekonomiska politiken. Den insikten att minniskor som stills
utanfor arbetslivet nigon manad snabbt passiviseras och kan slés ut frin ar-
betsmarknaden har blivit som bortblast i regeringspolitiken.

Det ar dirfor bra att utskottet framfor en annan uppfattning i sitt betiin-
kande nr 11, dir det betonas att beredskapsarbete inte far underskattas:
"Utskottet vill med det anforda understryka att beredskapsarbete maste
kunna komma i fraga nir detta framstar som den mest indamalsenliga atgir-
den i det enskilda fallet.” Denna del av utskottets betinkande ger ju en helt
annan bild idn den som regeringen ger i sin budgetproposition.

Viinsterpartiets och socialdemokraternas uppgorelse i skatteutskottet om
att avdela 600 milj.kr. till arbetsmarknadspolitiska atgirder, bl.a. bered-
skapsarbete, skulle ses som en insats for att regeringen i arbetsmarknadspo-
litiken skulle kunna fi instrument for att hivda ritten till arbete.

Vad hiinder i fortsattningen med denna uppgorelse? Det skulle vara intres-
sant att fa veta av Mona Sahlin vart medlen tog vigen. Nir skall medlen tas
fram? Ar uppgorelsen ingenting viird?

Viinsterpartiet anser att arbetsmarknadsutbildningen ir en del av den
samhiilleliga vuxenutbildningen. Den bor anviindas for att stodja dem som
har den svagaste stillningen pa arbetsmarknaden. Den bor sittas in for att
uppfylla fordelningspolitiska och sociala mal. Utifrian den grunden kan en
politik for arbete at alla formuleras i foljande huvudpunkter:

1. Niringsliv och arbetsliv skall utformas pa en nationellt sjilvstindig grund
inriktad mot internationell solidaritet. Produktion, tjinster, service och
kommunikation skall utformas i samklang med social nytta, en bra miljo,
regional balans och med en icke kommersiell inriktning. Ett ménnisko-
viirdigt arbetsliv kriivs utan utslagning och klassklyftor och med en demo-
kratisk maktutovning.

2. Att i samhiillets regi uppritta ett nationellt niiringslivsprogram, ett pro-
gram som tar sikte pad att ge industrin en nationell bas med en ny struktur,
samtidigt som industriarbetet ges ett nytt och mer kvalitativt innehall.



Utifran detta program kan kraftfulla satsningar ske i infrastrukturen for
att kunskap, transporter och 6vriga kommunikationer skall bli verktyg i en
arbetsskapande politik.

3. En allmiin arbetstidsforkortning ingér i en politik for arbete at alla och
den kan motverka utslagning och dven forbéttra mianniskors sociala livs-
villkor.

4. Arbetsmarknadspolitiken maste reformeras och inriktas pa att skapa be-
staende arbeten. Genom arbetsmarknadspolitiken skall dven regionalpo-
litik och ekonomisk politik ge arbete at alla. Anstringningar och stimu-
lanser bor siittas in for att vi skall fi en del av fortidspensioniirerna till-
baka till arbetslivet. Dessutom skall man i arbetsmarknadspolitiken pa ett
kraftfullt sitt motverka dagens konssegregerade arbetsmarknad. Okade
satsningar bor ske i informationen om yrkesval, en omviind "prao-inrikt-
ning” m.m.

Vinsterpartiet anser att varje arbetslds ar ett nederlag for samhillet. Ris-
ken iir uppenbar att de lingtidsarbetslosas skara kar. Aven for handikap-
pade, kvinnor och ungdomar kan en 6kning av langtidsarbetslosheten befa-
ras. Vi gick frin en tid da det fanns ungdomslag till inskolningsplatser. Vad
hiande med dessa inskolningsplatser, som man da sade skulle vara ett instru-
ment for att pa nytt fa ut ungdomen i arbetslivet? I dag har kommunerna
ansvar for de unga, men man har inga pengar. Vad hiinder med de ungdomar
som kommer ut och skall forsoka fa ett arbete pa en sviktande arbetsmark-
nad, nir ocksd kommunerna star utan méjlighet att hjilpa dem?

Regeringen brukar tala om att man skall ga pa tvi ben. Det tycker jag ar
en sjiilvklarhet. Men fragan ir vad man skall gora for att g pa tvia ben. Man
talar om att inflationen utgor det storsta hotet om arbetsloshet. Den ekono-
miska politiken inriktas enbart pa att bekiimpa inflationen. Det finns forslag,
som vi har fort fram och som kan bli mer aktuella an nagonsin. Jag skulle
vilja hora om nagon kan forklara varfér man inte fortsiitter med det ROT-
program som fanns en ging i tiden.

Det finns mojligheter for byggnadsarbetare att fa arbete. Vira skolor be-
hover rustas upp. Diir skulle manga av de byggnadsarbetare som i dag borjar
bli utslagna av arbetsmarknadsskil kunna fi arbete. Kommunernas vatten-
nat ir i stort behov av upprustning. Det finns alltsd manga atgiirder som
skulle frimja och trygga bra arbete for manga som nu kommer att st utanfor
arbetslivet.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 2, 4, 26 och
31 till betinkande nr 1.

Anf.29 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp):

Fru talman! Fru statsrad! Jag tiinker nu passa pd att hiir i kammaren dra
upp huvudlinjerna for hur vi i miljopartiet de grona ser pa arbetsmarknads-
politiken. Det iir den grona vigen mot 6kad frihet i arbetet. Nir jag forbe-
redde det hiir anférandet borjade jag med att skriva att varje manniska har
ritt till ett arbete. Ogonblickligen horde jag en massa frigor. Om vi har riitt
till ett arbete, visst har vi di ocksé skyldigheter med det arbetet, t.ex. att det
ger bra och hillbara produkter, att det inte tiir onddigt mycket pa vara resur-
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ser, och vad menar vi med ett arbete? Ja, vi kan ju i varje fall skilja pa for-
virvsarbete — som lonearbete eller kooperativt arbete — och informellt eller
ideellt arbete. Kontentan av mina funderingar blev i alla fall att jag dindrade
meningen till:

Varje miinniska i arbetsfor alder har riitt till avlonat arbete, men lonearbe-
tet har inte ritt till varje minniska.

Vad menis dd med det? Jo, l1onearbetet skall inte vara si tungt och lingt
att vi inte ocksi orkar med annat arbete: hemarbetet, sport- och friluftsarbe-
tet, arbetet i Rdda korset, syforeningen, barnpassningen. Slutsatsen blir na-
turligtvis: Arbete ir inte enbart forvirvsarbete. Ingen behdver vara arbets-
los. Nej, ingen behover vara arbetslos om vi med arbete ocksd menar det
obetalda arbetet.

Forvirvsarbete ir nodviindigt under stor del av virt liv for att ticka vira
behov, men allt l16nearbete ir inte bra for miljo och méanniskor.

Konsekvenserna av ett arbete — sirskilt da av lonearbetet — for miljo,
individ och samhiille maste analyseras och viirderas.

Har vi en till var tid anpassad syn pa forviirvsarbete? Nej, den moderna
synen har inte tringt igenom. Varfor bestiar gamla hierarkiska strukturer i
arbetslivet? Varfor bestar den auktoritira miinniskosynen, den forhallande-
vis diliga jiamstilldheten och den instrumentella synen pa arbetskraften?
Varfor tror vi fortfarande pa en evig tillvixt i produktion och konsumtion, i
sopor och regnskogsdod, som dnda drabbar oss méinniskor till slut. Nej, inte
sist, for vi hor ju till niringskedjornas topporganismer, och topporganis-
merna hor inte till virldens taligaste varelser.

Lonearbetet har blivit en stelnad ideologi. I alla tider har arbetet varit na-
got smutsigt och oviirdigt for de hogre klasserna, forutom de manligt vardiga
sysselsattningarna jakt, krig och politik. Sa sméaningom fick arbeten som
handel och hantverk hogre status och i dag har — i varje fall i teorin — den
allmiint accepterade idén om allas lika virde foljts av alla arbetens lika
virde. — Utvecklingen gir mot det biittre!

Men slentrian far inte gora oss blinda for forviirvsarbetets negativa féljder,
som ligger i avigsidorna av:

— att det finns kontroll av produktion och ménniskor,

— att det finns marknader for produkter och arbetskraft,
— att det finns ett kapitalintresse och ett loneintresse,

— att det finns partsforhillanden och

— att det finns regler och lagar.

Allt har en positiv och en negativ sida.

Skall vi lonearbeta édnnu fler timmar? Skall vi producera och konsumera
innu mer i vart matta land? Produktionen av varor stiger stiindigt om inte
lonearbetstiden forkortas. Enligt langtidsutredningens prognoser kommer
den materiella produktionen att 6ka med 25 % till ar 2000. For att na detta
mal krivs en kning av antalet Ionearbetstimmar med cirka 7 % och av pro-
duktiviteten med 18 %. Oforindrad materiell produktion skulle medfora att
lonearbetstiden kunde séinkas med 8 % och att produktiviteten kunde 6kas
med drygt 10 %. Det finns alltsd utrymme for forindringar.

For arbetsgivaren betyder den kortare arbetstiden att den reella lonen kan



dkas med 2 %. Det forutsatter dock att kapitalkostnaden per arbetstimme
inte 6kar genom kortare arbetstid totalt.

Ar arbetsloshet frihet eller plaga? Jag lyssnade pi Sonja Rembo. Efter-
som jag har skrivit detta, siiger jag nistan motsatsen — men inte helt. Arbets-
lashet kan for en del foretagsamma ménniskor fungera som en puff mot
storre frihet fran lonearbete och mot nya utmaningar. Men vi vet att for-
viirvsarbete ir viktigt for de flesta ménniskor. De kiinner sig utanfor, olyck-
liga och obehévda utan forvirvsarbete. Vi vet ocksa att ungdomar som gar
arbetsldsa dir siarskilt sarbara. De blir deprimerade, t.o.m kroniskt skadade,
niir arbetslosheten varar linge. Darfor ir arbetslinjen viktig, men med den
kan vi inte losa problemet nir det vixer utover budgetens mojligheter. Vi
miste dirutover hitta andra viigar. Nir arbetslosheten av olika orsaker stiger
utdver det normala, kan det vara virt att undersoka om man skulle kunna
dela det betalda arbete som finns genom att siinka lonearbetstiden. Det kan
ske genom att ge minniskor storre frihet att vilja l6nearbetstid.

Fru talman! Nu kommer vi till kirnpunkten: Ar kortare arbetstid ett mot-
medel mot arbetsloshet?

Rent teoretiskt — ja! Vi delar solidariskt pa lonearbetet. I praktiken kom-
mer svarigheterna. Jobben och de arbetslosa finns inte pa samma platser.
Utbildning och jobb passar inte ihop osv.

Men om vi antar att atminstone en tredjedel, vilket troligen ér lagt riknat,
av den minskade I6nearbetstiden vid en arbetstidsforkortning pa de av mil jo-
partiet till ar 1993 foreslagna forsta tva timmarna per vecka resulterar i nya
arbeten, motsvarar detta cirka 50 000 nya arbetstillfillen. En lonearbetstids-
forkortning kommer darfor att ge ett betydande bidrag till att den befarade
okningen av arbetslosheten kan hallas lag.

Kostnaden for dessa 50 000 nya lonearbetstillfillen bestar i ligre 16n, mot-
svarande de tva lediga timmarna — och skattebortfall forstés.

Om lonearbetstiden forkortas kommer ocksia behovet av pengar for ar-
betsldshetsersiittning och arbetsmarknadspolitiska atgarder att minska med
uppskattningsvis 500 milj.kr. under budgetaret 1991/92.

Miljopartiet har som mal att ge alla méanniskor laglig ratt till 6 timmars
arbetsdag eller 30 timmars arbetsvecka med forhallandevis siinkt 16n. Med
denna riitt okar flexibiliteten och man kan anpassa lonearbetstiden efter sin
livssituation.

Vi foreslar en minskning med en veckotimme dr 1992 och éinnu en ér 1993
till 38 timmar. Det ir ett ganska flexibelt instrument, som dnda kan fa stor
effekt, eftersom den nya normen troligen kommer att foljas pa de flesta om-
raden. Mojligheten att avtala om andra I6nearbetstider finns naturligtvis
kvar. De tva timmarna betyder att lonearbetstiden minskas med 5 %. Om
arbetstagarorganisationerna inte ar beredda att sanka utgaende veckolon i
kronor, innebir det att man intecknar 5 % av utrymmet for l6nehéjningar
till kortare arbetstid. Det dr naturligtvis ett problem i dagens situation, nir
lonerna okar alldeles for mycket. For att kompensera kostnaderna for den
kortare arbetstiden, men ocksa for hogre energiskatter, foreslar miljopartiet
i en motion kraftigt siinkta arbetsgivaravgifter.

Riksdagen bor ocksa dterta beslutet om den sjitte semesterveckan. Miljo-
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partiet — och med oss manga andra — prioriterar en forkortad veckoarbets-
tid framfor en lingre semester.

Aterstaende ca 3 procentenheter av kostnadsokningen ger — fordelade pa
tva ar — ungefir 1,5 % per ar. Eftersom det ungefirligen motsvarar produk-
tivitetsdkningen inom naringslivet under ett ar, skulle det vara mojligt att
med bibehillen men ej 6kad 16n behalla foretagens kostnadsliige oforindrat.
De anstillda skulle da fa en 6kad reallon, men inte i form av pengar i loneku-
vertet, utan som Kortare arbetstid.

Till detta kommer naturligtvis dynamiska effekter. Forutom att bidra till
att vi solidariskt delar det lonearbete som finns, far vi andra dynamiska ef-
fekter av den kortare arbetstiden. Tidspressen, stressen, minskar och vi far
storre mojligheter att ta framtiden i egna hiinder med 6kad egenkontroll
over miljo och framtid. Nér vi l6nearbetar mindre produceras mindre méangd
varor. Det gynnar aterbruk och spar miljo, med mindre sopmiingd, sparad
energi och sparade rivaror. Ritten till vér tid blir verklighet.

For dem som har forlorat sitt arbete kan nya lonearbetstillfillen skapas —
sadana arbeten som i dag inte riknas som lonsamma, sasom ytterligare inve-
steringar i miljovinlig infrastruktur, miljéanpassad utbildning och utveck-
ling betraffande varsam teknik och energi, m.m. Jag skall hidr bara ge ett
exempel. Om vart vattensystem och vart avloppssystem — de ir sa illa diran
i dag att kommunikationerna dem emellan blir allt livligare — repareras i
samma takt som hittills har varit fallet, kommer arbetet att vara klart om 400
ar. Men vilket utmirkt arbetstillfille att undvika hilsokatastrofer vore det
da inte om en stor kontingent av arbetskraft sattes in for att arbeta med att
ersiitta de gamla daliga avloppsledningarna med nya system!

For att arbetslosheten inte skall dverstiga drygt 2 % maste AMS genom en
konventionell 16sning fa ytterligare 10,3 miljarder kronor, dvs. utover de
drygt 11 miljarder som redan har avsatts i budgetpropositionen. Men netto-
kostnaden blir "bara” 3 miljarder kronor, eftersom de foreslagna atgirderna
kommer att innebiira att kontantstodet till arbetslosa minskar med 7 miljar-
der kronor — detta enligt AMS.

Det grona forslaget tal att jimforas med det konventionella. Men det
miste, naturligtvis, finnas nackdelar med vart forslag, kan nigon tycka. Ja,
det tar lingre tid att genomdriva vart forslag, eftersom hindren bl.a. ar att
det handlar om ett forstelnat tinkesitt, att det maste genomforas stegvis och
att det maste totalplaneras och provas.

Sé vill jag avsluta anférandet med att deklarera att jag stiller mig bakom
miljopartiets samtliga reservationer i arbetsmarknadsutskottets betinkan-
den 11 och 12. Jag ndjer mig dock med att yrka bifall till reservationerna 1
och 10 i betiinkandet AU11.

I detta anforande instimde Gosta Lyngé (mp).

Anf.30 LARS ULANDER (s):

Fru talman! Vi har i dag att behandla arbetsmarknadspolitik, arbetslivs-
fragor och arbetslivsforskning. I det hir anforandet skall jag ta upp arbets-
marknadspolitiken. For ordningens skull yrkar jag redan nu bifall till hem-
stillan i arbetsmarknadsutskottets betinkande 11 och avslag pa samtliga re-



servationer som har fogats till betankandet. Bo Nilsson kommer senare att
kommentera betiinkande 12.

I betinkande 11 ger utskottet sin bild av den verklighet som vi har att gora
med. Den bilden redovisar bade de starka sidorna och de svarigheter som vi
har att brottas med.

Forst och framst skall vi glidjas at att vi lever i ett av virldens basta linder
vad giller valfird och fordelningen av vilfirden. Vidare skall vi notera att
annu fler mianniskor har kommit ut pa arbetsmarknaden under 1990. Nu om-
fattas arbetskraften av 87 % av minnen och av nistan 83 % av kvinnorna.
Det ger oss en internationell topposition. Att sd manga som 4 577 000 perso-
ner i vart land har arbete och egen inkomst dr nagot som vi skall vara glada
och stolta over. Den siffran giller genomsnittet for 1990. Men det har skett
en viss minskning. I februari 1991 var nimnda antal 4 536 000. Det ar det
nist storsta antal personer i arbete som nagonsin har noterats for en februari-
manad. Det star ocksa helt klart att var arbetsloshet om 2,3 % i februari in-
ternationellt sett ar utomordentligt 1ag siffra.

Utskottets betinkande ar virt ett studium. Utskottet viijer inte for proble-
men. | betankandet framhalls det att det centrala stabiliseringspolitiska pro-
blemet ir inflationen. I lingden dr det namligen inte mojligt att trygga syssel-
sattningen med prisstegringar som sker snabbare én 1 omvirlden. Reservan-
terna — alltsd moderaterna, folkpartiet, centern och miljopartiet — ar, som
framgar av reservationerna 1 och 3, ytterst hovsamma i sin kritik. Det ir i
och for sig en fornuftig linje. Om vi tittar i facit, ser vi att det inte hos nagot
av oppositionspartierna ar virnet av ekonomin som har varit det mest fram-
triidande draget. Sa fort regeringen har lagt fram ett forslag som innebiir att
ekonomin skulle stabiliseras har det samlade svaret fran oppositionen blivit
nej.

Full sysselsittning — arbete dt alla — forutsiitter en sund ekonomisk utveck-
ling. Inflationen maste hallas nere. Nagra ljuspunkter pa senare tid ar att vi
barjar se utfallet av stabiliseringsavtalen. Det handlar alltsd om laga l6ne-
kostnadsokningar samt om att oljepriser och rantor har gatt ner. Vi har med
andra ord borjat timja inflationen! Till den forda ekonomiska politiken har
man tilltro bade hir hemma och utanfor vara grinser.

Efter det att utskottet lagt fast sitt betinkande har det kommit en ny pro-
gnos frain AMS. Enligt den prognosen kan arbetslosheten komma att uppga
till 4,5 % sommaren 1992. Nedgingen i konjunkturen har drabbat arbets-
marknaden snabbare och mer djupgaende an vad tidigare konjunkturned-
gangar har gjort, siger man vid AMS. Savil antalet arbetslosa ungdomar
som antalet lingtidsarbetslosa kan forutses 6ka kraftigt enligt AMS. Under
de narmaste dagarna kommer vi att fa konjunkturinstitutets rapport. Diir-
med fir vi ytterligare kunskaper om vad det ir for insatser som krivs.

I samband med utskottets stillningstagande sade vi ocksa att osakerheten
var stor om hur djup konjunkturavmattningen skulle bli och att det dirfor
under varen kunde bli nédvindigt att omprova inriktningen av arbetspoliti-
ken. Viktigt i detta sammanhang ir att det ar nu som de arbetsmarknadspoli-
tiska atgiirderna skall ge resultat.

I och med kompletteringspropositionen kommer olika forslag som forstir-
ker de atgirder som liggs fast i betiinkandet. Bl.a. har finansministern i fi-
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nansdebatten for ett par veckor sedan redovisat sina planer pa att prova ett
system med utbildningsvikariat. De anstillda erbjuds utbildning och kompe-
tensutveckling, och arbetslosa far vikariera for dem som utbildas.

Den hiir idéen provades redan under 70-talet enligt de riktlinjer som drogs
upp av Anna-Greta Leijon, som dé var bitridande arbetsmarknadsminister.
Systemet ar vill vart att provas pa nytt. Det kanske kan provas redan under
varen i de lin som har den mest anstriingda arbetsmarknaden. Det finns ett
stort intresse bland enskilda lontagare och fackliga organisationer for ett sa-
dant hiir system. Men naturligtvis krivs det ocksa att de privata arbetsgi-
varna ar med. Okonventionella grepp av det hir slaget behovs i arbetsmark-
nadspolitiken.

Fru talman! Jag reser mig mot den systematiska svartmalning av de fram-
tida maojligheterna for Sverige som vilfirdsnation som en del fignar sig at.
Samtidigt maste man inse att Sverige i dag befinner sig mitt i en lagkonjunk-
tur och att vi maste ta krafttag for att trygga vart hus i framtiden. Sonja
Rembo gav ett overtydligt exempel pa vad jag menar med svartmilning. El-
ver Jonsson forsokte sig ocksa pa detta. Men han nadde inte upp till Sonja
Rembos hdjder. Dessutom verkar det, av Elver Jonssons resonemang att
déma, som om reservationerna 1 och 3 skulle kunna ha nagonting att ge niir
det giller vigledning.

Dé och da forekommer det i diskussionen forslag om att vi skall lata ar-
betslosheten “ha sin gdng” som ett sitt att fi ner inflationen. Men den ansat-
sen avvisas bestiimd av utskottet, som siiger att arbetsloshet inte far anviindas
som ett medel i den ekonomiska politiken. Minskliga, sociala och ekono-
miska aspekter talar mot ett sidant siitt att anvinda politiken. Alldeles sir-
skilt viktigt ér det att forhindra att langtidsarbetslosheten far fiaste pa arbets-
marknaden. Lingtidsarbetslosheten kan aldrig accepteras.

Strategin for att motverka arbetslosheten innebir, som utskottet ser sa-
ken, foljande:

— Stabiliseringsavtal med laga lonekostnadsokningar for 1990 och 1991 ar
en forsta forsvarslinje for den fulla sysselsittningen, och da maste Sverige
atervinna konkurrenskraften.

— Utskottet hitvdar arbetslinjen med en utbudsinriktad politik som inriktas
pa effektiv arbetsformedling, ytterligare forstirkning av arbetsmarknadsut-
bildningen och uppmirksamhet pa de svaga grupperna. Den kraftiga sats-
ningen pa jobbsokaraktiviteter ser utskottet mycket positivt pa.

— Om utvecklingen sa kréaver skall aven beredskapsarbeten siittas in. Ut-
skottet betonar i detta sammanhang att viirdet av beredskapsarbeten inte far
underskattas och att det finns grupper pa arbetsmarknaden for vilka arbets-
marknadsutbildning kiinns meningslos.

— Betriiffande invandrarnas situation pa arbetsmarknaden giller det, en-
ligt utskottets mening, att ta till vara den resurs som invandrarna utgdr pa
den svenska arbetsmarknaden. Aven om det kédnns trogt gar arbetet framat,
t.ex. nir det giller att hitta nya metoder for att bedéma utliindska utbild-
ningar och kunskaper. ,

— Niir det giiller arbetsmarknadspolitikens inriktning i stort finns det
skilda dsikter inom utskottet. Den gemensamma borgerliga reservationen ér
emellertid inte viisenskild fran regeringens uppfattning, och reservanterna



menar ocksd att regeringens politik vad giller AMS ir positiv. Viinsterpar-
tiet diiremot gar fortfarande omkring med skygglappar niir det giller den
ckonomiska verkligheten. Man foreslar bl.a. generella ekonomiska stimu-
lansatgéirder for att forhindra arbetsloshet. Syftet ma vara gott, men att vidta
sadana atgirder dr som att hiilla bensin pa inflationsbrasan.

Niir frigan om beredskapsarbetena behandlades i utskottet flaggades det
for en reservation. Tvirtemot vad som da sades ér den nya instillningen, en-
ligt reservationen, att beredskapsarbeten, om situationen si kraver, skall
siittas in. Det giller folkpartiet och centern. Moderaterna har ocksa stillt sig
bakom reservationen. Men det éir inte samma beredskapsarbeten som de ta-
lar om. I reservation 22 siitter moderaterna upp hoga staket. Nirmare be-
stamt handlar det om 50 % bidragsandel. Det ir nagot virrigt pi den borger-
liga sidan.

Av Ovriga reservationer att doma kan det konstateras att centerpartiet
dven i ar drastiskt vill minska den fond, arbetsmarknadsfonden, som skall
anviindas for utbetalning av arbetsloshetsersiattning m.m. Regeringens for-
slag ar ju att dven vissa utbildningsbidrag skall finansicras med hjilp av
denna fond. Moderaterna vill vrida pi kranen annu litet mera och finansicra
alla utbildningar pa detta sitt. Men centerpartisterna vrider inte pa néigra
kranar — de oppnar hela slussen. Deras forslag ar ju att denna arbetsmark-
nadsfond skall fa finansiera dven delar av nirings- och regionalpolitiken.

I Gvrigt kan det vid en genomging av de speciella frigorna om atgirder
pa arbetsmarknadsomradet konstateras att de borgerliga och miljopartiet nu
aterkommer i en reservation och talar om att "det ar hog tid att tillsitta en
utredning om en allmiin arbetsloshetsforsiikring”™. Men det har tillsatts en
utredning. Vi fir se vad den kommer fram till. Reservationen 28 ér for dvrigt
litet viil avslojande nir det giller det som reservanterna egentligen vill astad-
komma.

Fru talman! Den fulla sysselsittningens politik far inte slarvas bort. Det ér
i en ligkonjunktur som provningen visar vad vart tal om full sysselsiittning
och om arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken star for. Uttalanden av ansva-
riga politiker om en hig toleransnivd och om en hog arbetsloshet ar direkt
farliga. Det iir nagot som Elver Jonsson bor fundera over,

Vi kan se hur man i vir omvirld har accepterat higa arbetsloshetstal och
diirmed ansett slaget forlorat i kampen om den fulla sysselsittningen. 1 land
efter land ligger arbetsloshetstalen pa sadana nivaer att det ar omajligt att
ens pa sikt komma i niirheten av full sysselséattning. Det visar att det ar viktigt
att angripa arbetsloshet direkt med de atgirder som star till buds. Dérfor
skall man hért och resolut angripa langtidsarbetsloshet, ungdomsarbetslos-
het eller annan arbetsloshet som det kan vara fraga om.

Anf.31 SONJA REMBO (m) replik:

Fru talman! Lars Ulander beskyllde mig fér att svartmala. Han brukar
gora det néir han har svart att forsvara sig mot min beskrivning av verklighe-
ten — och denna ér, tyvirr, inte alltfor ljus i socialdemokraternas Sverige.

Sjilv skrot Lars Ulander ohiimmat over de hoga sysselsiittningstalen utan
att alls beakta vad jag har sagt om utslagningen nir det galler arbetsmarkna-
den, om de hdga frinvarotalen och om lasningen genom offentliga monopol.
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Allt detta har medverkat till att vi har fitt en brist pa arbetskraft, och denna
brist har i sin tur blivit froet till dagens brist pa arbete.

Oppositionen har sagt nej till regeringens politik, hiivdade Lars Ulander.
Ja, vi har sagt nej till regeringens politik dirfor att det ér friga om fel forslag.
Den statliga inkomstpolitiken har inneburit hjda skatter och mer av regle-
ringar. Men det har faktiskt i denna kammare ar efter ar funnits vil utarbe-
tade forslag frain moderata samlingspartiet, vilka har visat pa en viill samman-
hilllen politik och vilka, om de forverkligades, skulle ha inneburit att vi i dag
hade haft en betydligt ljusare situation och biittre mojligheter att hantera
arbetsmarknadsproblem. Det ér regeringen, Lars Ulanders parti, som har
sagt nej till den politik som dr absolut nddvindig for att vi skall klara syssel-
siittningen.

I stiillet skulle jag vilja hora Lars Ulander siiga: Siink skatten, riv hindren
och skapa nya mojligheter for de anstillda inom de offentliga monopolen!
Lat parterna pa arbetsmarknaden helt och fullt ta sitt ansvar och slipp regle-
ringsambitionerna! Ja, det ir manga saker som Lars Ulander skulle kunna
gora men som han inte gor. Visst kan vi laborera med olika former av teknik
for att hjialpa arbetslisa till arbete, for att kortsiktigt lindra de problem som
arbetslosheten skapar. Vi kan damma av gamla forslag frin 70-talet. Det kan
ocksi gilla forslag som ir dldre an sid. Det viktiga ar att forslagen visar sig
vara effektiva. Men dirmed loses inte det grundliggande problemet. Det
giiller ju att skapa arbete at alla, och da skall det vara riktiga och trygga jobb
som ér ekonomiskt birkraftiga. Det ar en sadan politik som Lars Ulander
och hans parti inte har klarat av att fora.

Anf. 32 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag tyckte mig kunna utlisa av utskottsordférandens glada
anlete att han ar mycket glad for att han ar svensk —1 alla fall en svensk social-
demokrat. Lars Ulander tyckte att den bild som oppositionen har malat upp
var alltfor dyster. Men om det bara var oppositionen som stod for gjord be-
skrivning, skulle Lars Ulanders inviindning t.o.m. ha kunnat anses vara rele-
vant. Det verkar som om Lars Ulander, som i dvrigt foljer med vil, inte har
studerat vad arbetsmarknadsverket siiger, niimligen att de niirmaste 15 ma-
naderna ser ut att bli den djupaste krisperioden under hela efterkrigstiden.
Arbetsloshetstal som ir dubbelt si hoga som de som noterades under de sex
ar som vart parti deltog i kanslihusets verksamhet skulle vara helt realistiska.
Visst maste man vara bekymrad. Det ér viktigt att verkligen ta krafttag.

Niir det giller den verbala, skulle jag vilja siiga, politiken i Gvrigt anfor
Lars Ulander saker som vi ir helt dverens om. Konkurrenskraften skall dter-
vinnas. Arbetslinjen skall hiivdas. Det ar mycket viktigt att vi har full syssel-
siittning. Egentligen éar det inte sérskilt svart att uppni samstimmighet pa
den punkten.

Det intressanta ir egentligen det som Lars Ulander avstod frin att ta upp.
Han kommenterade ju inte aktualiteten vad giller arbetsmarknadsprogno-
serna framéver. Han sade ingenting om den sociala dimensionen. Vidare ta-
lade han inte om varfor regeringen och socialdemokraterna ir sa njugga nir
det giiller hogskoleplatserna, som ju skulle kunna innebiira ett utrymme for
ungdomarna i en situation dar det ér ont om jobb. Inte heller tog han upp



fragor som giiller de handikappade. Det ir mojligt att Bo Nilsson kommer
med socialdemokratiska deklarationer pa dessa punkter.

Lars Ulander sade att det ir i lagkonjunkturer som arbetsmarknadspoliti-
ken provas. Ja, det ér sd sant som det dr sagt. Arbetsmarknadspolitik dr dess-
utom mycket mer in sd. Arbetsmarknadspolitiken handlar ndmligen inte en-
bart om de anslag som finns under arbetsmarknadsdepartementets huvudti-
tel.

Anf. 33 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Fru talman! Lars Ulander pastir att vi dr padrivande vad giiller inflatio-
nen. Han siiger ocksa att vi skall vara forsiktiga nir det giller bensin. Ja, det
hiller jag helt och fullt med om. Men det handlar om att snabbt komma i
gang med infrastrukturinvesteringar, om nya resurser for satsningar pi ett
omfattande ROT-program, om stirre insatser betriffande vuxenutbild-
ningen samt om investeringsstod till kommuner for satsningar pa dldre- resp.
barnomsorgen. Vidare handlar det om att behilla 16ntagarfonderna, som
skall anvindas till insatser i den svenska industrin. Ar det att driva p infla-
tionen?

Niir det giller ROT-programmet fick jag inte ndgot svar. Jag tog ju upp
den fragan i mitt anférande. Pa byggsidan stiger arbetslosheten, och det dr
ett tecken pa en konjunkturnedging. Det ir frin den synpunkten som jag
nimnde ROT-programmet. Skulle man komma tillbaka med ett ROT-pro-
gram innebiirande satsningar dven pa offentliga byggnader — jag tinker da
pi t.ex. skolan och VA-niitet — blir det friga om en upprustning och om stora
investeringar. Men kommunerna har inte nigra pengar i dag som de kan av-
sitta for sadana investeringar. Framfor allt giiller det vatten- och avioppsni-
tet.

Mot den bakgrunden skulle det vara positivt bade for dem som i dag ar
arbetslosa pi byggomridet och for samhiillet i stort om investeringar gjordes
i det sammanhanget.

Jag kan alltsé inte forstd resonemanget om att det skulle vara friga om att
driva pa inflationen. [ stallet tror jag att foreslagna atgirder skulle bidra till
att bade arbetslosheten och inflationen kunde hallas pi en ligre nivi. Mot
den bakgrunden tycker jag att ordférandens behandling av vér reservation
och av vira forslag ir litet marklig nir det giiller var motivering till arbets-
marknadspolitiska atgirder.

Anf.34 BORJE HORNLUND (c) replik:

Fru talman! Lars Ulander sade att vi anviinder 1,5 miljarder ur arbets-
marknadsfonden till offensiva regionalpolitiska och infrastrukturella sats-
ningar. Men det dr bara en liten del av vira offensiva satsningar. Vara forslag
bygger pia mycket noggranna utriikningar. Slutsatsen ér att centern kommer
att ha mera pengar vid budgetirets slut den 1 juli 1992 i arbetsmarknadsfon-
den @n vad regeringen kommer att ha. Hur kan det di komma sig? Jo, vi
skapar arbetstillfillen pa den ordinarie arbetsmarknaden niir det giiller vi-
gar, jarnviigar, regionalpolitik osv. Dé gir det at firre kontanta arbetslos-
hetsunderstod.

Som exempel kan niimnas en sak pa regionalpolitikens omrade. Ett ar-
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betstillfille skapat av glesbygdsmedel i Kersti Johanssons hemlan, dvs. i Jon-
kopings lin, kostar 50 000 kr. Det handlar da om ett antal ar framéver. Det
blir fraga om en lingt mindre summa dn vad ett ars arbetsloshet kostar. Det
ar den typen av alternativt tinkande som vi maste ha. Vi miste alltsa limna
det rent kamerala, det som handlar om plus och minus. Det viktiga ir bok-
slutet, och med vir modell blir det ett bittre bokslut. Dessutom har vi byggt
upp en infrastruktur for en utveckling av hela landet.

Anf.35 LARS ULANDER (s) replik:

Fru talman! Sonja Rembo talade om svartmalning. Det ir klart att om
man som Sonja Rembo gar upp i talarstolen och talar om ohilsa och fortids-
pensioneringar och samtidigt talar frejdigt om att de 10 miljarder som den
arbetslivsfond som har skapats har till sitt forfogande minsann kan anviindas
biittre, da ir det fraga om svartmalning. Da anvinder man de negativa si-
dorna. Men de positiva sidorna som uppstar genom att man férsoker ta bort
grunden till bade ohilsa och fértidspensioneringar tar man inte med.

Resonemanget om devalveringen som Sonja Rembo forde i sitt forsta an-
forande tillhor precis samma del av resonemanget — en borgerlig fordarvning
av ekonomin tvingade fram en devalvering som i niista lige skall anses vara
en nackdel for regeringen.

Sonja Rembos hela anforande kan ldsas och beddémas i protokollet.

Till Elver Jonsson vill jag siiga att det ir klart att vi har fatt siffror, och vi
kommer att fa ytterligare material for att kunna beddma sysselsittningsli-
get. Det ar viktigt att vi fir det. Det ar AMS skyldighet att limna sadana
uppgifter. Men man skall dra de ratta slutsatserna av dessa uppgifter. Man
skall anviinda sig av dessa siffror for att forbiittra situationen.

Jag fick inget svar av Elver Jonsson pa frigan om att ha uppfattningar om
arbetslosheten. Bengt Westerberg holl ett anférande hiir i kammaren den 10
januari. Han sade: "Antingen sluter ju parterna till sist upp bakom
Rehnbergs forslag — det vore bra och det skulle vi appladera, for vi har stott
den tanken — eller ocksa gor de inte det. Da ankommer det naturligtvis pa
regeringen att utforma en ekonomisk politik mot den bakgrunden. Det ér
min bestimda uppfattning att det i det laget inte finns mycket annat att géra
an att acceptera en 6kad arbetsloshet ——-."

Detta var alltsa folkpartiets syn pa sysselsittningsfragorna och arbetslos-
heten. Det ir ganska viktigt att detta tas med.

Till Karl-Erik Persson vill jag siga foljande. Nir det giller diskussionen
om atgirder tycker jag att det ar viktigt att man anviinder sig av olika former
i en situation niir det behover skapas sysselsittning. Da anser jag att ROT-
programmet ir en alldeles ypperlig idé. Jag kan ocksa stédja Karl-Erik Pers-
son genom att siiga att min egen fackforening i forrgir antog ett uttalande
dir man stillde samma krav. Det ir naturligtvis viktigt att man ger tips, upp-
slag och idéer om hur man skall klara av den situation som vi befinner oss i.
Jag representerar ju ett parti som har den fulla sysselsiittningen som mal i
sitt partiprogram och som ocksé har detta som mal i den praktiska politiken.

Anf.36 SONJA REMBO (m) replik:
Fru talman! Jag vill erinra Lars Ulander om att aven hans anforande kom-
mer att finnas i tryck i riksdagens protokoll. Och jag undrar om inte framtida



lisare av Lars Ulanders replik kommer att kiinna sig lika konfunderade som
jag gjorde nir jag lyssnade pa honom. Jag forstod nimligen inte riktigt vad
han menade.

Ohilsotalen ir ju ett faktum. Socialminister Ingela Thalén har ju t.o.m.
gatt in for att sinka ohilsotalen. Hon inser i alla fall problemet med ohiilso-
talen. Hon kommer formodligen att lyckas tack vare att hon accepterade
vira forslag om att fa kontroll 6ver utvecklingen av den korta sjukfranvaron.

Det finns anledning att erinra om att arbetslivsfonden tillkom enbart i
syfte att oka skattetrycket och dirmed minska kopkraften. Ekonomin ansigs
dverhettad. Arbetsgivaravgiften hijdes med 1,5 procentenheter. Pi detta
sitt drog man in ungefir 15 miljarder kronor som nu 24 regionala och en
central fond skall disponera och fordela enligt korporativa och planekono-
miska regler till de arbetsgivare och arbetstagare som med mdssan i hand
stitller sig snéllt i kon med en ansdékningsblankett i naven. Och Lars Ulander
och hans kolleger skall tala om vad som ér bra och inte brai fraga om arbets-
miljon.

Det ér forodande for Sverige med sadana atgirder, Lars Ulander. Det ir
ju sadant som ger oss en ekonomi som leder till arbetsloshet. Det ér ju detta
som jag har forsokt att papeka i mitt anférande i dag.

Det finns kanske anledning att erinra om vad Bo Sodersten séager i ett par
artiklar i Dagens Nyheter. Han betecknar utvecklingen i Sverige under 70-
och 80-talen som att Sverige har blivit ett dararnas paradis. De borgerliga

regeringarna fir ocksi en sling av sleven. All right, det fir vi acceptera. De

borgerliga regeringarna forde alltfor mycket av socialdemokratisk politik.
Det ar det som man kan kritisera dem for, men knappast fér nagonting an-
nat. I dessa artiklar kan man tala om svartmilning. Bo Sodersten talar ocksa
om att det aldrig tidigare hade erbjudits ett biittre tillfille an vid devalve-
ringen 1982 att ritta till systemfelen och ni en grundliggande balans i vér
ekonomi. Men den offentliga sektorns Gargantuanska glupskhet stod inte
att hejda. Man tog inte vara pa tillfillet. Och det ir detta sammantaget som
har lett till att vi i dag ser fram emot efterkrigstidens lingsta period av svir
arbetsloshet.

Anf.37 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Utskottsordféranden verkar fortfarande litet nymornad niir
det giiller verkligheten. Det verkar inte som om AMS-statistiken har gjort
tillrickligt intryck pa Lars Ulander. Jag ber honom att ta hjilp av vad som
star pa s. 59 i arbetsmarknadsutskottets betankande 11. Diagrammen diir
kan hjilpa honom att inse att liget dr dramatiskt svirt. Da ricker det inte
att Lars Ulander talar om att socialdemokraterna har den fulla sysselsiitt-
ningen som mal i sitt partiprogram. Det maste rada storre samstimmighet
mellan program och verklighet om man skall kunna uttala sig sa frejdigt som
Lars Ulander gjorde.

Om man ser pa liinen éir tendensen om méjligt annu klarare. Pé lansarbets-
nimnden i mitt eget lin, Alvshorgs lin, sade man i september att man rik-
nade med en svag nedgang. Men for nigon vecka sedan sade man att det
som man nu upplevt éir ett konjunkturras - de lediga platserna har varit firre
in man trodde och antalet arbetsldsa har blivit mycket storre dn man hade
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riknat med i sina svagaste prognoser. Man siger att en viindning i konjunk-
turen inte kan viintas forrian langt in pi nista ar.

Jag kiinner mig hedrad av att Lars Ulander citerar folkpartiledaren Bengt
Westerberg. Men han beskriver egentligen bara en situation, som en slapp
ekonomisk politik av den socialdemokratiska regeringen har lett fram till
och som leder till dessa tal. Da hjilper det inte ens att gora stora anstriing-
ningar, eftersom arbetsloshetstalen tyvirr skjuter i hojden.

Pi tal om citat skall jag redogora for vad som star i en tidning som bade
Lars Ulander och jag ir partipolitiskt obundna till, nimligen Svenska Dag-
bladet. Diir refererades ett uttalande av statsminister Ingvar Carlsson. Dér
siger han att han ser arbetslosheten som en fordel for socialdemokraterna i
valet. Vad menas med det? Spekulerar man i en hog arbetsloshet for att na
ett biittre valresultat? Enligt tidningen siiger Ingvar Carlsson att arbetsloshe-
ten kommer att bli en tillgang for socialdemokraterna i valrorelsen, eftersom
de diir praktiskt kan visa att de ar beredda att vidta atgirder.

Tinker socialdemokraterna viinta till valrorelsen med att foresla édtgirder
mot den dramatiska situation som vi har redan nu? Péa den fragan skulle Lars
Ulander kunna ge ett besked. Spelar socialdemokraterna med arbetsldsa
miinniskors tragiska situation for att ligga upp en valrorelse?

Fru talman! Jag hoppas att referatet ar fel.

Anf. 38 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Fru talman! Nir det giller svartmalning understrok jag i mitt anforande
det som jag tyckte var positivt i utskottets betinkande, namligen att man
anviinde beredskapsarbeten som ett instrument. Det tyckte jag alltsa var po-
sitivt. Det kanske inte framgick att det dtminstone frin min sida finns nagot
positivt och att jag inte bara svartmdlar.

Eftersom utskottets ordforande och jag tillhor samma fackforbund laser
vi ocksa samma fackforeningstidning, nimligen Byggnadsarbetaren. 1 den
har det talats om ROT-programmet och dess fortriifflighet. Om vi tillsam-
mans nu kan overtyga regeringen om ROT-programmets fortrifflighet och
fi den att forsti att offentliga byggnader, VA-niit m.m. kan vara en positiv
del for byggnadsarbetarkdren och fi ett positivt utfall i samhiillet, tycker jag
att det skulle vara fantastiskt bra. Nu har vi en dppning, och nu kan vi ge
regeringen dircktiv att komma igen niir det gélller detta. Det ir vi helt dver-
ens om. Om vi kan dvertyga regeringen om detta skulle det vara éinnu biittre.

Anf. 39 LLARS ULANDER (s) replik:

Fru talman! Sonja Rembo och jag lir vil aldrig kunna komma dverens,
men jag kan ir-t konstatera vad som séiigs. Och det som Sonja Rembo sade
i sin andra repua dr ganska fantastiska saker. Hon séiiger att man kan fi ned
ohiilsotalet. Men Sonja Rembo blandar bort korten ganska rejiilt. Korttids-
frimvaron har knappast niigot med ohilsotalet att géra, utan den handlar om
niagot helt annat. Ohiilsotalet har med utslagningen i arbetslivet att gora.
Och det dr dir som arbetslivsfonden kommer in i bilden. Jag tycker att det
var ett genialt drag av socialdemokraterna och centerpartict att i ett lige di
det fanns mojligheter att fa fram resurser se till att det tillférdes medel for
att minska den stora utslagningen i arbetslivet. Detta dr mycket viktigt.



Sonja Rembo siiger att det sitter en massa méinniskor i 24 fonder och viin-
tar pa att folk skall komma med méssan i hand. Det gér man inte. Jag kiinner
till detta mycket vil, och det finns {iven en annan person hitr i kammaren
som kan undervisa Sonja Rembo om vad detta iir friga om. Borje Hornlund
och jag sitter i denna fonds styrelse. Vi vet att det minsann inte kommer
niigra mianniskor med méssan i hand, utan det bedrivs ett mycket fint arbete
ute i foretag och Lin for att fa en biittre arbetsmiljo till batnad for alla. Detta
var bland det viirsta som jag har hort pa mycket Linge: foraktet for ett or-
dentligt arbete for att se till att méanniskor far ett biittre liv, méinniskor som
annars loper stor risk att bli utslagna i arbetslivet.

Elver Jonsson kiinde sig hedrad av Bengt Westerbergs citat, men for en
stund sedan sade Elver Jonsson sjilv att arbetslosheten inte far anviindas
som ett medel i den ekonomiska politiken. Det éir ganska intressant, och det
bor kanske bli en diskussion i folkpartiets riksdagsgrupp om vad som egentli-
gen giiller i den hir fragan.

Betriffande Karl-Erik Persson och ROT-programmet vill jag siiga att vi
kan ta en diskussion senare. Jag, liksom regeringen, tycker att man kan an-
viinda sig av detta program. Metoden ir inte oprovad. Att programmet har
lagts at sidan beror pi den dverhettning som under en ling tid har funnits pa
byggsidan. Detir emellertid klart att det ér ett bra satt nar det giller att fora
aktiv arbetsmarknadspolitik.

Forste vice talmannen anmilde att Sonja Rembo och Elver Jonsson anhil-
lit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 40 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Varfor dr kampen for full sysselsiittning, arbete at alla, sa vik-
tig? Det giller inte bara det faktum att det for den enskilde dr en oerhort
viktig forutsittning for ett bra liv att kunna férsérja sig sjilv, att man har ett
meningsfullt arbete och arbetskamrater. Arbete ér for mig som socialdemo-
krat framfor allt det frimsta beviset pa varfor politik, fordelningspolitik, och
riittvisa dr sa viktigt i ett samhille. Om bara det som i andra sammanhang
kallas marknadskrafter far rida 6ver arbete och sysselsittning, blir det svaga
grupper och svaga regioner som rakar illa ut, vilket Bérje Hornlund sa riktigt
papekade. Alltsd ar kampen foér arbete nagonting mer én bara en aktiv ar-
betsmarknadspolitik. Det handlar i grund och botten om viljan att anviinda
ett samhiille och de resurser som vi gemensamt arbetar ihop for att det hela
skall komma si minga som mojligt till del.

Vad hinder i dag pa svensk arbetsmarknad? Lars Ulander har varit inne
pa fragan. Vi har en lagkonjunktur som drar fram o6ver Europa. Vidare har
vi en strukturomvandling inom stora delar av virt niringsliv. Vi har ocksa
haft en egen, hemmagjord, kostnadskris som har hotat jobben och vilfirden
ivart land. De varsel, och den nedgang betraffande lediga platser, som vi nu
ser miste sjilvfallet atgirdas. Det har ocksa skett. Vi har gjort arbetsmark-
nadspolitiska insatser. Men det riicker inte. Sonja Rembo sade - jag hoppas
att det var en felsiigning — att hon ser fram emot en kraftigt 6kad arbetslos-
het. Jag hoppas alltsd att hon inte menar som det lit: att hon verkligen ser
fram emot arbetslosheten. Det ligger emellertid nagonting i vad manga i dag
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hiivdar, namligen att det skulle vara nagot slags ddesbestiimd utveckling pa
den svenska arbetsmarknaden. Men s ar det ju inte. Med ekonomisk poli-
tik, arbetsmarknadspolitik och med insatser pa en rad andra politiska omra-
den, som jag tinker berdra senare, har vi i Sverige faktiskt kunnat ha en
betydligt ligre arbetsloshet an omvirlden. Vi kan fortsiitta pa det siittet, om
vi ir beredda att anviinda alla de medel i bade politiken och arbetslivet som
krivs. Det ligger alltsa inte nagot ddesbestiimt i arbetslosheten.

For att kunna klara full sysselsittning och arbete at alla maste Sverige
komma ur den filla som t.ex. jakten mellan priser och loner, var hdga infla-
tion, har varit. Detta dr viil i stort sett det enda som de borgerliga foretri-
darna har haft ratt i. Men en trovardig politik for att méta problemen miste
ha manga ingredienser. Vi maste ha en budget i balans och en lag inflation.
Vidare miste vi komma ur kostnadskrisen och stirka konkurrenskraften.
Produktiviteten maste hojas, och vi maste fora en arbetshivspolitik som for-
andrar innchdllet i jobben och ger storre utrymme at de anstillda och fér-
hindrar utslagning. Det maste investeras i infrastruktur, kommunikationer
och forskning, allt det som éar grunden for ett starkt niringsliv. Dessutom
maste vi ha en aktiv, stark och effektiv arbetsmarknadspolitik. Det dr bara
om det finns den hiir helheten, om man viagar inse realiteterna och inte tror
att allt éir odesbestiimt utan rilkknar med att mycket beror pa oss sjilva, ambi-
tion och offervilja, som vi kan klara full sysselsattning. Sverige har fortfa-
rande en unikt lag arbetsloshet. Alla hiir i kammaren och alla ute i landet -
och de regioner som drabbas hirdare an andra — ér med ratta oroliga over
den dkning av arbetslosheten som har figt rum och som vi kan se framfor oss,
om vi inte agerar. I dag har vi 2,3 % arbetsloshet. Vilket annat land for den
debatt som vi for? Vilket annat land, vilken annan regering, har agerat och
kommer att agera sa starkt och siitta si mycket pa spel for att aven under
1990-talet kunna hora till den lilla grupp av Linder som icke accepterar ar-
betsloshet som ett medel i den ekonomiska politiken? Det finns manga, inte
minst eckonomer, som nu siiger med raka ryggar och stolthet i staimman att vi
miiste acceptera hogre arbetsloshet. Detér t.o.m. bra med litet hogre arbets-
loshet, heter det. Problemet ér bara det att det alltid giller andra ménniskor
in dem sjilva. Jag viintar pa den dag di nigon som siger att det éir bra med
higre arbetsloshet sjilv erbjuder sig att siilla sig till skaran av arbetslosa for
att pa sa siitt bidra till det som skulle vara sa bra for ett samhiille.

Vad har regeringen gjort, hur har vi agerat och hur skall vi agera den niir-
maste tiden — och forhoppningsvis under hela 90-talet — for att kunna klara
sysselsiittningen? Vi maste t.ex. ha en balanserad budget, en trovirdig eko-
nomisk politik och viga vara obekviima for att klara det éverordnade milet,
den fulla sysselsiittningen.

Elver Jonsson tex. talade om de hoga siffrorna i mitten av 1970-talet och
sedan 1983, Jag forstar att han kan ha suddat ut ur sitt minne vad som hiinde
mellan 1976 och 1982 med tanke pa dem som da hade ansvaret. Jag forstar
honom, men jag har inte glomt ndagonting. I dagens budget ser jag de 60 mil-
jarder kronor i riintor som Sverige fir betala pi grund av dem som férut inte
orkade vara s obekviima att de balanserade budgeten. Vi betalar i dag dyrt
for detta. och det skulle ha varit ett helt annat Eige pa manga omraden, om
vi hade 60 miljarder kronor att anviinda. Men jag forstar som sagt att Elver



Jonsson girna suddar ut det dér ur sitt minne, det som vi nu dyrt har att
betala.

Inflationen, kostnadsnivan, maste pressas ned. De borgerliga foretri-
darna har i dag sagt att vi nu dr pa vég in i en kostnadskris, men jag skulle
vilja pasta att vi antligen dr pa vig ur den kostnadskris som vi absolut har
haft och som absolut hotar sysselsiittningen. En trovirdig politik maste agera
mot detta. Det ir det hiar som Rehnberggruppen har arbetat med. Det har
varit en forutsiittning. Nu far vi allt storre genomslag for den norm for 16ne-
bildningen som Rehnberg och hans grupp har arbetat fram. Jag forvantar
mig att de parter som nu sitter och forhandlar kommer att ta sin del av ansva-
ret for att vi verkligen skall komma ur kostnadskrisen och se det trendbrott
och den viindpunkt som vi nu pa allvar kan skymta. Nu har vi en unik chans
att bryta trenden. Vi ser viindpunkten nir det giller inflationen och dirmed
ocksa mojligheten att mycket snabbare dn vad manga av oss tidigare trodde
aterhiimta konkurrenskraften i vira foretag och dirmed klara jobben pi
ling sikt. Men det hiir arbetet kommer i sa fall att lyckas trots manga av de
borgerliga partierna i riksdagen, trots moderaterna och folkpartiet. For ett
ar sedan, till att borja med, hade den hir kammaren chansen att inte inféra
ett strejkforbudspaket, som Sonja Rembo uttryckte det, utan ett stopp for
priser, l6ner, skatter, hyror och aktieutdelningar. Det var de forslagen som
lag pa kammarens bord. Det enda som man orkade med var, som vanligt, att
siiga nej och halla tummarna. Man sade t.o.m. att det var hemskt att sétta
tvangstroja pa lontagarna. Jag lovar att den trdjan ir oerhért mycket lattare
att biira an oket av Oppen arbetsléshet i minga av vira regioner. Diir hade
det i dag varit annorlunda om den hiir kammaren hade miiktat med nagot
mera in att siiga nej.

Jag tror att allt fler i dag forstar varfor vi har agerat, stretat, varit obe-
kviima och fattat manga och oerhdrt avgérande beslut; det ar just darfor att
arbetena ar det som ir overordnat. Det giller ocksd inflationsbekimp-
ningen, eftersom det ir tva ben som en socialdemokrat maste sti pa, om ar-
betslosheten skall kunna klaras pa ett troviirdigt sitt.

Betriffande Rehnberggruppen sade Sonja Rembo att det bara var fraga
om ett uttryck for avundsjuka nar man reagerar mot dem som forsoker finna
griddfiler for de hogavlonade. Det ir inte avundsjuka. Hiir i kammaren sii-
ger man att det @r okej att kriva av de lagavlonade, [ontagarna, att de skall
halla tillbaka sina lonekrav. Man tycker att det ir avundsjuka om dessa lig-
avlonade grupper da siiger att alla skall stilla upp. Jag vill betona hur viktigt
det ir att alla stiiller upp. For att klara jobben ricker det inte, som Bengt
Westerberg uttryckte det i kammaren, att hilla tummarna. Det ir en djup
klyfta mellan en socialdemokratisk och en hogerinriktad politik. Vi haller
inte tummarna, vi agerar, vi har agerat och vi kommer att agera.

Arbetslivspolitiken medverkar ju ocksa i kampen for jobben. Det ér vik-
tigt att ha den kopplingen klar for sig. Vi maste medverka till att dndra ar-
betsorganisationen: ge storre sviingrum at de anstiillda, at deras ambitioner,
kunnande och kompetens. Vi fir inte acceptera att vissa arbeten oundvikli-
gen leder till utslagning och arbetsskador. Det iir ocksa en del i den fornyelse
av arbetslivet som nu sker, som arbetsmarknadspolitiken skall vara en del i
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och som ocksa bidrar till den nddvindiga strukturomvandling som stora de-
lar av vart naringsliv befinner sig i.

Det var tur att vi och centern var si kloka som vi var niir arbetslivsfon-
derna inrittades och man samlade i ladorna medan tiderna var goda. Nu,
under lagkonjunkturen, vet vi att man kommer att satsa drygt tio miljarder
pé att fa ned ohiilsotalet, pa att forindra arbetsmiljoerna och pa att fa en
biittre rehatulitering av de méanniskor som redan har blivit utslagna. Det ir
anmarkningsvirt att den enda atgiird Sonja Rembo namnde for att fa ned
ohilsotalet var kontroll av sjukfranvaron. Ohiilsotalet beror till stor del pa
arbetsorganisationen. Man kommer inte at ohiilsotalet om man inte kan for-
andra innehallet i manga av vira arbetsplatser. Det ar ju ingen som stiar med
mossan i hand i arbetslivsfonderna. Jag skall bjuda med Sonja Rembo pa ett
studiebesik for att visa hur foretagen nu far hjilp for att bredda sitt arbets-
miljoarbete. Inte minst i Goteborg har jag mott att foretagen sjélva, fran att
ha varit misstinksamma, nu ir mycket positiva och néjda med den hjalp och
den strukturomvandling som arbetslivsfonden har medfort.

Vi har genom besparingar och gnetande i budgeten ocksa fatt fram viktiga
satsningar pa sadant som tillviixt och investeringar. Vi har slippt investe-
ringsfonderna — niira 20 miljarder — som nu ockséd bérjar anviindas. Det ar
ocksa det ett tecken pd att vi kan se en viindpunkt.

Men vi behéver ocksa en aktiv och stark arbetsmarknadspolitik — och det
har vi. Vi har en unikt stark och effektiv arbetsmarknadspolitik i vart land,
som skall understodja inflationsbekimpningen, underliitta strukturomvand-
lingen, snabbt formedla arbetskraft till de lediga jobb som fortfarande fak-
tiskt finns samt stiirka och stodja de minniskor och de regioner som drabbas
niir arbetslosheten okar. Jag dr stolt dver den arbetsmarknadspolitik vi har.
Jag ser ocksd hur vi dnnu mer kan effektivisera, forbiittra och stirka den. Jag
ar mycket stolt over att tillhdra ett parti och ett land som icke accepterar att
passivt kontantstod ér den forhiirskande metoden nir arbetslosheten okar.

Jag ser ocksd hur vi nu stirker och dkar mojligheterna att med arbets-
marknadspolitik bidra till att ocksa langsiktigt klara den fulla sysselsitt-
ningen. Inflationsbekiimpningen ar en forutsittning om man skall vara tro-
virdig och langsiktigt ocksa klara konkurrenskraften. En aktiv arbetsmark-
nadspolitik bade underlittar och stoder en sadan ekonomisk politik.

Vi accepterar icke den pysventil som Europas linder anviinder. Man har
en pysventil som det star arbetsloshet pd. Far man problem med ekonomin
pyser man pa ventilen, och upp gar arbetslosheten. Men att fa ner den— om
den viljan over huvud taget finns — dr svarare. Diirfor ar det hiapnadsviick-
ande att héra Sonja Rembo prata om Europapolitiken som om hon med den
vill legitimera den politik som man i Sverige inte lyckats fa gehdr for. Den
Europapolitik man nu skall sta for ar en politik med 8—10 % arbetsldshet,
med langtidsarbetsloshet och med stora delar av hela generationer utanfor
arbetsmarknaden. Aterigen: En Europapolitik ir inte ddesbestamd. Vi skall
ut i Europa, men vi skall gora det med den aktiva arbetsmarknadspolitiken
och med det ansvar for inflationsbekiimpningen som vi hir i kammaren har.

Om det ir misslyckad socialdemokratisk politik som resulterar i 2, 3%
arbetsloshet, men lyckosam ekonomisk politik att ha 8—10 % arbetsloshet i
hogerstyrda linder, dr jag mycket hellre en misslyckad socialdemokrat dn



en lyckosam hagerpolitiker. Det kiinns gammalt med de recept som Sonja
Rembo hiir ger uttryck for.

Vad har vi da gjort? Vi kan faktiskt se en vindpunkt i vara kostnader, och
det kommer att ytterligare visa sig niir hela bedémningen av konjunkturen
ges i kompletteringspropositionen. Detta tack vare det som fa trodde var
maojligt och fa ville lyfta ett finger for, niimligen att ta ansvar for att hjilpa
parterna att fa ner l6nekostnaderna utan att forst acceptera okad arbetslos-
het. Det hiller nu pa att bli en realitet och en norm pa var arbetsmarknad.
Det ir tack vare att vi har agerat och tack vare det stdd som centerpartiet
gav uttryck for har i kammaren. Det ir ocksa tack vare den 6kade insikten
hos lontagarna och arbetsgivarna om att om vi skall klara detta r det ett
gemensamt ansvar som behdvs. Man har nu tagit det ansvaret.

Jag vill ocksa siiga att nir det galler arbetsmarknadspolitiken har vi juinte
suttit och viintat pa att agera. Tack vare det vi redan har gjort nir det giller
de aktiva insatserna ér det frin november fram tilli dag en halv procent ligre
Oppen arbetsloshet in vad det annars skulle ha varit. Hade vi inte agerat,
hade vi inte haft den effektiva, snabba och bra arbetsmarknadspolitik som
AMS i det hiir fallet utfor, hade vi i dag haft en halv procents hogre arbetslos-
het.

Vi skall ocksa vid lagkonjunktur i ekonomin d@nnu mer se till att det blir
hogkonjunktur i kompetensutveckling och utbildning. Det ir ocksa oerhort
viktigt att man dr medveten om hur arbetsmarknadspolitiken dnnu mer kan
medverka till att lagkonjunkturen ocksa blir ett tillfille for de arbetsldsa att
hoja sin kompetens och att de som har "fel” utbildning far stirka sin utbild-
ning och dirmed sina mdjligheter pa arbetsmarknaden.

Aven om vi ser en viindpunkt i konjunkturen och i investeringsviljan och
ett trendbrott niir det giller kostnadsokningarna tar det tid innan det mirks
pa arbetsmarknaden. Dirfor kommer vi att fortsiitta satsningen pa aktiva
atgirder ocksd i den kompletteringsproposition som skall presenteras for
riksdagen inom nigra veckor. Vi kommer att ansla mer resurser till aktiva
arbetsmarknadspolitiska insatser med den inriktning som arbetsmarknads-
politiken har haft pd formedling och utbildning — bade inom och utom foreta-
gen. Vi kommer att stiirka insatserna nir det giller ungdomsarbetslosheten
och langtidsarbetslosheten och nir det giiller de regioner i landet som drab-
bas svirast och hardast: de som har den ensidiga arbetsmarknaden. Vi kom-
mer att engagera fler arbetslosa i arbetsmarknadsutbildningen. Vi kommer
att forbiittra ersittningen till de ungdomar som deltar i arbetsmarknadsut-
bildning. Vi kommer, som finansminister Allan Larsson tidigare har beriit-
tat, att gora det mojligt for alla arbetsgivare, savil privata som offentliga, att
gora en rejil satsning pa kompetensutveckling genom att erbjuda utbildning
at de redan anstiillda och ge dem stod om de samtidigt tar in en vikarie. Det
hiir dr ocksa en oerhort viktig utvecklingslinje for arbetsmarknadspolitiken.
Det finns manga redan anstillda som behover hoja sin kompetens. Det finns
manga arbetsldésa som har utbildning men som behéver fa erfarenhet och
komma ut pa arbetsmarknaden. Det giller inte minst de unga.

Pa det hiir sittet slar vi tva flugor i en smiill, om vi kan fa foretagen att inse
att de for sin egen skull maste utnyttja de stodformer och mojligheter som i
dag ges for att utbilda de redan anstiillda, for att hoja kompetensen, bredda

Prot. 1990/91:87

27 mars 1991

Arbetsmarknads-
politiken, m.m.



Prot. 1990/91:87
27 mars 1991

Arbetsmarknads-
politiken, m.m.

56

yrkeskunnandet och diirmed bidra till att strukturomvandlingen gor vart ni-
ringsliv starkare niir konjunkturen viinder. Vi kommer ocksi att géra den
ungdomsgaranti som finns, nir det giller ungdomar upp till 20 ar, mer effek-
tiv. Det ir precis sd som Borje Hornlund sade, att vi 1 dag har en sddan ga-
ranti, som dock inte till fullo fungerar. Vi maste piminna om att kommu-
nerna har en mojlighet att fa 105 % i stod for sirskilda inskolningsplatser,
som man shall utnyttja och vars antal nu gar upp i volym.

Om vi hade haft avtal pd hela arbetsmarknaden om inskolningsplatserna
hade ocksd det varit ett oerhort viktigt instrument, men det riicker inte i dag.
Vi kommer att foresla forindringar nir det galler rekryteringsstodet: att
man skall kunna gi in tidigare och kunna erbjuda det till fler, sa att det blir
ett alternativ, om man inte kan fa fram avtalade inskolningsplatser.

Till Borje Hornlund vill jag pa hans friga siga: Jag accepterar icke ung-
domsarbetsloshet. Han fragade vilken niva som ir acceptabel, men jag ac-
cepterar den icke. Det ir ett misslyckande for politiken, for arbetsmarkna-
dens parter, for foretagen sjilva och inte minst for ungdomarna, om de skall
borja sin entre i arbetslivet med arbetsloshet.

Det ir diirfor som jag inte sa vilset som Sonja Rembo gav uttryck for forso-
ker fora diskusionen om att foretagen maste se lingre in niisan ricker. Ung-
domar ir en bristvara och kommer sa att vara under 90-talet. Om man inte
tror att vi kvinnor kommer att foda 18-aringar, maste man ta hand om de
18-aringar som redan finns och utnyttja de majligheter som vi nu stiiller till
forfogande. Det finns ingen viktigare uppgift for arbetsmarknadspolitiken
just nu dn att effektivisera ungdomsgarantin och se till att vi far ut ungdo-
marna i arbete eller in i utbildning. Utbildade ungdomar kommer att ha en
stark position pd arbetsmarknaden under 90-talet, och det hoppas jag ocksa
att foretagen kommer att se.

Med ansvarsfulla parter, med en stark ekonomisk politik, med en lag infla-
tion och en kraftfull arbetsmarknadspolitik, de satsningar vi redan har pa-
barjat for att méta den 6kade arbetslosheten och de dkade satsningar som
vi kommer att redovisa i kompletteringspropositionen fir vi den politik som
Sverige behover pa 90-talet. Det ér ansvarsfullt, ibland impopulirt, och
ibland far vi fatta mycket sviara och tunga beslut. Ibland maste sadant som vi
girna skulle vilja gora fa sta tillbaka for det Gver allt dverordnade kravet pa
att sysselsiittningen, arbete at alla, skall std i forgrunden for oss socialdemo-
krater ocksa pa 90-talet.

Vi kommer aldrig att ge upp vart méal arbete at alla. Vi dr beredda till upp-
offringar. Viinte bara ser inflationen utan vagar ocksi agera for att samtidigt
fa ned den och bryta kostnadskrisen, som definitivt har varit ett hot mot ar-
betslinjen och skulle vara det, om vi inte genom Rehnberg nu kan se att det
som fa har i kammaren trodde var mojligt faktiskt har blivit det tack vare
socialdemokratin, arbetsmarknadens parter och insikten inom olika regio-
ner och bland arbetslosa om att det inte finns nagot viktigare for en socialde-
mokratisk regering in att ocksa fortsattningsvis hiavda arbetslinjen.

Anf.41 ELVER JONSSON (fp) replik:
Herr talman! Arbetsmarknadsministerns deklarationer hir ér ju i allt vi-
sentligt allmingods, i den betydelsen att denna kammare stéller upp pa det



allra mesta nér det giller inriktning, ambitioner osv. Dérvidlag ar vi mycket
dverens, och jag tycker mojligen att statsradet Gverdrev fotarbetet nagot nar
det giillde att forsoka dvertyga kammaren, som i den delen helhjértat stiller
upp pa hur viktigt det ir att hitvda sysselsiittningen och bekimpa arbetslos-
heten.

Statsradet kom ocksa med en kliadsam bekinnelse, att en hel del av krisen
dar hemmagjord. Det skall vi hilla henne rikning for.

Till skillnad fran statsradet tinker jag svara pa det som fru statsradet fra-
gade mig om. Det gillde den period da vi hade en annan regering én den
socialdemokratiska. Hon trodde att jag mojligen hade glomt bort den. Nej,
jag har inte det, for jag var med i kammaren déa och upplevde den i sirklass
tunga lagkonjunktur som vi hade, med chockpriser pa oljan. Men vi hade en
hég ambition bade niir det giller omstruktureringen och niir det giller lag
arbetsloshet och hog sysselsiattning, vilket ledde till att vi fick hoga kostna-
der.

En sak till som jag tycker att socialdemokraterna skall ligga pa minnet
ar att den tidens budgetar, som var oerhort anstringda och som ocksa blev
underbalanserade pa grund av var hoga ambitionsniva, som regel bjods over
av den socialdemokratiska oppositionen. Om skuldbordorna nu kénns
tunga, skall vi vara medvetna om att de kunde ha varit tyngre.

Vi har sedan under 1980-talet haft en period med extrem hégkonjunktur,
med liga oljepriser och en oerhort gynnsam varldsmarknad. Man har funnit
att den tredje viigens politik nu har havererat efter alla de ar da vi hade moj-
ligheten att fa det hela pa fotter. Jag tror att det dr viktigt att siiga detta.

Jag skulle vilja att statsradet svarade pa de tre fragor som jag stillde i mitt
inledningsanfoérande. De giiller hogskoleplatser for ungdomen, handikappa-
des mdjligheter till arbete och drogproblematiken i arbetslivet. Var finns den
socialdemokratiska sociala ambitionen? Diir skulle det passa bra med mera
av deklarationer.

Vad har regeringen gjort? sager statsradet retoriskt och talar om behovet
av en balanserad budget, en trovirdig ekonomisk politik osv. Men det ir
inget tvivel om att vill man fora en sadan politik finns det starkt stod i kam-
maren. Problemet har varit inte att man har foreslagit en sadan politik som
statsradet nu talar om utan att man har avstatt fran att ligga fram sadana
forslag.

Anf.42 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Vi ser framfor oss efterkrigstidens sviraste och langsta pe-
riod av arbetsloshet. Det ar sannerligen ingenting att se fram emot i positiv
mening, och det vet Mona Sahlin att jag anser. Det ir ingen i denna kam-
mare som ser positivt pa denna utveckling.

Mona Sahlin forsoker i sitt anforande méla upp bilden att socialdemokra-
terna ir pa vég att klara krisen. Man ser ljuset lingre fram, konjunkturen
kommer att viinda och man ar pa viig att klara problemen. Jag kiinner igen
den argumentationen. Den fordes av den socialdemokratiska regeringen
1976. Det var det dukade bordet man talade om. Nu forsoker man tydligen
gora om bravaden infor hostens val. Men problemet ér ju att den socialde-
mokratiska politiken, den tredje viigens ekonomiska politik, har lett in Sve-
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rige i en svir ekonomisk situation med hog arbetsloshet, lag tillvixt och viirl-
dens hogsta skatter. Det ir ju resultatet av regeringens politik. I den social-
demokratiska politiken finns det inte nagonting som ger utrymme for nigon
ljusning, vare sig pa kort eller pa ling sikt.

Socialdemokraterna foreslar traditionell socialdemokratisk politik: hogre
skatter, mera regleringar, férbud emot lonedkningar, hyreshdjningar och allt
vad det var som ni kom med i januari férra aret. Det var oppositionens for-
tjiinst att den politiken inte gick igenom. Mona Sahlin skall vara glad for att
den inte gjorde det, for i den fanns en bomb apterad, som skulle ha explode-
rat ungefir vid den hir tiden.

Precis detsamma &r problemet med Rehnbergkommissionen. Det ir med
den som med devalveringar och med andra kortsiktiga atgirder och forsok
att lagstiftningsviigen eller pa andra siitt forbjuda inflation. Det gir inte. Det
kiinns varmt och skont for stunden, men pa sikt ir det en débelnsmedicin,
vars resultat kinns sjufalt viirre.

Socialdemokraterna har ju visat att de inte klarar av att liigga om politiken
sé att den, som regeringen siger i sin av utskottsmajoriteten tillstyrka propo-
sition, leder till den sunda ekonomiska utveckling dér inflationen varaktigt
nedbringas, vilket ar ett villkor for full sysselsiittning. For detta kritvs den
ekonomiska politik som vi moderater har lagt fram hir i kammaren och som
vi har utvecklat i gemensamma reservationer fogade vid utskottets betiin-
kande.

Anf.43 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Arbetsmarknadsministern siger att allt kommer i komplet-
teringspropositionen, och det later ju viildigt bra. Det skulle kanske vara bra
om hon ocksa kunde nimna nagot av det som skall komma i kompletterings-
propositionen.

Att det finns en viss oro nir arbetsloshetsiffrorna stiger ir nagot som jag
tror att vi skall ta till vara. Nir det giller all denna sifferexercis, bade niir
man talar om forhallandena hir i Sverige och ute i Europa, far man aldrig
glomma bort att det finns méinniskor bakom siffrorna. Om man inte kinner
oro nir siffrorna gar upp pa ett eller annat satt, har man ingen aktning for
de miinniskor som finns bakom dessa siffror.

Jag stillde i mitt tidigare anforande en fraga till arbetsmarknadsministern
angdende den uppgorelse som triffades i skatteutskottet. Det skulle vara in-
tressant att fa veta vad arbetsmarknadsministern har att siga om den saken.

Mona Sahlin och jag kommer aldrig att komma 6verens om att det ar lone-
okningarna som ar huvudorsaken till inflationen. I sitt anforande sade hon
samma sak som forut: Lonetkningarna ar huvudorsaken till inflationen. Jag
kan aldrig acceptera att de ar huvudorsaken. De kan mojligen vara en del i
det hela, men de iir inte huvudorsaken. Aven om de skulle vara det, kan man
aldrig acceptera att arbetslosheten skall vara den medicin som anviinds i den
ekonomiska politiken. Det ar ju konsekvensen av det resonemang som fors
om att I6nedkningarna dr en avgorande del.

Utskottets ordférande och jag var ganska éverens om att ROT-program-
met skulle vara ett bra instrument att arbeta med. Jag undrar om arbets-



marknadsministern har nagon synpunkt pé detta. Det skulle kanske kunna
gora att vi kommer littare Overens.

Anf.44 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp) replik:

Herr talman! Statsridet Mona Sahlin séiger att full sysselsittning ér det
dvergripande malet. Jag vill forst sdga att uttrycket full sysselsittning ar
ganska forfirligt. Det dr en klapp pa axeln: Sysselsitt dig nu lilla vén, sa bra-
kar du inte si mycket. Mona Sahlin anvinde ocksa ett betydligt bittre ut-
tryck, namligen arbete at alla, och det tycker jag att vi skall forsoka anviinda.

Full sysselsiittning kan knappast vara det overgripande malet, utan det
maste vara att lonearbetena skall vara kvalitetsmiissigt bra for mdnniska och
miljo. Det far inte bara handla om 6kad produktion, konsumtion och till-
viixtekonomi efter dagens modell, utan det hela maste i forsta hand gé ut pa
en uthillig hushallning och minskad sarbarhet. Annars lir vi snart varken
kunna producera eller konsumera mer. Nar det sista tradet dott kan du ita
dina pengar, siger man i Tyskland.

Det handlar inte om arbetet i sig eller pengarna i sig, utan dessa tva méste
leda till det dvergripande kvalitativa, inte det kvantitativa, mélet.

Anf.45 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr talman! Det jag forsokt framfora idr egentligen att jag vill ha en sa
liten AMS-nota som mdjligt. Jag vill bespara statsradet Mona Sahlin att
komma upp pa en historisk niva niir det giller arbetsloshet och atgirder. Jag
vinder mig egentligen mot regeringen som helhet, och framfor allt mot de
ministrar som inte dr pa plats hir i dag.

Vi centerpartister haller hirt pa arbetslinjen, och jag tror att hela kamma-
ren egentligen vill ha det sa. Det ir biittre att jobba och fa pengarna den
viagen in att fa dem genom att inte jobba. Det éir en ganska sund instéllning.
Det jag hir forsokt att fora upp till debatt ir att forsta forsvarslinjen gar i
néringslivet, och inte minst i sma och medelstora foretag. T.ex. bor arbe-
tande kapital i sma och medelstora foretag fa vara i fred for att ge nya inve-
steringar och fler jobb. Det ir effektivt, och det ir billigt.

Tiank om t.ex. min linsbroder Georg Andersson tankte litet mer pa det
vanliga vigniitet, det kringel vi har med jirnviigarna och i stillet var litet
mindre i Danmark. Herre Gud s bra det skulle vara for landet! Det skulle
ge manga jobb och siitta i ging de flottor av vigmaskiner som nu stér lediga.

Sedan vill jag siiga litet grand om inskolningsplatserna. Jag har varit i kon-
takt med nagra linsarbetsnamndsdirektérer. Det ar tydligtvis oerhort trogt
att komma fram avtalsviigen, och man nér inte det resultat som man vill na.
Jag vill friga statsradet om regeringen har nagra funderingar pa att hitta
ocksa parallella viagar som leder ungefir till samma resultat. Det ir inte bra
med ungdomsarbetslosheten. Garantin galler ju for ungdomar upp till 20 ar,
och just nu giller den inte, som Mona Sahlin sade. Men sedan finns den stora
gruppen ungdomar upp till 24 ar, dér vi ocksa riskerar en anhopning. Det ar
ocksa en kinslig alder.

Anf. 46 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN (s):
Herr talman! Jag vill borja med att viinda mig till Elver Jonsson. Han sade:
Det statsradet siiger ér allméngods. Det dr ju ldtt att siga, men vildigt
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mycket av det jag sade har vi ocksé foreslagit hiar i kammaren. Det dr mycket
Litt for Elver Jonsson att siiga att det dr allméngods, men nér det vil kommer
till kritan och man ocksd maste vaga agera hiir inne i kammaren, da ir det
inte lika litt for Elver Jonsson att folja med. Det ir detta som ir skillnaden.

Jag kan vara sjialvkritisk och ndimna saker och ting som vi inte har lyckats
med pa 80-talet. Men jag kan ocksa se de saker som har lyckats. Om vi inte
kommer at kostnadskrisen, kan vi inte trovirdigt hiivda att vi ocksa klarar
jobben. Den som inte stiller upp pd, och inte har stillt upp pa, att fa till
stand Rehnbergsavtalet — niir ledamotena hir i kammaren forkastat forslaget
om att frysa l6nerna, priserna, skatterna osv. - ér icke troviirdig. Da aterstar
pysventilen och att halla tummarna. Det ér skillnaden mellan Elver Jonsson
och mig.

"Visst underbalanserade vi budgeten men det var ju bara dirfor att vi hade
sd hoga ambitioner™, siiger han sjilv. Ja just det: Vagar man inte vara obe-
kviim, och mser man inte faran i att dra i viig med utgifterna nir man inte
har inkomster, di kommer man icke att klara jobben. Det var diirfor som
Jag nimnde detta forst. Det var darfor jag ocksa sade: Viga vara obekviim.
Det vagar vi socialdemokrater, och jag tror att allt fler nu ser varfor vi har
agerat som vi har gjort; det hiinger ihop med jobben.

Drogfrigan ir en viktig friga. Aven om jag ir en rokare sjilv anser jag
det viktigt att fa ned alkohol- och tobaksanvindningen i vart land. Jag har
litet svart att se i vilket sammanhang som Elver Jonsson vill fa in den fragan
i arbetsmarknadspolitiken, men det ar mojligt att han kan utveckla detta.

Niir det giller de handikappade dr det viktigt att papeka, vilket inte riktigt
framkom i Elver Jonssons beskrivning, att vi faktiskt sitter ett staket runt
just atgiirderna for de handikappade nir vi nu forindrar anslagsstrukturen
for AMS. Det handlar inte om att vi har minskat anslagen eller att man skall
kunna anvinda dem till helt andra atgirder. Det dr oehdrt viktigt att vi viir-
nar om de mojligheter som de handikappade maste ha for att ha en chans att
komma ut i arbetslivet. Det giller lonebidragen, de andra stodformer som
finns inom arbetsmarknadspolitiken och den resurs som Samhall utgér.

Sonja Rembo ironiserar over att hir stir Mona Sahlin och siiger att vi ser
ljuset och niagonstans i tunneln tar det slut. Titta pa inflationstalet nu! Se pa
hur kostnaderna i vart niringsliv under de narmaste tvi aren med Rehnberg
ser ut. Jimfor med hur det har sett ut aren innan och siig samtidigt, Sonja
Rembo, att ni inte ser den mojlighet som parterna pa arbetsmarknaden och
den ekonomiska politiken tillsammans faktiskt har skapat.

Jag blir litet upprord nir Sonja Rembo fortfarande star hiir och siger att
detinte gar att komma fram med ett stabiliseringsavtal. Hir ér parterna i full
fiird med att forverkliga det som Sonja Rembo an i dag siger inte gar. Vad
siger Sonja Rembo till alla dem som nu ir beredda att avsta i 16n, déirfor att
de har insett sambanden i den vansinniga jakten mellan loner och priser?

Allt detta ar i full gang. Jag tycker att Sonja Rembo skall se ljuset och
ocksa vilket ansvar Rehnberg och minga parter, dven forbund med ménga
lagavlonade, har orkat ta men som inte hennes parti har velat ta.

Till Karl-Erik Persson vill jag bara siga: Forsok, snilla Karl-Erik Persson,
att forsta att inflation hotar fordelningen i ett samhiille. Inflation urholkar
arbete och investeringar och gynnar spekulation. Inflation ar nagonting som



jag onskar att viinsterpartiet liirde sig att hata och ocksa orkade vara med
om att bekidmpa hiir i kammaren.

Arbetslésheten dr, precis som Karl-Erik Persson siger, inte siffror utan
méinniskor. Det dr darfor vi redan har utdkat insatserna, vilket jag hoppas
att Karl-Erik Persson ser. Vi har minskat den éppna arbetslosheten med en
halv procent, och vi kommer i kompletteringspropositionen att till fullo fort-
sitta de satsningarna. Jag angav nagot av vad det handlar om, och det vill
Jjag siga ocksia till Borje Hornlund.

Nir det giller ungdomarna handlar det om att kunna erbjuda rekryte-
ringsstod till fler men framfor allt att gd in mycket tidigare. For de yngre
ungdomarna sitts det stodet i dag inte in forran efter fyra manaders arbets-
loshet. Jag tycker att det bor ske efter fyra veckor i stillet. Vi skall gora allt
for att se till att ungdomsgarantin blir effektiv, med rekryteringsstod, inskol-
ningsplatser och insatser fran kommunernas sida. Kommunerna har ett vik-
tigt ansvar for de yngsta ungdomarna.

Sedan vill jag halla med Anna Horn om att ordet arbete ar mycket bittre
an ordet sysselsittning. Jag horde ndgon siga att méin arbetar i industrin och
kvinnor ir sysselsatta i den offentliga sektorn. Jag skall fortsiittningsvis en-
bart anviinda ordet arbete, arbete at alla. Men jag tanker inte bara anvinda
ordet utan ocksa agera efter det. Det saknade jag synpunkter pa och offen-
siva tankar om frin Anna Horn. Men det kanske kommer.

Anf. 47 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Fru statsradet talar om att vi bor ha en troviirdig politik och
att deklarationerna bor leda till att "vi orkar gora™ och “vi vigar sta for”.
Detta finns det ingen anledning att polemisera mot utan bara att siiga: Se till
att det blir sa!

Socialdemokratin har genom sin finansminister i varje finansplan sagt att
det stora problemet ir kostnadsutvecklingen. Och si har det inte hant na-
gonting pi 1980-talet mer in att kostnadsutvecklingen har rusat i viig. Man
har talat om nddviindigheten av den offentliga sektorns fornyelse, och det ér
just den sektorn som inte har orkat med nigon fornyelse, trots atta och ett
halvt ar med socialdemokrater i kanslihuset.

Svaren pa mina fragor var litet blandade. Jag fick inget svar pa varfor rege-
ringen dr sa njugg med att slippa in fler ungdomar till hogskoleplatser. Och
vad betrifffar handikappades majligheter talar Mona Sahlin om att hir giller
det att ha staket omkring. Problemet ir vil att regeringen siitter staketet si
snivt att alltfor fa kommer med. Samhall ir ett mycket tydligt exempel pa
detta. Vi har ju forslag uppe till omrostning i riksdagen och regeringen siger:
Nej, inte sd mycket som mittenpartierna vill.

Sedan blir jag bekymrad, niir statsradet siger att hon har svart att forsta
varfor jag for in drogpolitiken bland arbetsmarknadsfragorna. Hon forstar
inte sambandet, séiger hon, men s illa ir det siikert inte. Det handlar om
de manga minniskor som blir handikappade pd grund av ett for omfattande
drogbruk. Detiir inte niigra smé grupper det giller. 200 000, kanske 300 000,
har for hig alkoholkonsumtion och har besvir i sitt arbetsliv av det skiilet.
De méinga trafikdodade ir ett annat exempel.

Det kan inte vara si att arbetsmarknadsministern inte ser sambandet.
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Fundera kring det hiir och ta ett resonemang med socialministern. Pé det hir
omradet behdver vi gora en insats, fa in en social dimension i arbetslivet.

Varken Mona Sahlin eller utskottsordféranden har kommenterat vad som
star i Svenska Dagbladet i dag. Enligt tidningen siger statsministern att ar-
betslosheten iir en fordel for socialdemokratin i valet. Jag hoppas att det ar
ett felcitat och inte uttryck for ett cyniskt spel.

S till sist detta med allmiingodset. Det som nu regeringen berémmer sig
av, niir man vill timja inflationen, fa ner kostnadskrisen, stirka konkurrens-
kraften och investeringsviljan for att siikra arbete och viilfird, beror ju pa
att ni har tvingats tinka om pd nagra viktiga omraden — i skattepolitiken, i
energipolitiken och i Europafriagan. Det ar bra att socialdemokratin har
tinkt om dér, men det ér inte tack vare socialdemokratisk ambition och vilja
utan det ar trots den forda regeringspolitiken som vi har en god utgings-
punkt i dag.

Anf.48 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Man méste viga vara obekvim, sade Mona Sahlin. Javisst,
men det lit som om hon menade att regeringen var beredd att underbalan-
sera budgeten och dirmed badda for ytterligare inflation.

Viga vara obekviam? Javisst, siink skatten pé arbete, bryt upp de offent-
liga monopolen och dra tillbaka gymnasiepropositionen, si att ungdomarna
far en riktig utbildning och slipper vara beroende av arbetsmarknadsutbild-
ning efter gymnasieutbildningen. Det ar att vaga vara obekviim, Mona Sah-
lin.

Inflationstakten ligger savitt jag vet nu pa 13 % pa arsbasis — jag vill reser-
vera mig for den exakta siffran, men det ar nagonstans i den storleksord-
ningen. Visst gar det att genomfora Rehnbergsavtalet, men det loser inga
problem, och det ér det jag har forsokt gora gillande.

Sé vill jag ta upp arbetslivsfonden i min sista replik. Lyssna litet pé parti-
kamraten Bo Sédersten. Han sdger att det dr viisentligt att inse att de offent-
liga utgifternas ohimmade expansion har utgjort motorn i den olyckliga ut-
vecklingen. Han talar om att bristen pa arbetskraft, kombinerad med sy-
stemfelen i socialforsikringssystemen, har medfort att den svaga tillviixten
och den hoga inflationen permanentats, och han talar om en galopperande
kostnadsutveckling i socialforsikringssystemen.

Vad gor regeringen? Jo, man drar in skatteviigen 15 miljarder kronor frian
arbetsmarknaden och sitter dem i en fond som heter arbetslivsfonden, diir-
for att man maste losa problemet med utslagningen pé grund av brister i ar-
betsmiljén. Men det finns ju redan 150 olika instanser som arbetar med ar-
betsmiljofragor. 12 000—-15 000 minniskor informerar, utbildar, forskar,
granskar, miter och utviirderar arbetsmiljon, och di har man inte riknat
med alla lokala och regionala skyddsombud och alla som utbildas i skyddsar-
bete pa arbetsplatserna. De statliga utgifterna uppgar redan till 5 miljarder
kronor.

Vi har inte lyckats klara arbetsmiljoproblemen med dessa gigantiska insat-
ser, utan trots dessa har det skett en 6kning av det som socialstyrelsen i sin
statistiksammanstillning kallar for “franvaro pa grund av ohilsa”. Den fran-
varon har under 1980-talet 6kat med 20 % trots allt detta.



Arbete it alla kan vi nd, Mona Sahlin, men da maste vi duka om bordet
rejilt efter valet i host.

Anf.49 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Mona Sahlin frigar mig om viinsterpartiets syn och antyder
att vi inte skulle hata inflationen. Viinsterpartiet hatar inflationen, men vi
hatar ocksa en orittvis fordelning; det ir kanske en skillnad. Nir SAF, bor-
garna och SAP hoppar omkring som pa kryckor och séger att vi skall be-
kiimpa inflationen, da ér stopp for loneékningar det enda man hér.

Viinsterpartiet vill bekiimpa inflationen genom att pressa priser, oskiliga
vinster och stora loneklyftor. Regeringens politik, med Rehnberg, ser ut att
bli rena griiddfilen for vilavlonade — t.ex. inom riksbanken — och stopp for
vanliga lagavlonade. Den politiken vill inte vi stédlla upp pd. Dirfor kommer
heller aldrig Mona Sahlin och jag 6verens — nar man bara anklagar och siger
att lonedkningar dr den stora boven nir det giller inflationen. Man sitter
som en revisor, jamfor debet och kredit och ser inte vad det kan leda till nir
man talar om att arbetslosheten skall vara med och halla nere inflationen.

Jag stillde forut tva fragor till arbetsmarknadsministern. Men jag ser fram
mot kompletteringspropositionen. Svaren kanske aterfinns dar, och darfor
skall jag nu inte upprepa frigorna.

Anf. 50 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr talman! Jag vill paminna om ungdomslagen 1983—1985. Vid den ti-
den var det villdigt mycket folk i denna verksamhet. Det begicks — och det
var regeringens fel — ett ganska stort misstag, namligen att néastan alla dessa
arbetslosa ungdomar drevs in i offentlig sektor: i kommun, i landsting, i stat-
liga organ. Vi skulle ha haft ett helt annat lige om man hade 6ppnat det
privata nirringslivet — den tillverkande industrin - for dessa ungdomar, Jag
vill bara, med tanke pé landets vilstand, vidja till arbetsmarknadsministern
att noga tinka igenom detta, nir nu forslag skall liggas fram. Da har man
niamligen forberett landet pa ett annat satt niar uppgangen kommer.

Sedan vill jag ocksa berora ohilsotalet. Den stora 6kningen av offentliga
utgifter har ju kommit for langtidssjukskrivna, pa arbetsskadeomradet och
nir det galler antalet fortidspensionerade. Nir man studerar det hiir ohiilso-
talet nirmare, finner man att hela 6kningen egentligen har kommit pé kvin-
nosidan. Detta siiger oss att man mycket mer én i dag maste tinka pa arbets-
organisationen nir det giiller kvinnors arbetsmiljo, for att bryta denna ut-
veckling. Hir har samhillet de stora pengarna att tjina.

Jag vill sluta mitt inliigg med ett litet forslag, som Mona Sahlin dagligen
bor upprepa i regeringskretsen: Lat Rune Molin nar det giiller niiringslivs-
omradet och regionalpolitiken, Georg Andersson niir det giller viigar och
jiarnvagar, och utbildningsansvariga — Goran Persson, Bengt Goransson
m.fl. — ocksi gora insatser, sa att inte Mona Sahlins borda blir alltfor tung.

Anf.51 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Jag tackar for omsorgen om min bérda. Men det giillde kan-
ske inte att jag skall fa storre eller mindre birda — och det vet jag att Borje
Haornlund inte heller menade — utan det gillde de regioner som Borje Horn-
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lund mycket varmt forespriakar och agerar for hir i kammaren, och som
drabbas hardast niir konjunkturen viinder och arbetslosheten dkar.

Till Elver Jonsson vill jag sdga att jag sjilvfallet inte menar att alkohol,
trafikolyckor och droger inte paverkar arbetslivet — det vill jag verkligen be-
tona. Det ir ocksa dirfér som man maste se pa arbetslivspolitiken, rehabili-
teringen, rehabiliteringsersiattningen, arbetslivsfonden — allt det som nu ant-
ligen hinder, och hiinder med full fart. Vi skall inte bara diskutera vilka er-
sittningar mianniskor skall ha nir de vil har blivit utslagna, oavsett om det
iar av droger eller av arbetslivet som de blivit utslagna, utan vi bor friaga oss:
Vad kan vi gora for att forindra de forutsittningar som skapar det har till-
stindet? Det dr klart att arbetslivet har stor del i att minniskor mar daligt
psykiskt, ar mobbade och far missbruksproblem. Jag ser detta till fullo - och
hoppas att jag ocksa agerar med hiinsyn till det nir det giller arbetslivspoliti-
ken.

Sé vill jag bestaimt dementera, bade & egna och & Ingvar Carlssons vignar,
att vi socialdemokrater skulle se arbetsloshet som en fordel, vare sig i valet
eller i nagot annat sammanhang. Jag kan upplysa om att faktiskt inte allt ar
sant som star i tidningar, inte ens i Svenska Dagbladet, hur oberoende den
tidningen nu an kallar sig.

Till Sonja Rembo vill jag sdga att jag verkligen inte andades nigonting
om att vi nu skulle borja underbalansera budgeten. Precis tvirtemot vad den
borgerliga regeringen gjorde har vi balanserat — och kommer att fortsiitta
balansera — budgeten. Det dr det som ér svirt, och det dr det man behéver
vara obekviim for. Jag resonerade om allt detta i mitt tidigare inligg, och
det ir detta som vi ocksé har gjort under de senaste aren: Vi har vagat fatta
obekvama och svara beslut for att den ekonomiska politiken skulle kunna
vara sa stark att sysselsittningen inte skulle hotas.

Vi har faktiskt ocksa i den har kammaren siinkt skatten pa arbete. Vi och
folkpartiet har enats om en mycket bra skattereform, som alltsi har siinkt
skatten pi arbete. Hir var Sonja Rembos parti inte med; det tycker jag ér
viktigt att piapeka.

Nir det giller arbetslivsfonden vill jag siga att jag inte tycker att Sonja
Rembos inldgg tyder pa att hon till fullo har insett skillnaden mellan arbets-
livsfonden och det arbetsmiljo- och skyddsarbete som bedrivs av t.ex. yrkes-
inspektionen. Arbetslivsfonden handlar ju om arbetslivsorganisationen — det
man miste forindra i friga om ansvar, i friga om att lata arbetstagarna for-
andra villkoren. Det ir inte bara det akuta skyddsarbetet utan nagonting
mycket mer langsiktigt som arbetslivsfonden handlar om.

Jag skall komma ihdag min inbjudan och ta med mig Sonja Rembo ut och
studera, om hon vill folja med. Jag vet att hon sjialv har bedrivit studier pa
ort och stille, men det kanske inte skadar med litet mer.

Sedan hoppas jag verkligen att inte bara jag utan arbetstagarna i Sverige
slipper det diir rejiilt omdukade bordet, som Sonja Rembo aviserade. Vilket
land har, med den politik Sonja Rembo hir forordar i kammaren, lyckats
halla arbetslosheten nere? Ar det England, dir man har bade hog inflation
och hog arbetsloshet? Det finns inga sadana exempel. Det exempel vi har ér
att ett socialdemokratiskt parti med insikt om inflationen, och parter med



ansvar, drar tillsammans och inte dukar om bordet. S jag hoppas att vi slip-
per den omdukningen - annars skulle bordan vara stor, inte bara pa mig.

Andre vice talmannen anmiilde att Sonja Rembo anhallit att till protokol-
let fa antecknat att hon inte égde riitt till ytterligare replik.

Anf.52 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Till sist har nu regeringen och socialdemokraterna lyssnat pa
och foljt upp det forslag som moderaterna varje ar fort fram sedan borjan av
80-talet. Det giller de individuella, flexibla I6nebidragen.

Lonebidragen som sadana inférdes visserligen redan 1980 och ersatte tidi-
gare stodformer i form av s.k. arkivarbete och halvskyddad sysselsittning
for arbetshandikappade. Men systemet var stelbent och behovde goras smi-
digare. Det riktades ocksa till arbetsgivaren och var siledes beroende av
dennes ekonomiska majligheter att svara for l6nekostnaderna.

Nu kan ett enigt utskott ge klartecken for ett nytt och flexibelt system, dir
bidragsnivaerna anpassas till den enskilde handikappades arbetsformaga och
hjiillpbehov. Moderaternas arbete for ett bidrag, som kunde justeras bide
uppit och nedat med hinsyn till handikappets svirighetsgrad, har till sist
kronts med framging.

Men losningen har uppnatts stegvis. Nir AMS intresserade sig for det nya
systemet och ville fa till stind en forsoksverksamhet inleddes en sidan, men
den var begriansad till tva lin. I niista steg vidgades forsoket till tolv lin och
till att omfatta hela landet vad gillde gravt handikappade ungdomar under
25 ér.

Frin de tvi forsta forsokslinen har man kunnat avrapportera den positiva
effekten, att 30 % fler arbetshandikappade beretts anstillning med detta sys-
tem jamfort med det tidigare. 4

Herr talman! Det finns emellertid vissa problem nir riksdagen nu genom-
for det nya systemet att gilla 6ver hela landet. Under dren har bl.a. landets
kulturinstitutioner kommit att anstilla minga av de arbetshandikappade
som helt cller delvis avlonats med I6nebidrag. Bidragen har pa sé vis blivit
ctt kulturstod éver AMS-medel. Utskottet har tidigare patalat detta for re-
geringen och ansett att stodet till kultursektorn givetvis bor ske direkt dver
kulturtiteln och inte indirekt 6ver arbetsmarknadsutskottet.

Det ér diirfor viktigt att overgangsregler tillimpas mellan de bida syste-
men. Lonebidragen for dem som redan ir inne i systemet far dirfor inte for-
indras nu. Anstillningstryggheten for dessa far salunda inte ifrigasiittas.
Enskilda minniskor far inte raka illa ut. Pa sa vis kommer 6vergangen till
flexibla lonebidrag inte heller att dventyra ndgon verksamhet.

Nir utskottet nu enigt tillstyrker regeringens forslag till fériandring av 16-
nebidragen, har moderaterna tillsammans med folkpartiet, centern och mil-
jopartiet velat ge regeringen till kiinna, att om oonskade effekter trots allt
uppstar i overgangsskedet forutsittes att regeringen vidtar erforderliga it-
girder med hinsyn tagen till den fortsatta verksamheten vid berorda institu-
tioner. Om detta har reservanterna énskat att riksdagen gor ett uttalande.

Jag yrkar bifall till den reservationen.

[ anslutning till fragan om lonebidrag behandlar utskottet ocksé fragan om

5 Riksdagens protokoll 1990/91:87
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lonebidrag till fortidspensionerade och strukturstadet till byggarbetsmark-
naden. Betriffande de fortidspensionerade, anser vi fran moderat hall att
samma regler bor gilla for dem som for andra personer som far lonebidrag
pé grund av nedsatt arbetsformaga. Nagot siirskilt kategorilonebidrag torde
dirfor inte vara motiverat.

Vad giller strukturstddet har vi redan tidigare hivdat, att branschen i
friga bor ta ett storre ansvar och att byggnadsarbetarna bor fa sin rehabilite-
ring i samma man som andra utan att gh omviigen over Galaxen.

Nu har ju stodformen i friga varit en temporir forsoksverksamhet och
torde forsvinna niista ir, men vi har inte haft anledning att indra den uppfatt-
ning jag redovisat, varfor vi upprepar vir reservation i amnet. Jag yrkar
alltsa bifall till den reservationen.

Herr talman! Samhall dr en annan verksamhet som ir angeligen for de
arbetshandikappade. 1 dr har vi frin moderat hill ansett att forhallandena
pi arbetsmarknaden iir si pass oroande, att nagon reducering av bidragspro-
centen till Ionesumman inte dr mojlig att gdra. I dvrigt ser vi fram emot och
avvaktar tills vidare den just inledda utredningen om Samhalls framtida roll,
organisationsformer och mal.

Herr talman! Utover de redan nimnda reservationerna har vi ytterligare
ett antal reservationer i detta betiinkande. En talar bl.a. for inbyggda verk-
stiider éiven at fa anstillda handikappade hos mindre foretag, dir ingen be-
grinsningsregel bor finnas. Andra beror att arbetsmiljoinstitutets verksam-
het bor finansieras via arbetsmiljofonden, som bor ta Gver hela ansvaret for
institutet.

Herr talman! Jag stiller mig givetvis bakom vira samtliga reservationer
men ndjer mig med att yrka bifall till de niimnda 12 och 17.

Anf. 53 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Jag skall tala om de handikappades sysselsittning. Men jag
kan inte lata bli att géra nagra kommentarer till den debatt som vi har haft
angiende sysselsittningen. Det ér synd att Mona Sahlin har gatt. Men jag
tyckte att det var djupt oréttvist nir hon insinuerade att Bengt Westerberg,
och diirmed folkpartiet liberalerna, skulle mena att det skulle riicka att hilla
tummarna for att fi en bittre sysselsittning,

S éir det verkligen inte! Vi vill ha en ny ckonomisk politik, dvs. en ekono-
misk politik som ger framtidstro och ingjuter optimism hos manniskor. Det
skall vara en politik som visar att Sverige verkligen har en framtid som indu-
strination och en politik som ocksa ger mojlighet for méanniskor att fi arbete.

Jag pekar t.ex. pi att vi tycker att det ér rimligt att inte behilla en méingd
statliga foretag som skulle kunna skotas biittre som privata foretag. De peng-
arna skulle kunna anviindas for att bygga viigar och jarnvigar. Vi siiger nej
till socialdemokraternas forslag om forstatligande av AP-fonderna som
skulle fora med sig ctt forstatligande av stora delar av niiringslivet.

Vi vill forbiittra utbildningen, édndra skattereglerna och hilla igen pa byra-
kratin for foretagen si att det skall I6na sig biittre att iga och bygga ut mindre
foretag.

Det iir ocksi viktigt att vi vill bryta de offentliga monopolen for att biittre
kunna ta till vara alla forbiittringar och allt nytiinkande som finns hos alla



dem som arbetar i vird, omsorg och utbildning. Vi ser det som oerhort ange-
liget att det blir ett nytt klimat for foretagen.

Allt detta och en mingd andra saker menar vi skulle ge ny ekonomisk
framtidstro sé att foretagen satsar pa Sverige. Det skulle ge forutsittningar
for en bittre sysselsittning framover. I avvaktan pa att vi verkligen far moj-
lighet att forbittra och forverkliga den ekonomiska politiken, éar det sjilv-
klart att vi pa alla tankbara sitt vill arbeta for att arbetslosheten skall vara
sit lig som mojligt. Den skall bekimpas pa alla sitt. Det kriiver utbildning,
det kriver omskolning, och det kriver storre rorlighet och en hel miéngd
andra saker — vilket Elver Jonsson har nimnt tidigare. Det ér ingalunda si,
Mona Sahlin, att vi menar att vi bara skall hilla tummarna!

Herr talman! Enligt liberala viirderingar ir det oerhdrt visentligt att varje
individ, ocksa hon med de allra samsta forutsiittningarna, far leva ett viirdigt
liv. Manga i Sverige far inte den méjligheten. De behdver viirt engagemang
mer iin de flesta.

I arbetet for att skapa riittvisa at det glomda Sverige, ir egoismen huvudfi-
ende och solidariteten det frimsta vapnet.

Vi har inga extra pengar i folkpartiet liberalerna som regnar fran himlen.
Det handlar om att prioritera de allra svagaste grupperna.

En viktig grupp som vi riiknar som en av de visentligaste i det glomda
Sverige ir just de handikappade, och deras rittmiitiga krav att fa sysselsitt-
ning ir angeliget. Sammantaget satsar folkpartiet liberalerna 500 milj.kr.
mer in socialdemokraterna i det budgetalternativ som lades fram i januari
just pé det glomda Sverige. En del av de pengarna anvinder vi just till att
forbittra sysselsattningen for de handikappade.

Flera utredningar har pekat pa hur viktigt det ir att manniskor med handi-
kapp verkligen har ett arbete. Egentligen behovs det inga utredningar for att
visa detta, for det siger ju sunt fornuft. :

Trots ambitionen i manga sadana uttalanden och trots tillkomsten av
manga arbetsmarknadspolitiska atgirder saknar manga minniskor med han-
dikapp fortfarande ett jobb. Det giller i stor utstrickning ménniskor med
funktionshinder.

Det finns en hel del orosmoln betriffande de handikappades sysselsitt-
ning pa Y0-talet.

® Den nu dimpade efterfragan pa arbetskraft kan leda till ett minskat in-
tresse for att se arbetshandikappade som en verklig resurs och en del av
arbetskraften.

e Utbudet av arbetsuppgifter forindras. Samhiillet far en ékad specialise-
ring, enklare arbetsuppgifter forsvinner, rationaliseringar sker och mer ar-
betsintensiv produktion flyttar utomlands.,

e Okade krav pa utbildning och kompetens kan ge ytterligare svarigheter
for arbetshandikappade.

Vir reservation nr 8 handlar om arbetsformedlingens ansvar for handikap-
pade ungdomar och deras méjligheter att komma in i forvirvsarbetslivet. Vi
pekar pi att det behdvs mer konkreta och kraftfulla atgarder. Samtidigt som
de resurser som avsitts for att bereda handikappade arbete har varit starkt
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begriinsade, har det egentligen inte funnits ndgon begrinsning niir det har
gillt resurserna for att fortidspensionera minniskor.

Majligheterna har nu utokats till viss del genom éverforing av resurser
frin socialforsikringssektorn till arbetsmarknadspolitiska atgirder. Detta
har gjorts sa att det nu finns méjlighet till vilande fortidspension som ett in-
strument i rehabiliteringsprocessen. T december 1990 hade 305616 fortids-
pension och 55 740 sjukbidrag. Lonebidrag for fortidspensionerade kan utga
med upp till halva kostnaden for [6n och sociala avgifter. Vi tycker att det ér
viktigt med ett utdkat tilliimpningsomrade for detta instrument.

For de handikappade ungdomarna ér insatserna vid dverging fran skola
till arbetsliv mycket viktiga for att de skall fa ett fotfiste pa arbetsmarkna-
den. Det giiller bl.a. mdjligheterna till vagledning infor yrkes- och studieval,
mdojligheten att prova olika arbetssituationer samt tillgangen till hjilpmedel,
personlig assistans och psykosocialt stod.

Minga ungdomar med omfattande funktionshinder har ofta sma majlig-
heter att fa praktiskt sommararbete och pa det siittet skaffa sig erfarenheter
av arbetslivet. Det beror inte bara pé att de har svirt att hitta ett jobb. Det
ar ocksa svart for dem att fi firdtjinst, arbetsbitride och arbetstekniska
hjilpmedel. Det ir sjilvklart for manga andra ungdomar att ha ett sommar-
arbete, och vi tycker att det finns all anledning att ligga ner mer kraft pa att
ocksi handikappade skall fi det.

Mot bakgrund av att de handikappade som har avslutat en utbildning har
stora svarigheter att komma ut pi arbetsmarknaden bor arbetsformedling-
arna aktiveras mer. Arbetsformedlingarna och skolans syo-funktioniirer
borde jobba mer for att forbittra de handikappade ungdomarnas mojlighe-
ter. Arbetsformedlingarna bor fa ett storre ansvar for att folja upp de handi-
kappade ungdomar som har avslutat sina studier. Nagot sadant allméant an-
svar finns inte inskrivet for arbetsformedlingarna. Vi menar att det borde
finnas.

Sjilva handikappet kan ocksi medfora att den handikappade ibland har
hog frinvaro. Dettaéir ytterligare en faktor som forsvarar intriidet pa arbets-
marknaden. Vi har pekat pi att ett sitt att [0sa detta problem vore att dela
pactt heltidsarbete. Om t.ex. tvaeller tre personer delade pi en heltidstjinst
skulle franvaron bli mindre kinnbar for arbetsgivaren, och flera handikap-
pade skulle ocksa kunna kiitnna verklig arbetsgemenskap. Det ir klart att det
tinns en mingd praktiska problem med detta, men man borde kunna an-
striinga sig for att fi fram en sadan hiir konstruktion, tycker vi i folkpartiet.

Rent allméint har utskottets majoritet i sitt svar pa vira forslag pekat pa
projektet "Arbete at unga handikappade™. I AMS uppfoljning av projektet
ser man att en tredjedel av de fortidspensionerade ungdomarna efter tre ars
uppfoljning av den uppsokande verksamheten fortfarande saknade syssel-
siittning utanfor hemmet och att ungefiir en tredjedel hade oaviénad syssel-
siittning. Sjilvfallet tycker vi att det @r positivt att en tredjedel har fatt arbete
eller utbildning av nagot slag. Men det riicker inte. Alla insatser som gors pi
det hitr omradet lonar sig, framfor allt ménskligt men ocksa samhillsekono-
miskt.

For manga handikappade ar tillging till arbetshjilpmedel en forutsittning
for att man skall kunna fungera bra i arbetslivet. Under ett par ar har AMS



bedrivit en aktiv verksamhet for att utveckla bl.a. tekniska hjilpmedel for
arbetshandikappade. Dessa hjilpmedel dr dyra att inforskaffa, och nu fore-
slar regeringen att det inte lingre skall finnas majlighet att fi stod till arbets-
hjalpmedel for personer som redan har en anstallning. Vi tycker att det ir
helt felaktigt.

En anstélld kan ju drabbas av en skada eller ett handikapp som gor att hon
eller han inte kan fortsétta sin anstiillning utan att ha tillgdng till ett hjalpme-
del, t.ex. en punktskriftsdator. Vi tycker att starka skl talar for att arbets-
marknadsverket dven framtver skall kunna medge bidrag for installation av
hjilpmedel for redan anstillda. Riksdagen bor dirfor ansla ytterligare 75
milj.kr. till detta dindamal.

Utskottet tar faktiskt inte stillning, i avvaktan pa propositioner om arbets-
miljo och rehabilitering. Samtidigt siiger utskottet dock att utskottet godtar
regeringens beriikning av medelsbehovet for arbetshjilpmedel men riknar
med att beritkningen kan indras. Man vet faktiskt varken ut eller in. Folk-
partiet liberalerna star 1 alla fall fast vid att det behovs ytterligare 75 milj.kr.
till arbetshjalpmedel. Det yrkandet kommer vi att dterkomma med. Det
finns ocksa i var satsning pa det glomda Sverige.

I ett fragesvar i torsdags sade Mona Sahlin att hon skulle aterkomma till
fragan om hur hon ser pa helheten for Samhall. Jag ser med stor spiinning
fram mot det. Men det var inget nytt i hennes tal hir i dag.

Samhall redovisade forra veckan en intressant version av Samhallskoncer-
nen mot ar 2000 och strategier for att na dit. De flesta av de 25 forslagen for
en utveckling av Samhall kan vi i folkpartiet liberalerna val instimma i. Vi
far anledning att aterkomma till dem framover. For dagen skall vi tala om de
aktuella forslagen i var motion fran folkpartiet liberalerna.

Sambhall har i samrid med arbetsmarknadssstyrelsen foreslagit att fler ar-
betshandikappade bor beredas arbete inom Samhall under budgetiret
1991/92. Regeringen har dock foreslagit att verksamheten inte skall oka.
Ocksa hir har vi en annan uppfattning. Vi tycker att verksamheten bor oka
under det kommande budgetiaret med 450000 arbetstimmar. For det har vi
ocksa anslagit 50 milj.kr.

For oss ir det — inte minst med anledning av den sysselsiittningssituation
som vi har i dag — mycket miirkligt att utskottsmajoriteten inte ar beredd
att utoka timramen for Samhall. Att man inom Samhall har varit man om
arbetsmiljon och stillt upp for sina anstiillda har gjort att franvaron har mins-
kat. Men gir regeringens och utskottsmajoritetens forslag igenom kommer
detta faktiskt att fora med sig att Samhall méste avskeda arbetshandikap-
pade. Tycker verkligen Bo Nilsson att det ir rimligt?

Vi forutsiitter att den utredning som har att se éver Samhalls verksamhet
siirskilt beaktar vira forslag om utdkade majligheter for psyskiskt utveck-
lingsstorda och gravt handikappade att fa arbete inom Samhallsgruppen.

De inbyggda verkstiider som bedrivs i Samhalls regi betraktas inte lingre
som en forsoksverksamhet utan som en normal verksamhetsform. Enligt var
mening ir det nu angeliget att ga vidare och slippa kravet pé att antalet ar-
betshandikappade mdste vara minst fem pa varje arbetsplats for att en in-
byged verkstad skall kunna komma till stand. Ett slopande av denna regel
skulle innebira att iven mindre foretag kunde ta emot arbetshandikappade.
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Ofta ir de mindre foretagen siirskilt vil limpade for sadana uppgifter. Det
borde vara mdjligt for Samhall att komplettera den befintliga arbetsled-
ningen med sirskilda kurativa insatser, sa att de sociala malen for det skyd-
dade arbetet kan uppnas.

Vi tycker att de nya riktlinjerna, som utskottet hiinvisar till, inte tillrick-
ligt underlittar for de sma foretagen att ha s.k. inbyggda verkstider. Man
siitter upp Linder i stiillet for att underliitta verksamheten. Sjilvklart tycker
vi det @r bra med anstillning med flexibla lonebidrag men det ena goda far
inte utesluta det andra goda.

Lat mig slutligen siiga nagra ord om den mycket omdiskuterade frigan om
flexibla lonebidrag. For manga handikappade ir lonebidrag ett bra sitt att
fa fotfiste pa arbetsmarknaden. Under ett par ar har det pagatt forsoksverk-
samhet med flexibla l6nebidrag. Verksamheten innebir att lonebidragets
niva kan anpassas efter den arbetshandikappades forutsittningar. Det ér
sjilvfallet mycket bra. Erfarenheterna frian forsoksverksamheten i Krono-
bergs lin ir ocksa mycket goda.

Det iir viktigt att bidragssystemet konstrueras si att man underlittar pla-
ceringar inom de sektorer pa arbetsmarknaden diir forutsdttningarna ar
storre for de anstiillda att pa sikt 6verga till en reguljir anstillning utan bi-
drag. Det ger systemet med flexibla 16nebidrag storre mojligheter till. Rege-
ringen och utskottet foreslar nu att flexibla lonebidrag skall tillimpas 6ver
hela arbetsmarknaden. Det tycker vi i folkpartiet liberalerna ir bra.

Vi forutsiitter ocksa att ett system med flexibla l6nebidrag skall kunna till-
limpas sa att bidragsnivan kan justeras bade uppat och nedat. Det forekom-
mer faktiskt att de l6nebidragsanstilldas arbetsformaga forsiimras under an-
stillningens gang, och da maste det finnas mojlighet att justera bidragsnivan
uppat.

Forslaget om flexibla l16nebidrag har oroat méinga, helt naturligt framfor
allt kulturinstitutionerna och de allmdnnyttiga organisationerna dér lonebi-
dragen ir av mycket stor betydelse. Det handlar om 1,5-2 miljarder kronor
i lonebidrag via arbetsmarknadsbudgeten.

Utskottet delar sjalvklart denna oro och har, tycker jag, genom klara
skrivningar visat att enskilda méinniskor inte far raka illa ut samt att berérda
institutioner och organisationer, i varje fall inte i regel, skall paverkas av bi-
dragsforindringen forrin det dr aktuellt med nyanstillningar. Inte heller i
dessa fall skall det behova bli tal om sinkta bidrag, men arbetsgivarna far
vara beredda att acceptera anstiillning av personer med svarare funktions-
nedsittningar.

Jag behdver inte upprepa vad som stér i texten i utskottsbetinkandet — det
har Mona Saint Cyr varit inne pa. Men skulle de arbetshandikappade forlora
sitt arbete, da skulle de totala kostnaderna for samhillet bli storre och det
personliga lidandet dnnu storre. Dirfor géller det att gé forsiktigt fram. Det
ar nagot som jag hoppas att vi ocksa ar dverens om.

Sedan kommer det mirkvirdiga. Majoriteten i utskottet ar inte beredd
att folja upp vad man siger i utskottet, namligen att pa sedvanligt sitt ge
regeringen till kinna vad man skriver. Vad betyder egentligen detta, Bo Nils-
son? Ar man inte beredd att ta konsekvenserna? Om oonskade effekter upp-
star inom t.ex. kulturinstitutionerna, skall di inte regeringen vidta erforder-



liga atgirder? Utskottet har pa ett helt annat sitt én regeringen i propositio-
nen lagt sig vinn om att forsoka lisa de svarigheter som eventuellt kan upp-
std. Man har tagit hinsyn till yttrandet fran kulturutskottet och till alla mo-
tioner som inkommit i frigan. Motiverar verkligen inte detta ett tillkiinnagi-
vande, Bo Nilsson? Det hiir ir mycket mirkligt.

Kjell-Arne Welin har i manga ar motionerat om att man skall ta bort taket
for 1onebidragsplatser hos de allmiéinnyttiga organisationerna. I det nya sys-
temet med flexibla I6nebidrag slopas det hir taket och andra begriansningar.
Det innebir alltsa i praktiken ett bifall till Kjell-Arne Welins motion, dven
om det i den ibland konstiga riksdagsbehandlingen blir ett avslag. Det vik-
tiga ir dnda att det kanske kan ge ytterligare ndgra arbetshandikappade me-
ningsfull sysselsiittning.

Herr talman! [ tider med 6kad arbetsloshet tycker vi i folkpartiet libera-
lerna att det ar sarskilt angelaget att skydda de virst utsatta, diribland de
handikappade. Darfor skall jag sluta med att stiilla tre konkreta fragor till
Bo Nilsson:

1. Varfor ir man inte nu beredd att 6ka timramen for Samhall si att man
slipper avskeda arbetshandikappade?

2. Varfor dr man inte beredd att underlitta for sméiforetag att ha s.k. in-
byggda verkstader?

3. Varfdr tar man inte t.ex. kulturinstitutionernas oro pa allvar, sd att man
uppmanar regeringen att vidta speciella atgirder, om flexibla l6nebidrag
skulle komma att drabba kulturen alltfor hart?

Med detta, herr talman, uttalar jag att jag stiller mig bakom folkpartiet
liberalernas reservation men yrkar bifall enbart till reservationerna 12 och
21

Anf. 54 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! Vi har fort en ling debatt om arbetsmarknadspolitiska fra-
gor. Tidigare talare har kommenterat arbetsmarknadsliget som kraftigt har
forsimrats och som enligt alla prognoser kommer att forsimras ytterligare.

I ett pressmeddelande frin arbetsmarknadsstyrelsen forra veckan sias om
att nedgangen pd arbetsmarknaden under de niirmaste 15 méanaderna blir
den djupaste under efterkrigstiden och att arbetslosheten kan komma att
uppgd till 4,5 %. Det iir genomsnittssiffran for landet. Vi vet att andelen ar-
betslosa i manga lin och Linsdelar kommer att vara mycket hogre och att
merparten niringsgrenar drabbas, i den mén de inte redan ir drabbade. 1
nagot lin har man tyvirr redan uppnatt procenttalet 4,51 arbetsloshet — med
rage.

De yngre dominerar bland dem som varslats om uppsiigningar, men ocksé
manga ildre har varslats. Just for de senare kan det bli svart att ta sig tillbaka
till arbetslivet.

Annu svarare kan det komma att bli for minniskor med arbetshandikapp.
Handikappade har, iiven under hégkonjunktur, ofta svirare att kunna viilja
arbete efter egna 6nskemél. Hamnar vi i en ligkonjunktur med en allmént
forsiimrad situation pd arbetsmarknaden, sd slar den oerhdrt hirt mot dem
som redan har en svag forankring i arbetslivet. Det giiller bl.a. de arbetshan-
dikappade.
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I arbetsmarknadsstyrelsens prognoser om utvecklingen pé arbetsmarkna-
den, som jag nyss refererade ur, siigs att maojligheterna att slussa ut arbets-
handikappade i arbete kommer att forsiimras drastiskt under det nirmaste
aret. Det ér verkligen illavarslande. Om ingenting gors for dessa mianniskor
kan de riskera att hamna mycket langt bak i arbetsloshetskén — i den man
deras behov av arbete Gver huvud taget uppmiirksammas.

Vi i centcrpartiet hiitvdar att aktiva insatser maste goras overallt diir det
over huvud taget ar mojligt for att i tid viirna om jobben for de arbetshandi-
kappade. Det giller att bereda ocksa dessa minniskor arbete.

Vi har i en motion foreslagit en forstirkning av Samhall. Det har vi gjort
dirfor att vi anser att det i nuvarande situation med Gkade svarigheter pa
arbetsmarknaden ér sirskilt angeliiget att den resurs som foretagsgruppen
Sambhall utgor tas till vara sa att dess kompetens frimst kommer de utsatta
arbetshandikappade till del.

Den kartliggning som 1989 ars handikapputredning gjorde visade att niis-
tan tre av fyra svart handikappade saknade arbete eller annan daglig syssel-
sittning utanfor hemmet. For minga av dem var det en tragedi.

Mot bakgrund av de behov som finns ir det angeliget att verksamheten
inom Samhall far byggas ut. Detta har vi tillsammans med folkpartiet tagit
upp i reservation 21.

Vi skiljer oss emellertid at i friga om medelsanvisningen. I centern anser
viatt Samhalls anslag bor ritknas upp med 100 milj.kr. i forhallande till rege-
ringens forslag. Denna hemstillan finns i reservation nr23. Med en upprik-
ning med 100 milj.kr. kan man undvika att fi en olycklig neddragning av
antalet arbetstillfillen inom Samhall — vilket annars ir vad som viintar — och
man kan édven fi nya platser, som det alltsa finns och kommer att finnas ett
stort behov av.

Vad giller lonebidragen kommer fr.o.m. nista budgetar det nuvarande re-
gelsystemet, med dess koppling av bidragsnivan till olika arbetsgivarkatego-
rier, att indras, s att vi i stillet far ett system som pa ett flexibelt siitt anpas-
sar lonesubventioneringen till den enskilde arbetstagarens arbetsformaga.

Med en overgéang till flexibla lonebidrag skall det bli mojligt att ocksa
skapa fler I6nebidragsanstiillningar inom anslagsramen. Detta dr positivt.

Det finns dock mycken oro ute, frimst hos kulturinstitutioner och allmén-
nyttiga organisationer, som tidigare har papekats. Det ar manga kulturinsti-
tutioner, statliga och icke-statliga, som for sin verksamhet ir starkt beroende
av den arbetsinsats som gors av lonebidragsanstillda. I sirskilt hog grad gal-
ler detta institutioner med —i forhallande till antalet Gvriga anstillda— manga
lonebidragsanstillda. Det giller t.ex. landsarkiven och ett stort antal mu-
seer, inte minst linsmuseerna. Aven folkrorelsearkiven dr mycket beroende
av de resurser som tillfors arkiven genom de I6nebidragsanstiilldas insatser.

Kulturutskottet har yttrat sig till arbetsmarknadsutskottet i just den har
fragan och uttryckt oro 6ver vad overgangen till flexibla lonebidrag innebar
for just kultursektorn. Oron kan vara befogad. Vi vet att de ekonomiska pa-
frestningarna pa kultursektorn ir stora i dag och att man, sa linge inga ytter-
ligare resurser tillférs kulturinstitutionerna, r starkt beroende av lonebi-
dragsanstillningarna.

Nog hade det varit bra om vi hade fatt en prévning och en bedémning av



vilka effekter en generell tillimpning av flexibla l6nebidrag skulle komma
att fa, inte minst for denna sektor. Det var ju ocksa vad som utlovades forra
aret nir arbetsmarknadsutskottet i sitt betiinkande konstaterade att "det var
tillfredsstillande att AMS i samrdd med statskontoret bl.a. skulle belysa
konsekvenserna av en omliggning till flexibla lonebidrag for de mest be-
rorda verksamheterna”. 1 de berdrda verksamheterna innefattades framfor
allt kultursektorn.

Av detta blev tyviirr ingenting, men vi har aldrig fatt veta varfér. Nu skri-
ver utskottet i detta betankande att 6vergangen till flexibla lonebidrag inte
namnvirt kommer att paverka situationen for kulturinstitutionerna och de
allmiannyttiga organisationerna, utan lonebidragen kommer att betalas ut till
dessa for deras anstiillda i samma omfattning som forut. Det ar forst pé sikt
som problem kan komma att aktualiseras. Vidare sigs att om odnskade ef-
fekter uppstar inom kulturinstitutionerna pa grund av inforandet av flexibla
lonebidrag, har regeringen att vidta erforderliga dtgiirder med héansyn till
den fortsatta verksamheten.

For att vara sikra pa att regeringen verkligen vidtar atgarder om de odns-
kade effekterna uppstar, ar vi av den meningen att riksdagen pa denna punkt
borde gora ett tillkiinnagivande till regeringen. Det har vi uttryckt i reserva-
tion nr 12, som ir gemensam for centern, folkpartiet, moderaterna och mil-
jopartiet.

Dirtill anser vi i centern att de handikappades 6kade svirigheter pa ar-
betsmarknaden till foljd av det forindrade arbetsmarknadsliget motiverar
att anslaget, utéver den anslagsokning som regeringsforslaget innefattar, for-
starks med ytterligare 100 milj.kr. Detta tas upp i reservation nr 19.

Herr talman! Centern har ytterligare ett motionsyrkande som vi aterkom-
mer med och som vi dven i ar har foljt upp i en reservation, nr 9, som ar
betitlad Samhiillsckonomisk studie av en arbetsgaranti for handikappade.

Minga minniskor med olika funktionshandikapp slas i dag ut frin arbets-
marknaden. Trots att stodatgiirder sitts in for att underlitta intride i arbets-
livet, ir vissa handikappgrupper missgynnade. Som jag tidigare sade, &r det
en minsklig tragedi att vilja arbeta men inte kunna fa en anstillning. Aven
samhiillsekonomiskt ir det bast nar arbetshandikappade ges mojlighet att
arbeta. Om de inte far denna mdjlighet uppkommer stora kostnader, inte
bara pa statsbudgeten utan ocksa inom sjukforsakrings- och pensionssyste-
men.

Det dr mot den bakgrunden som centern for fram kravet pa en sambhiills-
ckonomisk studie med syfte att analysera de samhillsckonomiska konse-
kvenser som skulle bli féljden om alla arbetshandikappade som vill ha arbete
ocksa bereddes arbete, antingen péa den 6ppna marknaden eller inom den
skyddade sektorn. Vi dr av den uppfattningen att de samhillsekonomiska
vinsterna i form av minskat behov av pensionering och minskad belastning
pa sjukforsikringssystemet ir stora. Men framfor allt ér det av hansyn till de
enskilda minniskor det hir giiller som centern vill ha en dversyn. Det finns
redan mycket material som kan anvindas och som man kan ha nytta av. Vi
vill ocksa att studien genomfors under parlamentarisk medverkan. Vi vill ha
det sa darfor att vi tror att det kan underlatta de offensiva atgiirder som stu-
dien kan ge anledning till.
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Herr talman! Jag star bakom de reservationer som har stod av centerpar-
tiet. Jag yrkar bifall till reservationerna nr 9, 12, 19 och 21 till betinkande
AUI2 och till reservation nr 7 till betinkande AU11.

Anf.55 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Man kan i den hir debatten observera att alla partier ar
eniga om att vi gar mot en svdr tid pd arbetsmarknaden. Fragan ér vilka me-
del och vilken politik som i detta lage skall anviindas. Man kan ocksa obser-
vera att det i dag finns en stark misstro mot politikernas hantering av arbets-
loshetsproblemet, speciellt bland krafterna utanfor det politiska livet pa den
s.k. marknaden, dir man forviintar sig att forhallandena i Sverige skall vara
av samma art som forhallandena i Europa. Inom den generella valfiarden fick
man i hostas en erfarenhet av detta genom besluten om sjukforsikringen.
Fragan ér nu - och dir star kampen — om det dven nir det giller arbetsloshe-
ten kommer att ske en sadan anpassning till europeiska forhallanden, om
dven arbetslosheten kommer att bli en bricka i spelet.

Viinsterpartiet har till arbetsmarknadsutskottets betinkande 12 fogat tvéi
reservationer. Den ena gilller medelsanvisningar till arbetarskyddsverket. Vi
vill 6ka det anslaget med 3 milj.kr., s att man fir 6kade mojligheter till
kompetensutbyggnad for att kunna se hur arbetsmiljon verkligen ser ut. Den
andra reservationen giller anslag till arbetsmiljoinstitutet for utbildning av
foretagslikare inom foretagshilsovarden och for skyddsombudsutbildning.

Detta idr bara delar i det paket som giller arbetsmiljons betydelse. I ett
simre konjunkturlige som dagens kanske fragan om det meningsfulla arbe-
tet kommer i skymundan. Arbetsmiljon har en oerhord betydelse niir det
giiller att hiivda det meningsfulla arbetet, och det har inom arbetarrorelsen
ratt en viildig skillnad mellan stravan efter arbete at alla och full sysselsitt-
ning. Att hivda den fulla sysselsattningen kan gilla att ge ménniskor mojlig-
heter att forsorja sig, men det handlar til syvende og sidst om att utveckla
manniskors majligheter att gora nagonting vettigt i det hiir samhillet. Det ar
da det meningsfulla arbetet som ar viktigt.

Men i rak motsats till att médnniskor har meningsfulla arbeten ser vi nu en
massiv utslagning, och utslagningen har ju pa intet sitt minskat pa grund av
att 10 miljarder eller 15 miljarder har kommit in i en fond for rehabilitering.
Det dr samma virderingar som rader pa arbetsmarknaden, det ar samma
makt som rader pa arbetsplatsen, och det ir samma drivkraft som gor att
méanniskor i bade offentlig och privat verksamhet har det vildigt bekymmer-
samt.

Som Borje Hornlund papekade ir det framfor allt kvinnorna som under
de senaste tva artiondena har fatt ta mest stryk vad giller hiilsan. De har i
och for sig kommit in pa arbetsmarknaden, men de har de utan tvivel simsta
jobben. Dessa bor varderas upp.

I betinkandet foreslas forandringar i reglerna gillande de handikappade
pé arbetsmarknaden. For de handikappade ar det ju helt avgorande hur ar-
betsmarknaden ser ut, om det 6ver huvud taget finns nagon mojlighet att
slussa ut handikappade pa arbetsmarknaden. Huvudfrigan for de handikap-
pade, den som framover kommer att vara helt och hallet avgérande, dr om
regeringen kommer att satsa pengar pa AMS och om man kommer att vidta



kraftfulla atgirder av ekonomisk-politisk art som gor att alla far plats pa ar-
betsmarknaden.

Det finns i detta ocksa en motsiittning. Om vi rehabiliterar dem som i dag
slds ut blir det ocksa fler pa arbetsmarknaden, och da krivs fler jobb. Da gar
det inte att bara satsa pa utbildning, utan man hamnar till sist i det liget att
det ir nodvindigt att skapa fler arbeten totalt sett. Och hur klarar man da
sysselsittningen for de utsatta grupperna?

Vi kan i dag konstatera — och jag tror att det ar en insikt som regeringen
delar — att regeringens vig, den s.k. tredje viigen, har havererat och att de-
valveringen var ett gigantiskt och egentligen strukturellt misstag. Vi lider
darfor i dag av en strukturell kris och av en nedging i konjunkturen.

Jag lyssnade noga pa den tidigare debatten, och jag forviintade mig att de
som viarnar om alla skulle foresla nagot ordentligt medel, sa att alla kan fa
arbete. Jag lyssnade inte minst pa foretradarna for moderaterna, som kanske
kommer att ta ledningen i en kommande regering. Jag upptiickte di att mo-
deraterna foresprikade en sankning av loneskatten — och en ordentlig sink-
ning, efter vad jag forstar. Vad ar da egentligen skillnaden mellan detta och
en devalvering? Vad var det som hiinde efter devalveringen? Jo, vinsterna
rok upp i taket, och man borjade anvinda vinsterna till allt annat éin produk-
tiva investeringar. Gamla branscher satt fast, och det blev inte friaga om na-
got nyskapande. Vad hiinde med den gigantiska vinstokningen inom foreta-
gen, om inte exakt samma sak, dvs. det blev ingen skillnad? Skillnaden mel-
lan den tredje viigen och en moderat vig ir alltsd ganska liten i fraga om
metoderna att fornya svenskt niringsliv och méjligheterna att ge arbete at
alla.

Det dr anméirkningsvirt hur litet som har nimnts om den kovindning re-
geringen gjorde i hostas, nar man forklarade att det 6vergripande malet var
att bekdampa inflationen. Den forindring som har skett pa ett ar kan ju inte
bara vara redaktionell. Socialdemokraternas malsittning har ju dndrats fran
striivan efter arbete at alla—som foresprakades av den forre finansministern,
han i Nacka — till inflationsbekampning, som virderas hogst av den nye fi-
nansministern. Det hir kan inte bara vara fraga om en redaktionell foriind-
ring.

I den politiska retoriken marks den hir forandringen ganska tydligt. Riin-
tekrisen i hostas fick som foljd extra propositioner och skrivelser, och i sam-
band med dessa talade man pd marknaden ganska Gppet om att regeringen
hade anpassat sig till europeiska forhallanden.

Det politiska livet har nu—till det battre — nyktrat till. Socialdemokraterna
har kommit igen i en fraga som ér klassisk for socialdemokratin, nimligen
hivdandet av sysselsittningen. Det dterstar nu att se om man verkligen sat-
sar. Hittills har man bara talat.

Jag skall daven siga nagot om Rehnbergkommissionen, som skall ridda
jobben. Det gir inte att dntra talarstolen i en arbetsmarknadspolitisk debatt
utan att nimna det fenomenet. Vi skall alltsd radda arbetena i landet genom
att totalt sett halla tillbaka 16nerna. Det innebir alltsa att vi nu skall infora
konkurrens med liga loner. Man siinker loneutrymmet under tre ar. Ar 1993
skall stabiliseringsavtalet raknas av. Vi ser redan effekterna. Pa riksbanken
har man hojt 16nen for 94 stycken, landstinget i Dalarna tinker hoja upp
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likarnas 16n éinnu hégre och det finns fler s.k. hemliga avtal som medfor att
de villutbildade, villartade och gangbara pd marknaden kan fa riktiga lone-
Okningar medan det stora lonekollektivet far en héjning med endast
100-200 kr. Priserna tinker man dock inte gora nagot at. Regeringen siiger
att man har talat med KF och Dagab. Pa den nivan ligger det.

Detta skall anses riadda jobben. Man fragar sig hur det kan riadda jobben
eftersom man inte gor nagot at marknaden. Skall man infora ett nytt stabili-
seringsavtal niir detta avtal upphor? Hurdana blir kompensationskraven, ef-
tersom man har 6kat loneskillnaderna? Vad blir foljden for sysselsittningen
i nista omgang? Dessa fragor, som giller svagheter i systemet, svarar ingen
pal.

Jag dr dessutom mycket forvanad over socialdemokrating argumentation.
Jag lyssnade hiir sirskilt till arbetsmarknadsministern niir hon sade att vi
skall stiirka den enskildes stiallning. Vad gor man for de arbetandes organisa-
tioner? Det talas numera mycket om den enskildes mojligheter i arbetslivet,
men den kollektiva styrkan dr som bortblist. Resultatet av Rehnbergkom-
missionens forslag blir tva ars forluster for fackforeningarna, eftersom de
inte far syssla med annat én att kanske hjilpa nagon med forsikringar. Vad
hiinder med marknadens krafter i nista omgang? Rationaliseringar och an-
nat kanske gar igenom. Vad hinder da med sysselsiittningen? Da kanske so-
cialdemokraterna inte sitter i regeringen, men det ir onekligen ett stort pro-
blem for dem som befinner sig dir.

Vii viinsterpartiet menar att det i detta fall inte ens ricker med att gi om-
kring pa tva ben. Hir maste dnnu flera ben vara i rorelse for att man skall fa
fart pa ekonomin och sysselsattningen. Det gar inte att tala val om handikap-
pade, utsatta grupper, ungdomar och kvinnor om man inte infor en rad dt-
gérder.

Viinsterpartiet tinker foresla regeringen att man skall genomfora minst
nio atgirder. Nu ér det lige att forkorta arbetstiden. Det ar en dtgird. Man
kan borja med en kvart om dagen. Ge AMS 10 miljarder. Siitt i gang med
ett ROT-program snabbt. Vi kan omedelbart borja bygga upp den éldre- och
barnomsorg som vi har lovat vara aldre och barn. Vi skall se till att den om-
sorgen bedrivs och ge kommunerna pengar. Det finns en rad forslag och ge-
nerella politiska atgirder som kan genomforas for att stirka den inhemska
marknaden. Til syvende og sidst handlar det om att man skall ha arbete i
Sverige. Vi kan inte utbilda oss hur linge som helst.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag komma med ett berom till regeringen.
Det vill jag ge pa ett omrade som har berorts mycket litet, nimligen vika-
rieutbildningen. Om det i kompletteringspropositionen kommer ett forslag
av nagorlunda omfattning — jag tror att utskottets ordforande niamnde
detta — innebiir det en oerhord seger for de manga méanniskor inom LO-sek-
torn och pa andra hill som vill utbilda sig men sitter fast i arbetslivet. Det
ir ett krav som vi har drivit under manga ar. Vi har kallat det for teknisk-
humanistisk utbildning. Om det blir verklighet har regeringen atminstone
gjort en insats for sysselsiittningen. De Ovriga atgirderna stiller sig viinster-
partiet mycket tveksamma till i det har liget.

Med detta, herr talman, har jag yrkat bifall till reservation nr 4.



Anf.56 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Nir man talar om arbetsmarknaden kan man inte hoppa
over var ansokan till EG. Nir man talar om handikappade och deras mijlig-
heter kan man inte hoppa éver var ansokan till EG. Vilka grupper kommer
att bli forlorare niir vi kommer in i EG eller anpassar oss nistintill ett med-
lemskap? De handikappade blir definitivt forlorare. De handikappade ute i
Europa dr mycket beroende av villgérenhet. Det ir inte de handikappade i
Sverige, och det tycker vi ar bra. Det finns stora brister, men det ir bra att
de inte i forsta hand édr beroende av vilgorenhet.

Jag kommer hiir inte att ta upp de dvergripande fragorna, utan jag kom-
mer i forsta hand att ta upp reservationerna.

Man miste tinka sig att det kan komma fram sadana forslag som det har
gjort i Norrbotten i dag. Det har ocksa litet med EG-anslutningen att gora.
Man har namligen erbjudit sina anstillda 4 000 kr. per méanad i sdnkt 16n.
Detiir ett mycket speciellt forslag som nog inte har forekommit tidigare. Lo-
nestopp o.d. éir okej, men vi har aldrig hort talas om forslag pa siinkt Ion.

Vi tycker ocksa att en viktig arbetsmarknadsatgird ar att sinka arbetsti-
den. Malet iir att full arbetstid skall utgdra sex timmar per dag. Detta har
Anna Horn berort i sitt anforande.

Jag avser att tala om reservationerna. Vi tycker att arbetsformedlingarna
har ett uppfoljningsansvar for de handikappade. Vi yrkar hir bifall till en
folkpartireservation. Vi anser i miljépartiet att det ar mycket viktigt att man
inte fortidspensionerar handikappade, utan sa linge som mojligt forsoker
arbetsanpassa dem och se till att de far ett yrkesarbete. Det ar viktigt att
arbetsformedlingarna far ett ansvar att folja upp detta, annars blir det svart
att se hur detta fungerar. Ansvaret skall i forsta hand inte liggas pa nagon
annan én arbetsformedlingarna.

Vi vill att det skall goras en samhiillsekonomisk studie av en arbetsgaranti
for handikappade. Detta behandlas i reservation nr 9. Vi vill studera hur si-
tuationen ser ut, hur de handikappade mar och i vilken omfattning de har
arbete. Vi vet att om en minniska saknar arbete i tre manader har det av
olika skl redan blivit svirare att rehabilitera den minniskan till ctt arbete.
De kan vara arbetslosa, ha fitt en arbetsskada osv. Det dr dirfor viktigt med
en snabb rehabilitering. Om man fortidspensionerar handikappade blir det
sedan oerhdrt svart att ge dem en meningsfull tillvaro.

Det blir dessutom en oehdrd samhiillsekonomisk vinst om dessa minni-
skor har arbete. Aven om en handikappad inte kan prestera mer in 10 % av
fullt arbete, innebiir det en 10-procentig vinst for samhillet och en mycket
stor vinst for den enskilde. Aven nir det giller svart handikappade ar det
meningsfullt bade for de handikappade och for samhillet att de har ett ar-
bete och att man forsoker anpassa dem.

Miljopartiet har diirfor skrivit en motion som handlar om ett handikapp-
anpassat samhiille. Det éir inte i som det si vanligt skrivs, att det redan fore-
kommer. Man bygger faktiskt jarnvigsvagnar, arbetsplatser och ingangar till
affirer pé ett sadant sitt att det ar mycket svart for handikappade att ta sig
fram, komma in eller kunna ta ett arbete. Det ar svart for allergiker, synska-
dade och horselskadade. Vi menar att man skall bygga samhiillet si att de
handikappade ir med redan i planeringen av samhiillet. Dirigenom under-
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lattar man for dem att delta i samhiillet och att ta ett arbete samt att arbets-
platserna blir handikappanpassade si lingt mojligt.

Jag vill ocksd nimna reservation nr 11, dven om jag inte yrkar bifall till
den. Vi star bakom denna reservation som behandlar dyslektiker. Man har
gjort undersdkningar under flera ar och kommit fram till att s manga som
10 % av barnen ir svirare eller littare dyslektiker. Det behivs en anpass-
ning, t.ex. nar dessa minniskor skall soka in till hégskolan och niir de skall
fa nya arbeten for att de skall klara inldrning, lasning och skrivning. Riitt
anviinda kan datorerna bli en bra hjilp. Om datorerna anviinds fel forsvarar
de i stilllet for dyslektikerna. Det blir en spirr for dem i vart datoriserade
samhiille. Man kan dock hjalpa dessa minniskor sa att det blir en forenkling.

Ett annat stort problem giller de l6nebidragsanstillda. For de handikap-
pade och handikapporganisationerna ir det ett dubbelt problem. De handi-
kappade fir mojlighet till ett arbete. Manga handikappade ér anstillda inom
handikapporganisationerna. Men det iir ocksa en hjilp for organisationerna
for att de skall kunna klara sina uppgifter. Hir maste man se till att det finns
ett specialdestinerat statsbidrag niir det giller de handikappade. Detta galler
iven inom kultursektorn, idrotten och for ideella organisationer. Manga or-
ganisationer kan fa svart att klara sina uppgifter, vilka samhillet delvis stot-
tar sig pa i dag. Man siiger ofta att frivilligorganisationerna far ta hand om
den ena eller den andra uppgiften. Det giiller inom flyktingpolitiken, fritids-
sektorn och pd manga andra omraden. Detta ir delvis uppbyggt pa att lIone-
bidragsanstillda skoter det lilla kontoret eller den lilla expeditionen. Utan
dem blir det svart att ekonomiskt klara dessa uppgifter. Darfor yrkar jag bi-
fall till motion A261 under mom. 18, dar vi vill att konsekvenserna av bi-
dragsforindringen far en ordentlig genomgang. Vi vill att den utviirdering
som AMS och statskontoret forutsitts utfora skall fa slutforas och remissbe-
handlas fore ett beslut i bidragsfragan. Det ir viktigt att det gors en dversyn
och analys av behovet, anviindningen och konsekvenserna av att man andrar
lI6nebidraget.

Herr talman! Jag yrkar sdledes bifall till reservationerna 8, 9, 10 och 12
samt till motion A261 under mom. 18 i arbetsmarknadsutskottets betin-
kande AUI12.

Anf.57 BO NILSSON (s):

Herr talman! Lat mig borja med nagra ord till Charlotte Branting, Kersti
Johansson och Lars-Ove Hagberg. Det verkar som om ni ville fortsiitta att
debattera betinkande nr 11. Det tolkar jag som att ni tyckte att de foretri-
dare ni hade i den debatten inte klarade sig sarskilt bra. Det kan jag méjligen
halla med om. Lat oss nu emellertid halla oss till betinkande nr 12.

Lars-Ove Hagberg talade om att arbetslivsfonden inte hjilper nir det gil-
ler att skaffa jobb dt handikappade. Jag har sjalv formanen att sitta i en ar-
betslivsfond. Jag tycker att det iir mycket bra, roligt och intressant att se de
fina ansokningar som kommer in, diir man tar upp arbetsorganisationen och
forslag till hur man skall minska langtidssjukskrivningarna. Jag tycker att
foretag och fack gor en god insats hiir, och jag ar siiker pa att det blir resultat.
Lars-Ove Hagberg, det rader ingen tveksamhet fran var sida om att arbete



at alla ir det viktigaste malet. Det 1onar sig inte att misstankliggora detta.
Det gir inte hem, det lyckas inte.

Herr talman! Arets betinkande nr 12 frin arbetsmarknadsutskottet hand-
lar om arbetslivsfragor. Det tar i huvudsak upp fyra omraden, nimligen ar-
betarskyddsverket, anslag till arbetsmiljéinstitutet, 16nebidrag till arbets-
handikappade och anslag till stiftelsen Samhall. Jag tinkte siga ndgra ord
om dessa, men vill borja med att yrka bifall till hemstillan i utskottets betiin-
kande och avslag pi samtliga reservationer.

Lit mig borja med anslaget till arbetarskyddsverket. Anslaget ger mojlig-
het till att forstiirka verket med 50 nya tjénster. Detta passar viil in i socialde-
mokratins kamp for att skapa det goda arbetet. Arbetsmiljokommissionens
arbete, arbetslivsfonden och en forstarkning av arbetarskyddsverksamheten
kommer inom det snaraste att féljas av en ny proposition om skiirpningar i
arbetsmiljolagen och ytterligare atgiarder for en aktiv rehabilitering. Denna
offensiv visar pi den stora vikt som vi socialdemokrater liigger vid arbetet
for en biittre arbetsmiljé och for en aktiv rehabilitering. Héar verkar det som
om det finns en stor enighet i vart fall om behovet av forstirkning av arbetar-
skyddsverket, och detta gliader mig.

I moderaternas reservation 1 foreslas att hela kostnaden for arbetar-
skyddsverket skall finansieras med arbetarskyddsavgiften. Redan i proposi-
tion 1971:22 slogs fast att arbetarskyddsavgiften skulle innefatta etf visst bi-
drag till statens kostnader for arbetarskyddsverket m.m. Moderaterna tycks
mena att medelstilldelningen skulle variera arsvis i forhallande till influtna
avgifter. Detta maste vara olimpligt.

I reservation 4 foreslar Karl-Erik Persson att verket skall fa ytterligare
3 milj.kr. till flera tjanster for att utveckla ISA-systemet innu mer. Redan
i propositionen foreslas 2,5 nya miljoner for ADB-investeringar och, som
tidigare namnts, till ytterligare 50 yrkesinspektorer. Detta ér en ordentlig
och rejil satsning. Vinsterpartiets forslag om ytterligare medel ar dirfor just
nu onddigt.

Frigorna om arbetsmiljoinstitutets verksamhet och arbetslivsforskning-
ens organisation, som tas upp i reservationer till betinkandet, dterkommer i
samband med behandlingen av arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 16
och dirmed av proposition 1990/91:69. Jag tillstyrker nu bara regeringens
forslag om ett anslag pa drygt 4,6 miljoner for inkop av vetenskaplig appara-
tur.

I reservation 8 tar folkpartiet upp arbetsformedlingens uppfoljningsan-
svar for handikappade ungdomar. I denna reservation har miljopartiet in-
stimt. Detta ansvar aligger redan arbetsformedlingen, som hir gor ett fint
jobb. Bara i projektet Arbete at unga handikappade, som ocksé innefattar
samarbete mellan skola och arbetsformedling, har ca 5 000 ungdomar be-
rorts. Denna verksamhet blir nu permanent. AMS har ocksd visat att antalet
nybeviljade fortidspensioner for personer under 30 ar har minskat varje ar
sedan 1986. Arbetet med uppféljningsansvaret ar alltsd redan i full gang.

Centern har i motioner och i reservation 9 foreslagit en samhiillsekono-
misk studie av en arbetsgaranti for handikappade. Lit mig dn en ging erinra
om AMS tredrsuppfoljning av projektet Arbete at unga handikappade och
om alla de atgiirder som nu siitts in for en aktiv rehabilitering inkl. det kom-
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mande forslaget om arbetsmiljon och rehabilitering. Att nu gora ytterligare
studier kan inte vara nodviindigt, nir massor av insatser redan ar i gang.
Kersti Johansson sade for dvrigt att det redan finns massor med material.
Las oss anviinda det och nu ga till handling i stiillet for att fortsiitta utred-
ningsarbetet.

Lit mig sa ga over till frigan om l6nebidragen. I fjolirets kompletterings-
proposition behandlades fraigan om dvergang till flexibla l6nebidrag. Da ut-
Okades forsdksverksamheten med flexibla lonebidrag till att omfatta tolv
liin. Da varnade jag for konsekvenserna for kulturinstitutioner och allmiin-
nyttiga organisationer. Sonja Rembo, moderat, sade da: "Nu skall det fort-
siittas att utredas och donas. Det gar. Ni ér senfirdiga.™ Elver Jonsson sade:
"Jag kan inte forsta att regeringen och socialdemokratin inte ir beredda att
stitlla upp fullt ut. Det vill fyra av riksdagspartierna géra.”

Jag har tinkt mycket pa det hiir. Aven om jag har mycket svart att lita pa
borgerliga politiker sa tinkte jag: Vi skall kanske énda tro pa dem, i vart fall
i den hir fragan. Lat oss ta chansen!

Men sa kommer det - trots en mycket stark skrivning i majoritetstexten,
som for dvrigt dverensstimmer med propositionens text — en reservation dér
det siigs att om det uppstir odnskade effekter skall regeringen vidta erfor-
derliga atgirder. Detta skall, enligt reservationen, ges regeringen till kiinna.

Vad ir detta? Lat mig citera ur Allan Larssons vers fran den 13 mars i ar:
"Och sjilva objektiviteten sjunker i allt tyngre dvalor emedan det ér valar.”

Jag skall ocksa ta tva citat fran litteraturen, forst Peer Gynt:

"Jag protesterar infor hela virlden, men jag foljer med pa farden.”

Och var det inte Shakespeare som sade: "Sa gar beslutsamhetens friska hy
i eftertankens kranka blekhet 6ver.”?

Av detta spel har atminstone jag dragit en viktig slutsats: Lita inte pa bor-
gerliga politiker, i vart fall inte om det dr valir och man kan skriva arbetarré-
relsens regering pa nisan.

Miljopartiets representant tog upp risken for allménnyttiga organisationer
och kulturinstitutioner. Det nu foreliggande forslaget innebiir att taket hijs
till 100 %. Man kan alltsa ticka in lonekostnaden upp till 100 %. Det maste
Ju vara en forbittring och bor inte kunna ge anledning till oro.

I en annan reservation skriver moderaterna att kommunerna skall ta ett
allt storre ansvar for skyddat arbete. Har skall bara konstateras att modera-
terna i en rad fragor vill lyfta 6ver mer kostnader pa kommunerna. Modera-
terna ir, som vél ir, ensamma om detta forslag.

Niir det giller anslaget till strukturstddet for byggarbetsmarknaden eller
till Galaxen menar moderaterna att detta stod inte ir erforderligt. Jag berit-
tade om denna instillning for en representant for en av de stora byggforeta-
gen, som ocksa har en ledande roll i Galaxenverksamheten. Han sade da att
dessa moderater ir daligt forankrade i verkligheten och att Galaxen har varit
och éir en riktig satsning, som ér till gagn for savil byggindustrin som ett stort
antal byggnadsarbetare. Till moderaterna vill jag siga: Ta kontakt med era
viinner i SAF sa kommer de att leda er in pa ritta banor i den hir fragan.

[ reservationerna nr 18 och 19 gir tva av de tinkta nya regeringsparticrna
at var sitt hall. Moderaterna vill minska anslaget till sirskilda atgirder for
arbetshandikappade med 473 milj.kr., medan centern vill 6ka anslaget med



ytterligare 100 milj.kr. Man tar sig for pannan och frigar sig: Hur skall detta
sluta?

Sa over till Samhallsverksamheten. Jag ir verkligen stolt 6ver Samhall.
Detta iir en mycket fin verksamhet som jag tror iir en unik form i viirlden for
att ge meningsfullt arbete it arbetshandikappade. Genom Samhall har 6ver
35 000 personer ett arbete. Av dessa idr dver 30 000 arbetshandikappade. En
av de nyare formerna inom Samhall for att skapa jobb ir de inbyggda verk-
stiderna. Hir har utvecklingen gitt mycket snabbt. I dag finns det faktiskt
hela 70 inbyggda verkstiider i Samhall.

I en annan reservation vill moderater och folkpartister slopa regeln om att
det bor vara minst fem arbetstagare pa varje arbetsplats. Hir pagir redan
en forsoksverksamhet, men det ér viktigt att arbetstagarna far den goda ser-
vice och ledning som faktiskt bara Samhall kan ge. Dirfor bor man skynda
lingsamt niir det giller att indra antalet fem arbetstagare.

Niir det giller volymen inom och medelsanvisningen till Samhall vill jag
stilla nagora fragor. En ung grabb som hade fatt jobb pa Samhall tog kontakt
med mig. Han kiinde sig orolig, eftersom han hade hort fran moderat hall,
att om moderaterna vinner valet s kommer jobben pa Samhall att forbehdl-
las dem som ér allra svarast handikappade. Nu vill jag fraga Mona Saint Cyr
som representant for moderaterna: Ar detta riktigt? Vilka grupper ir det
som skall bort? Hur manga jobb blir det kvar i Samhall om ni skulle rika
vinna valet? Vilka handikappgrupper kommer att fa vara kvar i Samhall?

Jag vill ocksa stilla ett par fragor till folkpartiet och centern: Stiller ni

verkligen upp pa dessa moderata idéer? Mona Saint Cyr kan dementera att
det jag nyss refererade till ir moderaternas uppfattning, och ingen skulle di
bli gladare in jag. Men om si inte blir fallet vill jag friga om de moderata
tankarna stiimmer med era forslag 1 dag att oka antalet anstallda 1 Samhall
genom Okade anslag pa 50 resp. 100 milj.kr.? Nidr for resten inte eniga i den
frigan heller.

Herr talman! Vi socialdemokrater har genom arbetsmarknadsministern
tillsatt en utredning om Samhalls framtid. Samhall dr nu tio r. Man har fatt
dkade krav niir det giiller ekonomiska resultat. De sociala mélen bor grans-
kas. Overgang fran enbart produktion till serviceverksamhet ir en viktig del
av Samhalls utveckling. Vi vill dirfor ha svar pa en rad fragor: Hur stort kan
Samhall bli? Skall Samhall bli aktiebolag eller fortsitta som stiftelse? Ar
AMS propa om att man skall ta over anslaget till Samhall och sedan koper
arbetsplatser hos Samhall ndgonting att 6ver huvud taget fundera pa? Sam-
hall har dessutom fatt en ny arbetsuppgift, namligen att pa olika siitt med-
verka for att stodja den nya arbetslivsfonden med sitt rehabiliteringsarbete.
Denna utredning gors av den tidigare socialministern Sven Hulterstrém och
skall vara klar efter sommaren i ar. Forst direfter blir vi med och diskuterar
ytterligare anstillningar i Samhall.

Lat mig ta upp Charlotte Brantings pastiende om att det var tal om att
avskeda anstillda i Samhall. Detta ir minst sagt att handskas vardslost med
sanningen. Det dr inte tal om att fristilla nigra personer i Samhall. Det ar
fraga om hur manga ytterligare personer som man kan anstilla. Jag tycker
att Charlotte Branting skulle hilla sig for god for att pa de handikappades
vignar spekulera pa det siitt hon gjorde i talarstolen.
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Ibland maste man stanna upp for att konstatera om det man gor ar riktigt.
En annan viktig fraga ar hur Samhall som legotillverkare klarar lagkonjunk-
turen och att hilla alla sina anstallda fullt sysselsatta,

Herr talman! Lat mig sluta som jag borjade. Jag yrkar bifall till arbets-
marknadsutskottets hemstillan i betinkande nr 12 och avslag pa samtliga
motioner och reservationer.

Anf.58 LARS-OVE HAGBERG (v) replik:

Herr talman! Bo Nilsson funderade 6éver om vénsterpartiets foretridare
inte hade uttryckt sig tillriickligt tydligt tidigare. Bo Nilsson, som kanske inte
litar pa Lars Ulander och Mona Sahlin, talade i sin tur for sikerhets skull om
att socialdemokraterna visst stod for arbete it alla. Dirmed har vi kvitterat
varandras uttalanden.

Men det maste vara ett missforstand, Bo Nilsson, att jag skulle ha sagt att
arbetslivsfonden skulle vara galen pa nagot vis. Jag ville bara poingtera att
med en satsning pa 10— 15 miljarder for att dels férhindra att manniskor slas
ut, dels rehabilitera miinniskor, blir det fler mianniskor pa arbetsmarknaden.
Det kritver i sin tur fler jobb, Bo Nilsson. Jag ville pipeka att det kan vara
fraga om en kvalitativ forbattring som ar oerhort bra. Jag ér alltsd mycket
positiv till arbetslivsfonden och dess verksamhet. Den kan verkligen astad-
komma forbittringar. Men dd méste man ha en politik i ovrigt som ser till
att det finns arbetsuppgifter i samhallet som dr meningsfulla och samhills-
nyttiga.

Vira ambitioner vad galler satsningar pi ISA-systemet berordes ocksa. Vi
har viil hégre ambitioner pa arbetsmiljobomradet. Det far Bo Nilsson leva
med. Det har vi haft ganska linge. Pa det omradet har vi undan for undan
fatt ratt. Nu far vi se vad som kommer i arbetsmiljopropositionen, om det
blir nagra framsteg eller icke.

Viir inte frimmande for att det pa hela handikappomradet och i lonebi-
dragssystemet maste satsas oerhort mycket storre resurser ocksa framover,
om vi far en fortsatt hog arbetsloshet. Vi far se vad regeringen vill satsa pa
AMS. Fler minniskor kan komma i klim och behéva stod och hjilp. T dag
har vi inte fitt niigot besked fran regeringen, Bo Nilsson. Vi har fatt ett all-
miint besked om att man skall satsa pa aktiv arbetsmarknadspolitik. Vilken
ambitionsnivi denna skall ha vet vi inte dn. Vi vet inte heller till vilken grad
regeringen klimts at av marknadskrafterna. Bland dessa uttalades sé glatt i
hastas att regeringen hade édntligen forstatt. Nu hade vi samma spelregler
som man hade i Europa, och nu kunde arbetslosheten fa vara pd samma niva
hiir. Nu hade vi det likadant. Vi far se om regeringen ir s tuff som den ville
vara pi 80-talet och hiivdar sysselsittningen. Det aterstar att se i komplette-
ringspropositionen.

Anf.59 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till reservationerna 1, 3 och 28 till
arbetsmarknadsutskottets betiinkande 11. Det har tydligen inte gjorts tidi-
gare friin folkpartiet liberalernas sida.

Sedan vill jag svara Bo Nilsson att jag sjilvklart har fortroende for det
Elver Jonsson har sagt i debatten angiende sysselsittningen. Men socialde-



mokraterna kommer med s ménga konstiga pihopp, att det med den de-
battordning vi har inte ér siikert att man hinner svara pa allt. Diirav den in-
ledning mitt anforande hade. Jag vill ocksa piapeka att vi har gemensam de-
batt om betinkandena 11 och 12, si det kan sannerligen inte vara forbjudet
att ta upp en sa viktig sak som hur vi stiilller oss i kampen for sysselsiittningen.

Jag kommer sa till sysselsattningen for de handikappade. Som ett svar pa
var motion, med kravet pd att arbetsformedlingarna verkligen skulle ha ett
utokat ansvar for just de handikappade, hiinvisar Bo Nilsson till projektet
Arbete it unga handikappade. Projektet éir en uppfoljning av det ansvaret.
Det iir alldeles utmiirkt. Jag tog upp det i mitt anforande ocksa. Men proble-
met ar att fortfarande bara en tredjedel av de minniskor som ingér i det hir
projektet har fitt mojlighet till sysselsiittning. Det arbete som arbetsférmed-
lingarna gor i dag riicker alltsa inte, utan hiir behovs ett utékat, direkt riktat,
ansvar. Jag vill giirna ha besked av Bo Nilsson om hur han ser pa vart forslag
om att tvé tre arbetshandikappade skulle ha riitt att dela pa ett jobb.

I fraga om Samhall fick jag ett mycket miirkligt pahopp. Jag kan tala om
for Bo Nilsson att jag har ett underlag hir som kommer frin Samhall. Diir
siiger man mycket klart och tydligt att det ir beklagligt att Samhall just nu
tvingas minska antalet anstillda arbetshandikappade. Anstillningsstopp ri-
der sedan en tid vid flertalet av Samhalls foretag. Detta innebiir att Samhall
under budgetaret 1990/91 — det ar det har budgetiret — minskar antalet ar-
betstillfillen for handikappade med ungefir 1 000, frin att i juni 1990 ha haft
30 400 anstiillda. Det handlar om en klar minskning frin Samhalls sida. Det
ir darfor vi i folkpartiet liberalerna tycker att det ar sa angeliget att vi far
utdkningen med de ungefir 500 arbetstillfillena, for en kostnad pa 50
milj.kr. Vi tycker att det ar ynkligt att socialdemokraterna inte kan staiia upp
pa detta, i ett lige diir vi vet att arbetstillfillena for de handikappade ir oe-
hort utsatta och att det ér kolossalt svart for de handikappade att fi arbete.

Anf.60 MONA SAINT CYR (m) replik:

Herr talman! Bo Nilsson tillhér den typ av politiker som med forkirlek
agnar sig at fordelningspolitik. Han borde kinna till hur anslagen fordelas
och dven kunna lisa innantill hur vi i vissa reservationer har tagit bort medel
som vi lagt pi i andra. Jag behdver inte uppehiilla mig vid enstaka reservatio-
ner i det avseendet. Problemet kan bero pa att regeringen i det har samman-
hanget har en oerhort underlig och tillsnirklad budgetteknik. Dirfor ar det
svart att utlisa vad som verkligen star i propositionen.

Far man 75 % i statligt stéd till lonekostnader dr man sjilvklart fortjust i
den organisationsform som Galaxen har. Det ma ricka som kommentar till
det Bo Nilsson sade i det avseendet.

Jag kan konstatera att socialdemokraterna har varit oerhort saktfirdiga
med att genomféra den systemforindring som giller lénebidragen. Man
borde ha genomfort forindringen under en god konjunktur for att pa bista
maojliga sitt gynna de handikappade i deras forsok att komma ut pa arbets-
marknaden.

Att man inte haft tillriicklig beredskap infor det som hiinder pa kulturom-
radet dr faktiskt regeringens fel. Utskottet har tidigare uttalat och vi har i
reservationer framhéllit att man bor se 6ver detta, sa att man vet att nimnda
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effekter inte uppstar. Det kan knappast skyllas pa dem som tidigare har varit
reservanter i detta sammanhang och som nu har fatt socialdemokraterna
med sig.

Nir Bo Nilsson gar ut med sina varningar, tycker jag att han kunde inrikta
sig pd nagra andra omraden, t.ex. att varna sina egna for att ligga moms pa
fardtjinst for handikappade och ildre eller for att urholka basbeloppet med
6.5 %, som har skett pa tvii ar. Detta har drabbat fortidspensioniirer, folk-
pensioniirer och ATP-pensioniirer. Han kunde ocksi varna sina socialdemo-
kratiska kolleger for att fringéd principen for fortidspensionerna med anled-
ning av att man har tagit undan det dubbla pensionstillskottet. Han kunde
ocksi varna socialdemokraterna for att forsdka ta bort riitten till fria likeme-
del, vilket man har velat gora. Dessutom kan han passa pa att varna for nagot
som nu ar forestiende, nimligen att negativa forandringar ar pa viig att in-
foras nér det giller arbetsplatsanpassning och arbetshjilpmedel. Detta fir vi
snart ta stallning till hir i riksdagen.

Anf.61 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Nir det giller évergangen till det nya lonebidragssystemet
stir det i1 betinkandet att organisationernas verksamhet troligtvis inte kom-
mer att paverkas forrin det blir pensionsavgangar. Det betyder alltsi att det
blir en paverkan, dven om den inte sker forsta dagen. Den nya som kommer
har kanske en storre arbetsformaga eller ocksa far foretaget en handikappad
som har en mindre arbetsformaga. Da maste det till storre handikappanpass-
ning till arbetsplatsen. Kanske blir uppgifterna svara att utfora.

[ Kronobergs och Kopparbergs lin har man prévat flexibla [onebidrag.
Man kunde anstilla 30 % fler handikappade niir man hade en generellt ligre
lonebidragsnivi. Det ér intressant. Det dr alldeles utmiirkt om fler handi-
kappade far arbete. Men de allra siimst stillda, de méianniskor som det ér allra
svarast att anpassa, de som har oerhort svirt att komma ut péa arbetsmarkna-
den, de far det annu svirare. Det ir inte alls siikert att generella 16nebidrag
ger den forbittring man har framfort har.

Jag vet att Samhall nu har en hardare press pa sig én tidigare. Det hiander
t.o.m. att anstiillda far arbetsskador vid Samhall eller att de slas ut fran Sam-
hall. Vi menar att det ar allvarligt och att man maste se till att Samhall ar
den skyddade arbetsplats som varit avsikten. Om man satsar miljarder pa
arbetsmarknadsatgirder, kan man naturligtvis flytta 6ver en del av pengarna
till Samhall. Jag forutsiitter att sadant kan hianda. Det dr nagonting som man
miste se Gver, sa att det sker pa rittt sitt och s att atgirderna satts in dar de
biist behovs.

Ant. 62 KERSTI JOHANSSON (c¢) replik:

Herr talman! Bo Nilsson ger rosor at Samhall och det gor jag ocksa. Att
over 30 000 arbetshandikappade har sin sysselsiittning inom Samhall &r
mycket positivt. Mot bakgrund av den negativa utveckling som vi har pi ar-
betsmarknaden i dag, @r det enligt vir mening ytterst angelaget att antalet
arbetstillféllen for arbetshandikappade inom Samhall dtminstone inte mins-
kas, utan att det kan bibehillas pd ofériindrad niva och helst ocksi 6kas.
Men det ér inte mojligt i dag. Vi horde av Charlotte Branting att 1 000 ar-



betstillfillen kommer att férsvinna. Jag har uppgifter om ett dnnu hogre an-
tal. Detta kan vil inte Bo Nilsson vara till freds med.

Om jag inte ér fel underrittad sitter Bo Nilsson i Samhalls styrelse. Jag
tycker att Bo Nilsson borde ha ett stort intresse av att behdlla denna verk-
samhet i oforindrat skick. Det hade inte varit svirt att gbra det, om socialde-
mokraterna i utskottet hade anslutit sig till centerns forslag om att ansla yt-
terligare 100 milj.kr. till Samhall. Da hade man kunnat behalla dessa arbets-
tillfallen.

Det ar mycket oro ute i landet. Ocksa i mitt lin, i en kommun, har man
sagt att man skall ligga ner verksamheten. Det ar en verkstadsindustri. Nu
pagar visserligen forhandlingar med nagra foretag i bygden om inbyggda en-
heter for att anpassa de arbetshandikappade, men ingenting ir dnnu klart.
Det blir viildigt svart att placera om en del av de anstéllda — det vet jag.

Totalt skall 80 000 timmar bort fran verkstadssidan bara i mitt lin. Dessa
timmar skall omfordelas till i forsta hand service och tjinster, med bl.a. kom-
munerna som kopare. Fragan ar om foretagen och kommunerna har bittre
forutsiittningar att ta hand om och erbjuda jobb at de arbetshandikappade i
den allminna lagkonjunktur som vi nu befinner oss i. Jag tycker att det ar
mycket olyckligt att inte Samhall far detta tillskott som vi foreslar for att
kunna behalla sina anstéllda.

Jag vill stiilla en fréga till Bo Nilsson. Hir har det talats om komplette-
ringspropositionen. Kommer dir att foreslds en forstarkning av Samhall?

Jag skulle ocksa vilja siiga nagra ord om den samhiillsekonomiska studie
som jag talade om tidigare. Dir siiger Bo Nilsson att det dr sd mycket som
pagar pi manga hall att det inte ar nddvindigt med studien. Sedan bérjar Bo
Nilsson argumentera mot mig med att det finns gott om material. Da kan det
vill inte vara sa vansinnigt betungande att gora denna studie. Da borde det
ga snabbt. Det vore virdefullt och nyttigt att fa den gjord, likasa att den gors
under parlamentarisk medverkan. Da skulle det bli littare att siitta in offen-
siva atgirder.

Anf.63 BO NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall forsoka att hinna med att siga nagra ord till er alla.
Lat mig borja med Lars-Ove Hagberg.

Det glider mig att Lars-Ove Hagberg numera ir positiv till arbetslivsfon-
den. Nir den genomfordes var det si s dir. Jag tror att det blir likadant med
viinsterpartiet som med folkpartiet och moderaterna, att bara man later den
verka en tid till s& tycker ni alla att den ér bra och énskade att ni hade varit
for den nir den genomfordes.

Sedan pastir Lars-Ove Hagberg att han inte far nigra besked. Som arbets-
marknadsministern redan har sagt kommer kompletteringspropositionen
om 14 dagar, och dir lamnar vi si méinga besked som vi dver huvud taget
kan. Det skulle vara fel av mig att hir i dag tala om vad som kommer att st
i en proposition som kommer om 14 dagar.

Jag hiller med Charlotte Branting om det hon sade om arbete at unga ar-
betshandikappade. Det ricker inte med ett projekt, utan det kriivs mycket
mer. Arbetsformedlingarna har ocksa fatt i uppdrag att se 6ver fragan och
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arbeta med den. Men det ir bara sa att arbetet med unga handikappade nu-
mera ir inordnat i den vardagliga verksamheten pa arbetsformedlingarna.

Sedan fragade Charlotte Branting vad jag tycker om idén att tva eller tre
delar pa ett jobb. Jag ar sjilvfallet positiv till det. Jag kan inte se nagonting
som hindrar att idén genomférs redan nu.

Charlotte Branting dndrade sig i fraga om Sambhall, och det glider mig.
Det var nu iate alls tal om att fristiilla nagra personer. Jag tycker att det ir
viktigt att vi handskas ritt med sanningen i dessa viktiga fragor for inte minst
handikappade. Det var alltsd ett bra besked jag fick av Charlotte Branting.

Jag vill tacka Mona Saint Cyr for omdémet att jag tillhor de politiker som
ar for en rattvis fordelning. Jag tycker att det var ett bra betyg. Sadana far
man inte s ofta frin det hillet.

Mona Saint Cyr svarade inte pa min fraga angdende Samhall. Jag hade
inte viintat mig det heller, men jag vill ha ett svar. Nu vidjar jag till Mona
Saint Cyr: Svara mig pa fragan hur ni talar om for de handikappade att det
bara iir de svirast handikappade som kan fa jobb och att vissa grupper skall
bort. Dessa fragor stillde jag i mitt forsta inligg. Jag tycker att det kunde
vara bra, inte minst diarfor att tinkta regeringskolleger far besked var ni star
i denna fraga och kan tala om att de inte star bakom ett sidant forslag som
ni kanske har lagt fram. Jag vill ha besked, och nir jag nu vadjar kan jag vil
fa ett svar av Mona Saint Cyr.

Jag dr mycket stolt, Kersti Johansson, dver att vara suppleant i Samhalls
styrelse. Jag tycker att Samhalls verksamhet édr enormt fin. Vi har alla skiil
att vara stolta. Jag tror att Samhalls verksamhet ar unik i varlden. Men det
ma vara en ritt for oss att nu se dver verksamheten for att forsikra oss om
att vi gdr riitt nir vi nu gar vidare och utvecklar Samhall. Det rér sig om nagra
manader. Jag tycker att det finns skél att gira en utredning.

Anf.64 LARS-OVE HAGBERG (v) replik:

Herr talman! Det dr inte bara numera, Bo Nilsson, som det dr positivt med
arbetslivsfonden. Det har det varit hela tiden. Men nér regeringen skulle
toka till och héja momsen fér ndgot ar sedan, blev det en forhandlingsuppgo-
relse mellan centern och socialdemokratin. Vi kunde lika girna ha gatt in da
och stott arbetslivsfondens verksamhet. Det vill jag beliigga, men samtidigt
vill jag papeka att for att vi skall lyckas att forhindra utslagningen kriivs det
flera arbetsuppgifter. Da maste man siitta in atgarder som breddar arbets-
marknaden viildeligen. Da maste man ta till arbetstidsférkortning och en rad
andra atgarder for att se till att niaringslivet breddas i det hiir landet och att
foretagen ér kvar i Sverige och inte bara konkurrerar med laga l6ner, nigot
som regeringens politik tydligen for nirvarande gar ut pa. Fornyelsen dir-
vidlag dr ganska langt borta.

Det blev alltséd inget besked fran regeringen om AMS-dtgirder. Det lar vil
dréja litet mer én 14 dagar innan vi far besked. Men det kanske dr si att man
inte vet ndgonting dn i regeringen. Jag hade hoppats pa ett uttalande om en
klar ambitionsniva. Den ar fortfarande ganska suddig och mycket ar ifraga-
satt sedan hostens spektakel med riintekrisen och sjukforsikringsforsim-
ringen. Jag tror inte det dr sa manga som riktigt litar pa regeringens "helhjér-
tade” ambition i arbetsléshetsbekdmpningen. Jag hoppas verkligen att rege-



ringen har kommit 6ver sitt problem fran i héstas och fore jul och verkligen
tar till vara alla méjligheter att bekiimpa arbetslosheten. Annars skulle det
vara en katastrof.

Anf.65 MONA SAINT CYR (m) replik:

Herr talman! Lat mig forst saga till Bo Nilsson att jag visserligen talade
om en fordelning, men inte om en rittvis fordelning. Det var inte det jag
tillskrev Bo Nilsson.

Bo Nilsson efterlyser besked angaende Samhall. Jag hann faktiskt tyvirr
inte med det i forsta omgingen. Men jag kan siga att jag tycker att Bo Nils-
son verkar litet grilsjuk nér han talar om detta. Bo Nilsson fragade vilka som
skulle fa vara kvar och vilka som inte skulle fa det, osv. Detta ar ett typiskt
exempel pa overtro pa vad vi politiker kan gora och inte kan gora. Skall Bo
Nilsson och jag tala om att de och de skall fa vara diir och att de och de inte
skall fa vara dir? Det ér inte vért jobb, utan vi skall fatta 6vergripande prin-
cipiella beslut som mojliggor en verksamhet som ir bade viktig och angela-
gen. Det galler alltsa att skaffa arbete at de svarast handikappade, som beho-
ver inom Samhall fa tillgdng till de kvalificerade resurser som vi har forsett
Samhall med, dvs. handikapputrustning, handikapphjilpmedel och arbets-
ledning. Det ar vad det handlar om — ingenting annat.

Jag forstar inte heller varfor Bo Nilsson fragar om detta just nu. Har vien
reservation i det hiir avseendet som Bo Nilsson har hiingt upp sig pa? Jag har
uppfattat det si att vi bada star bakom majoritetsskrivningen. Vi har bara
sagt att vi med spinning avvaktar den utredning som Bo Nilsson skrét dver.
Da kan vi ta stiallning till Samhalls framtida roll och organisation. Da kan vi
diskutera frigan pa nytt. Nagonting annat har vi inte sagt i sammanhanget.

Anf.66 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Bo Nilsson siiger att han ér stolt over Samhall. Det tycker
jag att han har anledning att vara. Det ar ocksa vi i folkpartiet, for det var
Rolf Wirtén som en gang lade fram propositionen om Samhall. Vi tycker att
Sambhall bedriver en viildigt bra verksamhet, men jag tycker att Bo Nilsson
visar sin stolthet pa litet konstigt siitt. Som styrelsemedlem i Samhall agerar
han inte pa ett siitt som gor att Samhall verkligen kan behilla sina anstiillda.
I stillet tvingas man, som jag papekade tidigare, dra ner 1 000 arbetstillfal-
len. Vi fran folkpartiet liberalerna tycker alltsa att det ar angeliget att fora
en helt annan politik som gor att Samhall kan utdka sin verksamhet med 500
nya arbetstillfillen i stiallet for att behdva minska. Om Bo Nilsson arbetade
pa det siittet, hade han anledning att vara stolt ocksa dver sitt eget arbete i
Sambhall.

Inbyggda verkstiider skall inte ses som niagon motsats till Ionebidrag. Det
ar viktigt att ocksa de sma foretagarna kan fa mojlighet att ha inbyggda verk-
stiider. Jag ir overtygad om att man skulle kunna ta sitt sociala ansvar och
att det skulle fungera alldeles utmirkt bra dven om man bara har néagra fa
anstéllda.

Det ir alldeles klart att vi frin folkpartiet tycker att det dr bra att vi nu
antligen far dessa flexibla 16nebidrag, men vi tycker att det ir beklagligt att
man friin regeringens sida inte kan leva upp till riksdagsbeslutet fran forra
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aret, som innebar att vi skulle fa en ordentlig konsekvensanalys av hur bi-
dragsomliiggningen skulle te sig for de berdérda verksamheterna. Dirfor
tycker vi att det ir angeliiget att regeringen nu verkligen ges till kiitnna vad
viiarbetsmarknadsutskottet och dven kulturutskottet har sagt i denna fraga.
Slutligen: Det skulle vara bra om vi kunde fa besked fran Bo Nilsson om
hur det blir med arbetshjilpmedel for de arbetshandikappade. Kommer det
en propositiun nu, som vi kan ta stillning till i var? Det ir nu som de arbets-
handikappade behéver dessa arbetshjilpmedel, inte nigon ging lingre
fram. Likasa ir det nu som Samhall behover extra stod for att kunna anstilla
fler, inte nan gang i framtiden. Det éir nu som detta behovs, Bo Nilsson.

Anf. 67 BO NILSSON (s) replik:

Herr talman! Forst till Lars-Ove Hagberg: Det glider mig att Lars-Ove
Hagberg tycker att arbetslivsfonden ér bra. Jag noterar detta. Lars-Ove
Hagberg efterlyste en klar ambitionsniva pa det hir omridet. Den kommer
att anges i kompletteringspropositionen, sa andas lugnt. Vart parti har tagit
ansvar for sysselsittningen si lange som vi har funnits till, och det ansvaret
kommer vi ocksa att ta i framtiden. Det lovar jag, Lars-Ove Hagberg.

Till Mona Saint Cyr: Jag fick som vintat inget svar. Men en sak kan jag
siiga till Mona Saint Cyr nir hon talar om politiker som skall bestimma all-
ting eller ingenting. Utan politiker och politiska beslut hade Samhall inte
funnits. Dirfor behovs politiker som éir beredda att fatta sidana beslut, och
det har vi i vart parti, som jag sade, alltid varit beredda att gora.

Slutligen till Charlotte Branting: Jag tycker just nu att det finns skiil att
viirna om dem som redan ar anstillda i Samhall. Vi haller pa att utreda hur
det blir i framtiden. Det tar atta nio manader. Efter sommaren dr vi beredda
att diskutera hur Samhall skall se ut och utvecklas. Jag tycker att det finns
rimliga skil att ibland stanna upp och utreda for att sedan ga vidare. Det ér
vad vi haller pa med just nu.

Allra sist om arbetshjilpmedel: Propositionen om sadana liggs fram i dag.

Tredje vice talmannen anmilde att Mona Saint Cyr anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att hon inte dgde riatt till ytterligare replik.

Anf.68 SYLVIA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag vill ta upp den del av arbetsmarknadsutskottets betin-
kande nr 12 som behandlar de statliga lonebidragen, och jag gor det med
utgangspunkt i kulturutskottets yttrande till arbetsmarknadsutskottet. Det
dr ett enigt yttrande.

Lénebidragssystemet har alltid haft en dubbel funktion: dels har det fun-
gerat som ett stod for personer som eljest riskerat att bli arbetslosa, dels har
det forstirkt vissa arbetsgivares resurser — sirskilt myndigheters, institutio-
ners och organisationers. Vi har valt att betala ut lIonebidrag i stillet for att
forstirka bl.a. museernas och arkivens generella anslag. Vi har gjort det diir-
for att det hiir handlar om arbetsgivare, som har kunnat erbjuda en rad ar-
betsuppgifter som har varit mycket limpliga for l1onebidragsanstillda. Pa det
sittet ar det har omradet bade arbetsmarknadspolitiskt och kulturpolitiskt.

Detta ir, herr talman, nigot som alla har varit fullt pa det klara med. Li-



kasa har vi alla vetat att bygget vilat pa osiker grund, osiker for de personer
som har behdévt stédet men dnnu osiikrare for de institutioner och organisa-
tioner, som blivit beroende av en arbetskraft som avlonats av annan och dir
anslaget till deras loner avgjorts av annan.

Grunden éir alltsa briicklig, och det gir inte att riva i den grunden utan att
hela bygget hotar att rasa.

Det hir dr vad ett enigt kulturutskott forsokt formedla till arbetsmark-
nadsutskottet, som dess viirre inte velat ta emot denna kunskap. Vi ansag
oss ha anledning att tro att man skulle gora det, eftersom arbetsmarknadsut-
skottet tidigare om aren visat stor forstaelse for de problem som arkiv- och
museivirlden skulle komma att stillas infor, om riksdagen forindrade lone-
bidragssystemet. Det var ockséd dirfor kravet pa en konsekvensanalys kom
till.

Fran kulturutskottets sida har vi inte uttalat oss om huruvida systemet
skall fordndras eller ej, men jag tror inte att det finns nagon som ir helt avvi-
sande till en forindring - inte ens bland dem for vilka stora ekonomiska pro-
blem hotar. Det ir tillvigagangssittet som ifragasitts.

Jag skulle vilja har citera nagra rader ur en skrivelse fran Naturhistoriska
riksmuseet till arbetsmarknadsutskottet. De lyder sd hir: "Det synsitt pa 16-
nebidragstjanster som framfors i arets budgetproposition ar pa manga sitt
riktigt. Det ar den arbetssdkandes behov och forutsittningar som skall vara
utgangspunkten och inte i forsta hand arbetsgivarens ekonomiska majlighe-
ter. Men nu rakar det finnas sektorer i samhillet som inte kan leva upp till
de krav som forslaget om flexibla l6nebidrag innebiir. Museer och arkiv har
inga marginaler att ta av — vara lonemedel pa t.ex. Riksmuseet dr entydigt
faststillda i riksdagsbeslut.™

Principiellt finns det alltsd ingen anledning att vara motstandare till en
overgang till mer flexibla l6nebidrag. Forindringen maste dock ske med
storsta varsamhet. I forindringsarbetet maste man ha hela verklighetsbilden
klar for sig — annars kan, som kulturutskottet siiger i sitt yttrande, "forind-
ringar inom en sektor far negativa konsekvenser for en annan”™.

Vi hade velat fa konsekvenserna av en forindring for vissa arbetsgivare
inom kultursektorn belysta, sa att atgarder skulle kunna foreslas for att und-
vika de negativa foljderna av en forindring.

Nir det giller tidpunkten for inforande av flexibla l16nebidrag anser kul-
turutskottet att Oovergingsregler bor inforas, som innebir att det inte sker
nagon forindring for personer som vid ikrafttradandet ir anstillda vid kul-
turinstitutioner som har den hogre bidragsnivan. Inte heller detta krav anser
sig arbetsmarknadsutskottet kunna tillmotesga till fullo. Man kan fraga sig
varfor. I det stora hela handlar det om ganska fa personer.

Herr talman! Vi hade fran kulturutskottets sida hoppats pa att vi tillsam-
mans skulle ha kunnat ta oss an dven vart gemensamma uppdrag, som &r att
se till att bl.a. vira arkiv och museer har en sadan ekonomisk situation att
de kan skota sina viktiga arbetsuppgifter, oavsett om vi har hog arbetsloshet
eller ej i landet. Vi tycker att det ir en rimlig begéran.

Tyvirr far vi konstatera att Kultursverige nu far forlita sig pa att rege-
ringen i efterhand vidtar erforderliga atgirder, om oonskade effekter upp-
star pa grund av inférandet av flexibla lonebidrag. Visst hade det varit bittre
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om vi hade fatt vara med och forebygga dessa effekter. Lonebidragssystemet
ir ett arbetsmarknadspolitiskt instrument, men vi kan for den skull inte
bortse fran dess kulturpolitiska betydelse.

Slutligen skulle jag vilja siga att det ar en forsvinnande liten skillnad mel-
lan majoritetsskrivningen och reservanternas skrivning. I praktiken kan jag
inte se nigon skillnad alls. Déarfor tycker jag att det inte riicker med ett till-
kiinnagivande nér detta dr vad man skall tillkinnage.

Sist och slutligen skulle jag vilja siga att riksdagens ledamoter kan vara
sitkra pa att vi kommer att fortsitta att forse arbetsmarknadsutskottet med
savil information som argument, sa att man slutligen till fullo inser vad det
hiir handlar om.

I detta anforande instamde Stina Eliasson (c), Leo Persson (s), Ingrid
Sundberg (m), Ingegerd Sahlstrém (s) och Maja Béckstrom (s).

Anf.69 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Det ar visentliga ting som Sylvia Pettersson hade att séga.
Arbetsmarknadsutskottet har tagit all hiinsyn till vad kulturutskottet har an-
fort i sitt yttrande till arbetsmarknadsutskottet. Jag vill girna framhalla att
arbetsmarknadsutskottet redan forra aret i sitt betinkande i samma fraga
gav regeringen i uppdrag att infor riksdagen rapportera den utvardering som
AMS och statskontoret tillsammans skulle gora av det flexibla lonebidragets
effekter for just kultursektorn. Till skillnad fran vad Sylvia Pettersson sager
har vi till fullo insett att det kan bli problem. Det ir niimligen sé att det flexi-
bla l16nebidraget i sin nuvarande form pé ett anmiirkningsvirt sitt, skulle jag
vilja siga, har anvénts for att finansiera reguljir verksamhet inom bl.a. kul-
turomradet.

Riksdagen har fattat ett principbeslut som innebiir att arbetsmarknadspo-
litiska medel inte skall anviindas till reguljira verksamheter. Det ir ett beslut
som vi enhilligt har stillt oss bakom, och som hela riksdagen alltsa har ac-
cepterat. Jag tycker att det ar helt riktigt, och man skall veta vad var sak
kostar. Men sjalvfallet innebar detta att det kan bli problem inom kultursek-
torn. Nu tror jag i och for sig att skrivningarna i utskottsbetinkandet om
varsamhet, successiv Overgang, m.m. innebir att det inte blir sa svara effek-
ter som man pd méanga hall har befarat. Men regeringen méste uppmirk-
samma detta och aterkomma till riksdagen. Det ar en sjialvklarhet for oss i
arbetsmarknadsutskottet. Det ir dirfor som vi reservanter har velat stryka
under detta ytterligare och ge regeringen detta till kinna.

Anf.70 SYLVIA PETTERSSON (s):

Herr talman! Vi ar helt dverens om att 1onebidrag inte skall ges till reguljir
verksamhet. Det sade jag ocksé i mitt anférande. Det ér inte pa det planet
problemet nu ligger. Men den konsekvensanalys som vi bada talar om och
som jag dr mycket vil medveten om att riksdagen forra dret bestillde har ju
inte blivit gjord. Vi vill dirfor stilla krav pa att den blir gjord. Det ir ocksa
bl.a. det som kulturutskottets yttrande gir ut pa.

Att jag anser att det egentligen inte ir nagon idé att stilla mig bakom den
borgerliga reservationen i detta betinkande hinger samman med att jag an-



ser att det inte racker med att ge regeringen detta till kinna. Man maste ju
ocksa ta reda pd vad det dr man ger regeringen till kiinna. Nir jag har gjort
det tycker jag inte att ett tillkannagivande ir till fyllest pa nagot siitt.

Anf.71 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Det senaste som Sylvia Pettersson sade gor att jag inte riktigt
forstar varfor hon 6ver huvud taget deltog i den hiir debatten, om hon nu var
nijd med utskottsmajoritetens skrivning. Hennes inligg lit onekligen som
om hon pistod att vi i arbetsmarknadsutskottet inte visste vad vi sysslade
med. Jag vill markera att vi i arbetsmarknadsutskottet har vetat mycket viil
vad vi har sysslat med. Vi som sitter i arbetsmarknadsutskottet har haft tita
kontakter med vira resp. foretridare i kulturutskottet.

Mona Sahlin sitter i kammaren. Jag tycker att vi skall uppdra at henne —
det kan Sylvia Pettersson hjilpa mig med — att ta med sig detta budskap till
den ovriga regeringen, och framfor allt till sin regeringskollega som har an-
svaret for kulturpolitiken, att riksdagen forviintar sig en utviirdering och att
regeringen liagger fram ett forslag.

Anf.72 SYLVIA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag stiller mig géarna bakom den uppmaningen. Den har jag
tidigare framfort i samband med en interpellationsdebatt.

Dessutom vill jag siiga till Sonja Rembo att om man i arbetsmarknadsut-
skottet verkligen har varit medveten om vad man har gjort tycker jag att re-
sultatet dr ganska magert.

Anf.73 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Antingen accepterar Sylvia Pettersson de principer som riks-
dagen har antagit, eller ocksa accepterar hon dem inte. Det flexibla lonebi-
draget ger de handikappade mycket goda mojligheter till arbete inom den
reguljira sektorn. Det ir arbetsmarknadsutskottets uppgift. Jag tycker att
Sylvia Pettersson skall tacka och ta emot att vii arbetsmarknadsutskottet har
uppmirksammat nagot som egentligen ligger vid sidan av vart verksamhets-
omrade, nimligen de problem som detta eventuellt kan dstadkomma for kul-
tursektorn, dvs. att vi for en gangs skull har lyckats att arbeta ver utskotts-
granserna. Sitt inte och var sur utan hjalp nu till att fa en ordentlig l6sning
pa detta problem!

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgdorande utrikesutskottets betankande 1990/91:UU14 samt
arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1990/91:AU11 och AU12.

Utrikesutskottets betiankande UU14

Mom. 10 (6kade medel for information i Sverige om Europafragorna)
Utskottets hemstillan bifolls med 270 réster mot 35 for reservation 2 av

Bengt Hurtig och Inger Schorling.
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Maom. 12 (stod for samarbete med Baltikum och Central- och Osteuropa)
Utskottets hemstillan bifolls med 244 roster mot 55 for reservation 3 av
Pir Granstedt m.fl. 4 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 23 (atgirder for att 6ka jamstilldheten mellan konen inom FN)
Utskottets hemstillan bifolls med 281 roster mot 20 for reservation 4 av
Inger Schorling.

Mom. 40 (efter F 3-anslagets storlek)

Forst bitraddes reservation 7 av Piar Granstedt och Birgitta Hambraeus
med 39 rister mot 33 for reservation 8 av Bengt Hurtig och Inger Schorling.
231 ledamdter avstod fran att résta.

Harefter bitriiddes reservation 7 av Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus
med 65 roster mot 58 for reservation 6 av Margaretha af Ugglas m.fl. 183
ledamoter avstod fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstillan med 175 roster mot 68 for reserva-
tion 7 av Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus. 63 ledamdéter avstod frin
att rosta.

Mom. 41 (fordelningen av medlen under anslaget F 3)
Utskottets hemstillan bifélls med 268 roster mot 33 for reservation 9 av
Bengt Hurtig och Inger Schorling. 3 ledamdéter avstod fran att rosta.

Maom. 42 (bidrag till bestimda organisationer fran anslaget F 3)
Utskottets hemstillan bifolls med 272 roster mot 34 for reservation 10 av
Bengt Hurtig och Inger Schorling.

Mom. 43 (bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut,
SIPRI)

Utskottets hemstillan bifolls med 270 rister mot 34 for reservation 11 av
Bengt Hurtig och Inger Schorling.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AUIL
Mom. I (forutsiittningar for arbetsmarknadspolitiken)
Forst bitraddes reservation 1 av Elver Jonsson m.fl. med 150 roster mot 19
for reservation 2 av Karl-Erik Persson. 136 ledamaéter avstod fran att rosta.
Hiirefter bifolls utskottets hemstillan med 158 roster mot 148 for reserva-
tion 1 av Elver Jonsson m.fl.

Mom. 2 (arbetsmarknadspolitikens inriktning)
Forst bitriiddes reservation 3 av Elver Jonsson m.fl. med 136 réster mot 18
for reservation 4 av Karl-Erik Persson. 151 ledaméter avstod frin att rosta.
Hiirefter biflls utskottets hemstillan med 159 réster mot 132 for reserva-
tion 3 av Elver Jonsson m.fl. 14 ledaméter avstod fran att rosta.



Mom. 3 (finansieringsprinciper)
Forst bitriiddes reservation 6 av Sonja Rembo m.fl. med 60 réster mot 37
for reservation 7 av Kersti Johansson, 206 ledaméter avstod fran att rosta.
Hiirefter bifolls utskottets hemstillan med 210 réster mot 59 for reserva-
tion 6 av Sonja Rembo m.fl. 37 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 10 (allmiin arbetstidsforkortning m.m.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 270 roster mot 16 for reservation 10 av
Anna Horn af Rantzien. 18 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 27 (lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 26 av Karl-Erik
Persson — bifalls med acklamation.

Mom. 30 (utredning om en allmén arbetsloshetsforsikring)
Utskottets hemstillan bifolls med 157 roster mot 147 for reservation 28 av
Elver Jonsson m.fl,

Mom. 33 (aldersgrinsen for KAS)
Utskottets hemstillan bifélls med 269 roster mot 35 for reservation 31 av
Karl-Erik Persson och Anna Horn av Rantzien.

()w‘fgu maoment
Utskottets hemstilllan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU12
Mom. 5 (anslag till arbetarskyddsverket)

Utskottets hemstiillan bifolls med 281 roster mot 19 for reservation 4 av
Karl-Erik Persson. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 9 (arbetsformedlingens uppfoljningsansvar for handikappade skol-
ungdomar)

Utskottets hemstiilllan — som stiilldes mot reservation 8 av Elver Jonsson
m.fl. = bifolls med acklamation.

Mom. 10 (samhiillsekonomisk studie av en arbetsgaranti for handikappade)
Utskottets hemstiillan bifolls med 250 réster mot 53 for reservation 9 av
Kersti Johansson m.fl.

Mom. 11 (handikappanpassning pa arbetsplatserna)
Utskottets hemstillan bifolls med 288 roster mot 17 for reservation 10 av
Anna Horn av Rantzien.

Mom. 18 (inforande av flexibla lI6nebidrag)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot utskottets hemstillan med den
indring diri som foranleddes av bifall till motion A261 av Marianne Sa-
muelsson — bifolls med acklamation.
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Mom. 19 (tillkinnagivande om kulturinstitutionernas och de allméannyttiga
organisationernas problem)

Utskottets hemstiillan bifolls med 154 roster mot 147 for reservation 12 av
Elver Jonsson m.fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 26 (strukturstidet for byggarbetsmarknaden)
Utskottets hemstillan bifélls med 244 roster mot 58 for reservation 17 av
Sonja Rembo m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 27 (anslag till sirskilda atgéirder for arbetshandikappade)
Utskottets hemstiillan bifolls med 257 roster mot 38 for reservation 19 av

Kersti Johansson och Kjell Ericsson. 8 ledaméter avstod frin att rosta.
(forts. s. 106)

Pa grund av fel pi voteringsanliggningen medgav kammaren, pa forslag
av tredje vice talmannen, att voteringen om arbetsmarknadsutskottets be-
tinkande AUI2 skulle slutforas efter behandlingen av arbetsmarknadsut-
skottets betinkande AUI16.

8§ Arbetslivsforskningens organisation m.m.

Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betinkande

1990/91: AU16  Arbetslivsforskningens  organisation m.m.  (prop.
1990/91:69).

Anf.74 ERIK HOLMKVIST (m):

Herr talman! Den svenska arbetslivsforskningen som i fast och mer orga-
niserad form pagatt sedan andra vérldskrigets slut, har med tiden kommit att
framstd som allt mindre effektiv. Det iir en verksamhet diir resurserna inte
tagits till vara pa biista siitt.

Ett bevis pa detta dr de manga utredningar som gjorts for att soka komma
till riitta med problemen. Den senaste utredningen gjordes s sent som 1989
och resulterade i betiinkandet SOU 1990:54. Den kritik som dar lamnades
var genomgaende kraftfull, och utredaren konstaterade att arbetslivscent-
rum brottades med grundliggande svarigheter alltsedan dess tillkomst.

Ett bevis pa hur lagt fortroendet varit for arbetslivscentrums verksamhet
ar att nagon egentlig extern finansiering av forskning inte forekommer och
inte forekommit under arbetslivscentrums tid som centrum for arbetslivs-
forskning i vart land. Allmiint anses arbetslivscentrum sakna nddvindig
kompetens i sin verksamhet.

Ett flertal remissinstanser har stillt sig bakom vart forslag om en nédviin-
dig omorganisation. Vi kriver att den virdefulla och nodvindiga forsk-
ningen kring arbetsmiljé, arbetsskador och arbetslivsfrigor i allménhet skall
liggas ut pa universitet och hogskolor som har kompetens pa omradet. De
remissinstanser som hivdat nédvindigheten av att flytta ut forskningen ér:
Tekniska hogskolan, samhillsvetenskapliga fakulteten vid Stockhoms uni-
versitet samt Kungliga vetenskapsakademien.



Vi har tagit fast pa den berattigade kritik som riktats mot arbetslivscent-
rum under dren som gitt och anser att en radikal forindring behover genom-
foras for att nd de resultat som behovs i denna sé viktiga friaga.

Moderata samlingspartiet anser saledes i reservation nr 2, att arbetslivs-
centrum skall avvecklas och att de resurser som i dag stills till arbetslivscent-
rums forfogande skall fordelas pa de hogskolor och universitet som har kom-
petens pa omradet. Jag yrkar bifall till reservation nr 2 till detta betdnkande.

Moderata samlingspartiet har i ett sirskilt yttrande fogat till detta betin-
kande sirskilt pekat pa viirdet av att det kunnande och den kompetens som
finns i vart land i fraga om kvinnoforskning tas till vara vid den omorganisa-
tion vi foreslir.

Regeringen foreslar aven i propositionen att sirskilda medel for utbild-
ning och information om MBL skall kunna anvindas i en vidgad verksamhet
géllande bl.a. inflytandefragor, jamstilldhet samt "lirande™ i arbetet. Dess-
utom skall medlen i fortséttningen kunna anviindas for forsoksverksamhet
av skilda slag. Detta avstyrker vi. Vi anser att det skall avila parterna pa ar-
betsmarknaden att sjilva sta for och med egna medel bekosta utbildning och
information om MBL. Den finansiering som skett och fortfarande sker via
arbetsmiljéfonden och som giller information och utbildning inom MBL-
omradet, skall upphora. Jag yrkar dérfor bifall dven till reservation nr 7 till
detta betinkande.

Anf.75 KIELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Efter att ha lyssnat pa Erik Holmkvist kan man siga att det
som sigas skall ir alla redan sagt. Men det finns trots allt en liten skillnad
mellan reservationerna 2 och 3.

Folkpartiet liberalerna har den uppfattningen, precis som moderaterna,
att denna forskning skall éverforas till hogskolan och universitetet. Men vi
menar att den bor bedrivas inom en sjilvstindig institution. Detta ir den
enda fordndringen i forhallande till det som Erik Holmkvist sade. Mot bak-
grund av detta kan jag, for att inte forlinga debatten, instamma i allt han
sade. Jag yrkar bifall till reservationerna 3 och 7.

Anf.76 GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Den hir propositionen behandlar, som centern ser det, en
viktig och angeligen fraga med stor betydelse for Sveriges framtid. Stora for-
andringar sker och kommer att ske i arbetslivet och arbetsmiljon den niir-
maste tiden. Orsaken ir inte minst den allt snabbare takt i strukturomvand-
lingen som forviintas. Det i sin tur beror pa den alltmer omfattande interna-
tionaliseringen av ekonomi och naringsliv.

Ett aktuellt exempel som belyser vad arbetsorganisationen betyder for
svensk utveckling och vilfird, ar de uppgifter som pa senare tid lyfts fram
om skillnaden mellan hur vi i Sverige har ordnat vér produktion av personbi-
lar jaimfort med exempelvis hur man gor i Japan. Det exemplet styrker vad
jag sagt om att arbetsorganisation och arbetsmiljo pd méanga satt ar avgo-
rande for Sveriges forméga att ater komma i frimsta ledet som industrina-
tion.

Infor framtiden ér kraven lika angeligna i industrin och inom offentlig
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sektor. For industrins del giller det att ha en sadan arbetsorganisation att
man kan rekrytera inte minst ungdomar till industriellt arbete. Vi vet att det
ar stora svarigheter darvidlag i dag.

Inom offentlig sektor giller det att ha en organisation som utvecklar ar-
betstillfredsstillelsen, sa att man dar kan behalla arbetskraften, att organi-
sera arbetet s att ingen — och detta giller inte minst kvinnor —slits ut i fortid,
med mycket stora kostnader for samhillet totalt sett. I det sammanhanget
vill jag erinra om det som vi har papekat i vir motion, nimligen betydelsen
av att om det sker en forindring pa det hir omradet, maste forskningen om
kvinnans roll i arbetslivet behallas intakt.

Vi tycker att vi i den delen har blivit tillgodosedda i betinkandet och har
inget siirskilt yrkande utan ser med tillfredsstillelse pa vad utskottet har skri-
vit.

Kvalificerade kunskaper och forskning om arbetslivet ar alltsa ett medel i
en politik for fornyelse. Det har funnits brister tidigare, och det har varit
orsaken till den 6versyn som har skett. Det anges ocksa i propositionen som
motiv.

Centerpartiet anser nu att trots den hiir dversynen finns det ett behov av
total éversyn av hela arbetslivsforskningen. Vi hamnar da pé den slutsatsen
att det éir vad som bor ske i dagsliget, inte det som anges i propositionen. Vi
menar att den tanke som har funnits som ett av utredarens tre alternativ, en
niirmare koppling av arbetslivsforskningen till universitet och hogskolor, bor
studeras litet niirmare.

Betriffande MBL-medlen anser vi, i likhet med tidigare talare, att de icke
bér anviindas pa det siitt som har skett. Det bor i storre utstrickning vara en
uppgift for arbetsmarknadens parter att informera om en lagstiftning som
anda kom till vid mitten av 70-talet. Vi tror att de ar biist skickade att klara
den uppgiften.

Herr talman! Jag vill med dessa fa ord yrka bifall till reservation 1 vid be-
tinkandet.

Anf. 77 GUSTAV PERSSON (s):

Herr talman! Arbetsmarknadsutskottets betiinkande om arbetslivsforsk-
ningen behandlar arbetsmiljofonden, arbetslivscentrum, fragor som ankny-
ter till kvinnoforskningen samt de s.k. MBL-medlen. Atta motioner har lim-
nats i anledning av propositionen.

Arbetslivsforskningen har ett mycket brett anslag. Det dr en tvirveten-
skaplig forskning, som beror fysisk arbetsmiljo, ergonomi, arbetsorganisa-
tion, arbetstidsfragor och medbestaimmande i arbetslivet, fér att nimna
nagra omraden. Det ir ett ganska nytt forskningsomrade, om man jimfor
med minga andra forskningar. 1966 startade arbetsmiljéinstitutet, och 1976
inriittades arbetslivscentrum. Det ér friamst krav fran de fackliga organisatio-
nerna som utgdr bakgrunden till dagens arbetslivsforskning.

Tyviirr kan man konstatera att intresset fran universitetsvirlden har varit
ganska ljumt for de hir fragorna, och man kan siiga att s ir det fortfarande,
iven om en viss forbiittring har skett under senare ar. Manga kanske fragar
sig varfor, eftersom den hiir forskningen berdr s manga miénniskor i vart
land.



Det finns siikkert ménga orsaker till det begriinsade intresset fran universi-
tetsviirlden. Man har dér formodligen ganska begriinsade kunskaper om ar-
betslivets villkor. Universiteten och higskolorna ir fortfarande en mycket
sluten virld i det avseendet. Man har naturligtvis inte heller kommit i kon-
takt med svira arbetsmiljoer. Det dr nagonting som iir ganska okint bade
for arbetsgivare och i universitetsviirlden.

En annan orsak till det bristande intresset for arbetslivsforskning ér kan-
ske att det ar en sektorsévergripande forskning, nigot som naturligtvis for-
svarar forskning i universitetsviirlden, eftersom forskningen dir niistan alltid
ar knuten till fakulteterna. Det ir svart att starta forskning over fakultets-
granserna, grianser som éir uppdragna och faststillda langt innan ordet ar-
betsmarknad fanns i svenska spraket.

En rad rapporter frin LO och TCO har pavisat behovet av forskning pd
arbetslivets omrade. Arbetsskadeforsikringen, som ménga ir vildigt kri-
tiska mot, har pé ett utmiirkt siitt tydliggjort behovet av forskning pa arbets-
livets omride.

Hiir framtrider ju hur minniskorna slits ut i arbetslivet. Som exempel kan
namnas att belastningsskadorna hos kvinnor har fordubblats sedan 1985.
Folkhiilsorapporten 1988 och dven den senaste 1991 visar ocksid manga vik-
tiga saker som anknyter till arbetslivsforskningen. Man kan konstatera att
hiilsan fortfarande har att gora med klass och kon. Samtidigt som medellivs-
lingden dkade hiir 1 landet under 80-talet minskade livslingden for vissa
grupper i samhiillet.

En liten grupp har en stor del av antalet sjukdagar, medan en tredjedel av
de sjukforsikrade aldrig har en sjukskrivningsdag under aret. Kvinnorna
stir for tvi tredjedelar av den 6kade sjukfrinvaron under 80-talet.

Det visar sig ocksa att fler kvinnor éin min fortidspensionerades forra aret.
Orsaken ér frimst skador i rorelseorganen.

Antalet hjartinfarkter har ocksi ékat bland kvinnorna. Diremot drabbas
numera firre medelalders min av hjirt- och karlsjukdomar. Det finns bara
ett undantag, och det ir min i tillverkningsindustrin. De har drabbats i hogre
grad.

Dirfor kan man sammanfattningsvis siga att samhiillsklass och hilsotill-
stand i mycket gar hand i hand i vart land. Arbetsmiljon har med andra ord
mycket stor betydelse for hilsan, och kvinnornas ohiilsa har starkt forknip-
pats med arbetsvillkor men ocksa med hemarbete och foraldraansvar.

Vill man spetsa till det litet, kan man siiga i anslutning till det resonemang
som moderaterna for i sitt program om den stora och den lilla viirlden, att
hiir slir den stora viirlden vildigt hart in i den lilla virlden, och di ser man
sambandet mellan de tva virldarna, som moderaterna ofta fornekar.

Utdver den forskningsorganisation som berors hiir kan man siiga att styrel-
sen for teknisk utveckling, byggforskningsridet samt skogs- och jordbruks-
forskningsraden har anknytning till och stéder den hiir forskningen.

Regeringen foreslar att arbetsmiljofonden far ett ansvar att folja svensk
arbetslivsforskning och att man i anslutning dirtill inrittar ett vetenskapligt
rad. Arbetslivscentrum omorganiseras till ett renodlat forskningsinstitut,
och MBL-medlens anviindningsomrade utvidgas. Informationsverksamhe-
ten inom arbetslivsomridet skall ocksa ses Over.

7 Riksdagens protokoll 1990/91:87
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Tittar man sedan pd motionerna, kan man konstatera att de borgerligas
instiillning till arbetslivsforskningen, si som den utformas i motionerna, ar
mycket negativ. Alla - sivill moderaterna som folkpartiet och centern — vill
avsld regeringens forslag, men partierna har litet olika motiv.

Moderaterna vill avveckla arbetslivscentrum och upphora med MBL-in-
formationen. Vi kan siiga att moderaterna hiir gar pa SAFs linje, och det dr
inte forviinande. Moderaternas forslag i motioner géller ju hela arbetsritten.
Moderaterna har med andra ord alltid arbetsgivarstindpunkter och arbetsgi-
varsynpunkter; de kommer ofta frin storforetagen. Ja, ibland har ni t.o.m.
forslag som star till hoger om Arbetsgivareforeningen.

I birjan av debatten om arbetsmarknadspolitik, nir man talade om ohil-
san i arbetslivet, tinkte jag pa att moderaterna anviinde argumentet att man
skall ha en dkad kontroll for att komma till riitta med ohiilsan i arbetslivet.
Det siiger nigot om moderaternas instillning.

Ni hackar ocksa standigt pa den samverkan vi har mellan fackforeningsro-
relsen och socialdemokratin. Men er samverkan med arbetsgivarna och Ar-
betsgivareforeningen ar mycket klart uttalad genom de forslag ni kommer
med i er motion. Det ir pa nigot satt mer fortickt, medan vér verksamhet
sker dppet.

Si fort det @ir fraga om att 6ka demokratins verkningsfilt siiger modera-
terna nej — och hiir ar det ju fraga om att 6ka demokratin i arbetslivet.

Folkpartiet har i stort sett samma forslag som moderaterna. Man avstyrker
propositionen, man vill inordna arbetslivscentrum under universitetet, och
man avstyrker MBL-medlen. Nu ir det tydligen arbetsgivarlinjen som giiller
ocksi i folkpartict. Emellanat har man ju en annan instillning, men nu har
man i de hiir frigorna klart sviingt at arbetsgivarhillet.

Inledningsvis motiverade jag varfor man bor behilla arbetslivscentrum.
Det ir viktigt att man far en tviirvetenskaplig och sammanhallen forskning
pa detta omride — och en forskning som ligger niira forandringsfronten, dvs.
nira arbetslivet. Inordnas denna verksamhet under universitetet, sa kom-
mer denna forskning att forsviras. Dir har man ofta en annan prioritering
niir det giller arbetsmiljoforskning och forskning over huvud taget — det ar
den erfarenhet jag har efter att under manga ar ha suttit i en universitetssty-
relse och forsokt verka for att man skall ta upp sadan forskning dar.

Centern avstyrker ocksi propositionen. Man siiger att man vill ha en total
oversyn av forskningen pi arbetsmiljoomridet. Men man vill tydligen ocksa
att den pi sikt skall inordnas under universitetet. Det motiverar man med
att arbetslivscentrum har en stor byrakratisk apparat. Men den som har varit
litet mer verksam i universitetsvirlden vet att det finns en stor byrakratisk
apparat ocksi dir - si det kan vil knappast vara skilet for att inordna verk-
samheten under universitetet.

Resultatet av era forslag hiir blir ju en forsimring for arbetslivsforsk-
ningen i hela landet. Det finns en liten brasklapp frin centern: Man siiger
att man maste riidda kvinnoforskningen, som bedrivits i arbetslivscentrum;
annars kan den ga forlorad. Det ér tydligen si, att den forskningen har varit
mycket bra. Men dndd vill ni fora in den under universitetet. Tir finns up-
penbarligen en risk for att den kommer att forsimras om ert forslag genom-
fors.



Viinsterpartiet avstyrker ocksd propositionen, men man har en annan mo-
tivering. Man siiger att man inte vill ha ett renodlat forskningsinstitut. Men
de utredningar som gjorts har ju visat pd behovet av foriandringar. Utred-
ningsverksamheten har, som vi uppfattat det, tagit alltfor mycket resurser
fran forskningen.

Stig Gustafsson och flera andra socialdemokrater har i en motion uttalat
forstaelse for behovet av forandringar i arbetslivscentrum. Men man ir an-
geliigen om att forskningens resurser dndd skall bli fullgoda. Maj-Inger
Klingvall m.fl. socialdemokrater framhaller i sin motion att det ér viktigt att
kvinnoforskningen och biblioteket i arbetslivscentrum kan bevaras och ut-
vecklas.

Arbetsmarknadsutskottet har uppmirksammat hiir berorda frigor, och
utskottet utgér ifran att den slutliga dimensioneringen fir avgoras efter den
redovisning som arbetslivscentrum har regeringens uppdrag att gora. Det
bar enligt utskottet medge en viss flexibilitet, som berdr arbetslivscentrums
resurser och tjiinster. Arbetslivscentrum forutsiitts i huvudsak fortsitta med
den inriktning av forskningsverksamheten som detta centrum har i dag. Jag
vill sirskilt niiomna den kvinnoforskning som bedrivs pa arbetslivscentrum
och som ir mycket betydelsefull. Utskottet menar att denna forskning bor
bestd iven i framtiden. Det ar emellertid viktigt att denna forskning inte
sammanblandas med det utvecklings- och utredningsarbete som bedrivs
inom kvinnoridet péd arbetslivscentrum. Forskningen skall bedrivas av per-
soner som har forskningsbehdérighet.

Sammanfattningsvis, herr talman, ér det viktigt att konstatera, som utre-
darna har gjort, att det hiir ir fraga om en avviigning mellan a ena sidan be-
hovet av att koncentrera resurserna till fristdende forskningsinstitut och dir-
igenom uppna bide koncentration och prioriteringsmajligheter, och & andra
sidan behovet att sprida dessa tillgingliga resurser ut éver landet, Hiir har
man valt en koncentration.

Arbetsmiljokommissionen konstaterar ocksa att utbyggnaden av och in-
tresset for arbetsmiljé- och arbetslivsfragor vid universiteten inte ér tillfreds-
stiillande mot bakgrund av fragornas betydelse.

Ett annat skil var majligheterna for arbetsmarknadens parter, om verk-
samheten forliggs till en institution, att paverka forskningsinriktningen och
delta i utvecklingen av forskningsprogram och den arbetsplatsinriktade
forskningsverksamheten. Kommissionen ansiag att det ir en central forsk-
ningspolitisk uppgift att sl vakt om sektorsforskningen inom detta omrade.

Arbetslivsforskning ir, som jag ocksa ser det, en viktig del i det goda arbe-
tet, som ett led i skapandet av ett solidariskt arbetsliv, dir alla har arbetsupp-
gifter som gor att arbetet kan kinnas meningsfullt. Och man skall kunna ha
ett arbete hela livet till pensionsdldern utan att hilsan skadas. I dag ar det
allfér manga minniskor som slis ut ur arbetslivet.

Kort sagt, herr talman: Arbetslivsforskningen handlar egentligen om livs-
kvalitet i vid bemiirkelse.

Med det anférda yrkar jag bifall till arbetsmarknadsutskottets hemstillan
i betinkande nr 16 om arbetslivsforskningens organisation, och avslag pi
samtliga reservationer.
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Anf. 78 ERIK HOLMKVIST (m) replik:

Herr talman! Gustav Persson och jag ir helt dverens om det stora viirde
som ligger i att forskningen kring arbetsmiljofragor kan fortsitta.

Men vi hivdar att arbetslivscentrums rykte ar alltfor skamfilat. Och resul-
tatet frin tidigare forskning inom detta centrum har visat att vi behover for-
indra verksamheten radikalt. Det finns grundliggande problem och svérig-
heter alltsedan borjan, siger ocksa utredningsmannen. Vi maste ta fasta pa
denna mycket kraftiga kritik mot hela detta centrums vara.

Det finns ocksé starka skil for en forindring i den riktning som vi menar
ar nodviindig. Och ytterligare ett skiill som visar att det dr klart nodvandigt
att flytta forskningen dr att externa finansieringar for okad forskning dver
huvud taget inte sker i detta centrum.

Vi tycker att parternas paverkan pé forskningen mycket viil kan ske ge-
nom att man breddar forskningen ut pa hogskolor och universitet, dir det
ocksa finns riitt miljo for denna forskning.

Gustav Persson menar att vér instillning i MBL-frigan foljer SAFs linje.
Ja, den sammanfaller i mycket. Vi anser inte att det dr nagot fel att vi far
starka organisationer med oss i de fragor dér vi vill forindra.

Gustav Persson siiger att vi ir emot en demokratisering. Men var finner
Gustav Persson att vi ir emot en demokratisering i arbetslivet? Vi kanske
vill se en demokratisering pa ett nagot annorlunda siitt, men vi ir inte emot
en utveckling pa omradet.

Vi har i ett siirskilt yttrande ocksi tagit upp frigan om kvinnoforskningen.
Den dir viktig att sli vakt om, och den maste med i en forindrad forskning
kring dessa fragor.

Vi tror, liksom Gustav Persson, att virdet i forskningen ir sa stort att vi
borde kunna komma dverens i frigan. Vi ser inte ut att gora det i dag. Men
vi ar overtygade om att forskningen om arbetsmiljofrigor skall liggas ut pa
universitet och hogskolor. Langsiktigt ir det den riktiga 16sningen.

Anf. 79 KIELL-ARNE WELIN (fp) replik:

Herr talman! Gustav Persson sédger att vi yrkar att den forskning som i
dag bedrivs vid arbetslivscentrum skall laggas ut pa hogskolorna. Det skulle
enligt Gustav Persson forsamra kvaliteten. Vi har precis motsatt uppfatt-
ning. Vi tycker att detta ir ctt viktigt omride som kriver mycket forsknings-
resurser. Diir finns méanga frigor som man maste skaffa sig biittre kunskap
om. Dirfor ir det otillfredsstillande att ha forskningsresurser som inte har
fungerat speciellt bra sedan de tillkom — det star ocksa i betiinkandet.

I Eir giiller att hitta viigar for att fa en forhojd kvalitet pa forskningsresulta-
ten. Man skall ta sig an alla de problem inom arbetslivsomridet som behover
utredas och forskas om. Det ér vart skiil till att vi yrkar att forskningsverk-
samheten liggs ut pia hogskolor och universitet. Viir alldeles overtygade om
att forskningen kommer att ske pi ett biittre siitt dir och att man da kan
skaffa sig biittre kunskap om de fragor som ir sa utomordentligt viktiga.

Anf. 80 GORAN ENGSTROM (¢) replik:
Herr talman! Vi hitvdar 1 ett sirskilt yttrande att vid en omorganisation
skall inte forskningen om kvinnors arbete och arbetsmiljo, som i dag bedrivs



vid arbetslivscentrum, fa minskade resurser i framtiden. Det har utskottet
bemott med en positiv skrivning. Vi forutsitter frin centerns sida att oavsett
om det blir en av regeringen foreslagen omorganisation eller en i framtiden
till universitet och hégskolor kopplad forskning, kommer kvinnoforskningen
att besta.

Det var intressant att hora Gustav Perssons anforande nér han lyfte fram
vikten av att i forskningssammanhang belysa den skillnad i hiilsa som finns
mellan olika samhiillsgrupper. Det ir ett alltfor litet observerat faktum i den
allminna debatten pd omradet. Detta faktum bor fa okad tyngd i fortsitt-
ningen, inte minst pa grund av att det har ett sa klart samband med hur arbe-
tet bedrivs och organiseras.

Jag begiirde ordet for att bemota Gustav Perssons farhéigor i den del som
berdr kvinnoforskningen.

I propositionen foreslar man en neddragning av resurserna, inte minst de
fasta forskartjiinsterna. Niir man nu som svar pi centermotionen konstaterar
att det inte fir ske en minskning pa just omradet forskning kring kvinnors
arbete och arbetsmiljo, innebir det rimligen att det kommer att ske en rela-
tiv forstirkning av forskningen pa det omradet.

Anf. 81 GUSTAV PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att de utredningar som har lagts som grund for
stillningstagandet, Erik Holmkvist, iinda visar viirdet av sektorsforskning pa
omradet. Arbetsmiljokommissionen visar klart att den behdvs och det gor
ocksa erfarenheter frin andra linder. I t.ex. Storbritannien, Tyskland och
USA finns sektorsforskningsinstitut. Forskningen kan da Kkoncentreras till
ett visst omrade pa ett helt annat sitt. Dirfor finns det erfarenhet som talar
for att vii vart land, som ligger langt framme pa omradet, ocksa skall fort-
siitta med sadan forskning. Erfarenheten inom forskningsvirlden siiger, att
om man utan vidare flyttar over forskningen till universiteten kommer man
inte att na sa goda resultat.

Erik Holmkvist siiger att det kommer inte nagon extern forskning till sek-
torsforskningsinstituten. Arbetsmarknadens parter ar delvis med och bestil-
ler forskning dir. Det viktiga dr att det dr brukarna som ir med och bestiiller.
Dirfor gar det inte att jamfora extern forskning i ett sektorsforskningsinsti-
tut med den vid universiteten.

Vidare siiger Erik HolmKkvist att universiteten har riitt instillning. Jag tviv-
lar pa att universiteten har sa stora kunskaper och intressen. Min erfarenhet
ar inte sadan, och arbetsmiljokommissionen har inte heller den erfarenhe-
ten.

Jag kan inte undgé att kommentera att Erik Holmkvist siiger att modera-
terna ir glada att SAF har ungefir samma instillning pa det omridet. I niista
andetag siger Holmkvist att de visst inte dr emot demokratisering pé det om-
radet i arbetslivet. Men savitt jag forstar, om man har SAFs instillning, ir
man emot demokratisering i arbetslivet. Jag forstir inte hur Erik Holmkvist
kan fa det att ga ihop.

I stort sett giller samma svar for Kjell-Arne Welin.

Om vi splittrar forskningen, som @nda har varit framgangsrik pa arbets-
livscentrum, kommer det att bli simre, Goran Engstrom. Denna forskning
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har en speciell inriktning mot de stora grupperna av kvinnor som finns pa
arbetsmarknaden. Jag redovisade ocksa vilka besviir dessa kvinnor har, inte
minst i industrin och i vardsektorn osv. Jag tror darfor att det ér oerhért vik-
tigt att forskningen finns kvar.

Anf.82 ERIK HOLMKVIST (m) replik:

Herr talnzan! Det forslag som Gustav Persson gor sig till tolk for innebar
att det i fortsiittningen kommer att vara firre som kommer att forska om
dessa fragor an hittills. Det ér ett faktum.

Utredningen visar pa stor misstro mot de resultat som forskningen har pre-
sterat vid arbetslivscentrum. Utredarna stryker klart och tydligt under detta.

Gustav Persson siiger ocksa att sektorsforskning finns i andra linder som
England och USA. Men Gustav Persson, i alla andra sammanhang tar ni av-
stand fran vad som sker i de tva niimnda linderna. Hur kommer det sig att
just arbetslivsforskning éir sa mycket bittre i USA éin vad den skulle kunna
bli vid svenska hogskolor och universitet? Det kan vara intressant att fa veta.

Jag tror att det ir den som hiller i pengarna i forskningssammanhang som
andock styr det mesta av hur resultaten blir, éiven om parterna har ett infly-
tande. Men jag tror att inflytandet skulle bli minst lika stort om inflytandet
gavs dver universitet och hogskolor.

Gustav Persson oroar sig dver att kunskaperna forsvinner om forskningen
flyttas. Sa ardet inte. I stilllet kommer de kunskaper som finns vid arbetslivs-
centrum att flyttas ut till hogskolor och universitet, likvil som vi siiger att
kvinnoforskningen skall flyttas. Forskarna blir inte firre for att de byter ar-
betsplats och skrivbord.

Till sist betriiffande SAF och demokratiseringen: Vi iir inte synonyma med
SAF, som Gustav Persson tolkar det hela och som jag ocksa hort hir i kam-
maren tidigare. Vi har diametralt motsatta uppfattningar i méanga fragor.

I demokratiseringsfragan kan jag siiga att vi skiljer oss betydligt. Men man
far iinda till SAFs fordel siga att det som har skett i demokratiseringsfragan
inom niringslivet under de ar som har gatt till mycket har stottats upp av just
SAF, dven om man kan ha haft olika uppfattningar om takten i utvecklingen
och iiven om vad som skulle vara mest angeliiget att genomfora.

Anf. 83 MAGGI MIKAELSSON (v):

Herr talman! Jag vill forst siga nagot kort med anledning av Gustav Pers-
sons anforande. Han kommenterade den motion som jag och Karl-Erik
Persson har skrivit. Men han glomde bort att ndmna att vi har kommit Gver-
ens i utskottet, vilket bl.a. har lett till en uppmjukning av de krav i fraga om
dimensioneringen for omorganisationen som propositionen hade.

Det ir en av de tva saker som jag ville ta upp i anslutning till det héir betéin-
kandet.

Jag vill sedan be om ett klarlaggande fran Gustav Persson nar det giller
den kommande omorganisationen av arbetslivscentrum. | betankandet re-
dovisar utskottet sin uppfattning om dimensioneringen. Man séiger att "det i
propositionen uppgivna antalet om ca 35 tillsvidaretjianster far betecknas
som en antalsmiissig riktpunkt”. Det sade ocksa Gustav Persson i sitt anfor-
ande. Utskottet siiger vidare att den slutliga dimensioneringen skall avgoras



efter den redovisning som arbetslivscentrum skall limna om behovet av re-
sSurser.

Nu hor det till saken att arbetslivscentrum redan har fatt regeringens upp-
drag att redovisa ett nytt forslag till organisation som bygger pd propositio-
nens forslag. 1 det uppdraget star det bl.a. att antalet forskartjanster inte far
overstiga 25 och att den totala ramen skall vara 35 tjinster.

Regeringen har alltsd beslutat att ge arbetslivscentrum detta uppdrag och
faststilla ramarna innan vi har fattat beslut hiar i kammaren. Jag maste siga
att jag tycker att det ar ett nagot mérkligt forfarande. Vad hade t.ex. hiint
om riksdagen hade avslagit regeringens forslag, som nigra partier har velat
gora?

Eftersom jag vet att man pa arbetslivscentrum redan har borjat arbeta
med utgangspunkt fran regeringens uppdrag anser jag att det ir pd sin plats
att Gustav Persson klargor att det ar riksdagens beslut som giiller. Det bety-
der att riksdagen — om man foljer det forslag som ligger — har andrat rege-
ringens direktiv nar det giller dimensioneringen. Det finns i dag ingen
hogsta grins for antalet tjinster, utan siffran 35, som nimns i utredningsupp-
draget, ir att betrakta som ett riktmirke.

Det andra som jag vill kommentera, som ocksd berdr omorganisationen
pa arbetslivscentrum, ér avsnittet om kvinnoforskningen. Jag tycker att det
ar mycket bra att riksdagen i det hir betinkandet klart anger att den kvinno-
forskning som bedrivs inom arbetslivscentrum inte skall fi minskade resur-
ser. Jag vill citera nagra rader ur betinkandet:

"Med hiinsyn till arbetsmarknadsministerns uttalande utgir utskottet frin
att den kvinnoforskning som nu bedrivs vid arbetslivscentrum fortsittnings-
vis kommer att bedrivas i oforindrad omfattning och tilldelas erforderliga
resurser.”

Jag tycker det ar viktigt att konstatera att riksdagen dven hir gér lingre
in regeringen i sitt utredningsuppdrag, dir man inte siger nigonting om
kvinnoforskningen.

Betydelsen av kvinnoforskning ir inget som ifrigasitts i dag. Man miste
vil siiga att det dr ett framsteg nér fyra mén fran fyra olika partier i tur och
ordning betygar betydelsen av kvinnoforskning. Det édr niagonting som har
hiant. Kvinnor finns i forvirvsarbete i sd gott som samma utstrickning som
minnen, och di blir forskning om kvinnors arbete och arbetsmiljo sirskilt
viktig. Pa arbetslivscentrum bedriver man en forskning med en tviirveten-
skaplig ansats som dr mycket viirdefull.

Om jag skulle 6nska mig nagot ytterligare i det betiinkande som vi har att
fatta beslut om vore det ett tydligare uttryck for orsakerna till det stora beho-
vet av forskning om kvinnors arbetsliv. Vi vet att samhillet och arbetslivet
fortfarande ar uppbyggt utifran en manlig maktstruktur och att kvinnornas
intriide pa denna arbetsmarknad har haft och har sitt pris. Det &r mannen
som har varit normen t.ex. nir det gilller utformningen av arbetsredskap el-
ler nar man har byggt upp en arbetsorganisation. Det har medfart att kvin-
nor utsatts for storre fysiska och psykiska péafrestningar och att kvinnors kun-
skaper och erfarenheter inte har tagits till vara. Forskning inom de hiir omré-
dena ir mycket betydelsefull nir det galler att skapa forutsittningar for att
forbittra jamstilldheten och na ett jamlikt samhiille.
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Med det, herr talman, vill jag dter upprepa att det finns ett behov av ett
klarliggande fran Gustav Perssons sida betriaffande hur man skall se pa di-
rektiven for omorganisationen av arbetslivscentrum.

Anf. 84 TALMANNEN:

Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter kl. 19.00.

Anf. 85 MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Arbetslivscentrum bedriver i dag en kvinnoforskning som
har ett brett samhillsintresse. Den har sin bakgrund i ett projekt som pabor-
jades 1979 for att initiera, planera och samordna jimstalldhetsforskning.
Motivet till detta var bl.a. inriktningen av den samhillsvetenskapliga forsk-
ningen, som har varit starkt priglad av ett manligt perspektiv. Kvinnornas
verklighet har tidigare i stort sett inte funnits med i den kunskapsbild som
forskningen har gett betriiffande arbetslivet.

Jimstilldhetsforskning blev ett prioriterat omrade pa arbetslivscentrum,
och nu finns diir en mycket hog forskarkompetens i fraga om kvinnor och
arbete. Det finns en rad skal till varfor det dr viktigt att denna kompetens
bevaras och utvecklas inom arbetslivscentrum.

Svenska kvinnor finns ute pa arbetsmarknaden i hégre grad dn i nagot an-
nat jamforbart land, och det ar positivt. Eget arbete ger egen forsorjning,
egen trygghet och 6kad jamstilldhet. Men dubbelarbete och brister i arbets-
organisation och arbetsmiljo borjar nu ge effekter 1 arbetsskador och utslag-
ning, och de slar hardast mot kvinnor. Hir kommer forskning relaterad till
arbetsplatsen in som en viktig faktor. Internationalisering och teknisk ut-
veckling iir andra viktiga faktorer. Aven hiir ir det kvinnor som kan komma
att drabbas. Vi maste skaffa oss kunskaper om hur arbetslivet strukturerar
efter bade klass och kon.

Den inriktning och kompetens som arbetslivscentrum besitter 1 dag inom
kvinnoforskningen ir synnerligen angelidgen att behalla och utveckla. Att
splittra upp resurserna, som flera borgerliga reservanter foreslar, skulle klart
missgynna det viktiga forskningsarbete som bedrivs inom arbetslivscentrum.

Tvirtom anser jag att en val sammanhallen sektorsforskning vad galler
kvinnor och arbetsliv ger goda forutsittningar for samarbete med den kvin-
noforskning som nu pa allvar borjar byggas upp pa universiteten.

Det ar gliadjande att utskottet sd tydligt slar fast i sitt betinkande att
“omorganisationen av arbetslivscentrum inte far medfora att den viardefulla
forskning om kvinnors arbete och arbetsmiljo som bedrivs vid centret far
minskade resurser. Denna forskning har ofta en tvirvetenskaplig ansats och
bor dirfor inte splittras upp.” Lika viktig tycker jag ockséa att den slutsats
fran utskottet ar som Maggi Mikaelsson refererade, namligen "att den kvin-
noforskning som nu bedrivs vid arbetslivscentrum fortsattningsvis kommer
att bedrivas i oforiindrad omfattning och tilldelas erforderliga resurser”.

Det ar viktigt att understryka att en sadan forskningsorganisation inte far
bli for liten. Alla erfarenheter talar nimligen for att skall ett positivt och
kreativt forskarklimat uppsta, far inte antalet forskare vara for litet. Utskot-
tet talar om ca 35 tillsvidaretjinster som en riktpunkt. Jag uppfattar detta



som ett minsta antal tjinster for en fortsatt planering av den nya organisatio-
nen. Det giller att kvinnoforskningens beriittigade krav pa tillrickligt stor
andel av forskningsresurserna tillgodoses for att utskottets egna slutsatser
om kvinnoforskningens framtida roll skall kunna férverkligas.

En annan viktig fraga i den nya organisationen ar bibliotekets stallning.
Arbetslivscentrum har sedan slutet av 1970-talet ett specialbibliotek som en-
samt bevakar arbetslivsforskningen i Sverige. Enligt vad som tidigare har
sagts skulle biblioteket bevaras intakt vid en forindring av arbetslivscent-
rum. I propositionen nimns ingenting om den framtida organisationen och
personaldimensioneringen for biblioteket.

Stallningen som offentligt bibliotek motiverar att resurser ges utover ar-
betslivscentrums ram si att biblioteket darmed ej behover belasta arbetslivs-
centrums inre organisation samt att biblioteket ges en sjilvstindigare still-
ning inom arbetslivscentrum.

Med de hir synpunkterna, herr talman, yrkar jag bifall till arbetsmark-
nadsutskottets hemstiillan i betdnkande nr 16.

Anf. 86 GUSTAV PERSSON (s):

Herr talman! Jag skulle vilja svara Maggi Mikaelsson betrédffande tillsvida-
retjiinsterna. I utskottet har vi skrivit att antalet skall utgora en riktpunkt
och att den slutliga dimensioneringen skall avgéras av regeringen nér utred-
ningen kommer till regeringen i maj.

Anf.87 MAGGI MIKAELSON (v):

Herr talman! Anledningen till att jag stillde fragan var just det att man
pa arbetslivscentrum har fatt andra direktiv och nu har satt i gang att gora
utredningen om omorganisationen utifran de direktiv som gillde innan vi
fattade beslut, dvs. de gamla direktiv som bygger pa ett maximitak pa 35
anstiillda. Dirfor ar det viktigt att klargora att detta antal r ett riktmirke.

Jag haller helt med Maj-Inger Klingvall om att man skall se talet 35 som
en miniminiva. Det méaste man gora om kvinnoforskningen skall forbli ofér-
andrad.

Overliaggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Mom. 3 (6versyn av forskningsorganisationen pa arbetsmiljoomradet)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 1 av Bérje Hornlund

och Kersti Johansson — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (6verforande av arbetslivscentrums resurser till universitet/hogsko-
lor)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 2 av Anders G Hog-
mark m.fl. — bifolls med acklamation.
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Mom. 5 (inordnande av arbetslivscentrum i universitet/hégskolor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (MBL-medlen)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 7 av Elver Jonsson
m.fl. = bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.
Beslut rorande arbetsmarknadsutskottets betiinkande AUI12 (forts.
fran s. 94)
Mom. 31 (sysselsittningsvolymen vid Samhall)
Utskottets hemstillan bifolls med 226 roster mot 70 for reservation 21 av
Elver Jonsson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.
Ovriga moment
Utskottets hemstillan bufdlls.
9§ Statlig personalpolitik
Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1990/91: AU 18 Statlig personalpolitik (prop. 1990/91:100 delvis).
Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.

Beslut

Utskottets hemstillan bifolls.

10§ Anslag till arbetsmarknadsdepartementet m.m.
Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betankande

1990/91:AU19 Anslag till arbetsmarknadsdepartementet m.m. (prop.
1990/91:100 delvis).
Talmannen konstaterade att ingen talare var anmiild.

Beslut

Utskottets hemstiillan bifolls.



11§ Andring i radioansvarighetslagen m.m.

Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande

1990/91:KU33 Andring i radioansvarighetslagen (1966:756) m.m. (prop.
1990/91:94).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
Beslut

Utskottets hemstillan bifélls.

Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av talmannen medgav kammaren att de drenden som hann de-
batteras firdigt under aterstoden av dagens sammantride skulle foretas till
avgorande i ett sammanhang i borjan av morgondagens arbetsplenum.

12§ Vissa anslag inom finansdepartementets verksamhetsomrade

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1990/91:FiU13 Vissa anslag inom finansdepartementets verksamhetsomrade
(prop. 1990/91:100 delvis).

Anf.88 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag skall inte bli langrandig i talarstolen den har gangen,
aven om jag trivs hir uppe.

Lat mig hanvisa till reservation 3 som har fogats vid finansutskottets be-
tankande 13 och undertecknats av oss moderater i utskottet. Vi anser att
konjunkturinstitutet inte skall undantas fran de allminna sparkrav som gil-
ler inom den offentliga forvaltningen i stort. Med den motiveringen har vi
kommit fram till att konjunkturinstitutet inte skall anvisas ett hogre belopp
an 23 270 000 kr., dvs. 1 milj.kr. mindre in vad utskottsmajoriteten foreslar.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 3.

Anf.89 GUNNAR BJORK (c):

Herr talman! Finansdepartementet har en central roll i regeringen nér det
giller att spara och effektivisera inom forvaltningen. Regeringen har ocksa
sagt att skattereformen skall 16sa manga problem. Forenklingen av skatte-
systemet gor att man inte behdver arbeta med det lika mycket som tidigare,
och vi menar dérfor att det ir rimligt att minska anslaget, vilket vi har féror-
dat i reservation nr 1.

Vidare féreslas i betinkandet en fordubbling av anslaget till utredningar.
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Vi menar att detta anslag borde kunna reduceras, vilket vi foreslar i reserva-
tion nr 2.
Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 90 MARIANNE CARLSTROM (s):

Herr talman! Finansutskottets betinkande nr 13 giller vissa anslag inom
finansdepartementets verksamhetsomrade. Jag vill borja med att yrka avslag
pa de tre reservationerna till betinkandet och bifall till utskottets hemstiil-
lan.

Centern anser att den centrala administrationen skulle klara sig med en
minskning pa 10 milj.kr. Utskottets majoritet anser att genomforandet och
uppfoljningen av arhundradets skattereform vil motiverar de resurser som
departementet begir. Den forenkling som skattereformen beriknas med-
fora for den enskilde medborgaren innebir inte att genomforandet inte
maste fa ta extra resurser i ansprak. Belastningen pa finansdepartementets
tjinstemiin ir dessutom i dagsliget extra stor.

Centern anser ocksd att finansdepartementets utredningsanslag skall
minskas med 11 milj.kr. Genomforandet av skattereformen, tillsammans
med andra viktiga planerade utredningar, motiverar det av departementet
begirda anslaget. Utskottets majoritet yrkar avslag pa reservationerna.

Jag vill girna paminna centern om att ni, likvil som minga andra partier,
ofta begiir utredningar i olika fragor och att varje sadan begéran kriver re-
surser i form av personal och pengar.

I en reservation fran moderaterna foreslas en neddragning med 1 milj.kr.
pa konjunkturinstitutets verksamhet. Konjunkturinstitutets verksamhet ger
ett riktigt underlag vid ekonomiska beddomningar och vid genomforandet
och utvirderingen av ekonomisk-politiska reformer. Konjunkturinstitutet
har pa senare tid fatt litet forindrade arbetsuppgifter, och man méste ocksa
i dag, sasom marknaden ir for ekonomer, satsa pa kompetensutveckling. Vi
yrkar darfor avslag dven pa denna reservation.

Anf.91 GUNNAR BJORK (c):

Herr talman! Finansdepartementet har en central roll nar det géller att se
till att andra sparar och haller igen, och detta borde gilla iven for finansde-
partementets egen verksamhet. I friga om utredningar foreslas en fordubb-
ling av anslaget. Det skulle vara intressant att hora vad som skall utredas s
forfarligt mycket att just finansdepartementet skall fordubbla sina insatser.
Man skulle ju tvirtom spara pengar pa det nya skattesystemet. Nu verkar
det som om man i stillet skall géra av med dubbelt sa mycket.

Anf.92 MARIANNE CARLSTROM (s):

Herr talman! Utredningarna ar inte enbart en foljd av skattereformen,
Gunnar Bjork, utan det dr aven fraiga om andra utredningar. Det handlar
om tio nya kommittéer. Bl.a. skall man se 6ver mycket statlig verksamhet,
och da fordras utredningar. Utgifterna kommer i fortsittningen att leda till
besparingar, och jag tror darfor att vi alla kommer att tjiana pa detta. Men
det kan ta litet tid.
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nansministern inte foregir med sirskilt gott exempel nir det giiller att hilla

igen med statens utgifter. Anslng oli nullen

m.m.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 mars.)

13§ Anslag till civildepartementet

Foredrogs
finansutskottets betinkande
1990/91:FiU14 Anslag till civildepartementet (prop. 1990/91:100 delvis).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 28 mars.)

14§ Anslag till tullen m.m.

Foredrogs
skattcutskottets betinkande
1990/91:SkU15 Anslag till tullen m.m. (prop. 1990/91:100 delvis).

Anf.94 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Tyvirr har mitt manuskript till det hiir inliigget forkommit,
och jag gladde mig diirfor niir jag liste att det i riksdagen finns en hittegods-
avdelning dir allt mojligt har limnats in. Man har hittat handskar och hals-
dukar, och man har hittat en baddriikt i entréhallen. Man har hittat ett par
bruna herrskor och en dokumentportfolj med engelsk kurslitteratur. [ andra-
kammarsalen har man hittat tvil i presentforpackning och ett par damskor.
Men man har inte hittat mitt manuskript, och jag skall dirfér bara yrka bifall
till var reservation nr 9 till skatteutskottets betinkande nr 15.

Detta betinkande galler tulldatasystemet, som ju har blivit mycket dyrt,
vilket man miirker om man tittar nirmare pé kostnaderna.

Vi har dven en reservation nr 11, om narkotikabekampningen. Vi piapekar
diir att tullens narkotikahundar svarar for en stiandigt 6kande andel av tul-
lens beslag och att de senaste drens satsningar pé fler narkotikahundar alltsa
har varit mycket lyckosamma. Hundarna bidrar till att skapa effektivitet i
verksamheten dven genom att det snabbt kan konstateras att det inte finns
narkotika i undersokt gods.

Jag vill hiir for de ledamoéter som inte vet om det ndmna att Inner Wheel,
en systerorganisation till Rotary, har samlat in pengar till inte mindre &n atta
narkotikahundar, som man har skiinkt till tullen, eftersom tullen har si ont
om pengar och riksdagen anslar for litet pengar. Varje hund kostar ungefir
150 000 kr., vilket innebiir att man har samlat in och skiinkt 1,2 milj.kr. utan 109
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att fa gora avdrag for det i beskattningen. Det ar en ideell insats som verkli-
gen bor noteras till protokollet.

Vi vill vidare att straffsatsen skall skirpas for smuggling av narkotika som
tas in i kroppen, vilket, som alla vet, ar mindre lampligt.

Ireservation 13 foresprakar vi en utvidgning och forbittring av samarbetet
mellan tull och polis.

Reservation nr 15 handlar om klassningen av flygplatser, och dir for vi
fram mycket hogtflygande planer. Vi menar att Kristianstads flygplats skall
klassas som andra klassens flygplats. Detta lar emellertid inte gd igenom, si
jag yrkar dérfor inte bifall till den reservationen.

I reservation nr 16 tar vi upp fragan om tulltilligg. Tulldeklarationer miste
ofta upprittas under stor tidspress, vilket gor att det latt blir fel. Man borde
enligt min mening vara mycket generdsare och upphiva dessa bestimmelser
om sirskilda tulltilligg.

Vi har dessutom ett sirskilt yttrande till betiinkandet, och jag hiinvisar alla
till att lasa detta.

Anf. 95 LEIF OLSSON (fp):

Herr talman! Jag har har med mig ett manuskript, men det ar dock inte
Hugo Hegelands. Sa jag ir alltsa oskyldig.

Herr talman! Skatteutskottets betinkande nr 15 har tre olika huvudingre-
dienser. Det giller for det forsta den mycket omfattande omorganisationen
av tullverket som skall inféras den 1 januari 1992. For det andra giller det
uppbyggnaden av ett nytt tulldatasystem. For det tredje giller det ett ganska
stort antal motioner, som beror i forsta hand omorganisationen men ocksa
en del andra tullfragor av gammalt kint mérke.

Herr talman! Lat mig forst sla fast att vi fran folkpartiet liberalerna anser
att det dr angelaget att vi s& snart ske kan far ett modernt tulldatasystem som
skall finnas tillgiingligt i hela landet.

Det iir var malsittning att detta nya system skall medfora minga fordelar,
inte minst for foretagen i vart land. Det innebir ju en helt ny teknik av
mycket avancerat slag, en teknik som — far vi hoppas — helt stir i dverens-
stimmelse med all annan utveckling pa liknande omraden i samhiillet. Det
ar naturligtvis, infor ett kommande svenskt medlemskap i EG, helt nédvin-
digt att vi genomfor denna omorganisation.

Det dri detta sammanhang liksom vid alla andra liknande stora omorgani-
sationer, inférande av nya system, osv. alltid mycket svart att med nagor-
lunda triffsikerhet berikna kostnaderna for 6vergangen till nya rutiner och
arbetsformer.

Savil propositionen som skatteutskottets betinkande dgnar stor upp-
marksamhet at kostnadsutvecklingen. Man konstaterar & ena sidan att det ar
fraga om en mycket kraftig kostnadsékning — man talar om en 75-procentig
6kning i jimforelse med tulldatautredningens berikningar. A andra sidan ar
det fraga om krav pa besparingar, som i flera steg skall genomfdras inom de
nirmaste fem éaren.

Folkpartiet liberalerna vill med skirpa framhiélla att det dr mycket angeli-
get att kostnadsutvecklingen verkligen foljs upp i alla led. Sjélva vitsen med



det nya datasystemet och omorganisationen &r ju just att den nya tekniken
skall ge utrymme for rationaliseringar och nytinkande pa manga omraden.

Den tidsodande manuella hanteringen av dokument av olika slag skall ge-
nom detta minskas avsevirt. Det skall inte bara ge rationaliseringsvinster
utan ocksd mojligheter att omdisponera resurser till sd utomordentligt all-
varliga och viktiga omriden som t.ex. narkotikaspaning. Den nya rorliga
kontrollstyrkan pa Arlanda ir ett bra exempel pa detta,

Att omorganisationen genomfors nu och sa effektivt som majligt anser vi
vara mycket viktigt liksom, som sagt, att kostnaderna sjilvfallet pressas ned.

Herr talman! Det ar alldeles klart att niir den nya organisationen bl.a. skall
medféra en minskning av de s.k. tullregionerna fran sju till fyra sa uppstir
flera fragetecken om hur tullverksamheten skall se ut i olika delar av landet.
Detta har av naturliga skiil medfort ett stort antal motioner som beror speci-
fika tullstationer och tullexpeditioner runt om i landet. Alla dessa motioner
ar siikerligen var och en vil underbyggda och motiverade.

Nir skatteutskottet for drygt ett ar sedan behandlade liknande fragestill-
ningar riadde enighet i utskottet om att den nya organisationen och det nya
tulldatasystemet patagligt skulle komma att paverka hur tullens resurser
skall disponeras i olika regioner och pa olika platser.

Jag tror dven i ar att detta ar en klok slutsats, Det maste i forsta hand vara
tullverkets sak att 1osa verksamheten pé olika platser. Jag forsiakrar att vi
frin folkpartiet liberalernas sida med intresse noga kommer att folja denna
process.

Herr talman! Till sist vill jag ta upp fragan om tulltilligg som har blivit
nagot av en arlig féljetong i niksdagens arbete.

Folkpartiet liberalerna upprepar édven i ar i motion Sk822 kravet pé att
tulltilligget skall tas bort. Det maste betraktas som helt oacceptabelt att den
som under stark tidspress rakar gora ett oavsiktligt fel i redovisningen skall
bestraffas med tulltilligg. T.o.m. om det av andra handlingar, t.ex. leveran-
torfakturor, klart framgér vilka belopp som ér tullpliktiga utgar tulltilligg.
Det ir som vi ser det orimligt och stétande.

I utskottets betinkande siigs — och det ar bra — att man bor gora allt for att
sa manga foretag som mojligt skall ansluta sig till den elektroniska overfo-
ringen av tulluppgifter.

Vore det inte da, Sverre Palm, en bra morot i detta sammanhang att nu ta
bort det oriittvisa tulltilliigget? Mot dem som medvetet fuskar har vi ju andra
rittsliga medel att ta till.

Herr talman! Tulltilligget utgir av nagon obegriplig anledning dven pa im-
portmoms. Det orimliga i detta har vi redan papekat tidigare i ar, och vi har
begiirt att tilligget skall slopas pd moms. Denna moms lyfts senare av och
om for litet moms deklareras sa blir ocksa avlyftet mindre i motsvarande del.

Att KIS har uttalat sig for att vissa momspliktiga skall befrias frin moms
vid inforsel hjilper inte dem som av misstag gor ett fel i tullredovisningen av
moms och dker pa tulltilligg.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna nr 16 och 17, och jag
kommer att begiira votering.
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Anf.96 HAKAN HANSSON (c):

Herr talman! Det ar naturligtvis svart att dvertriffa Hugo Hegelands ti-
diga middagstal niir det giller skiimt och roligheter.

Nir det giller betinkandet om anslag till tullen vill jag uppehalla mig
nagra minuter kring vad vi framfér i reservation nr 1 om senareliggning av
ny organisation. Inledningsvis vill jag séiga att det som Leif Olsson under-
strok betriffande det nya tulldatasystemet har vi fran centerns sida inget att
invinda emot.

Diremot tycker vi att det ar synd att man har rusat i vig i vad giller tidta-
bellen fér ny tullorganisation. Generaltullstyrelsen har gjort en utredning.
Det ma vara tullorganisationen som till syvende og sidst skall bestimma de-
taljerna i organisationen, men man kan anda inte lita bli att fundera over
det forslag som nu ligger. Fran centerpartiets sida menar vi att i ett lige dir
det handlar om begriinsade resurser till de rationaliseringsmil som tullorga-
nisationen sammantaget har fatt ta pa sig, dr det oerhdrt viktigt nir man dis-
kuterar en framtida tullorganisation att sd mycket resurser som majligt fri-
gors till de operativa enheterna. Det avgorande ar hur tullverksamheten fun-
gerar ute i den praktiska verksamheten vid tullstationerna. Det édr synd att
man inte mera har beaktat de synpunkter som har kommit fram i samband
med utredningen av den nya tullorganisationen, bl.a. fran statskontoret, nir
det giller att renodla rollerna mellan administration och administrativt stod
a ena sidan och den operativa verksamheten & den andra. Det 4r den ena
biten.

Vianser att det saknas en genomlysning av hela tullorganisationen. Gene-
raltullstyrelsen, som iir den centrala delen i tullorganisationen, borde ocksa
bli foremal for den hiir genomlysningen. Det ér dock ganska naturligt att
si inte har skett med tanke pa hur utredningsarbetet har genomférts. Vir
huvudinviindning riktar sig mot att man fortsiitter att bygga upp en kompli-
cerad organisation. Man bibehaller treledsorganisationen med en central ge-
neraltullstyrelse och med fyra regionala tullregioner som skall ha sin egen
tulldirektion. Samtidigt skall man ha 41 tulldistrikt. Vi forordar i stillet en
tviledsorganisation. Nir det giller sddana organisationsstrukturer forsoker
man i dag platta till organisationen, gora den enklare och gora de interna
vigarna sa korta som mojligt.

Vi tycker att generaltullstyrelsen skall ha den centrala rollen och vara det
administrativa stodet och den centrala tyngden i organisationen. Vivill inte
ha fyra tullregioner. Vi tycker att resurserna skall anviindas i den konkreta
tullverksamheten. Minga av de synpunkter som bl.a. statskontoret gav ut-
tryck for i samband med utredningen borde ha beaktats mera. Vi dr ridda
for att man i ett lige med begriinsade resurser stiiller storre krav pa tullen. 1
motionsyrkanden fors det fram krav pa nya resurser till tullen.

I det radande liget kiinns det litet konstigt att man inte mera ser till vilka
resurser som nu gér till administration och byrékrati inom de fyra tullregio-
nerna som annars biittre skulle kunna anviindas i den lokala tullorganisatio-
nen. Vi tycker att man har gitt en omvind vag. Darfor tycker vi att, vilket
framgér av reservation nr I, niir man har underlag och synpunkter frin stats-
kontoret, skulle man med ett halvirs fordrojning — som vi menar vill passar
in i tullorganisationens rationaliseringsramar — kunna klara att titta pa de



alternativa organisationslésningarna. Risken dr att man for att bygga upp
dessa resurser inom mellanledet gar for snabbt fram med att dra in resurser
i den lokala tullverksamheten.

Herr talman! Jag beklagar att vi skyndar pa detta sitt, att vi rusar fram
och nu sitter den hiir organisationen i sjon. Jag tycker att det hade varit pa
sin plats att vi forst fatt se alternativ och fa en uppfattning om den totala
resursfordelningen mellan gencraltullstyrelsen, de fyra tullregionerna och
den lokala tullorganisationen. Jag yrkar alltsa bifall till reservation nr 1.

En provning av den modell for hela tullorganisationen som vi forordar in-
nebir att vi skulle kunna hélla kvar en hel del av de resurser regionalt och
lokalt som foreslas i andra motionsyrkanden. Det som foreslas i andra reser-
vationer om speciella regionala och lokala tullverksamheter ér bitar som fal-
ler in i virt totala forslag nér det giller tullorganisationen.

Slutligen vill jag siga att jag i fraiga om tulltilligget pd momsen instimmer
i vad Leif Olsson sade tidigare.

Anf.97 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Inte mindre én tre av de talare som deltar i den hiir debatten
kommer fran Bohusbinken, och en idr granne till mig, herr Hegeland. Det
silgs att bohuslinningen ir en litet kiirv minniska, men dock hederlig — det
ligger i och for sig ingen motsattning i det. Bohuslidn har av naturliga skiil
haft ganska mycket med tullen att gora — "tollare” sager man dir. Apropa

bohuslinningens hederlighet kan man vil siiga att man 1 Bohuslin inte alltid

har ansett att "tollare™ ir ett helt hedervirt yrke.

Vi i viinsterpartict har ju omprivat mycket, och vi vinsterpartister i Bo-
huslin tycker att tullarbetet dr mycket viktigt. Det idr viktigt for var export
och det ir viktigt for vir import att det arbetet loper friktionsfritt och skots
pé ett effektivt satt. Det ér viktigt for att vi skall klara narkotikaproblemet,
ett av de viirsta gissel vi har.

Jag vill pasta att vi hiar i kammaren vet att tullen ér effektiv i forhillande
till sina resurser. Men det anses ocksa — kanske 1 viss man med oratt — att
fortroendet blir litet mer begriinsat om man liser en skylt diir det star "Ring
upp om du har nagot att fortulla™ och man har ytterligt begrinsade serviceti-
der. Det éir en spridd uppfattning i mitt hemlin - kanske ocksid med oritt —
att den norska tullen fir skota en hel del av det som den svenska tullen borde
gora. Men skatteutskottet skall ju snart resa till Bohuslin och Svinesund,
och man kan da diskutera detta. Det kanske leder till en annan syn pé fragan
dn den som nu ar forhiarskande hos majoriteten.

Vi i viinsterpartiet onskar och tror att tullen kan bli effektivare med givna
resurser. Det ir t.o.m. mojligt att tullen kan bibehdlla sin ambitionsniva ge-
nom minskad central administration, genom ADB-stéd och en annan regio-
nal organisation. Det éir kanske t.o.m. mojligt att bibehalla kvalitet och ser-
vice med minskade resurser. Detta kan i varje fall inte teoretiskt avskrivas.
Allt detta gér fran troliga mojligheter till énskvirda 6nskningar.

Jag tycker att det ir litet djarvt av utskottet att pasta att vi kan fi en 6kad
kvalitet, service och kontroll dven om anslagen minskas och att pista att
detta ir en bevisad verklighet. Det gor faktiskt utskottets majoritet.

I utskottsmajoritetens linje viivs tre saker samman: tulldatasystemet, en
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ny organisation och fragan om anslagen. Detta vivs ihop till en enhet, och
det ir viildigt svirt att skilja pd vad som ir orsak till och verkan av de still-
ningstaganden man gor i utskottet.

Man ger tvi klara besked i detta utskottsbetiinkande. Det ena ér att TDS,
tulldatasystemet, skall utvecklas i planerad omfattning och ha en given in-
riktning. Vidare siiger man att det skall inforas en ny organisation. Detta ér
klara stillningstaganden. Men man ger inget ordentligt besked om nivin pé
anslagen till tullen. Pd s. 69 i propositionen siger statsradet att han i kom-
pletteringspropositionen skall aterkomma till behovet av medel for TDS. Pi
s. 701 propositionen siger departementschefen: “Jag ér dock inte nu beredd
att exakt ange storleken pa besparingen for 1991/92.” Nej, det skall losas
nigon annan ging och i ndgot annat sammanhang. Men om man inte kan ge
klara besked om medelsanvisningen, hur kan man da fatta beslut om en
limplig organisationsstruktur? Den organisationsstruktur man anser vara
lamplig kritver ju en viss medelsanvisning. Men dessa frigor behandlas inte
sammantaget. Om man nu ger direktiv om att fortsiitta utvecklingen av tull-
datasystemet, varfor kan man di inte ge besked om vilka anslag som behovs?
Moderaterna har sagt att man behéver iindra pa inriktningen. Utskottsmajo-
riteten diitremot siiger att man inte behéver dndra inriktningen. Men man vet
inte vad som behovs i friga om anslag, siger man explicit i propositionen.

Beslutsunderlaget ér alltsd mycket bristfilligt. Man redovisar ett kost-
nadsoverskridande for tulldatasystemet med 75 %. Om detta siger skatteut-
skottets majoritet att det dr angeliiget att en noggrann uppfoljning sker. Man
agnar alltsd tre och en halv rad at ett kostnadsoverskridande pa 75 %, och
sisiiger man lakoniskt att nu kostar det 520 miljoner i stillet. Hoppsan! Man
kan siiga "jojo™ ocksi! Overallt i propositionstexterna talas det om att det dr
viktigt med fornyelse och effektivitet i statliga verk. Man siiger att man ér
marknadsanpassad, osv. [ detta fall siiger dgaren, det svenska folket, att det
ar viktigt att folja utvecklingen. Hoppsan — 75 % kostnadsoverskridande,
och vi foljer utvecklingen! Det éir naturligtvis bra, men det ér iinnu biittre att
gora nagonting it utvecklingen och se till att inte utvecklingen upprepas och
undantaget blir regeln.

Vii viinsterpartiet anser att det inte gir att fatta beslut om den hiir organi-
sationen nu, eftersom det inte klart kan anges hur man skall klara medelsfor-
sorjningen for denna organisation.

Det kan di sigas att vi i vinsterpartiet iar populister och ér riidda for att
fatta beslut. Det kan talas om det statsfinansiclla liget, och man kan aterigen
tala om fornyelse och cffektivitet.

Vad iir det da for kritik som har riktats mot den hiir organisationen? Det éar
linsstyrelserna som har yttrat sig, och de ér samfallt kritiska och tveksamma.
Niiringslivets organisationer ar samfillt tveksamma, och de fackliga organi-
sationerna ir samfillt tveksamma och kritiska till organisationen. Riksrevi-
sionsverket har andra idéer om organisationen, och det har iiven statskonto-
ret. Det dr alltsa en rejil samling rabulister och populister som samlat star
kritiska till denna organisationsplan! Om man som Sverre Palm siiger att det
inte finns néigra problem utan att det bara ér att besluta, da avfirdar man
med en handviftning linsstyrelserna, niringslivets organisationer, fackliga
organisationer, riksrevisionsverket, statskontoret och ett antal politiska par-
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Vad som hiinder i den nya organisationen ar att manga enheter dras in och
att manga orter mister sina tullkammare. Man drar in pa service och tillging-
lighet. Det visar det stora antalet motioner.

Varfor iir man dé si angeliigen om att driva igenom detta beslut? I proposi-
tionen sigs att om man inte antar den hiir organisationsplanen s skulle det
bli en icke obetydlig forsening och att finansieringen av tulldatasystemet diéir-
med ocksa skulle forsiimras. Det ér ju dir skon kliimmer. For att man skall
kunna taigen cn felplanering, skall tullverksamhetens filtorganisation drab-
bas. Men det ir inte tullens filtorganisation som gjort denna felplanering.
Det ar inte kunderna som skall drabbas av délig service darfor att man gjort
ett fel i planeringen av tulldatasystemet. Det ér inte narkotikakontrollen
som skall eftersiittas, dirfor att staten gjort en felplanering. Detta blir konse-
kvenserna av skatteutskottets majoritetslinje. Nagon annan far betala de fel
som man sjilv har gjort. Sjilv nojer man sig med att nogsamt folja utveck-
lingen.

Detta iir icke till fyllest, och diarfor, herr talman, dr det nodviindigt att
sdga — dven om jag vet att det bara blir en retorisk ansats — att kammaren
skall bifalla reservation nr 2. Jag yrkar alltsa bifall till denna reservation.

Det star alltsé i de texter som ir oss forelagda att regeringen skall komma
tillbaka i kompletteringspropositionen. Det jag siger i dag ar riktat till
Sverre Palm och till socialdemokraterna i skatteutskottet. Jag ber dem attta
kontakt med sitt finansdepartement och fa sina partikamrater dér att ndgon
gang lyssna pad de barande sakskil som har levererats frin manga mycket
tunga instanser. Det ir inte modigt att strunta i alla dessa instanser — det iir
bara dumt.

Anslag till tullen
..

Herr talman! Det ir ocksa nagra andra reservationer som jag vill yrka bi-
fall till. Det giller reservation 5 om tullverksamheten vid Hin. Jag menar att
det ar ett hin mot verksamheten i Han att icke bifalla den reservationen.
Det hade fattats beslut och man stod beredd att sitta spaden i jorden, men
da inhiberades alltihop. Detta ir en mycket viktig satsning. Jag yrkar bifall
till reservation 5.

Jag yrkar bifall till reservation 10, som jag anser mycket viktig. 1 denna
reservation papekas nodvindigheten av att fa ett grepp 6ver den statliga pla-
neringen och kostnadsutvecklingen.

Dessa reservationer ér i nuliige de viktigaste for viinsterpartiet att yrka bi-
fall till. Jag far ocksé for sikerhets skull yrka bifall till reservation nr 7 fran
viinsterpartiet angiende tullverksamheten i Norrbotten.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.57 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsuppehall.
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Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

14§ (forts.) Anslag till tullen m.m. (forts. SkU15)

Anf. 98 GOSTA LYNGA (mp):

Fru talman! Jag skall knyta ihop tradarna i denna debattrunda vilken, som
vi har fitt hora av Lars Biickstrom, ju kvantitativt har dominerats av bohus-
lanningar. Jag dr glad att kunna siiga att skaningarna just nu dr majoritet i
kammaren liksom ocksa att det ar tvi skaningar med i debattrundan. Vi har
sedan dver 300 dr tillbaka varit associerade till Sverige, och vi ir ganska ut-
satta ur tullsynpunkt. Mycket av det knark som importeras kommer just via
Helsingborg, en av de orter som jag skall aterkomma till.

Vi skall alltsé tala litet grand om tullen, men ocksd om den hast varmed
saker tycks ha behandlats i skattcutskottets betiinkande. Det ar mycket
briattom, och vad ar anledningen till det? Ar det EG-anpassningen som
miste ske si oerhort snabbt? Tulldatasystemet har inforts. Vi har i och for
sig stott det, men vi hade inte rikknat med att det skulle kosta nigra hundra
miljoner {6r mycket.

Vilken part ir det som far dra lasset i all bridskan och med alla proble-
men? Jo, detir tullorganisationen. Man ar i den situationen att man maste
paverka den myndighet som skall utéva tullverksamheten. Man maste
minska bidraget, vilket betyder firre arbetstillfillen och forsamrad effektivi-
tet.

Vad gor da skatteutskottet, som har ansvaret for detta? Jo, det ir natur-
ligtvis mycket fint att ha en understiillld myndighet, och i betiinkandet siger
man att det hiir iir ndgot som tullverket far klara av. Tycker Sverre Palm som
representant for skatteutskottets majoritet att detta ar snyggt?

Jag skall speciellt tala om en del problem som uppkommer, och da skall
jag forst siiga ndgra ord om Helsingborg. Det dr den ort diir man gor de
storsta och de flesta narkotikabeslagen i Sverige. Det iir en viktig inkorsport.
Aven om det kommer att bli en bro vid Malmé om cirka tio ar, kommer Hel-
singborg att vara en oerhort viktig plats. Man vill trots detta avskaffa FHel-
singborg som region, om ocksé inte som tullstation.

Man gor ocksia mer av forenklingar och nedskirningar. Aven Gotland
kommer i viss mén att bli lidande. Det ar friga om en striivan till centralise-
ring tll ndgra stora orter. Vii miljopartiet har reserverat oss mot detta, spe-
ciellt i reservationerna nr 4, 6 och 8, som jag, fru talman, yrkar bifall till.

Litet mindre bradska har man nér det giller att diskutera problemen i
Norrland. Man skulle faktiskt kunna vinna vildigt mycket, om man hade
haft ett niira samarbete mellan polis och tull. Polisen skulle i en del fall ha
kunnat ha samma befogenheter som tullfunktionérerna. I utskottets betin-
kande framhdlls att det tillsatts en beredning, vars resultat man viintar pa.
Det éir relativt enkla dtgérder som behdvs, och de hade kunnat genomdrivas
relativt snart. Det ér for stor hast i en del fall, och det ar for liten hast i en
del fall.



Jag skall inte ta upp nagon diskussion om tulldatasystemet, som behandlas
i niista betiinkande. Vi anser att det i princip dr bra, men vi menar att man i
planeringen skulle ha forutsett den stora extra kostnaden. Nu ir det, som
sagt, tullverket som far biira de problem som uppstatt.

Anf.99 SVERRE PALM (s):

Fru talman! I skatteutskottets betinkande nr 15, anslag till tullen m.m.,
behandlas regeringens proposition 1990/91:100, bil. 9, och ett antal motio-
ner. Arendebehandlingen i skatteutskottet har medfort 17 reservationer och
4 sirskilda yttranden.

Arets anslagsniva foljer de generella dragen i den ekonomiska politiken,
med en mycket restriktiv budgetpolitik och krav pa effektivitet i den offent-
liga verksamheten. Pé litet langre sikt kommer ocksa fragan om att anpassa
tullverksamheten till de forindringar som foljer av ett eventuellt svenskt
medlemskap 1 EG.

Det dvergripande malet for tullverksamheten ér att den skall bedrivasi en
lamplig avviigning mellan naringslivets krav pd en snabb och smidig tullhan-
tering samt statsmakternas krav pi en effektiv tullkontroll. Tullverket skall
ocksa sakerstilla en riktig debitering och uppbdrd av tullar, skatter och av-
gifter samt ta fram underlag for utrikeshandelsstatistiken.

Utskottet tillstyrker en fortsatt utbyggnad av tulldatasystemet, men samti-
digt skiirps kraven pa finansieringen. Dessutom uttalar utskottet att det ér
angeliget att tulldatasystemet utbyggs sa att det kan tas i bruk dver hela
landet.

Till dem som hiir har pliderat for en senareliiggning av en ny organisation
vill jag siiga: Det @r av storsta vikt att tullverket si snabbt som méjligt fir en
rationell organisation, sa att det star biittre rustat att méta de nya krav som
inte minst den europeiska integrationen innebiir.

En senareliggning skulle ocksd medféra dkade kostnader och en fordréj-
ning av tulldatasystemets inforande.

Hakan Hansson fran centern vill skynda langsamt med tullens organisa-
tionsforindring, vilket skulle fordréja tulldatasystemets inforande med
minst ett halvir. Vad skulle det kosta? 1 utskottsbehandlingen sade Hékan
Hansson att man tror att det skall klara sig inom den anslagsram som finns.

Man bygger sitt yrkande pa delar av statskontorets forslag om en tvileds-
organisation. Vi hade generaltulldirektéren hos oss vid beredningen av det
hiir éirendet, och nir vi fraigade om den hiir foriindringen blev svaret enty-
digt: Propositionens forslag till organisation ar det klart bista. Vid ett ge-
nomférande av centerns forslag skulle man inte kunna fora ut specialister
och stodfunktioner till erforderligt antal enheter.

[ flera reservationer tar man upp krav under rubriken Regionala och lo-
kala tullverksamheter. Det giiller orter i sodra Sverige savil som utefter
Norrlandskusten. Utskottsmajoriteten har stallt sig bakom propositionens
utgangspunkt att det ir trafiken och niringslivets behov av tullinsatser samt
statsmakternas krav pa en effektiv och rationell verksamhet som skall styra
hur tullverksamheten organiseras och lokaliseras. Det ir sdledes en uppgift
for tullverket att fordela resurserna.

Prot. 1990/91:87

27 mars 1991

Anslag till tullen
nr.m.

117



Prot. 1990/91:87
27 mars 1991

Anslag till tullen
ML,

118

I reservationen framhaller man att samarbetet mellan tull och polis bor
utredas.

I ett svar pd en interpellation for en vecka sedan hir i kammaren om sam-
arbete mellan tull och polis uttalade bitriidande finansministern att regering-
ens aktionsgrupp mot narkotika har i uppdrag att ta initiativ till att befintliga
resurser utnyttjas effektivt och att samordningen stiirks. I gruppen finns re-
presentante. fran bade tullen och polisen. Aktionsgruppen viintas limna en
rapport i sommar.

Ett fordjupat samarbete mellan tull och polis dven pa andra omraden
dvervigs savil inom regeringskansliet som inom berdrda myndigheter. Med
detta svar bor kraven i reservationen vara tillgodosedda.

I reservationen om narkotikabekimpning vill moderaterna redan for bud-
getaret 1991/92 6ka anslaget med 1,5 milj.kr. for att tillfora tullen ytterligare
tio narkotikahundar.

Jag vill till Hugo Hegeland siiga att bekéimpningen av narkotika ar och har
varit en hogt prioriterad friga. Siirskilda satsningar har under aren gjorts i
form av flera hundar och inrittande av grinsskoldsstyrkor. Ocksa antalet
narkotikabeslag har okat. 1 arets proposition anvisas 6,9 milj.kr. for utbygg-
nad av SPADI-systemet, vilket bor leda till en effektivisering av narkotika-
bekimpningen. Utskottet ér inte nu berett att anslé ytterligare medel till an-
skaffande av fler narkotikahundar.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pi samtliga reservationer.

Anf. 100 HAKAN HANSSON (c) replik:

Fru talman! Det ir viktigt att vi inte blandar ihop fragan om pengar till
tulldatasystemet och fragan om en ny organisation, nir vi diskuterar en sena-
reliiggning av omorganisationen. Det dr bestickande att det, som det redovi-
sas av majoriteten i utskottsbetinkandet, kan tolkas som att den merkostnad
som tulldatasystemet innebér har varit orsaken till att man paskyndar en or-
ganisationsforindring. Dir delar jag Lars Biackstroms synpunkter. Det finns
ingenting som siger att det skulle bli dyrare att senareligga denna forindring
ett halvar for att prova andra modeller for organisationen. Effektivitetsvins-
terna skall trots allt goras over en femarsperiod.

Nigot som ocksa ar bestickande ar att man har gjort en utredning och
kommit fram till en ny organisationsmodell som innebir dtgirder som beror
den konkreta tullverksamheten vid tullstationerna i form av indragningar
utan att belysa det dversta trappsteget. Dirfor skulle jag vilja stilla en direkt
fraga till Sverre Palm: Vad ir det for effektivitetsvinster som man kan viinta
sig i den centrala verksamheten, generaltullstyrelsen?

Anf. 101 GOSTA LYNGA (mp) replik:

Fru talman! Forst noterar jag nagra nya besked som tydligen kommer fran
Erik Asbrink, om hur samarbetet mellan tull och polis paskyndas. Det ar
bra, om det ar korrekt uppfattat.

Diremot fick jag inte nagot riktigt svar frin Sverre Palm pé varfor det ar
sa forskrickligt brattom. Varfor skall vi anpassa oss till ett Europa som inte
ar stabilt annu? Den inre marknaden finns inte. Vi vet inte riktigt hur det



kommer att se ut ur tullsynpunkt. Det finns mycket mer i Europa in EG.
Hela den strukturen ir si pass okdnd. Den hast med vilken man vill anpassa
det svenska tullsystemet till niigonting som for nirvarande ir i en mycket
snabb utvecklingsfas ér inte motiverad. Vi kunde ta det lugnt. Vi kunde fort-
sitta med nuvarande vil fungerande struktur och inte nddvindigtvis dra ner
pa effektiviteten vid platser som Helsingborg, Gotland m.fl.

Anf. 102 LEIF OLSSON (fp) replik:

Fru talman! Sverre Palm sade litet eller inget om tulltilliigget. Det kan jag
i och for sig forstd, for det méste vara ett allvarligt och kiinsligt problem for
er i socialdemokraterna, att ni inte kan gd med pi detta. Ett foretag som
limnar ett korrekt underlag for sina tulldeklarationer skall inte drabbas av
extra kostnader i form av tulltilligg. Jag sade i mitt inledningsanforande att
detta borde vara en morot for att fa fler foretag att ansluta sig till den elektro-
niska overféringen av material till tullens verksamhet. Jag kan inte se annat
An att detta skulle fa en dubbel effekt. For er socialdemokrater, Sverre Palm,
skulle det inte behéva vara ndigon prestigeforlust att ta bort tulltilliigget. Vi
ar vil overens om att det dar bra om foretagen ansluter sig till det nya syste-
met.

Jag har en direkt fraga till Sverre Palm, som jag tycker ar ganska viktig i
detta ssmmanhang. Hur blir det vid dvergangen? Man séiger att minga fore-
tag maste ansluta sig till systemet. Men om det uppkommer fel vid éver-
gangstillfillet, kommer lagen om tulltilligg att gélla dven i detta samman-
hang? Det vore bra att fi ett svar pa detta. Efter vad jag formodar kan det
inte vara sa latt, vare sig for foretagen eller tullverket, att ga dver till ett helt
nytt system. Kommer foretagen att drabbas av tulltilligg i den méan de gor
helt oavsiktliga fel? Det vore en viktig upplysning att fa hér i dag.

Anf. 103 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att Sverre Palm i sitt anforande kommenterade
det faktum att tulldatasystemet byggde pd idén att det skulle kosta 300
milj.kr. och att man dirfor maste ta bort 352 jobb, varav 260 tjinster pa
grund av datoriseringseffekterna. Man fir sedan en 75-procentig fordyring —
50 milj.kr. per ar i fem ar — vilket blir 250 milj.kr. Detta ir pengar som skall
himtas in, och det blir da nédvindigt att snabbt gira denna organisationsfor-
andring. Det ir verkligheten.

Jag tror mig veta att Sverre Palm har en bakgrund i annan statlig verksam-
het, SJ. Men om inférandet av hoghastighetstag till Stockholm och en ny
elektronisk tagklarering, fjirrblockering, skulle bli 75 % dyrare in det var
tinkt, vad skulle man d& gora? Skulle man dra in tdgen pd Bohusbanan,
stiinga av en rad olika linjer som i och for sig drevs pa ett bra siitt innan, bara
for att taget till Stockholm har blivit dyrare? Det skulle inte anses vara klok
politik inom SJ. Det skulle man ta som att ett fel begitts och se dver felet
och riitta till det, sa att det inte blir samma fordyring om man infor ett sddant
nytt system pi andra tag, t.ex. pa taget fran Stockholm till Malmo.

Utifran denna bakgrund har vi i viinsterpartiet reserverat oss och sagt att
man maste atgirda detta problem. Vi har i reservation 10 kriivt att rege-
ringen vidtar atgiirder som garanterar ett bittre underlag for kostnadsbe-
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domningar i liknande fall i framtiden. Detta vill man inte gd med pa frin det
parti som Sverre Palm representerar. I stiillet siiger man att man skall folja
utvecklingen nogsamt. Men vore det inte bittre att tillstyrka ett tillkinnagi-
vande friin riksdagen att regeringen fir i uppdrag att ge besked om hur detta
skall undvikas i framtiden? Hiir dr vi och moderata samlingspartiet pi
samma linje. Men socialdemokratin visar inte ansvar for en effektiv statsfor-
valtning, utun det dr "laisser-faire™.

Vi vill ha en inhibition niir det giiller den nya organisationen. Vi tycker att
idén frin centern kan vara vird att diskutera, men vi vill inte lasa oss for den.
Men forslaget vore klart mojligt. Anslagsfragor skall ju tas upp i komplette-
ringsprnpuisitinnen. Det siiger regeringen sjilv. Man har inte redovisat hur
stora besparingar man skall gora for att finansiera tulldatasystemet. Man har
inte redovisat hur tulldatasystemet skall finansieras 6ver huvud taget. Det
skall man aterkomma till i kompletteringspropositionen. Men da talar ju
sakskil for att viinsterpartiets reservation 2 borde ha bifallits, sa att det blev
en sammanhallen l6sning.

Vad jag framfor allt ir intresserad av, fru talman, ér att fa Sverre Palms
redogorelse for varfor viinsterpartiets reservation 10 icke har vunnit utskot-
tets gillande. Det vore mycket intressant att fa veta. Att folja utvecklingen
dr ju inte att styra den. Och det ir att styra det handlar om i politiken.

Anf. 104 SVERRE PALM (s) replik:

Fru talman! Till Lars Biickstrom vill jag siiga foljande. Tulldatasystemet
har drabbats av stora kostnadsokningar. Det ar klarlagt. Det har hela tiden
varit avsikten att tulldatasystemet skall betalas genom besparingar inom tull-
verket. Man kriver nu inte att hela fordyringen skall betalas genom bespa-
ringar. Men vi far inte glomma bort att det ér ett tekniskt mycket komplicerat
system det handlar om, ett stort projekt som pagar under lang tid. Man kan
siga att det dr ett statligt pilotfall. Det har inte funnits nagot motsvarande
system att hiimta kunskaper fran under uppbyggnaden.

Tullverket far nu ett datasystem med hog teknisk kvalitet och god anvin-
darfunktion. I dag har omkring 300 foretag visat intresse for att ansluta sig
till systemet. Jag kan ocksd papeka att man fran finansdepartementet i sam-
band med beslutet om tulldatasystemet 1988 uttalade att kostnaderna kunde
stiga utover de da givna ramarna.

Till Leif Olsson vill jag séiga att jag niistan hade tinkt tiga bort reservatio-
nen om tulltilligget. Det ér, som Leif Olsson siiger, en foljetong. Att lyssna
pa en foljetong utan nagot nytt avsnitt ir foga inspirerande. Lat mig dnda
siga att tulltillagget har haft avsedd verkan. Kvaliteten pa tulldeklaratio-
nerna iir i dag hog. Dirmed ir tulltilligget berattigat, for att féretagen iven
fortsittningsvis skall komma att limna tulldeklarationer med hog kvalitet.

Anf. 105 LEIF OLSSON (fp) replik:

Fru talman! Det ir vill snarare sa, Sverre Palm, att det har blivit ett nytt
avsnitt i den hér foljetongen. [ det nya avsnittet dr vi Overens om att vi vill
ha ett datasystem for tullen, ett system med s manga féretag som maojligt
som ar anslutna till den elektroniska éverforingen av tulldokument. Min
fraga giilllde vad som hinder om ett av de 300 foretag som visat intresse for



att ansluta sig till systemet, under en évergangsperiod gor ett fel som inte pa
nagot sitt ir medvetet. Kommer det foretaget att fa tulltilligg?

Anf.106 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Sverre Palm séger att det var avsikten att klara systemet inom
tullorganisationen. Det vet jag vil! Avsikten var att kartan skulle stimma
med terringen. Men nar man kommer ut i terriingen, ser man att Kartan
stimmer inte alls. Da siiger socialdemokraterna, som de alltid gor, att kartan
giller, for det hir ir ett pilotfall, minsann! Men om piloten skall till Gote-
borg och i stillet landar i Malmé, kan man ju inte ga ut och siga att man
skall géra inskriinkningar bland personalen som servar planet. Det ér piloten
man far ta itu med och ge bittre utbildning, s& att han landar pa riitt plats
nista gang. Det ar detta som vi har velat ta fram i vér reservation 10. Men
det hiir dr ett pilotfall, siiger man, och dé kan det ga litet hipp som happ. Jo,
det kan ga hipp som happ. Men da krivs det att man vidtar atgarder och far
nya piloter. Det bor socialdemokraterna inse dven om de ar trotta.

Det man nu gor ar att man liter det ga ut over verksamheten, filtorganisa-
tionen. Man gor en ny organisation och drar in ytterligare bortemot 200 &rs-
arbeten, sa att man far ligga ner enheter pa manga stillen. Utskottet siger i
klartext att en annan organisationsstruktur "skulle medfora en inte obetydlig
forsening”, eftersom ytterligare utredningsarbete skulle behovas. "Finansie-

ringen av tulldatasystemet skulle darmed forsamras - - =". Detta ar verklig-
heten: Man maste forsiimra servicen och kvaliteten for att klara av sina egna
misstag.

Man kan inte bara agera som bokhillare och sedan lata personalen lida
for sina egna misstag. Det ir ingen rimlig hillning. Att styra dr inte att vara
bokhillare och notera. Jag kan inte forsta att utskottsmajoriteten inte stallt
sig bakom reservation 10 nir vansterpartiet, och i viss man dven modera-
terna, vill gripa sig an att effektivisera den statliga forvaltningen. Det behovs
en fornyelse.

Anf. 107 SVERRE PALM (s) replik:

Fru talman! Jag forutsiitter att 6vergangen till tulldatasystemet blir en
mjuk overgang, Leif Olsson. Det ér vanligtvis brukligt nir man infor nya
system. Det ir det svar jag kan ge.

Forste vice talmannen anmiilde att Lars Biackstrom anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 108 JAN ANDERSSON (s):

Fru talman! I regeringens proposition 1990/91:100 framhdlls att det ar tra-
fikens och naringslivets behov av tullinsatser samt statsmakternas krav pa
en effektiv och rationell klarerings- och kontrollverksamhet som bor vara
styrande for hur tullverksamhet organiseras och lokaliseras. Mot denna bak-
grund ar det férvanande att det i savil propositionen som skatteutskottets
betiinkande foreslis att Helsingborg inte lingre skall vara egen tullregion.
Det ar forvanande eftersom Helsingborg har landets nist storsta hamn och
ir landets dominerande farjeort bide mitt i antalet avgingar och antalet re-
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sande. 20 miljoner méinniskor passerar érligen via leden Helsingborg—Hel-
singor.

Niir det giller narkotikabekimpningen, som dr ett prioriterat omrade, ir
Helsingborg ocksA dominerande i Sverige. Over hiilften av alla beslag gors
diir, bl.a. darfor att en sirskild och framgangsrik organisation har byggts upp
for detta dndamal.

I utredningen om tullverkets organisation — TOR - som éverlamnades i
maj 1990 forordades en organisation med en regional niva mellan general-
tullstyrelsen och den lokala nivan. Man foreslog samtidigt att nuvarande sju
tullregioner skulle minskas till fem. En av de huvudorter som foreslogs var
Helsingborg.

Statskontorets representant i utredningen foreslog i ett sirskilt yttrande
att tullverket i stillet borde organiseras i 14 tullkammare direkt under styrel-
sen.

Generaltullstyrelsen féljde i allt vasentligt utredningens forslag, utom i
fragan om antalet tullregioner. Utan nagon nirmare konsekvensanalys, och
med hinvisning till en kommande fast forbindelse dver Oresund, foreslog
styrelsen att antalet regioner skulle bli fyra i stialiet for fem och att Helsing-
borg som tullmyndighet skall inga i den sodra regionen med Malmé som hu-
vudort.

I propositionen gors en avviagning mellan en snabb organisationsforind-
ring och en mera genomgripande forindring lingre fram i tiden, och man
gor bedomningen att tullverket, liksom andra statliga myndigheter, snarast
miste underkasta sig 6kade krav pa fornyelse och effektivitet. Dirfor beho-
ver en organisationsforindring genomforas sa snart som mojligt. Samma be-
domning gors i skatteutskottets betinkande. Om detta rader inga delade me-
ningar. Sjalvfallet skall effektivitet och fornyelse prigla tullverkets organisa-
tion. Fragan ir emellertid om tullstyrelsens forslag i nagon stérre utstriick-
ning leder till detta dn det forslag som TOR lade fram. Jag menar att sa inte
ar fallet.

Motivet att en fast forbindelse planeras ar knappast hillbart. Vid slutet
av 1990-talet, da en fast forbindelse allra tidigast kan vara klar, har med all
sikerhet ytterligare organisationsforindringar behovt goras, bl.a. pa grund
av ett nirmande till EG.

Ett eventuellt svenskt EG-medlemskap kommer otvivelaktigt att paverka
tullverksamheten i hog grad. Att fram till dess, med motiveringen att en fast
forbindelse kommer till stind, inte lita den dominerande orten da det giiller
fiirjor, antalet resande och narkotikabekimpningen vara huvudort forefaller
knappast logiskt och ir foga vilbetiinkt.

Dessutom talar tidigare erfarenheter fran perioden 1974—-1985, da Hel-
singborg ingick i den sodra regionen med Malmé som huvudort, mot en si-
dan losning. Tillaggas kan ocksa att administrationen i Helsingborgsregio-
nen varit betydligt mindre én inom nagon annan tullregion i landet.

Det ir av flera skil angeldget att halla savil tullkammaren i Landskrona
som tullstationen i Hoganis bemannad i den utstrickning som sker i dag.
Landskrona tullkammare utgor den till storleken storsta tullmyndighet som
foreslas bli indragen. I Landskrona finns saviil firjetrafik som batforbindelse
med Danmark. On Ven ir dessutom synnerligen svarbevakad nir det giller



en aktiv narkotikabekampning. Drygt 200 lastfartyg anléper Hoganis varje
ar, och pa den svirbevakade kuststrickan Helsingborg—Kullen sker ofta
narkotikasmuggling via smabitar.

Tveksamheter mot de foreslagna organisationsforiindringarna har fram-
forts av de fackliga organisationerna, och liinsstyrelsen i Malmohus lin har
motsatt sig att inordna Helsingborgs tullmyndighet i den sodra tullregionen
med Malmé som huvudort.

Dessa synpunkter har jag tillsammans med ett antal andra socialdemokra-
tiska riksdagsmiin fran nordvistra Skane framfort i motion 1990/91:607. Ef-
tersom dessa synpunkter i motionen helt ir tillgodosedda i reservation 4 av
Gaosta Lynga och i reservation 3 av Lars Biickstrom och Gosta Lynga, yrkar
jag bifall till dessa tvi reservationer.

[ detta anforande instimde Maja Bickstrom (s).

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 mars.)

15§ Importrutiner i ett datoriserat tullforfarande, m.m.

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1990/91:SkU16 Importrutiner i ett datoriserat tullférfarande, m.m. (prop.
1990/91:75).

Anf. 109 HUGO HEGELAND (m):

Fru talman! Nir jag var liten dromde jag aldrig om att jag i framtiden
skulle sta i riksdagens talarstol och tala om "Importrutiner i ett datoriserat
tullforfarande, m.m.”, men det ir ju rubriceringen pé skatteutskottets be-
tinkande 16. Som jag tidigare nimnde har tyvirr mitt manuskript forkom-
mit, och eftersom riksdagens egen hittegodsavdelning ocksa har middags-
stangt har den hir pausen inte hjilpt ett enda skvatt. Jag skall darfor fatta
mig lika kort som tidigare. For att glidja Lars Backstrom kan jag for dvrigt
niamna, att nar jag var liten var manga tullare kommunister, och den mest
kiande hette Knut Senander. Detta kan méjligen forklara att Lars Backstrom
nu ir sa engagerad niir han griper sig an den hir fragan.

I var reservation nr 1 om forenklade forfaranden anser vi att man bor lita
foretagen exakt fa veta vilka forutsattningar som skall giilla vid tulldeklara-
tion. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med kompletterande forslag,
som tydligare anger forutsittningarna for ett system med godkianda motta-
gare som kan fa stor omfattning. Jag yrkar varmt bifall till reservation nr 1.

Sedan har vi reservation nr 2, som vi moderater inte ar ensamma om. Dar
yrkar vi reservanter att tidsfristen for Iopande inlamning av tulldeklarationer
bor utokas till 21 dagar. Nu har man fastnat for 15 dagar, och det anser vi ar
6 dagar for kort tid. Vi vill girna ha en dndring, men jag 6verliter it andra
att yrka bifall till den reservationen.

Sedan har vi moderater avgivit en tredje reservation om mervirdeskatt pa
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import. Vi tycker att man borde slopa importbeskattningen for dem som ér
registrerade till merviirdeskatt. Det skulle innebiira en rationalisering, och
eftersom fornuftet da och da faktiskt far rida hiir i riksdagen forvintar jag
mig att alla yrkar bifall till denna reservation.

Anf. 110 LEIF OLSSON (fp):

Fru talman! Det tycks vara mitt 6de hiir i riksdagen att alltid komma efter
Hugo Hegeland pa talarlistan. Det har sina sidor, det kan jag meddela fru
talmannen. Jag far bita ihop och fortsiitta, det 4r nog ingenting annat att
gora.

Forslaget om datorisering och 6verforing pa elektronisk viig av dokument
for importdrer dr egentligen steg tva och en fortsiittning av det system for
exportirenden som man anvant pa prov under en tid.

Folkpartiet liberalerna anser att det &r bra att rutinerna éiven vid import
anpassas till ett modernt och datoriserat system. Jag tror att det kommer att
bli bra, rationellt och effektivit for alla. Men det skall naturligtvis genomfo-
ras pa ritt sitt, och jag hoppas att vi skall fa ett fullgott system nir startsvi-
righeterna har Overvunnits.

Fru talman! Det dr bara pa en punkt vi inte staller upp, och det giller den
tidsfrist som foreslas i propositionen for inlimnande av uppgifter. Den fris-
ten skall enligt propositionen vara 15 dagar. Det huvudsakliga skilet skulle
da vara att statistiken annars skulle forsenas och staten forlora rinta. Vi har
fran folkpartiet liberalerna i en motion, som heter Sk46, krivt att tidsfristen
forlangs till 21 dagar. Skilen for det dr manga, men de borde vart och ett for
sig ricka for att riksdagen skulle ga oss till métes pa den punkten.

Vi ser majoritetens instillning hiir som ren njugghet. Det iir en njugghet
som innebir stora svarigheter for foretagen. Det kommer obestridligen att
medfora att fler preliminiira tulldeklarationer maste limnas in. Det betyder
naturligtvis i sin tur avseviirt mycket mer arbete savil for foretagen som for
tullverket. De eventuella riintevinster som staten tror sig gora viigs siikert
mer éin vil upp av 6kade kostnader for merarbete, dubbelkoll osv. i syste-
met.

Datoriseringen i sig innebir ju — det utgér jag ifran — att handliggningsti-
derna dven hos tullverket forkortas. Det kan faktiskt vara sa att tullverket
tjanar bade tid och pengar pa att nagot forlanga tidsfristen.

Fru talman! Jag yrkar alltsa bifall till reservation 2, och jag kommer ocksa
att begira votering pa den punkten.

Anf. 111 SVERRE PALM (s):

Fru talman! Varen 1990 antog vi hér i riksdagen tullregisterlagen och
andra bestimmelser som gjorde det majligt att starta upp tullens datasystem
for exportarenden fran sommaren 1990. I dagens betinkande SkU16 tillstyr-
ker utskottet regeringens forslag att anpassa importrutinerna till ett datorise-
rat forfarande.

Under utskottsbehandlingen har motforslag lagts fram, som framgar av de
tre till betiinkandet fogade reservationerna. Krav har rests att tidsfristen for
lopande inlamning av tulldeklarationer skall forlingas, vilket dven Leif
Olsson har anfort fran denna talarstol.



Jag vill erinra om att det nuvarande systemet medger en inlimningsfrist
pa 11—17 dagar eller genomsnittligt 14 dagar. Utskottet tillstyrker proposi-
tionens forslag om en tidsfrist pa 15 dagar.

Betriffande forenklat forfarande anser Hugo Hegeland att reglerna for
godkiind mottagare skall faststiillas i lag. I den fér EG och EFTA-linderna
gemensamma transiteringskonventionen medges inférande av forfarandet
"godkind mottagare”. Di forfarandet dr beroende av foriindringar i det in-
ternationella tullsamarbetet, har utskottet sett det som limpligt att detaljre-
gleringen av forutsiittningarna ges i foreskrifter pa lagre nivd an lag.

Jag skall ocksd kommentera slopande av importmoms, som begirs i den
moderata reservationen 3. Utskottet dr medvetet om att kommittén for indi-
rekta skatter har analyserat detta men anser att det ar for tidigt att ta still-
ning i denna fraga.

Fru talman! Med det jag nu anfort yrkar jag bifall till utskottets hemstillan
och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 112 LEIF OLSSON (fp):

Fru talman! Jag vill nog dndé ha ytterligare ett svar av Sverre Palm, med
forklaring till varfor man skall ha denna korta tidsfrist.

Det siigs att man pa det hir siittet tillfredsstiiller statistikernas behov., Ar
det inte tviirtom si att en lingre tidsfrist formodligen skulle ge betydligt ex-
aktare och mera slutgiltiga siffror for statistiken? Tillfalliga siffror maste vil
i rimlighetens namn vara mindre viirdefulla in en korrekt statistik, byggd pa
slutliga siffror.

Preliminiira uppgifter limnas manga ganger under tidspress, och jag kan
inte se nagon logik i att det med en kortare tidsfrist skulle vara mojligt att fa
till stand en bittre statistik. Jag tror att vi far en siimre statistik, om inlim-
ningsuppgifterna kommer till genom ett hastverk.

Anf. 113 SVERRE PALM (s):

Fru talman! Vi har skil for vart forslag om 15 dagars frist for inlimnande
av tullhandlingar. Som jag redan sagt, sker inlimningen i dag i spannet mel-
lan 11 och 17 dagar, genomsnittligt alltsd 14 dagar. Vi har stannat vid 15 da-
gar och lopande inlimning, och det har vi gjort for att jaimna ut arbetsbelast-
ningen hos tullverket. I dag inliimnas huvudparten av tulldeklarationerna pa
onsdagar och torsdagar, och detta har skapat en ojimn arbetsbelastning.

Vi har ocksa tagit hansyn till den tidsfrist som tullverket har for att limna
sin handelsstatistik. Den ar just 15 dagar, sa vid ett manadsskifte har man da
mojlighet att klara detta. Det ér alltid en balansging, om man skall tillgo-
dose niiringslivets krav eller om man skall ta hiinsyn till tullverkets behov av
att ha en effektiv verksamhet.

Anf. 114 LEIF OLSSON (fp):
Fru talman! Jag maste fortsitta pa det har. Hur kan man fi en mindre ar-
betsbelastning i ett tullarende, om man skall kolla det tva ganger?

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 mars.)
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16§ Anslag pid massmedieomridet

Foredrogs
kulturutskottets betankande
1990/91:KrU15 Anslag pa massmedieomradet (prop. 1990/91:100 delvis).

Anf. 115 GORAN ASTRAND (m):

Fru talman! Det ir ett plock av olika alla i och for sig ytterst viisentliga
frigor som ingdr i det hiir betiinkandet fran kulturutskottet. Jag blir tvingad
att i mitt anférande hoppa litet mellan olika var och en for sig viktiga friagor.

Jag skall borja med att en liten stund filosofera kring begreppet kvalitet.
Jag har lirt mig under mina ar i riksdagen — de ér inte si minga — att vi har
en oerhord férmdga att tala i volymtermer och sla varandra i huvudet med
hur mycket pengar vi anslar till ett visst indamal. Nagra av motionerna i det
hiir direndet och nédgra av de reservationer som vi har limnat tar upp den
andra aspekten pd begreppet kultur, namligen kvalitet, att innehallet ar vik-
tigare dn volymen,

Jag tinker pa motionen om fonogram och musikalier. Den giiller en rela-
tivt smal mottagargrupp, och det ir alldeles klart att skulle man se detta i
breda volymtermer, kunde man vara dterhdllsam. Men tycker man att det ér
viktigt att kultursatsningen i virt land skall mojliggora dven smala kulturytt-
ringar och mdjliggéra for méinniskor att t.ex. méta den musik som de sjilva
onskar, da skall man bitriida forslag av det slag som framférs i motionen och
som i reservation | foljs upp av oss moderater.

Den andra funderingen jag har i det hiir sammanhanget giller vira kon-
takter med Europa. Jag hér till dem som diskuterar Europafrigan i helt
andra termer in de flesta andra. Mdanga talar om planboken och arbetet som
de tvd avgdrande sakerna for Europasamarbetet. For mig dr det sjalvklart
att Europasamarbetet i forsta hand ar en fraga om kultur, att aterviinda till
de andliga rotter som svenskt kulturliv har. Jag glider mig at att Bengt G6-
ransson ir i kammaren, och det ir méjligt att vi far en debatt pa den hir
punkten.

Jag menar att man i de flesta linder nere i Europa har bevarat det som ir
humanismens kirna, namligen den klassiska kulturen, och att man genom
att gora det ocksa har fort vart kulturarv vidare. Ar det nigonting som kan
vara viktigt for oss i Europasamarbetet, sa iir det att aterknyta till de rot-
terna, att komma bort frin den evinnerliga amerikanska popkulturen, som
jag inte kiinner nagonting for, och den oerhdrda koncentrationen vid engels-
kan som kultursprik, nir tyskan, franskan, italienskan och spanskan alla
kan aterféra till Sverige de kulturkontakter vi behover.

Att jag gor de hir funderingarna hiinger samman med att vi i nigra motio-
ner och i niigra reservationer har tagit upp ett resonemang om synen pa litte-
raturstddet. Man kan, om man vill, se pa litteraturen ur ett relativt snivt
perspektiv, begriinsat dels till Sverige, dels till en utgivning i samhiillsregi och
sponsrad av samhillet.

Vi har menat att en av de viktigaste kulturpolitiska dtgirderna ir att se till
att det finns ett urval av klassisk litteratur. Det ir ett virde i sig, som vi ser
det, och det siiger ocksd nigonting om var kultursyn — ett virde i sig att det



i bokhandel och bibliotek ges mdjlighet for médnniskor att lisa klassisk litte-
ratur.

Om jag skall gora en syntes av det jag nu har sagt, blir det ju att vi méste
gora en omprioritering inom den budget som vi ér forelagda. Vi tycker att
En bok for alla, med de kvaliteter som dar finns, sjalvfallet skall fortsiitta
vad giller barn och ungdom, men vi vill siga nej till det vuxenanslag som
ligger pa den sidan.

Det hiir kan man kritisera om man vill, men man kan ocksa siiga att det
ligger en kulturpolitisk ambition i att ligga 6ver pengarna i den andra vags-
kilen och i stilllet satsa pi den vuxenlitteratur som utgors av den klassiska
litteraturen. Resonemanget foljs upp i tva olika reservationer som bygger pé
avlimnade motioner. Jag tinker i forsta hand pa reservation 9, och det ar
den som jag hirmed, fru talman, ocksa yrkar bifall till,

I detta betinkande tas ocksd upp resonemanget om niirradioavgifterna.
Jag skall i det hiir sammanhanget ndja mig med att siiga att vi som forut vill
att avgiften skall siinkas fran 15 till 10 kr. per siindningstimme. Det ligger
dven i det sammanhanget en ambition fran var sida.

Filip Fridolfsson och négra till har i aratal motionerat om reklam i niir-
radion. Jag kan instimma i det resonemang som fordes i utskottet, att detta
ar en liten fraga, men det ir ocksid en principiellt riitt viktig fraga. Vi har
tyckt att det ér rimligt att det skall finnas mdjlighet till reklam i nérradio.

Fru talman! Det aterstar en kommentar till en friga dir vi moderater inte
har reserverat oss. Jag vill forklara varfor. Det giller reservation nr 16 dir
folkpartisterna har fort ett resonemang om atgiarder mot rasism och antise-
mitism i nirradion. Vi har bedomt att utskottets skrivning hinvisar till det
centrala i sammanhanget, nimligen att det pigar en prévning exakt i de ter-
mer som vi har énskat. Jag tycker, fru talman, att detta ir sa viktigt att jag
vill lisa ur betinkandet.

"Utskottet delar motionérernas uppfattning att det ar nodviindigt med en
forstirkning av majligheterna att snabbt och effektivt kunna ingripa mot
program som innchiller olika former av rasistiska inslag. Som niirmare redo-
visats i det foregaende har nirradioutredningen foreslagit en skiirpning av
13§ nérradiolagen. Det foreslis bl.a. dkade majligheter till interimistiskt
aterkallande av sindningstillstind samt mojlighet att forlanga hindret mot
nytt sandningstillstind till hogst fem ar om en sammanslutnings programut-
givare fillts for hets mot folkgrupp.”

Vidare skriver vi i utskottet: "Med hinsyn till pagaende beredningsarbete
inom regeringskansliet avstyrker utskottet motionerna —--."

Jag tycker att denna skrivning missforstatts om man hiivdar att det éir en
negativ skrivning. Det éir en positiv skrivning precis i den anda som motioni-
rerna har talat om.

Fru talman! Med detta néjer jag mig med att yrka bifall till reservation 9.

Anf. 116 HAKAN HOLMBERG (fp):

Fru talman! Jag har begirt ordet i egenskap av en av de motionérer som
star bakom fyrpartimotionen om rasism och antisemitism i nirradion.

45 ir efter krigsslutet gir antisemitismens spoke pa nytt genom Europa. |
gér lir det ha varit arsdagen av de forsta deportationerna till Auschwitz. Vid
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denna tidpunkt kan man mitt i Sveriges huvudstad, som enda huvudstad i
Europa, tror jag, héra en radiosindare som vecka efter vecka meddelar att
Auschwitz inte har funnits, judeutrotningen inte har igt rum och att det ar
en judisk propagandabluffi syfte att pressa pengar av vistviirlden eller annat
i samma stil. Det éir teman som har férekommit regelbundet i Radio Islam,
som denna siindare heter. Det ér ett namn som innebiir en grov forelimpning
mot en stor viirldsreligion som inte skall blandas samman med den verksam-
het som Radio Islams ansvarige utgivare herr Ahmed Rami har sysslat med.

Sverige dr nog dessviirre unikt i Viisteuropa genom att det dr mojligt att
bedriva denna typ av propaganda i dag. Vi ser andra tecken pa den aterupp-
viickta antisemitismen i andra lander. [ Sovjetunionen finns Panjat, den anti-
semitiska nationella rérelsen. T Frankrike Le Pens parti som hetsar med
samma varma sjil mot bade judar och arabiska invandrare. 1 Tyskland har
det republikanska partiet spelat pd de gamla stimningarna. I Osteuropa har
det gatt att viidja till vissa typer av viljargrupper med hjilp av antisemitiska
antydningar. Niira oss har vi sett attentat mot synagoger och gravskind-
ningar.

Antisemitism dr inte vilken form av rasism som helst. Den ir i vissa av-
scenden unik genom att dess beskyilningar mot en viss utpekad folkgrupp
gir igen genom artusenden med obetydliga variationer, moderniserade och
anpassade till varje tid. Men i grunden ér det samma typ av beskyllningar.
Det barjar, som det si ofta har sagts, med judarna. Men det slutar aldrig
med judarna.

Just att antisemitism éar den typ varur all annan rashets pa ett eller annat
siitt utgar gor att det finns en sirskild uppgift i att bekimpa dessa yttringar.

I betinkandet finns en reservation frian folkpartiets ledaméter. Men jag
konstaterar ocksi att denna reservation inte giller grundsynen i fragan utan
de omedelbara atgirderna. Utskottsmajoriteten delar, som Géran Astrand
redogjorde for, uttryckligen motionérernas uppfattning att "det dr nédviin-
digt med en forstarkning av méjligheterna att snabbt och effektivt kunna in-
gripa mot program som innehaller olika former av rasistiska inslag.” Diref-
ter redovisas nagra av forslagen i den vilgjorda utredningen Lokalt ledd niir-
radio som skulle kunna genomféras. Man nimner ocksa uttryckligen det for-
slag som vi i motionen velat fa snabbehandlat pa grund av vissa omstindig-
heter som jag skall komma till, namligen att for grova fall av hets mot folk-
grupp fa mojlighet att stinga av néirradiosandare for en period av upp till
fem ar. I dag giller ett ar.

Samma forslag, en femarsregel, namndes i gar av justitieminister Laila
Freivalds i ett svar pa en fraga om ritten for denna person, Rami, som har
domts till fingelse for hets mot folkgrupp, atti fingelset gbra nya program av
samma slag som han har fallts for. Jag utgar fran att jag kan tolka utskottets
skrivning som en uppmaning till regeringen att mycket snabbt bereda de for-
slag som lagts av nirradioutredningen.

Sedan denna motion vicktes har ytterligare omstandigheter kommit i da-
gen. Denna person, Rami — eller andra; det finns numera uppenbarligen en
krets av personer i vart land som ar kapabla och intresserade av att bedriva
denna typ av verksamhet, dven i andra stiider én Stockholm; siddant har an-
tytts i kretsarna, har nu dterupptagit siindningarna. Denna Rami skall i april



borja avtjina sitt fangelsestraff. Han har, som justitieministern konstaterade
i gdr, laglig riitt att spela in program i cellen, och han har redan i sina sind-
ningar lovat att gora just det. Aven om detta inte iir olagligt, och inte bor
vara det eftersom vi inte skall ha forhandscensur, innebir inda detta age-
rande ett uppenbart hiin mot rittssamhiillet och mot de lagar som vi har stif-
tat i riksdagen. I 16rdags deltog samma person, Rami, som talare vid en ny-
nazistisk konferens i Miinchen. Bland 6vriga talare miirktes den okiinde
franske professorn Robert Faurisson som offentligt hiivdat att forintelsen av
sex miljoner judar under andra viirldskriget aldrig dgt rum, samt den danske
nazistledaren Poul Riis-Knudsen. Denne herre har dragit de danska myndig-
heternas uppmiirksamhet till sig genom att Gppet propagera for och initiera
till valdsdad mot judar och invandrare. Sillskapet ér lindrigt talat avslo-
jande. Det finns uppgifter om planer pa en liknande konferens i Stockholm
eller niigon annanstans i Sverige.

Herr Rami har under de ménader som gatt sedan Svea hovriitt faststiillde
tingsrittens dom ocksa borjat erbjuda sina tjianster till skolor i Stockholms-
trakten. Han har vid nagot tillfalle lyckats bli inbjuden som s.k. expert till
verksamhet som bedrivits pa schemalagd tid, och han har vid ett annat till-
fille lyckats bjuda in elever till sin studio dér han har fort samtal med dem
pa det kiinda nynazistiska temat att forintelsen aldrig har dgt rum.

Allt sidant kan inte forhindras med lagens hjalp. Men hets mot folkgrupp
i nirradion skall, enligt de lagar vi stiftat hiir i riksdagen, inte vara tillatet.
Det ir en grov provokation mot de lagar riksdagen stiftat och mot de grund-
viirderingar vi vill sti for dver partigrinserna, att en person som domts for
den grovsta rashets som forekommit i Sverige, kanske i sitt slag i hela Vist-
curopa, under efterkrigstiden, kan ateruppta sin verksamhet niistan samti-
digt som den definitiva domen i hovriitten faller och att han dessutom kan
utnyttja sin fingelsetid till att gora nya program med samma innehdll som de
fillda.

EG-kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att skiirpa sina natio-
nella lagar mot rashets — mot bakgrund av den rasistiska propaganda som
bedrivs intensivt i vissa linder pa kontinenten. I Tyskland ir det sedan tidi-
gare rent av forbjudet att forneka att forintelsen dgt rum. I Frankrike har
nationalforsamlingen nyligen infért en liknande bestimmelse. Vi foreslar i
fyrpartimotionen inte nagot sadant. Diremot vill vi se till att den lagstiftning
vi redan har fungerar. Vi vet nu av bitter erfarenhet att en tillriickligt driven
och nitisk person kan siitta lagen ur spel genom att den tid som det dr mojligt
att stiinga av en sindare ar sa pass kort som ett ar.

Jag skulle givetvis bli glad om debatten hiir och de nya fakta jag pekat pad
redan i dag kunde leda till att utskottets majoritet anslét sig till fyrpartimo-
tionen och dirmed till reservationsyrkandet. Men om utskottets represen-
tanter drar sig for detta, vill jag inda kunna g hirifrin forvissad om att man
delar fyrpartimotionens grundinstillning, nimligen att regeringen mycket
snabbt maste se till att néiirradions regler anpassas till den nya verkligheten
med en kraftigt intensifierad rasistisk — och i detta fall 6ppet nynazistisk —
propaganda.

Jag yrkar bifall till reservation 16.

9 Riksdagens protokoll 1990/91:87
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Anf. 117 STINA GUSTAVSSON (c):

Fru talman! Jag skall vid behandling av kulturutskottets betiinkande om
anslag pa massmedicomradet i huvudsak uppehalla mig vid de reservationer
som fogats till betankandet av centerns foretriadare i utskottet.

Av budgetpropositionen framgir att regeringen uppmiarksammat att
nagra stérre bokforlag har frantriitt fackbokhandelsavtalet och att det inte
nu gar att dverblicka konsekvenserna av detta. Det finns dven en risk att fler
bokforlag siger upp avtalet. Diskussioner har gatt i den riktningen.

Skulle farhagorna bli verklighet, innebir det en koncentration till stor om-
siittning. De alternativ till fackbokhandelsavtalet som branschledande forlag
nu genomfor innebiir, enligt var uppfattning i centern, att avtalets kulturpoli-
tiska karaktir forsvagas. Forlagens abonnemangsitagande kopplas till in-
kopsniviier som éir ouppndeliga for bokhandlarna pi ménga orter.

I betiinkandet siiger kulturutskottet ocksd att forekomsten av en vil funge-
rande fackbokhandel iir en forutsiittning for att kvalitetslitteratur finns till-
giinglig i hela landet. Tyvirr tycker utskottet att det riicker med en skrivning
om att fragan foljs i utbildningsdepartementet. Det liter vackert si. Men det
ir enligt centerns mening nodviindigt att regeringen far i uppdrag att ome-
delbart ta upp forhandlingar med bokforlagen for att siikra att samtliga fack-
bokhandlare kan garanteras ett brett boksortiment till rimliga priser. Kanske
kan man komma fram till andra konstruktioner @n nuvarande bokhandelsav-
tal.

Vi menar vidare att Litteraturfriimjandet bedriver en mycket fortjinstfull
verksamhet. Inte minst giller detta lisfrimjande insatser for barn och ung-
dom. Anslaget tycker vi skall rilknas upp.

S nagot om niirradion. Nirradioverksamheten ir nu inne pa sitt tolfte ar.
Den borjade blygsamt, med en forsoksverksamhet pa 16 orter, tror jag det
var, men har nu utvecklats till att omfatta ca 160 orter med en sammanlagd
siilndningstid pa drygt 255000 timmar.

Pi de mindre orterna, med liten sindningstid, blir kostnaderna for siind-
ningshyra mycket stora. Sinder en ort t.ex, 30 timmar per vecka ir kostna-
derna mer in 30 kr. per sindningstimme. En majoritet i riksdagen har ocksé
sett till att hyran for siindare belastas med moms, och bara det okar kostna-
derna med 25 %.

Enligt centerns mening bor regeringen fa i uppdrag att framligga forslag
till ckonomiskt stod till de mindre foreningarna som skall baseras pé kostna-
den for siindarhyra.

Nirradionimndens verksamhet finansieras delvis genom avgifter frin nir-
radioféreningarna. Centern har tidigare foreslagit att de kostnader som niir-
radioniimnden har for myndighetsutovningen inte skall belasta férening-
arna. Det vidhaller vi dven nu.

Som tidigare patalats har det tyviirr, om ock i ett fatal fall, blivit si att
niirradion anviints for rasistisk och antidemokratisk propaganda. Detta kan
inte pa nagot vis forsvaras utan maste fordomas. Det tycker jag ocksi att
utskottet har gjort, dven om det har skett i andra ordalag. Det som star i
utskottsbetiinkandet stéir vi friin centerns sida till fullo bakom.

Det éir nddviindigt att en skirpning kommer till stand i néirradiolagen, och
det vore viirdefullt om riksdagen i dag kunde fi reda pa niagot om det bered-



ningsarbete som pagdr i regeringskansliet och nir ett forslag till forandring
ar att vinta.

Fru talman! Jag stiller mig bakom de reservationer fran centerns foretri-
dare som finns redovisade i kulturutskottets betinkande nr 15, men jag yrkar
bifall endast till reservation nr 10.

Anf. 118 ALEXANDER CHRISOPOULOS (v):

Fru talman! 306 tidskrifter har ansokt om stod for budgetiret 1990/91 frin
anslaget Stod till kulturtidskrifter. Bidrag har beviljats enbart till 216 tid-
skrifter med belopp som har varierat mellan 5000 och 240000 kr. Antalet
ansokningar tyder pa att behovet dr mycket stort och vida dverstiger det av
regeringen foreslagna anslaget.

Regeringen dr medveten om att det finns ett stort antal kultur- och idétid-
skrifter i Sverige som har mycket svart att klara sig ekonomiskt. De har inga
resurser eller ekonomiska maojligheter att sjilva svara for effektiva mark-
nadsforingsinsatser, utbildning eller investeringar i ny teknik. Dessa tidskrif-
ter spelar en mycket viktig roll i kultur-, idé- och samhillsdebatten och dr
nodvindiga bestindsdelar av den mangfald som ir en forutsittning for en
fordjupad demokrati.

Vinsterpartiet anser att snalheten mot kulturtidskrifterna rimmar mycket
illa med de uttalade ambitionerna om att efterstriiva en kulturell och idémiis-
sig mangfald. Viinsterpartiet foresliar 1 ar en okning av anslaget med §

milj.kr., och det yrkandet dterfinns i reservation nr 2 i det betinkande som

vi nu behandlar. Jag yrkar bifall till den reservationen.

Anf. 119 KAJ NILSSON (mp):

Fru talman! Jag kan inte lata bli att forst kommentera Goran Astrands
stora entusiasm for det europeiska kulturarvet. Min forsta anméirkning ér att
det kulturarvet inte ar entydigt. Det finns ingen enhetlig europeisk kultur,
utan man bor snarare tala om regionernas kulturarv, och dir finns bade hu-
vudstromningar och motkulturer.

Jag tycker ocksé att Goran Astrand forsummar att ta fram var egen kul-
tur — dven var moderna kultur. Det visar sig t.ex. att svenska forfattare gar
mycket bra i bide Tyskland och Frankrike. Att de inte gor det i storre ut-
strackning annorstides beror vill pa att vi utgdr ett litet sprikomrade. Jag
tycker inte att vi skall nedvirdera vart eget kulturarv.

Det ér intressant att Goran Astrand tar upp kvalitetsaspekten. Det passar
ju bra for det som Alexander Chrisopoulos precis har talat om, namligen
kulturtidskrifterna. Jag skall inte utbreda mig mer om det. Fran miljopartiet
har vi tidigare haft motioner till formén for hogre anslag till kultur- och idé-
tidskrifter, som har stora svarigheter att hivda sig i kampen om liisarna. De
har svért att klara sig ekonomiskt, och de har svirt att na ut med sina mark-
nadsforingsitgirder. Dessa svarigheter kan ocksd vara mycket olika lokalt.

Dessa tidskrifter spelar en allt storre roll i debatten i det moderna samhiil-
let, och det borde satsas pi ett lyft for dessa tidskrifter. Ocksa frin miljopar-
tict éir vi beredda att tillskjuta 5 milj.kr. mer dn regeringen. Lit det bli en
troskelhojning. I avsaknad av egen motion vill jag yrka bifall till den med
vinsterpartiet gemensamma reservationen, reservation nr2.
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Betinkandet innehdller ocksa ett avsnitt om bl.a. niirradion. Remisstiden
for ndrradioutredningen har nyligen gitt ut. Vi kan nog vinta en proposition
i amnet ganska snart, och dirfor har vi inte avgett nigon motion.

Med den utveckling som har skett tycks det bli allt svarare att hiivda sig
for dem som nérradion ursprungligen var avsedd for. Stora siindare, t.ex.
frin SAF och LO, tycks ta dver. De har tydligen uppfattat narradion som en
mojlighet att bedriva en omfattande propagandaoffensiv eller for att skapa
ett medieniit, med blockeringar och med s& mycket sindningstid som moj-
ligt, fOr att st i startgroparna, fardiga att ta over med reklamfinansicring nir
riksdagen eventuellt ger klarsignal for det.

Jag tycker att vi har anledning att avvakta propositionen. Nirradioverk-
samheten tycks emellertid uppenbarligen vara i behov av en upprensning i
den djungel som siindande niirradiokanaler utgor i dag. Vi har hort exempel
pi detta i Hiakan Holmbergs inlidgg. Jag vill solidarisera mig med hans syn-
punkter och instimma i den avsky som han kiinner for den namngivna per-
sonens — rashetsarens — mojligheter att agera sé fritt som han far gora. Jag
delar Hakan Holmbergs grundinstillning.

Anf. 120 AKE GUSTAVSSON (s):

Fru talman! Det var en nyhet for mig att LO hiller pa att dominera bland
de stora siindarna i nirradion - det kanske Kaj Nilsson kan utveckla niir-
mare. Att SAT gor detér riktigt, men att LO etablerar sig pa det siittet skulle
jag giirna vilja veta mer om.

Jag vill borja med att kommentera Goran Astrands inledning pa temat
kvalitet och méangfald. Hans stillningstagande mynnade ut i att man inte
skulle ge nigot statligt anslag till Litteraturfrimjandet for dess utgivning av
vuxenbocker.

Att staten har valt att ge ett aktivt stod till Litteraturframjandet éar ett ut-
tryck for den dubbla ambitionen att verka for kvalitet och mangfald, och dir-
for bor moderaterna kunna stilla upp pa det, om de menar allvar med sitt
tal om just kvalitet och mangfald.

Det handlar om kvalitet i det avseendet att framstaende svenska forfattare
kommer ut till svenska folket. Det handlar om mangfald i dubbelt avseende:
det ar ett stort antal forfattare, och man nar ut i de breda folklagren, t.ex.
med arbetsplatsbibliotek, som jag antar att Goran Astrand har studerat lik-
som jag. Om man tycker att litteratur och detta att stimulera méinniskor att
ta del av ett litteriirt utbud ar en viktig del av en aktiv statlig kulturpolitik,
di dr stodet tll Litteraturfrimjandet viil anviinda pengar. Det finns alltsa ett
samband mellan lasstimulerande dtgéirder och bokdistribution.

Nir moderaterna explicit uttalar att kvalitet och mangfald ar kulturpoli-
tiska mal, menar jag att det ir litet genant att ga emot det som medverkar
till bade kvalitet och mangfald.

Eftersom tvil talare har varit inne pa stodet till kulturtidskrifter — det ér
Alexander Chrisopoulos och Kaj Nilsson — vill jag siga att de insatser som
under en foljd av ar har gjorts pa det hior omradet har syftat till en utveckling
betriiffande bl.a. marknadsforing och utbildning. Teknik ir ctt exempel hér.
Jag ir viil medveten om att det finns svarigheter och att man har hdga kostna-
der. Det dr viktigt att samhiillet stialler upp och stimulerar och stodjer verk-



samheten. Utover de tidigare fem miljonerna har vi nu gett ytterligare en
miljon. Det visar att vi frin majoritetens sida intar en positiv instiillning.

De flesta som har varit uppe har kommenterat niirradion. Eftersom jag
borjade med att polemisera med Kaj Nilsson vill jag i det hir avseendet
borja med att instimma i det han sade. Det ir riktigt att remisstiden helt
nyligen har gitt ut. Jag vill minnas att tiden for remisser gick ut den sista
februari. Enligt den information som jag har fatt jobbar man nu pa departe-
mentet for fullt med att géra en remissammanstillning. Det kan méjligen
fortjiina att noteras att det just betriiffande § 13 i nirradiolagen, som ir ak-
tuell i det hiir sammanhanget, finns nigot spridda uppfattningar bland re-
l'l'liSSil'lStElllSCl'I‘]il.

Diirfor tycker jag det ir viktigt och riktigt — nu viinder jag mig speciellt till
Hakan Holmberg — att utskottet gor en markering som, savitt jag kan forsta,
ligger helt i linje med Hakan Holmbergs uppfattning. Om han inte ir ute i
néagot annat syfte borde han som motionir dirmed rimligen vara nojd.

Det nuvarande systemet fungerar inte perfekt. Det éir bakgrunden till att
man nu diskuterar en lagiindring. A andra sidan kan man siiga att systemet
inte helt i@r ur funktion, for den person som har niimnts ir faktiskt domd till
fingelse.

Nu handlar det om att forsika komma fram till ett bittre interimistiskt
forfarande, lingre maximal aterkallelsetid osv. Jag tror att man redan med
nuvarande lagstiftning bor kunna siiga att det vore virdefullt om behand-
lingen av yttrandefrihetsmél kunde paskyndas. Jag tycker att man som politi-
ker kan tillita sig att uttala den uppfattningen fran denna talarstol. En sidan
snabbare behandling skulle motverka en del av de nu negativa effekterna.

Stina Gustavsson frigade mig nir det kommer att hiinda nagot med anled-
ning av utredningen. En hiir i kammaren niirvarande departementschef har
sagt till mig att regeringen riknar med att kunna ligga fram en proposition
till hosten. Med beaktande av remissinstansernas synpunkter och den bear-
betning som rimligen méste ske ar det, menar jag, en acceptabel tidpunkt i
dessa avseenden.

Med detta, fru talman, ndjer jag mig med att yrka bifall till hemstillan i
kulturutskottets betiinkande 15.

Anf. 121 GORAN ASTRAND (m) replik:

Fru talman! Jag kunde i forviig rikna ut att det sitt pd vilket jag tidigare
resonerade skulle medfora replik fran Ake Gustavsson. Det finns kanske
anda anledning att ha respekt for att man kan ligga det ena eller det andra i
vigskilen. Vi har valt att i vigskalen ligga begreppet klassisk litteratur. Vi
hade ocksa velat ligga i vagskilen att det ir viktigt for bokhandeln — det
handlar om distributionsstod — att halla ett lager av representativ klassisk
litteratur. Vi hade dessutom velat ligga i vagskélen — niir vi nu har dessa
plusviirden — att man skall minska vuxendelen av verksamheten En bok for
alla, om det nu skall minskas nagonstans. Det ir fullt respektabelt att tycka
att vi gor en felaktig bedomning, men vi anser att vi gér en ur kulturpolitisk
synpunkt riktig bedémning. .

Lat mig ytterligare framfora en synpunkt pa det Ake Gustavsson sade.
Niir vi behandlade nirradiofragan i utskottet framholl vi att det fanns en
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mycket hard och bestimd skrivning, dirfor att den bl.a. utgor ett citat av det
niirradioutredningen siiger. Det finns ingen skillnad i synsiitt mellan texten i
reservationen och utskottets text. Det siiger jag med stort eftertryck. Diirfor
ir det sa viktigt det Ake Gustavsson sade, anspelande pé en i salen nirva-
rande departementschef, att det verkligen hiinder nagot i den hiir fragan. Jag
vill med stor kraft siiga att det maste hiinda nagot i den. Alla vi som har upp-
levt vad sorm har sagts fran den nimnda nirradiostationen tar avstind fran
det och siéiger att man inte far anviinda nirradioinstrumentet pa det siittet.

Anf. 122 ALEXANDER CHRISOPOULOS (v) replik:

Fru talman! Mangfald ir ett honnorsord som niistan alla politiker stiiller
sig bakom. Det intressanta ir bara att se hur man vill garantera mangfalden.

Ake Gustavsson understryker betydelsen av de olika kulturtidskrifter som
finns i dag. Han péapekar att 6kningen med en knapp miljon i prisomligg-
ningspengar, som foreslas i budgetpropositionen, har att gora med att man
tillmiiter dessa tidskrifter stor betydelse. Faktum kvarstir dock att vi i dag
har ansokningar fran 306 tidskrifter, som i dag ar i ekonomiska svérigheter
och vill ha stod for att kunna leva vidare. Anslag kan dock inte beviljas till
mer in drygt 200 tidskrifter. Det star klart att de pengar som i dag anslds inte
riicker till for att garantera den mangfald som alla aberopar.

Man bor sirskilt ta hiinsyn till att vi faktiskt lever i en tid da kulturdebatten
liksom asiktsbildningen domineras av kommersiella krafter, som genom sina
resurser sprider ett oftast ensidigt budskap. Diirfor éir det viktigare @n nagon-
sin att skapa forutsittningar for att garantera den mangfald som vi alla ér
overens om. Fragan kvarstar: Ar Ake Gustavsson beredd att bidra till en
okning av anslaget till kulturtidskrifter med de blygsamma 5 milj.kr. som vi
foreslar? Ar mangfalden viird dessa 5 milj.kr?

Anf. 123 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Fru talman! Den motion som var utgangspunkten for mitt tidigare inligg
ir en fyrpartimotion. Redan detta torde klart ange att det inte finns nigra
syften bakom den annat iin det syfte som stir i motionen, namligen att sa
fort som majligt fa till stand en éndring av den dess viirre otillrackliga lag-
stiftningen. Det finns en speciell aspekt pa detta. Det hor till bakgrunden att
de sindningar som jag hir har nimnt ibland har innehallit direkt hotfulla
formuleringar riktade mot enskilda personer eller mot judar som grupp i
Sverige, vilka lyssnarna uppmanas att ta itu med pé limpligt siatt. Det dr
orimligt att de som kinner sig hotade av den hir verksamheten — och de ir
inte f4 —skall behéva befinna sigi en situation dir de ar efter ar maste anmiila
dessa sindningar utan att pafoljden nagonsin blir effektiv. Detta ar allvar-
ligt.

Jag kan dessutom tilligga att den hir verksamheten, som har bedrivits i
Sverige nagra ar, har lett till internationell uppmirksamhet. Det har skrivits
om dessa sindningar i internationell press. Sverige har skamt ut sig litet
grand genom att det hiir har kunnat pagéa under lang tid.

Nu har foretriidare {or fyra partier i sak instimt i motionens syfte. Rege-
ringen kan alltsi riikna med en solid majoritet i riksdagen sa fort det liggs
fram ett forslag. Jag hoppas verkligen att det skall hinda nagot fore hosten.



Det borjar niimligen bli pafrestande att se den hiir verksamheten bedrivas
pé detta sitt. Att stoppa denna verksamhet dr den mest angeligna insats for
demokratin som just nu kan goras i Sverige.

Anf. 124 KAJ NILSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag skall forséka utveckla den nyhet som Ake Gustavsson ef-
terlyste apropa talet om att LO skulle dominera nirradion. Jag uttryckte mig
nog inte riktigt sd. LO-radion, som heter Fotfolket, vill verkligen skapa ett
nytt etermedieniit. ett slags motsvarighet till A-pressen. Det betyder att man
ligger beslag pa 18 timmar per dag och 80 timmar per vecka i siindningstid.
Det gor i sin tur att det blir svart for mindre nirradioorganisationer att
komma till tals.

Det finns ett fall som giiller radio Skap. Den representerar alla i Sverige
som sysslar med skapande av svensk populirmusik, jazz, schlagermusik, vi-
sor och teatermusik. Man har klagat hos niirradionimnden dérfor att man
inte anser sig ha fatt tillricklig sindningstid. Fotfolket hiivdade att Skap och
svensk populiirmusik hade mindre behov av nirradio samt att Fotfolket be-
hévde alla timmar for "viktig information till ombudsméin och arbetsplat-
ser”. Enligt en tidningsuppgift skulle radio Fotfolket niistan uteslutande och
non-stop sanda internationell popmusik, enklare omrostningar och tiv-
lingar. Det @r den typen av utbredning till forfang for mindre nirradiofiretag
som jag har syftat pa.

Anf. 125 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tror inte att enbart LO star bakom radio Fotfolket, som
Kaj Nilsson talade om. Dessutom ér villkoren for nirradiosindningar
mycket olika pd skilda platser. Sjilv har jag erfarenheter frin Jénkopings
liin. Den verklighet som Kaj Nilsson beskriver dterspeglas inte i huvuddelen
av landets nirradioomraden. Sjilvklart ir det orimligt att bedriva en nérra-
dioverksamhet, oavsett vilken, och siiger att den viktigaste uppgiften ir att
ge information till ombudsménnen. Jag har svart att tinka mig att man utit
har formulerat sitt stiillningstagande sa. Diremot kan jag hilla med Kaj Nils-
son om det han sade i sitt forsta inligg, att en stor siindare av program som
SAF ger mycket information. Men det Kaj Nilsson siger om LO och radio
Fotfolket tycker jag, om han ursiktar mig, dr nigot malplacerat.

Jag skall inte polemisera mot Hikan Holmberg utan konstaterar bara fol-
jande med anledning av hans pastdende att syftet var att si sminingom fi
till stind en findring av lagen: Det syftet nir man genom att ansluta sig till
utskottets klara skrivning. Syftet ir alltsd uppnatt, och det var dirfor jag
sade att det var onddigt att reservera sig. Hiakan Holmberg kan som motio-
nir med gott mod rosta pa utskottsmajoritetens forslag.

Till Alexander Chrisopoulos vill jag siiga att det inte ir friga om vitt eller
svart niir det handlar om att ge anslag. Det finns alltid nyanser att ta hiinsyn
till. Jag iir inte siiker pé att det dr rimligt att alla 306 tidskrifter som har an-
sokt om pengar skall ha det. Det kan faktiskt finnas nigot fall dd det inte ir
rimligt att man fir med om att finansiera verksamheten med samhiillsmedel.
Men sjiilvfallet vill jag giirna medverka till att dessa tidskrifter far chansen
att leva, utvecklas och verka. Genom detta beslut medverkar jag ocksi till
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att de far ett stod. Aven om man inte skall forhiva sig, tror jag mig kunna
pastd att Sverige dr unikt nir det giller omfattningen av stod till kulturtid-
skrifter.

Lt mig slutligen siiga att jag inte riktigt hiinger med i Gorans Astrands
vagskalsresonemang. Det utgar faktiskt, vilket framgick av mitt forsta anfor-
ande, ett stod for lagerhallning av klassisk litteratur till bokhandeln. Det ér
viktigt ur kuiturpolitisk synpunkt att vi satsar pa kanske nagot udda musik,
pa kulturtidskrifter och pa att na ut med litteratur av god kvalitet till ménga
miénniskor. Det tycker jag iir det avgorande. Att sedan kalla det for vagskal
eller anviinda ett annat bildsprik kan kanske diskuteras. Malet ar att na ut
med detta utbud. Jag tror att Sverige som jag sade, ir unikt i det avseendet.

Anf. 126 KAJ NILSSON (m) replik:

Fru talman! Jag vill i rittvisans namn siga att liknande fall har intriffat,
diir SAFs stationer inte har velat ge tid till en mindre lokal forening, Dessa
fall har ocksa behandlats av nirradionimnden.

Anf. 127 GORAN ASTRAND (m) replik:

Fru talman! I Ake Gustavssons replik till mig fanns det tre om — om man
gor si, om man gor sa och om man gor si. Det var med andra ord ett antal
fragetecken.

Vir reservation, nr 9, handlar om en dversyn av litteraturstodets utform-
ning och inriktning. Det gir alldeles utmirkt att instimma i den reservatio-
nen. Si uttryckte sig ocksia Ake Gustavsson tidigare till en annan talare. Da
far vi den 6versyn som uppenbarligen bade Ake Gustavsson och jag vill ha.

Anf. 128 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Fru talman! Det ar, Ake Gustavsson, helt enkelt s, att jag och atskilliga
andra anser att det vore fullt mojligt att pa en punkt bryta urett av de forslag
som finns i utredningen Lokalt ledd nirradio, nimligen den s.k. S-arsregeln.
Det ar en vildigt enkel atgard. Det skulle man i princip kunna fatta beslut
om redan nu, och det ar dirfor vi i motionen har begirt det. Vi har diremot
i motionen avstatt fran att yrka pa nagon allmin snabbehandling av alltsam-
mans. Men just pi denna punkt vore det fullt mojligt att gora det.

Om detta yrkande faller vid omréstningen tinker jag emellertid inte ta det
till intiikt for att pasté att utskottsmajoriteten hade en annan uppfattning i
sak. Sa dr det inte. Jag kommer tviirtom att berdmma utskottsmajoriteten
narhelst jag blir tillfragad om detta och siga att de stora partierna i riksda-
gen — och jag hoppas kunna siga alla partier — ar dverens om att en andring
har maste ske mycket snabbt.

Anf. 129 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Fru talman! Jag hoppas att Hakan Holmberg fortsitter att berémma ut-
skottsmajoritetens skrivning pa denna punkt.

Skilet till att man inte nu skall bryta ut forslaget dr att remissinstanserna
faktiskt kan ha synpunkter som i detta avseende kan vara viirda att betrakta.
Rent allmint ar det dessutom sé, att om man skall indra pa lagstiftningen,
s dr det naturligt att ta allt i ett sammanhang. Slutligen vill jag papeka att



det inte tar si fortvivlat lang tid forrén vi far en ny lagstiftningen pa det hir
omradet.

Jag skall inte heller braka si mycket mer med Goran Astrand. Jag byter
giirna ut prepositionen "om” mot prepositionen "nir”, si kanske det hela
16ser sig.

Anf. 130 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Fru talman! Aven jag tar till orda i min egenskap av en av dem som skrivit
under flerpartimotionen Kr349. Jag skall emellertid gora mitt inligg mycket
kort genom att bara instimma i vad Hakan Holmberg har sagt.

Att nirradion skulle anviindas for rasistisk och antisemitisk propaganda
var det ingen som forutsag eller — tror jag — ens kunde forestilla sig. Nu vet
vi alla att vi var for godtrogna i det avseendet. I Radio Islams sindningar
forekommer Oppen antisemitism och nynazism av ett slag som jag aldrig
trodde att man skulle fa hora i Sverige. Dessa sindningar ér ett eko fran en
tid av fasa, som inte far komma igen.

Det maste finnas méjligheter att snabbt och effektivt ingripa mot program
som innehiller rasism. Utskottet delar den uppfattningen, vilket egentligen
ar sjalvklart. Liksom Hakan Holmberg kommer dven jag att ge utskottet be-
rom for det. Men jag anser samtidigt att det hade varit bra om utskottet kla-
rare hade markerat sitt stod for narradioutredningens forslag till en skarp-
ning av 13§ och foreslagit riksdagen att besluta i enlighet med var motion.
Det hade snabbare gjort lagen effektivare, och det hade dirmed ocksa gjort
demokratin starkare. _

Fru talman! Aven jag vill yrka bifall till reservation 16, eftersom den reser-
vationen stimmer Overens med vart yrkande i motion 349.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 mars.)

17 § Stod till turism och rekreation

Foredrogs

kulturutskottets betinkande

1990/91:KrU16 Stod till turism och rekreation (prop. 1990/91:100 delvis,
fors. 1990/91:13).

Anf. 131 INGRID SUNDBERG (m):

Fru talman! Att soka i gamla kulturutskottsbetinkanden efter turism kan
vara ganska besviirligt. Man mirker att turistfrigorna har aktualiserats i
mycket hogre grad under de senare dren, och det kanske inte ar att undra
pé. Pa 70-talet behandlades knappast turismen i riksdagen.

Vad som har hint édr naturligtvis att resandet i hela virlden har okat.
Svenskarna reser mycket utomlands; Sverige lir vara det land i vilket man
per innevénare reser mest utomlands pa semestern. Utldnningar reser tyvirr
betydligt mindre till Sverige, vilket har medfort att vart turistnetto har blivit
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alltmer negativt. Om utvecklingen fortsitter kommer det att nirma sig 20
miljarder kronor per ar.

Det ir synd om Sveriges turistrad. Det ir synd om radet som helhet och
om dess anstillda, som siikert alla gor sitt bista. Hela tiden ir de utsatta for
manga olika och divergerande krav, som maste skapa osidkerhet och vilsen-
het om vad de egentligen skall arbeta med.

De flesta Linder har nigon motsvarighet till turistradet, organisationer —
ofta fristaende fran staten — som skall friimja det egna landet som turistland
och som skall bidra till att landet i den internationella konkurrensen stiller
sig attraktivt och formar dra till sig resande frian andra linder. Dirmed bidrar
man till inkomst av frimmande valuta och iven okad sysselsiittning vad giil-
ler hotell- och restaurangniringen.

De synpunkterna var ocksd viktiga nir Sveriges turistrad bildades. Det
Okande turistresandet till andra linder krivde motatgiirder for att inte det
ekonomiska utfallet av svensk turism skulle bli alltfor negativt samtidigt som
den svenska turistniringen skulle erbjudas goda arbetsmojligheter.

Sa borjade man emellertid se pa turismen ur social synpunkt. Alla reste
inte bort pd sin semester, och vissa delar av vart land, som i och for sig utgor
fina turistmal, kinde sig eftersatta ur turistsynpunkt. Turistpolitiken blev
alltmer en friga om social verksamhet och regionalpolitiska bedomningar,
och rekreationspolitiken blev ett omrade som berérdes i manga olika propo-
sitioner och motioner. Nu borjade det trassla till sig for turistradet.

Jag delar uppfattningen att det ar angeliget att ingen grupp i landet hind-
ras att resa och njuta av semestern. Jag ar medveten om de stora och mycket
viktiga satsningar som har gjorts for att underlitta handikappades resor, och
pa det omradet kan siikert goras dnnu mer.

Men jag delar inte uppfattningen att det skall vara Sveriges turistrads upp-
gift att fa t.ex. LO-kollektivet, som har nimnts i debatten, att resa i storre
omfattning. Dess medlemmar torde i mycket hog grad svara for resandet till
kiinda turistorter utanfor Sverige, och de som inte reser skulle siikert inte
gynnas av att turistradet gor satsningar for att fa dem att resa i Sverige. Diir-
emot ir det en social och facklig uppgift att 6ka jamstalldheten vad giller
turistresor, pa samma sitt som den statliga regionalpolitiken naturligtvis
maste ta med investeringar pa turistomradet i sin verksamhet och i sina pla-
ner.

Inte heller skall Sveriges turistrad Ligga sociala aspekter pé olika typer av
markanviindning. Riksrevisionsverket har ju granskat verksamheten vid tu-
ristradet, och man pekade da pa de olika mal som har satts upp for verksam-
heten i fraga. Man ifragasatte om turistradet verkligen skulle dgna sig at so-
ciala fragor och regionalpolitik. Enligt RRV bor turistradets huvuduppgift
vara att med producenternas intresse som utgangspunkt och utifran ett na-
tionellt perspektiv, som sektorsorgan frimja en 6kning av turismen i Sve-
rige.

Riksdagens revisorer har direfter granskat maluppfyllelsen, med hinsyn
tagen till de mal som riksdagen har fattat beslut om. Man har alltsd under-
sokt huruvida och pa vilket siitt turistradet uppfyller dessa mal. Riksdagens
revisorer var inte sirskilt ndjda med méaluppfyllelsen, och kritiken utmyn-
nade i att det tillsattes en sirskild utredningsman, som skall foresla en mer



klart avgriansad verksamhet for ridet. Utredningen skall vara firdig i borjan
av sommaren.

Situationen for turistradet édr alltsa inte litt. Samtidigt som man vet att
verksamheten pi nigot sitt kommer att forindras, stir man infor en ny tu-
ristsiisong. Rapporter for den kommande paskferien visar att bokningarna
till utlandet ér fulla och 6verfulla medan de svenska turistmalen har en alltfor
liten beliiggning. Till stor del beror detta naturligtvis pa de kostnadsékningar
som inforandet av hojd moms pé turisttjinster har medfort.

Man kan inte begiira att ett organ som turistradet skall fungera med de
diffusa mal som en riksdagsmajoritet har satt upp. Aven organisationen av
turistradet kan med all riitt ifrigasittas. Marknadsforing och samverkansfra-
gor ir viktiga.

Vi moderater har i reservation nr 4 yrkat pa att riksdagen redan nu skall
ge klarare linjer for turistradets verksamhet. Genom ett bifall till var reser-
vation skulle det kunna bli fallet, och férhoppningar finns om att verksamhe-
ten kan utformas pa ett riktigt satt.

I dag gar 123 miljoner till turistradet. Att splittra dessa pengar pa olika
uppgifter ger en dalig utdelning av medlen. I lingden vore det siikert mera
effektivt att lita turistniringen ha sitt eget organ som aktivt arbetar med att
marknadsfora sin verksamhet och bidrar till att minska underskottet i turist-
balansen. Riksdagen skulle di kunna dgna sig it rekreationspolitiken.

Minga kan kanske halla med om vad som stod i Svenska Dagbladet hér-
omdagen. Om man inte kan enas om huruvida turistradet skall framja eller
motarbeta turismen i vart land, kan man lika vil ligga ner det.

Fru talman! Ett sadant yrkande har jag inte, men vil ett yrkande om bifall
till reservation nr 4 i kulturutskottets betinkande.

Anf. 132 LOLA BJORKQUIST (fp):

Fru talman! Turismen ar en av de storsta ndringarna i véarlden, och den
forviantas oka. Det dr diarfor viktigt att Sverige kan finga upp dessa trender.
Sverige har enastdende forutsiittningar att bli ett attraktivt turistland.

Vi svenskar uppskattar sjilvfallet Sverige och landets natur. Men hur fan-
tastiskt den egentligen éar forstar man forst nir man har besokt lander dir
miljon ir forstord eller starkt hotad. Forra sommaren hade vi besok av goda
vanner fran det tidigare DDR. For dem rickte det med att sitta i en skogs-
backe sider om Ydre och idta en medhavd matsick. Fér dem var det nistin-
till paradiset. Det ar darfor mycket viktigt att vi ser till att vi kan marknads-
fora Sverige pé ett riktigt sitt. Det géller i synnerhet niir vi vet att om det blir
demokrati och forstirkt ekonomi i 6stlinderna, s ir man dirifran mycket
intresserad av att komma till Sverige.

Miinniskor i allminhet soker sig ocksa till resmal dar man kan fa tillgang
till ren miljé och ren luft. Man vill ha specifika individuella l6sningar pé sin
semester. Man vill ha kvalitet. Allt detta har vi i Sverige.

Det har varit fullkomligt sjilvklart for svenskar att sitta sig i chartrade
flygplan eller bussar och dka utomlands. Det borde framover kunna bli lika
sjilvklart med chartertrafik till Sverige. Ekonomin i de sydeuropeiska lin-
derna har blivit biittre, och man reser mera. Det vore konstigt om vi inte
skulle kunna fanga upp de trenderna.
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Svensken sjilv anviinder alldeles for mycket pengar till att resa utomlands.
Diirfor har vart turistvalutaunderskott 0kat genom aren. Det ror sig nu om
19 miljarder. For att minska detta underskott maste vi se till att vi far fler
utlindska turister och att fler svenskar turistar i Sverige. Det finns alla moj-
ligheter att vinda de negativa trenderna.

Som fru ordforande sade, har man inte diskuterat turismen siirskilt mycket
tidigare. Vi kan sjilva se hur splittrade turismfragorna ir i riksdagen. En
turismmotion hamnar i manga olika utskott. Det kan gilla utbildningsut-
skottet, arbetsmarknadsutskottet, skatteutskottet, niringsutskottet m.fl.
Dirfor ér det mycket viktigt att vi far en ordentlig diskussion i landet om
turismen. Det behdvs for att man skall kunna samordna alla insatser pa ett
bra sitt.

Turist- och rekreationssektorn dr mycket stor. 200 000 minniskor ér an-
stallda i den branschen. Det ar lika manga som sammantaget ir anstillda
inom papperstillverkningen och den grafiska industrin. I vissa glesbygder ir
turismen t.o.m. huvudniringen, och den har blivit en av vira basindustrier.
Det ér diirfor sa viktigt att man tar ett samlat grepp omkring turismen.

I dag skulle vi hir i riksdagen ta stallning till forslag fran riksdagens reviso-
rer angiende Sveriges turistrad som ror ett av de mal som riksdagen har satt
upp, det sociala malet.

For att undvika missforstand har vi i reservation nr 1 poingterat att de mal
som riksdagen har satt upp bor ligga fast. Diremot kan man diskutera vem
som skall ha ansvaret for dem.

I dag har turistradet ansvaret for samtliga mal. Som fru ordférande sade
tidigare, har det blivit en évermiiktig uppgift. Riksrevisionsverket gjorde i
sin undersokning helt klart att malen var alldeles for vida. Man hade forslag
pa att vissa av malen skulle lyftas ut fran turistradets ansvarsomrade.

Varken i motionen eller i betinkandet har vi foregripit utredaren genom
att tala om exakt hur vi vill ha det. Jag kan dock siiga att vi lutar mera at
det hall som riksrevisionsverket har foreslagit. Riksdagens revisorer ansag ju
tviirtom att turistridet mera skulle arbeta med de sociala malen. Det finns
dock andra sektorer och organ i Sverige som kan arbeta biittre med de so-
ciala malen in vad turistradet kan. Dérfor lutar jag mera emot det forslag
som moderaterna har i sin reservation. Vi vill dock ha en bred diskussion
kring turismen néir utredaren ir klar med sina forslag. Dirfor tycker vi i re-
servation nr 3 att det ar viktigt att riksdagen far ta del av utredarens forslag,
sd att inte regeringen sjilv bestimmer hur det skall bli med turistradets verk-
samhet.

Jag yrkar siledes bifall till reservation nr 3 och kommer att begiira vote-
ring pa den reservationen.

Det idr sjalvfallet viktigt att dven de sociala malen uppfylls. Folkpartiet li-
beralerna har méanga forslag till hur de sociala malen skall kunna forverkligas
for handikappade, det glomda Sverige, i andra motioner som kommer att
behandlas i riksdagen och som jag hoppas att vi kommer att fa stod for.

I 6vrigt innehaller den turistmotion som vi har lagt fram manga andra fra-
gor som kommer att behandlas i andra utskott. Jag tar darfor inte upp dessa
fragor i dag. Det ror sig dock om utbildning, inlandsbanans bevarande, att



vi vill ha tillbaka laxen i Norrlandsiilvarna och att det ir viktigt att man ut-
vecklar kultur och turism och tar vara pa de lokala mojligheterna.

Vi har i en reservation ocksd begiirt att regeringen skall intensifiera sina
diskussioner med arbetsmarknadens parter for att sprida semestrar och
sportlov. Det iir mycket viktigt for beliggningen pa vira anliggningar. Bid-
darna ér i genomsnitt bara upptagna till 30 %, och pa vissa orter ar beliigg-
ningen dnnu ligre. Det vore dirfor vardefullt med en spridning av semestrar
och sportlov.

Sammanfattningsvis vill jag siga att det viktiga ar att vi far en sammanhil-
len diskussion och att vi far ordning pa landets ekonomi. D& kan vi dnnu
littare fordela resurserna, sa att de som har det svart far bra rekreationsmaoj-
ligheter. Det behdvs en genomtéinkt utbildning och en framgingsrik mark-
nadsforing.

Vi har i det hiir laget inte foreslagit ndgon sinkning eller hdjning av med-
len till turistridet, utan vi stoder tills vidare forslaget om ett oforiindrat an-
slag.

Anf. 133 STINA ELIASSON (c):

Fru talman! Turismen ér en viixande niiring, och den iir av stor ekonomisk
betydelse for vart land. Jag kommer i mitt anforande att dgna mig at nigra
omriaden som berdrs i centerreservationer.

De mal som riksdagen ar 1984 satte upp for turismen bor ligga fast. For
sikerhets skull repeterar jag malen. Turismen skall:

— forbittra svensk bytesbalans,

— Oka sysselsiittningen,

— stddja regional utveckling,

— medverka till att forbittra mojligheterna for breda folkgrupper till turism
och rekreation — det s.k. sociala malet.

For att malen skall kunna uppfyllas maste det finnas en allvarligt menad
och genomtiinkt striivan och strategi. Regeringens strategi kan inte ha varit
riktigt genomtiinkt. Hur skattereformen har slagit for turistforetag kan inte
vara okint.

Jag vill exemplificra med Jimtlands lin. Pa bara ett ir har turismen i Jamt-
lands lin tappat en fjirdedel av sin marknad. Virst har hotellen i linet drab-
bats. Pa ett ar har hotellens giistniitter minskat med 34 %. Detta dr firska
siffror, som har tagits fram av Sveriges turistrad pi bestillning av statistiska
centralbyrin. Utvecklingen for turismen i Jimtlands lan ér dyster, och risken
iar nu stor att manga foretag slas ut. Klart ér att kostnaderna ar for hoga, och
till detta bidrar turistmomsen starkt.

Liknande forhallanden kan redovisas fran andra hall i landet litet hir och
var.

Turistmomsen ir ett av de storsta hindren for mojligheten att utveckla tu-
ristniiringen.

Ett annat hinder ir de daliga viagarna. Turister aker bara en ging till en
turistanliiggning, som i sig sjilv kan vara alldeles utmirkt, om vigen dit ir
sadan att den inte gor niagon glad — smal, krokig, slirig, tviittbrideslik osv.,
en viig dir turisterna skall skaka fram i bussar eller egna bilar. Alltsi miste
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investeringar i ordentliga viagar vara med niir man styr mot de turistmal som
handlar om att 6ka sysselsiittningen och att stodja regional utveckling.

Forra veckan ramlade ytterligare en stor sten ned i vigen for turistni-
ringen. En majoritet i riksdagen rostade bort Inlandsbanan. Det har redan
inneburit att flera reseforetag for sikerhets skull avbokat ett tiotal paketre-
sor pa Inlandsbanan, till fértvivlan for folk som arbetar med och for dessa
resandegrupper. Det giilller t.ex. lanthandlare, stugbyigare och alla dem som
forberett olika aktiviteter for resande pa Inlandsbanan.

I centern anser vi att det éir nodvindigt att paiminna regeringen om turism-
malen. Det som foranleder oss att piminna om malen ér bl.a. de avsteg frin
malviigarna som jag har gett exempel pi. En samordning och ett samarbete
mellan olika politikomriden borde vara nigonting sjilvklart. Forst hiarige-
nom kan det bli en helhet. Det ir klart att vi blir misstinksamma och oroliga
nir beslut som gar i rakt motsatt riktning mot de uppstillda malen genom-
drivs. Det ar diirfor viktigt att paminna regeringen om de uppstillda malen,
innan ursparningen blir dnnu virre.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Turismen har stor betydelse for landets niringsliv, och turismen ér en ni-
ring som okar. Inte minst med vetskap om den lagkonjunktur som vi idr mitt
inne i och med tanke pd att det ena varslet efter det andra nar oss, ar det
viktigt att satsa offensivt. Dirfor vill centern ansla 133 milj.kr. till turistra-
det. Det ar 10 milj.kr. mer éin vad regeringen har i sin budget, som realt inne-
bir en minskning av anslaget till turistradet.

Jag yrkar bifall till reservation 10.

Fru talman! [ reservation nr 14 tar vi i centern upp fragan om allemans-
ritten. Reservationen bygger pa var motion dér vi foreslir att informationen
om allemansritten forstirks.

Det ir utan tvivel sa, att informationsinsatserna inte har varit tillriickliga.
Minga kan beriitta om hur frimlingar gitt in i tridgardar eller andra od-
lingar och tagit for sig. Man har slagit upp tilt i klungor eller stillt upp hus-
vagnar pa tomter och andra inhdgnade omriaden och "bosatt sig” dir under
avsevird tid. Markiigarna har inte kunnat fa inkriktarna att forsta att den
svenska allemansritten inte betyder att man har oinskrinkt ritt att vistas
dverallt. Man har hiinvisat till att man far plocka béar och att man far vistas
dverallt i Sverige — det siiger allemansriitten.

Nojeskorning med skotrar utanfor godkianda leder och kanotturister som
forstor for seritsa sidana ar andra exempel pa att informationen om alle-
mansratten inte ér tillriicklig. Det borde vara turistradets uppgift att strama
upp informationen. Varje researrangir borde sjalvfallet ha med tydliga an-
visningar om vad man far och inte fir gora inom ramen fér den svenska alle-
mansritten.

Fru talman! Jag yrkar bifall till centerreservationen nr 14, Jag stiller mig
bakom alla reservationer som centern har undertecknat, men jag néjer mig
med att yrka bifall till reservationerna nr 1, 10 och 14,

Anf. 134 LOLA BJIORKQUIST (fp) replik:
Fru talman! Jag vill till Stina Eliasson bara siiga att om vi inte hade fatt
igenom skattereformen, som ar ett maste for utvecklingen framover, hade



det kommit att se annu virre ut. Vi maste fa ned de hoga kostnaderna. Det
kan vi nu fa genom skattereformen.

For turistforetagen, som ir arbetskraftsintensiva, ar det noédvindigt med
en kraftigt minskad lone- och prisokningstakt. Det kan vi ocksa fd med hjalp
av sk;lttereft)rmcn .

Om det sedan blir som vi har tiinkt oss och vi far fram de dynamiska krafter
som vi ritknat med, far vi mojlighet att sinka momsen generellt. Men det
allra viktigaste ir nu att se till att man riittar till den ekonomiska politiken.

I och med att vi siinkt inkomstskatten for mycket stora grupper, har 1onta-
garna fitt mer pengar att rora sig med. De allra flesta barnfamiljerna kom-
mer siikerligen att kunna semestra pa ett bra sitt,

Vi har dven den utredning som SIND arbetar med. Den kommer snart
med en delrapport, och vi far da se om det ar nagra orter som har drabbats
sirskilt hart. Det iir ju inte meningen att den hir niaringen skall slds ut i gles-
bygden.

Vi kan alltsi vara hoppfulla. Skattereformen kommer att hjilpa oss att fa
fram de dynamiska krafter som gor att vi kan siinka momsen totalt.

Anf. 135 STINA ELIASSON (c) replik:

Fru talman! Lola Bjorkquist maste tala mot bittre vetande. Vi har nu fa-
cit, bl.a. inom turistnaringen, som visar hur skattereformen har verkat. Tu-
ristjamtland har krympt med 26 %.

Forra veckan hélls en s.k. turismriksdag i Goteborg, diir man bl.a. genom
professor Bengt Sahlberg, som ir professor i turism, fick en hel del kunskap
som motsiiger det som Lola Bjorkquist hir har sagt.

Detsamma visas av vad som har skett niar man i andra linder t.ex. har
siankt turistmomsen. I Irland och Frankrike hojde man forst skatten, men
upptiickte sedan att det inte var bra. Man tappade da stora delar av sin tu-
rism, och det var forst niir skatten siinktes som man lyckades ta igen forlus-
ten.

Ocksi vi i centern tyckte att det behdvdes en skattereform, men vi tyckte
att finansicringen av den blev felaktig. Det var vl inte meningen att de lag-
avlonade skulle betala skattereformen.

For dvrigt handlar det nu om turism och rekreation. Vi kan kanske fort-
sitta skattedebatten niir det giller andra typer av drenden. Jag ville i mitt
anforande visa att turistmomsen sléar ihjil turistndringen pA manga stillen i
vart land, inte minst i Jimtlands lin.

Anf. 136 LOLA BJORKQUIST (fp) replik:

Fru talman! Jag har varit i kontakt med personer som har sammanstillt
siffrorna for vintersiisongen, och de siger att dessa blev dver forvantan. Det
blev inte s4 illa som man hade trott fran bérjan. An sa linge far vi avvakta
de utredningar som SIND gor. Jag har sagt att alla &r medvetna om att man
miste gora forindringar, om vissa orter kommer att drabbas.

Anf. 137 STINA ELIASSON (c¢) replik:
Herr talman! Jag undrar vad de som i dag har det besviirligt och som lever
pd marginalen tycker — viinta ni, det blir nog bittre bara SIND fér sin utred-
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ning klar! De socialdemokratiska ledamoterna frin Jamtlands lan framhéller
i en motion att majoritetspartierna pa skatteomradet skyndsamt skall ge-
nomféra en utredning och ge kompensation, om det skulle visa sig att det
inte slagit val ut. T varje fall vill socialdemokraterna pa Jimtlandsbinken att
detta skall ske nu. Vi ar alltsa mycket angsliga.

Andre vice talmannen anmilde att Lola Bjorkquist anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 138 JAN STROMDAHL (v):

Herr talman! Jag skall ndja mig med att ta upp en konkret och mycket
angeliagen friga i det hir betinkandet, namligen stod till turismen pa Got-
land.

Flera av basnaringarna pd Gotland dr ju vikande, och Gotland blir dirmed
mer och mer beroende av en stor och fungerande turism for att kunna be-
hilla nigot av sina inkomster och sin sysselsattning. Vi fran vénsterpartiet
har i en motion foreslagit ett antal konkreta statliga utvecklingsinsatser till
stod for turismen pa Gotland. Det handlar bl.a. om att man bor forsoka
astadkomma en forléingning av turistsdsongen och om att utveckla de enk-
lare typer av turism som redan har tradition pa Gotland och péa Faro. Det
handlar ocksd om att ge 6kat stéd till bevarande av t.ex. fornliamningar, dvs.
natur- och kulturmal for den enklare, rejilare turism som kanske ir den som
har de bista utvecklingsmajligheterna pa Gotland.

Utskottsmajoriteten siiger i sitt svar att detta inte dr nagonting for den cen-
trala statsmakten. Det iir nagonting som de lokala och regionala samhillsor-
ganen skall skota om. Men det ér ju inte de lokala och regionala samhiillsor-
ganen, alltsi gotlianningarna sjilva, som gor att det dr sa svart att komma till
Gotland for turisterna.

For en vecka sedan hade vi hiir i kammaren en stor sjofartsdebatt, och som
brukligt ar inneholl ocksa den sjofartsdebatten en diskussion om férbindel-
serna med Gotland. Det dr nog helt klart att alla gotlanningar ar medvetna
om att det storsta hindret och hotet mot turismen pa Gotland ir de dyra och
daliga fiarjeforbindelserna med Gotland.

Vi menar att om det centrala ansvaret for att forse Gotland med goda for-
bindelser, for att 6ka Gotlands tillginglighet, ér sa bristfilligt, borde de cen-
trala organen kunna kompensera detta litet grand genom att stodja utveck-
lingsinsatser for turismen. I och for sig skulle dessa utvecklingsinsatser ocksa
kunna innebira ett stod till de gotlindska kommunikationerna. Det iir inte
inget som siiger att det inte skulle kunna vara sa.

Det papekades i sjofartsdebatten av minga att firjeforbindelserna iar Got-
lands motsvarigheter till vag- och jarnvigsforbindelser, men att de inte ér
jamforbara med kommunikationer i andra delar av Sverige i kvalitet och
pris. Lit mig peka pa att man i det lilla 6riket Aland norr om Gotland har
en helt annan instiillning. Dar siger man att bat- och firjeforbindelserna ér
nigot som skall jimforas med viigar och kompensera viiglosheten. Oarna
skall vara lika tillgangliga som andra mal, dven om det inte har byggts ndgra
broar. Det dr nagonting som man borde kunna lira sig av hiir.



Jag vill yrka bifall till reservation 12. Jag yrkar ocksa bifall till reservation
2, som Kaj Nilsson kommer att pladera for.

Anf. 139 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! T det hiir betiinkandet om stod till turism och rekreation be-
handlas frigor som kommer att fi stor betydelse fér den framtida turismen
i vart land.

Det handlar mycket om Sveriges turistrads fortsatta verksamhet, siirskilt
dess framtida befattning med det sociala milet for turist- och rekreationspo-
litiken.

Det handlar ocksad om riksdagens revisorers granskning av hur turistradet
arbetar med de sociala frigorna for turism och rekreation, hur detta arbete
redovisas for oss i riksdagen och vilka framtida krav som kan stiillas pa radet.

Miljopartiet de gronas syn pa turistridets verksamhet i stort framgar vil
tydligast av vart motionskrav pé en radikal minskning av ridets anslag.

Malen for svensk turistpolitik lades fast lingt innan miljopartiet tog plats
i kammaren. Di gillde det ganska mycket att anviinda turistpolitiken som
ett redskap for att forbittra svensk bytesbalans men éven att uppna regio-
nala och sysselsittningsmiissiga effekter. Att ridet ocksa skulle forbittra
mdjligheterna for breda folkgrupper till turism och rekreation pa fritiden,
det som kallas det sociala mélet, har mer eller mindre kommit bort i den
allmiinna verksamheten. Riksdagens revisorer uttrycker det si hir: “att Tu-

ristridets verksamhet inte varit sirskilt inriktad pé att bidra till de sociala |

malen for turism och rekreation™.

Kanske har radet haft for manga uppgifter. Det tycker i varje fall riksrevi-
sionsverket, inte att forvixla med riksdagens revisorer, som granskat radet.
Turistradet har inte varit si lyckosamt i sin uppgift att forbittra sysselsittning
och stddja regional utveckling. Miljopartiet har i sin motion instimt i detta,
Dessa uppgifter bor ligga pa andra hiinder eller organisationer i samhillet.

Eftersom regeringen inte har redovisat nagon utvirdering av turistridets
arbete med de sociala frigorna for riksdagen, allt enligt revisorerna, har det
diirmed blivit svart for riksdagen att ta stillning till frigorna rérande de so-
ciala malen, t.ex. till om det dr positivt eller negativt fran social synpunkt
med en 6kad Sverigeturism. Ja, hir skulle jag vilja tilligga: om det dver hu-
vud taget dr positivt med viss turism fran ekologisk synpunkt. Ar det t.ex.
positivt om viixande skaror skall kunna ta sig in i kiinsliga naturomraden per
bil? Det finns ocksé annat turistiskt markutnyttjande som kan vara tvivelak-
tigt.

Jag skulle hiir vilja gora en liten utvikning. Miljopartiet vill naturligtvis
stodja utveckling av enklare turism med riktat stéd till kultur- och naturtu-
rism, bl.a. pi Gotland, nagot som det nyss har pliderats for i anslutning till
en reservation. Detta har niirmare utvecklats i viinsterpartireservation nr 12,
som jag yrkar bifall till.

Revisorerna anser iven att turistradets uppgifter ir daligt definierade, och
vi i miljopartiet har tagit fasta pd den aspekten och vill att riksdagen faststil-
ler ett nytt socialt mal for verksamheten. Trots detta har utskottsmajoriteten
inte funnit anledning att ompréva mélen for turist- och rekreationspolitiken,
inte heller att gora ndgon komplettering.
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Turistradet miste ges mer precisa arbetsuppgifter, bl.a. betraffande de so-
ciala aspekterna pa turism och rekreation. Det har vi utvecklat i reservation
2, som jag skall be att fa yrka bifall till. Den star ocksa viinsterpartiet bakom.

Jag yrkar ocksé bifall till reservation 3, i vilken vi tillsammans med folk-
partiet liberalerna och centerpartiet ger regeringen till kiinna att den snarast
bor aterkomma med forslag rérande turistridets organisation och verksam-
het. Med hiinsyn till de éindringar i inriktningen av den statliga turistpolitiken
som vi har foreslagit i var motion anser vi att den av turistridet bedrivna
niringspolitiska verksamheten bor ersiittas av verksamhet av mera generell
natur och att anslaget till turistridet kan minskas radikalt. Jag avstir dock
fran yrkande pi den punkten.

Slutligen vill jag siiga att jag kommer att stiilla mig bakom reservation 14,
en centerpartireservation, som handlar om att information om allemansriit-
ten skall fa en vid spridning. Erfarenheterna visar tyvirr att kunskapen om
allemansriitten inte ir vad den borde vara hos utlindska besokare.

Anf. 140 MAJA BACKSTROM (s):

Herr talman! Vi har nu hort en rad av reservanter som har tagit upp de
centrala frigorna i betiinkandet. Det dr ju naturligt att de framst uppehallit
sig vid vad som ligger dem varmast om hjirtat pa turistomradet. Trots att
redan s méinga foretriidare for kulturutskottet har yttrat sig, tror jag att den
som inte nidrmare har studerat drendet har ganska svart att fa klart for sig pa
vad siitt partierna skiljer sig at i fraga om synsiittet pa turismen och vilka
insatser de olika partierna beddmer som mest angeligna. Detta ér pd intet
sitt forvinande, eftersom bakgrundsmaterialet ér ovanligt komplicerat.

Herr talman! Mot denna bakgrund dristar jag mig till att ta upp kamma-
rens dyrbara tid med en kort beskrivning av de mera viisentliga frigorna i
drendet och av den utredningsverksamhet, som utskottet haft att beakta vid
sin bedomning. Liat mig podngtera att mitt syfte pa intet siitt ir att i forsta
hand komma it mina meningsmotstandare, utan det enda syftet ér att soka
klargora problematiken.

Malet for turistpolitiken ér att dels genom marknadsforingsatgirder och
utveckling av turistniiringen dstadkomma forbittringar i svensk bytesbalans
samt uppna regionalpolitiska och sysselsittningspolitiska effekter, dels for-
biittra mojligheterna for breda folkgrupper till turism och rekreation pa friti-
den. Det ér det sistniimnda som kallas det sociala milet.

Turistridet skall verka for att den statliga turistpolitikens mal uppfylls.
Det éir ju ingen hemlighet att utskottsmajoriteten i aratal kimpat for att ge
detta mal dess riittmétiga plats i turistradets verksamhet. Hittills, det far ju
erkiinnas, har det misslyckats, Jag kiinner det personligen som vore det "lu-
sens ging pa tjdrad sting”. Jag tycker att industriminister Rune Molin har
beskrivit det sociala milet pa ett bra sitt och vill diirfor citera honom: "Turis-
men intar nigot av en sirstillning som niiringsgren. Den dir forvisso en ni-
ring - en viktig sidan och dessutom i tillviixt — men turismen skall ocksa svara
upp mot de forviintningar och drommar miinniskan knyter till fritiden, den
lediga tiden. Semestern skall ge majlighet till en social rekreation som beri-
kar. och det ir en viktig uppgift {or oss politiker, att si minga som mojligt
har majlighet till en berikande fritid och semester.”



Det material vi pa det ena eller andra sittet har att ta stallning till i direndet
ar for det forsta en rapport av riksrevisionsverket, direktiven till en av rege-
ringen tillsatt utredning om bl.a. turistradet, ett forslag av riksdagens reviso-
rer samt budgetpropositionen, och si ett antal motioner.

Genast skall siigas att motsiittningarna mellan de tva huvudstindpunk-
terna som kommer till uttryck i éirendet kanske inte iir si stora som de kan
te sig vid en snabb genomlisning av betiinkandet. Utskottsmajoriteten fore-
triider den ena stindpunkten och moderaterna den andra. Egentligen ér vi
dverens om att det verkar vara svart for ett organ — turistridet eller nigot
annat - att fullt ut samtidigt tillgodose bide kravet pa goda marknadsforings-
insatser, sirskilt internationellt, samt det krav som ligger i det sociala mélet.

Som utskottet framhaller i betinkandet ir den analys som gjorts av riksre-
visionsverket om motsittningen mellan mélen vird beaktande. Savil ut-
skottsmajoriteten som moderaterna har ju klart markerat, nu och tidigare,
viljan till att Sverige skall hiivda sig viil pa den internationella turistmarkna-
den. Sverige har faktiskt goda forutsittningar for detta.

Majligen skiljer vi oss — men dir ar jag osaker — pa det siittet att utskotts-
majoriteten, liksom regeringen i direktiven till den sirskilde utredaren, an-
ser att naringen sjillv skall ta ett avseviirt storre ansvar an for narvarande for
marknadsforing och marknadsutveckling. Men vad som framfor allt skiljer
oss giller synen pi det sociala malet.

Utskottsmajoriteten menar att det behdovs ett organ — fér min del tinker
jag mig ett forindrat turistrad, dir delegationens kompetens tas till vara —
som aktivt verkar for att leva upp till det av riksdagen uppstiillda sociala ma-
let.

Moderaterna séiger uttrycklingen i reservation 6 att ansvaret for att de
breda folkgrupperna fiar méjlighet till turism och rekreation pé fritiden inte
skall avila turistradet. Dessa fragor far i stillet behandlas av de myndigheter
och organisationer som har till uppgift att tillvarata de olika aktuella grup-
pernas intressen. I reservationen siiger reservanterna ocksa att det far an-
komma pa regeringen att astadkomma den samordning mellan berérda sek-
torsmyndigheter som kan behovas.

Jag skall villigt medge att den socialdemokratiska regeringen, som jag in-
ledningsvis antydde, inte har lyckats sérskilt bra med att fa genomslag for
det sociala milet i verklighcten.

Tror dit moderaterna pa allvar, om den olyckan skulle tima att vi far en
moderat regering, att exempelvis industriminister Tobisson skulle vara den
riatte mannen att sta for samordningen av det sociala turist- och rekreations-
milet? Jag tror snarare att risken ér stor for att han skulle gé till riksdagen
och kriva att det sociala méilet avskaffas.

Herr talman! Nej, jag tror inte att sidana samordningsuppgifter bor ligga
hos regeringen, vare sig hos en socialdemokratisk sddan eller nagon annan.
Den uppgiften maste ligga pa en myndighet.

Aven om vi siledes starkt vill understryka behovet av att en myndighet
har samordningsansvaret for uppniendet av det sociala malet, far detta inte
undanskymma angeliigenheten av att de myndigheter som har ett huvudan-
svar inom sin sektor verkligen tar detta ansvar och inte forlitar sig pa att det
finns ett sektorsorgan. Detta har starkt understrukits i motion Kr9, som har
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min partikamrat Johnny Ahlqvist som forsta namn. Det ar glidjande att en
utskottsmajoritet har velat stilla sig bakom de tankar som finns i denna mo-
tion.

Jag vill ocksad ndgot nimna vad som tas upp i ett par andra reservationer.
Egentligen éir jag glad at reservationerna 1 och 2. Utskottsmajoriteten har
av formella skiil ansett sig bora avstyrka yrkandena, men i sak har vi i majori-
teten inte s mycket att erinra mot synpunkterna i dessa reservationer. Vi ir
glada 6ver att folkpartiet, centerpartiet, viinsterpartiet och miljopartiet sto-
der oss si till vida att vi alla dr eniga om att den av riksdagen tidigare fast-
lagda turist- och rekreationspolitiken ligger fast. Jag tror inte ens att mode-
rata samlingspartiet har nagon annan mening.

I massmedia har det under de senaste dagarna bl.a. i Lunchekot den 25
mars och i Svenska Dagbladet den 26 mars, cirkulerat uppgifter som inte
stimmer overens med innchéllet i kulturutskottets betiinkande utan som i
realiteten r ett referat av innehallet i vissa forslag som lagts fram av riksda-
gens revisorer. Vad utskottet egentligen har sagt ar att vi bade skall mark-
nadsfora Sverige som turistland och arbeta for ett forverkligande av det so-
ciala malet. Utskottet har inte famfért nagon kritik mot turistradets insatser
vad giller marknadsféringen. Vad utskottet diiremot vid upprepade tillfillen
har kritiserat turistridet for, ir att det inte levt upp till riksdagens beslut an-
gaende de sociala malen. Detta dr mycket anmérkningsvirt och innebir att
det nu maste till en férindring.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa samtliga reservationer som r fogade till
betiinkandet och bifall till betiinkandet i sin helhet.

Anf. 141 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Maja Béckstrom pastod att t.o.m. moderaterna skulle halla
med om att turistpolitiken och rekreationspolitiken ligger fast. De ma ligga
fast, men-de skall inte ligga fast tillsammans. Det ir det vi har sagt.

Det gar inte att bortse fran att ett budgetunderskott pa niirmare 20 miljar-
der kronor, oavsett vilken regering vi har, betraktas som ytterligt olyckligt
av finansen. Enligt den uppfattning som vi moderater har, ir det turistradets
uppgift att se till att vi far sd minga utliindska turister till vart land att det
blir en forbittring i detta avseende.

Kulturutskottet har i olika sammanhang diskuterat frigan om kultur och
turism. Bade Maja Bickstrom och jag vet virdet av Gotlands fornlamningar
och Vadstena kloster. Men niir det giller att ge en berikande fritid, for att
anvinda Maja Bickstroms ord, finns det 6ver huvud taget inget turistmal i
Sverige som dr sd mycket besokt som Sommarland och Ullared. Det kan inte
vara turistridets uppgift att se till att alla manniskor reser. Nir det giller
turismen har man ocksé ett ansvar for att erbjuda sidana alternativ att vart
land blir attraktivt savél for utlanningar som kan tillfora frimmande valuta
som for vira egna medborgare.

Jag vet inte om industriministern Tobisson skulle avskaffa det sociala mé-
let. Niir det giiller att erbjuda en eftertraktad turistupplevelse far man anda
forutsiitta att det ligger ett mycket stort ansvar pA kommunerna att mark-
nadsfora de omraden dit man vill att turister ocksa fran det egna landet skall
komma.



Det iir mycket viktigt att vi borjar skilja pa den ekonomiska verklighet
som turistndringen i Sverige i dag har drabbats av - jag instimmer i Maja
Biickstroms uppfattning att turistradet har haft svart att klara av detta — och
rekreations- och socialpolitik, som somliga av oss inte anser skall ligga pé
turistradet.

Anf. 142 LOLA BJORKQUIST (fp):

Herr talman! Béade betiinkandet och debatten hiir i dag visar att detta ar
mycket viktiga frigor, och vi maste ordentligt diskutera igenom hur det skall
bli. Jag saknade i Maja Bickstroms inligg nagot om det som vi reservanter
framfort i reservation nr 3. Det dr viktigt att regeringen kommer tillbaka till
riksdagen med det som utredaren har kommit fram till s& att riksdagen far
vara med och diskutera hur det skall bli med turistridet 1 framtiden.

Organisationen av turistridet har inte tagits upp sd mycket i debatten, och
det ar en mycket stor fraga. Jag har medvetet litit bli detta, eftersom jag
taktiskt forviintar mig att vi skall fa en bred diskussion langre fram nar utre-
daren ar klar.

Anf. 143 MAJA BACKSTROM (s):

Herr talman! Ocksé jag tror att det kommer att finnas anledning for oss
att ta en bade djup och bred diskussion om dessa fragor framover.

Lola Bjdrkquist nimnde reservation 3 och att det vore bra om vi alla fick
yttra oss om den utredning som kommer. Dirvidlag kan jag siga att det i
och for sig ankommer pa regeringen att ta stiillning nar utredningen ir klar.
Regeringen har sjilvfallet tvé sitt att gi fram, antingen att sjilv ta stillning
eller att komma med ett forslag till riksdagen.

Visst har Ingrid Sundberg och jag samma virderingar nir det giller kvali-
tetiupplevelserna. Men vi far inte glomma bort att ménniskor i olika skeden
av livet ser pi olika sitt pa detta med kvalitet. Man far inte underskatta Som-
marland, som jag tror kommer pé sjitte eller sjunde plats hiir i landet, och
till Liseberg vandrar man i dubbelt séi stor skara. Man far vl anda i rattvisans
namn siga att vi siikert behdver bade det ena och det andra. Det giller att
gora detta tillgingligt sd att minniskor oavsett sin ekonomi osv. har mojlig-
het att komma ut. Vi vet att detta inte minst giller for ensamstaende med
barn, som har en nog si bekymmersam situation.

Anf. 144 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Maja Backstrom och jag har i grunden samma uppfattning
niir det giiller viirdet av olika turistmél, si det skall vi inte diskutera. Men
niir det giller att gora Sommarland och Ullared tillgiangliga som turistattrak-
tioner, ir detta en social friga och inte en fraga for Sveriges turistrad.

Det vi i dag diskuterar, och vad jag diskuterar, ar RRVs och riksdagens
revisorers forslag om turistradets framtid. De forslagen gar isir. Riksdagens
revisorer har enbart haft att undersoka i vad man de mal som riksdagen har
satt upp uppnits av turistridet. I bagge fallen har kritiken varit bade beritti-
gad och negativ.

Frin moderat sida ser vi ingen annan ldsning én att man renodlar turistra-
dets uppgifter, och diir har vi samma asikter som RRV. Vi ir nog ganska
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dvertygade om att ocksd utredningsmannen kommer att inse det orimliga i
den organisation som turistradet har i dag.

Anf. 145 LOLA BJORKQUIST (fp):

Herr talman! Jag vill bara tilligga att det later forhoppningsfullt nar Maja
Biickstrom siger att regeringen kan tinkas dterkomma till riksdagen. Rege-
ringen kan ju vilja det alternativet. Jag vill da uppmana Maja Biickstrom
och kollegerna i kulturutskottet att paverka regeringen s att den faktiskt
ocksd kommer tillbaka till riksdagen med drendet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 mars.)

18§ Vissa fastighetsrittsliga lagstiftningsfragor

Foredrogs
bostadsutskottets betinkande
1990/91:BoU9 Vissa fastighetsrittsliga lagstiftningsfragor.

Anf. 146 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservationerna 1 och 2
till detta betdnkande.

Vi skulle egentligen haft fler reservationer in de minga moderata reserva-
tioner vi avgett, men vi har valt att framfdra véara synpunkter nar det giller
motiven i form av ett sirskilt yttrande som &r fogat till betinkandet.

Detta betinkande behandlar vissa fastighetsrattsliga lagstiftningsfragor.
Det ir vil inte direkt en rubrik som ger de mdnga dhérarna pa dhorarlikta-
ren nagra storre aha-upplevelser eller far dem att bli mycket intresserade av
detta. Men det dr mycket viktiga fragor som behandlas i detta betiinkande.

Det handlar om vem som skall bestimma 6ver byggandet i Sverige och om
de enskilda miinniskorna dver huvud taget ens skall fa bestimma dver det
de dger. Det handlar om vi skall ge landsbygden en storre mojlighet att bli
mer levande. Det handlar om huruvida vi skall fortsitta att ha ett hyressitt-
ningssystem som kallats bl.a. "fullstindigt orimligt”, eller som en tidigare
socialdemokratisk riksdagsledamot har uttryckt det, "leder till stora orittvi-
sor”. Skall vi ha frihet att vilja vilken organisation vi eventuellt vill stodja
resp. inte stodja? Det finns méinga fler exempel, men detta ér nigra av de
fragor som behandlas i betiinkandet.

Jag vet inte om kammaren har hort foljande historia som jag snappat upp
och direkt kopplade till detta. Det var tre yrkesman som tvistade om vem
som egentligen hade virldens ildsta yrke. Vem skapade Eva av ett revben?,
sade doktorn. Haha, sade arkitekten, vem skapade ordning ur kaos? Ja, men
vem skapade kaos, svarade politikern i triumf.

Det ér vil att ta i att pastd att den svenska bostadsmarknaden kan liknas
vid ett kaos, men jag tror att delar av bostadsmarknaden faktiskt gor skil
for den bendamningen. Vi moderater vill l6sa de problem som i dag finns pa
bostadsmarknaden. Vi vill bl.a., och det framgir av detta betiinkande:



Andra expropriationslagen, avveckla forkopslagen, avveckla tomtrittsinsti-
tutet, liberalisera plan- och bygglagen, reformera bruksvirdessystemet, av-
veckla hyresgiistrorelsens monopol, lita de boende bestimma mer sjilva,
infora agarligenheter och ett nytt s.k. hyr/kop-system pa bostadmarknaden.

Jag tinker berora tva specifika omréden som detta betinkande behandlar,
bruksvirdessystemet och den allménna oviljan hos den nuvarande politiska
majoriteten att lita minniskorna paverka sjilva.

Herr talman! Pd hyresomradet kan de boende sjilva inte namnvirt pa-
verka bostadskostnaden. Faktum ar att vi har en reglering av hyran som ur-
sprungligen kommer frin efterkrigstidens krislagstiftning. Men denna regle-
ring giller fortfarande, fyra decennier efter andra viirldskrigets slut.

Man kan gora en jimforelse inom det nuvarande bostadsbestandet. Lat
oss ta ett allmiint bostadsforetag i riksdagens nirhet, det handlar om Stock-
holmshem, och titta pa hyresnivan dar ar 1987 for en trerumsligenhet pa
70 m?, vilket dr en normal storlek. Vi tittar forst pa en ligenhet i Stockholms
innerstad byggd nagon gang mellan 1935 och 1939. For en sadan ligenhet far
man betala 20 000 kr. i arshyra.

Om vi & andra sidan ser pa en lagenhet i ett nybyggt omrade langt ut i
Stockholms periferi, Vistra Smedshagen i Hisselby, far man for en lika stor
ligenhet betala 36 000 kr. i arshyra, dvs. 16 000 kr. mer per ar i hyra trots att
ligenheten ér beligen mycket mer ocentralt.

Att de boendes dnskemal genom nuvarande bruksvirdessystem far en helt
omvind ekonomisk effekt dr en av orsakerna till att problemen pa bostads-
marknaden i Sverige i dag de facto ér sa stora som de édr. Hyreslagstiftningen
ar ocksd en av huvudanledningarna till att rérligheten pé bostadsmarknaden
ar sa lag som den dr.

Det ir ett exempel pa ett omrade som vi moderater vill férindra. Det
andra exemplet ir det monopol som hyresgistrorelsen har inom bostadsom-
radet, diar de boende i hyreslagenheter tvingas betala inte bara kostnaden
som organisationen har for att forhandla utan ocksa kostnader for vad man
kallar boinflytande, lokaler, fritidsverksamhet m.m.

Det ar aktuellt att ifragasitta vad hyresgastforeningen egentligen gor, inte
minst med tanke pa det som har hiint i Goteborg de senaste dagarna. Vi har
ju kunnat lisa om att hyresgéstforeningen har gatt med pa allehanda ekono-
miska transaktioner som har haft en enda foérlorare, de boende, dvs. de méan-
niskor som hyresgistrorelsen egentligen skulle foretrida.

Vi moderater vill [ata ménniskorna sjilva vilja om de skall tillhora en or-
ganisation och vilken organisation de skall tillhora — och didrigenom indirekt
om de skall betala nagot for den tillhorigheten. Det borde vara en sjilvklar-
het med foreningsfrihet och organisationsfrihet, men det 4r det inte i Sverige
i dag. Orsaken till att det inte &r sd dr i huvudsak att socialdemokrater har
styrt den hiir delen av det politiska systemet i Sverige.

Vi har ocksa allméant en bostadsmarknad i Sverige som ger allt firre
svenskar mojlighet att bo enligt egna 6nskemal. Jag har forsokt halla det hir
anforandet relativt kort med tanke pa den sena timmen, men jag vill anda
avsluta med tva fragor till utskottsmajoritetens talesman Hans Goran
Franck.

Prot. 1990/91:87

27 mars 1991

Vissa fastighets-

ritisliga  lagstift-

ningsfrigor

151



Prot. 1990/91:87
27 mars 1991

Vissa fastighets-
ratisliga  lagstift-
ningsfragor

152

For det forsta: Ar det rimligt att tvingas betala mer i hyra, ju mindre nojd
man ir med sin bostad vad giller liget?

Och for det andra: Vad ér det som siiger att inte de boende sjilva skall fa
bestiimma utan overldta den hir bestimmanderitten till hyresgistrorelsen?

De fragorna skulle jag vilja ha svar pi.

Anf. 147 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Det ér bara nagra manader sedan vi hiir i kammaren behand-
lade det som pa kanslisvenska heter vissa fastighetsrittsliga fragor men som i
flera fall handlar om trivsel och mindre byrikrati i boendet. Nagra av dagens
fragor fanns med i betinkandet BoU3, fastighetsbildning for landsbygdens
behov, som vi ocksa hade uppe i hostas. Vissa av fragorna frin de tillfillena,
t.ex. vad giller bostadsriitter och bostadsformedling, kommer upp i andra
betinkanden i vér, sedan det under de senaste veckorna har lagts propositio-
ner med forslag till vissa forindringar. De flesta andra fragor ir daremot de-
samma som tidigare, t.ex. den om kommunala forkopsritten, som folkpar-
tict liberalerna anser bor avskaffas. Detta framgar av reservation 3.

Ett omride dir vi inte har avgivit reservation ér tillstindslagen, men jag
hiilsar med tillfredsstillelse att hyreslagskommittén skall behandla reglerna
om tvingsforvaltning och om tillstandslagen ar tillrickligt effektiv. For ett
liberalt parti tar det emot att kriava mer regler och skirpta krav for att for-
viirva fastigheter, men nér hyresgisterna oforskyllt kommer i klim, som nyli-
gen har skett i flera fastigheter, bl.a. inom mitt eget hemlidn, da méaste man
reagera. Bade kommuner och banker bor skirpa sin bedomning av vilka som
far bedriva fastighetsforvaltning. Utebliven langivning dr ett verkningsfullt
siitt att stoppa icke seridsa fastighetskopare. Dessa iir, som tur ar, i fatal.

Hyresgister skall inte komma i klam, sade jag nyss. Nej, de skall i stillet
ha okat inflytande over sitt boende. Endast tre av tio hyresgaster i allménnyt-
tan tycker enligt en utredning att de kan paverka sitt boende. Det verkar
dock som om man bl.a. inom allménnyttan vill arbeta mer med inflytande-
fragor. Manga hyresgister vill ocksa i takt med 6kade hyror kiinna att de kan
paverka sitt boende.

En risk finns dock i det nya bostadsfinansieringssystemet, som folkpartiet
liberalerna motsiitter sig. Nir avsiittning till ligenhetsunderhall ersiitts med
lan, okar fastighetsigarens inflytande pa bekostnad av hyresgisternas. Detta
ar inte bra. Dérfor ir det viktigt att stodja reservation 16, men det ar dnnu
viktigare att ifrigasitta det beslut som fattats om rintelan till underhall.
Detta kommer dock i en annan debatt.

I morgon liagger regeringen fram ett forslag om ny jordforvirvslag. Dir
blir det fritt fram for alla svenskar att kopa sig en bondgird. Kravet dr dock
att koparen flyttar med sjilv och bositter sig pa fastigheten.  Vid behand-
lingen i hostas av propositionen om fastighetsbildning for landsbygdens be-
hov anslot sig folkpartiet till en motion som stodde bildandet av storre fritids-
fastigheter pa landsbygden. Detta krav upprepas i reservation 10. Ligger inte
detta forslag, miste man fraga sig, i linje med det som regeringen vintas
komma med i morgon? Den som vill ha en storre fritidsfastighet vill ofta
odla, hilla djur eller varda landskapet men vill kanske gora det under en del
av aret. Landsbygden blir befolkad, landskapet hills 6ppet, handel och an-



nan service far stod. Att tillata storre fritidsfastigheter pa landsbygden kan
ha samma regionalpolitiska profil som en talesman for jordbruksdeparte-
mentet siiger att morgondagens lagforslag har.

Herr talman! Eftersom vi nu si nyligen har behandlat ménga av frigorna
i betiinkandena BoU9 och BoU3, tar jag inte upp dessa utan avslutar med
folkpartiet liberalernas stod till de reservationer dir vi finns med. Med tanke
pa voteringsanliggningens kapacitet yrkas endast bifall till reservationerna
10 och 16.

Anf. 148 BIRGER ANDERSSON (c¢):

Herr talman! Bostadsutskottets betinkande nr 9, som vi nu diskuterar, har
den torra titeln "Vissa fastighetsriittsliga lagstiftningsfragor™. Bakom denna
rubrik doljer sig minga angeliigna fragor for de boende. 1 betinkandet be-
handlas 21 motioner fran den allminna motionstiden med totalt 55 yrkan-
den.

Till betinkandet har fordrats 28 reservationer. Centern finns med pé 14 av
dessa. Jag kommer hiir inte att ta upp alla vara reservationer, utan jag ndjer
mig med att behandla nagra av dem.

Jag vill borja med boendeinflytandet. En bra bostad i en bra miljo till en
rimlig kostnad ir en forutsiittning for social vilfird. Men detta ir oftast inte
tillriickligt for en fullgod trivsel. Det kriivs nagonting mer — ett engagemang
fran de boende. For att skapa ett dkat engagemang maste de boende ges
moijlighet att paverka sin egen boendesituation. Okad boendeinflytande iir
en viktig forutsiittning for att astadkomma gemenskap och trivsel i véra bo-
stadsomriden.

Det finns visserligen en del boendeinflytandeavtal mellan fastighetsiigare
och hyresgistorganisation, och boendeinflytandet dr ocksa delvis fastlagt i
lagstiftning. Men vi i centerpartiet tycker att det finns en rad hinder, som vi
vill undanrdja, niir det giiller de boendes inflytande dver sin boendemiljo.
Viicentern vill vidga boendeinflytandet. Det framgar av manga centerkrav
i detta betankande.

I vir motion 413 tar vi upp boendeinflytandet i samband med gemensam-
hetsanliiggningar. Vi vill att boendeinflytandet vid bildandet av gemensam-
hetsanliggningar stiirks pa sa siitt att hyresgisterna sjilva eller genom frivil-
lig samverkan i foreningsform ges riitt att utéva inflytande. Nuvarande regler
i anliiggningslagen innebiir att hyresgister foretrids av den hyresgistorgani-
sation eller de organisationer av hyresgister som har avtal om forhandlings-
ordning for berdrda fastigheter.

I en annan av vira reservationer begir vi i centern att anlidggningslagen
andras, sa att boendeinflytandet vid inriittandet av gemensamhetsanliigg-
ningar okar for smahusiigare i s.k. storkvarter.

Vi i centern upplever ocksé att det ir brister i bostadssaneringslagen och
hyresforhandlingslagen. Vi vill 6ka den enskilde hyresgiistens mojligheter
att komma till tals i frigor som direkt berér honom. En ombyggnad av en
fastighet kan i dag komma till stind utan att ens de méinniskor som bor i
fastigheten kunnat paverka beslutet. Boendeinflytandet bor utformas si att
mojlighet oppnas for hyresgisterna, eller om de sd dnskar en forening av
berdrda hyresgiister, att yttra sig i ombyggnadsfragor.
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Ytterligare ett exempel, som jag vill nimna, pa centerns dnskemal om vid-
gat boendeinflytande ir det hyresgiststyrda underhéllet. Vi vill ge den en-
skilde hyresgiisten 6kade maojligheter att sjilv avtala om underhallsstandar-
den i sin Ligenhet.

Sa gar jag dver till att siga niigra ord om bruksvirdessystemet. Vi vill fran
centerns sida ha en dversyn av bruksvirdessystemet, sa att det klarare fram-
gar vad som menas med bruksvirdet. Tilliimpningen av nuvarande bruksviir-
dessystem, som ér ca 20 ar gammalt, har lett till att en liten ligenhet i ytter-
omraden kan ha en hégre hyra in en storre, mera centralt beliigen ligenhet.
Det iir ritt naturligt att en sddan hyressiittning upplevs som orittvis. Enligt
var uppfattning maste en ligenhets lage tillmatas storre betydelse i bruksvir-
dessystemet. Jag vill hiir passa pa att friga socialdemokraternas representant
Hans Goran Franck: Vill Hans Goran Franck medverka till att bruksvirdes-
systemet ses dver?

I reservation 5 begir vi att tomtréttsinstitutet avskaffas. Enligt var bedom-
ning finns inte tillriickliga skil att behilla tomtrittsinstitutet, som infordes
1907, som ett sirskilt rittsinstitut vid sidan av dganderitten. Nagra nya tomt-
riitter bor inte tillskapas. De som bor i sméahus med tomtritt bor erbjudas att
kopa sin tomt.

I reservation 2 begiir vi en samlad oversyn av ersiittningsreglerna i expro-
priationslagen. I vart moderna och komplicerade samhille har det blivit allt
vanligare att enskilda personer till formén for allméinna intressen maste avsta
mark som de iger eller godta inskriinkningar i riitten att forfoga dver sin
egendom, Ett exempel pa situationer diir enskilda far tala intrang ar vigbyg-
gen.

Det ifragasitts allt oftare om samhallet visar tillricklig respekt for dgande-
ritten och for de enskildas intressen. Ersittningsreglerna kan ocksa sla
ojamnt. Handliggningen dr oftast segdragen och kan ta mycket lang tid. Hit-
horande fragor har hittills tagits upp sektor for sektor allteftersom de har
aktualiserats. Det giller t.ex. expropriationslagen, viglagen, plan- och bygg-
lagen, naturvardslagen och en hel del andra lagar. Nagon samlad 6versyn har
knappast tidigare gjorts. Vi tror fran centerns sida att det ar virdefullt med
en samlad Gversyn. Jag vill passa pa att fraga socialdemokraternas foretri-
dare om han dr beredd att medverka till att en samlad 6versyn kommer till
stand i det avseendet.

Herr talman! Jag tinker i detta anférande inte berora nagra fler av cen-
terns reservationer. Sjilvfallet stéller jag mig bakom samtliga de reservatio-
ner dar centern finns med i detta betinkande. Men jag ndjer mig med att
yrka bifall till reservationerna 2 och 5.

Anf. 149 JAN STROMDAHL (v):

Herr talman! Jag skall koncentrera mig pa tvd dmnen i mitt anférande.
Dels giller det stodet till de bofasta i glesbygden i vara skirgardsomraden,
dels giller det stodet och forsvaret for de bofasta i vira stider, dvs. hyresgis-
terna. Det jag tinker ta upp dir dr bruksvirdesprincipen.

Forst har vi forsvaret av de bofasta i skirgardsomridena. Jag vill lisa hogt
ur det betinkande som ligger till grund for var debatt. Det ir stralande for-
mulerat.



"Det finns anledning att hysa stor oro fér den omvandling av permanent-
hus till fritidshus som pagér pa vissa orter framfor allt i vissa skirgirdskom-
muner. Det kan inte anses vare sig rimligt eller dnskviirt att samhillen, som
ir uppbyggda for permanentboende, niistan helt forvandlas till orter for fri-
tidsboende. Hirigenom kommer den sociala servicen, gemenskapen och
tryggheten att kanske helt forsvinna for dem som bor kvar permanent. Med
den nuvarande lagstiftningen och de finansieringsmojligheter som finns kan
fa skiirgardshus bevaras at de fastboende. Dessutom kommer de sambhiille-
liga investeringarna att kunna utnyttjas endast i begrinsad omfattning.”

Med utgangspunkt i detta konstaterande kommer utskottsmajoriteten
fram till att den ir vildigt ndjd med att bostadsministern har lovat att se 6ver
forkopslagen, dvs. kommunernas forkopsmajligheter. Detta har redan
gjorts i tidigare utredningar. D& har det framkommit att detta inte, atmin-
stone inte ensamt, ir en framkomlig viig. Slutsatsen av det vackra stycket i
betiinkandet borde i stiillet vara stod till viinsterpartiets forslag. Det ér en-
kelt, niimligen att regeringen skall ligga fram det forslag till forvarvslagstift-
ning som har utarbetats inom departementet och som den tidigare har lovat
skall liggas pd riksdagens bord.

Men man har tvekat eftersom alla remissinstanser inte har varit helt néjda
med forslaget. Vi menar att man borde kunna ta hinsyn till konstruktiva syn-
punkter frin remissinstanserna. Direfter kan man ge de kommuner som s
vill mojlighet att peka ut péa vilka omriden de skulle vilja tillimpa en for-

viirvsprovning, Det innebir att man éverlimnar at kommunerna att be- -

stimma om de vill anviinda sig av méjligheten eller inte. De kommuner som
inte vill behover inte gora det.

Det ir inte forsvarligt att pa detta vis begrava ett forslag i stallet for att
slipa av det och fullfélja det. Jag yrkar bifall till reservation 4.

Vi kan da gi over till det som dr viktigast for stadsborna. Det ir att nu
forsvara och forbittra den hyresreglering som vi har och som innebiir att hy-
ror trots allt inte har kunnat rusa ivig enligt ndgon form av marknadshyres-
prissittning. Det finns fler och fler som har borjat argumentera och verka
for att man skall slippa pa den hyresreglering som ligger i systemet med
bruksvirdeshyror och det dirmed sammanknutna besittningsskyddet for hy-
resgisterna.

Det ir nog bra i manga sammanhang med marknadsekonomi och mark-
nadsprinciper. Men det iir inte bra niir det giller si tunga, viktiga och grund-
laggande saker fér méiinniskor som bostaden. Dir har vi inte rad att lata pris-
kriget och bristen pa bostiider fi avspegla sig i en prissiittning som gér att
ocksi besittningsskyddet kommer i stor fara for de boende. Det viktigaste i
svensk hyreslagstiftning éir det grundliggande besittningsskyddet — kvar-
boendeskyddet. Det gir inte att uppriitthilla om man inte ocksa har nigon
form av hyresreglering. Den metod som finns dr bruksvirdessystemet som
baserar sig pi en sjilvkostnadshyra for de allmannyttiga foretagen som inte
skall vara vinstgivande.

Jag haller inte med vad framfor allt Jan Sandberg har sagt. Han har ond-
gjort sig dver bruksviirdessystemet. Han tar upp ett exempel dir inom ett
bostadsforetag en bostad som ar byggd pa 30-talet har en liigre hyra éin den
som ir byggd pi 70-talet. Men det ir den olika aldern som gor skillnaderna.
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Om Jan Sandberg i stillet jamfor tvia bostider i samma bostadsforetag
byggda samma ér, finner han en skillnad i hyran som beror pa liiget. Da har
de centralt beligna bostaderna hogre hyra in de som ligger mer perifert.
Problemet ir att skillnaderna pa grund av aldersfaktorn ar alltfor stora och
inte motsvarar standardskillnaderna. Med det av riksdagen beslutade nya
riintelinesystemet gar det si smaningom att reducera aldersfaktorns bety-
delse i hyressittningen.

Bostadsministern har aviserat en 6versyn av bruksviirdessystemet. Men
vem som skall gbra denna dversyn vet jag dnnu inte. Jag vet inte om det ar
offentliggjort. Det ér viktigt att pecka pa att den 6versynen inte fir innebiira
ett ifrigasittande av bruksviirdessystemet. Diremot skall detta forbittras.
Vi har pekat pi nagra forslag. Det géir att ta bort det s.k. pataglighetsrekvisi-
tet. Det dr det som gor att en fastighetsiigare som jiamfor sig med ett allmén-
nyttigt bolag alltid kan ta ut litet hogre hyra in vad det allmannyttiga bolaget
gor. Vitycker att detr fel. Fastighetsagaren skall inte fa ta ut en hogre hyra.

Vi menar ocksi att det skall ga att rensa hyran fran t.ex. kostnader for
kabel-TV och parkering. Sadant som inte alla sjalvklart vill ha, behover eller
kan utnyttja. I det nuvarande systemet kan den som viigrar att betala en si-
dan del av hyran som kabel-TV-avgiften eller bilparkeringen bli av med hela
ligenheten. Det éir en skonhetsflick i systemet.

Jag yrkar bifall till reservationerna 11 och 14.

Vi har ocksa pekat pa att principerna med direkt besittningsskydd och
bruksviirde borde genomfaras iven betriiffande lokaler. Som det ér nu ir det
en stor sporre for fastighetsiigarna att utnyttja sa mycket ytor som mojligt
till butiker, lokaler, kontor osv. i stillet for till bostiader, for di kan man ta
ut mycket hogre hyra. Det finns alltsa en ekonomisk drivkraft att forindra
bostader till lokaler, for att dirmed kunna ta ut hogre hyra.

I systemet ligger ocksit en svirighet for alla de lokalhyresgister som inte
har stora inkomster att gora sig giillande pa hyresmarknaden. De slas ut och
blir hiinvisade till sméa, daliga lokaler med daligt lige, om de inte kan hiinga
med i marknadshyreskarusellen. Lokalhyresgisternas foretradare siger
t.o.m. att de hyror som har utvecklats nu ligger éver marknadshyrorna, ge-
nom att lokalhyresgiisterna ir i underliige gentemot dem som hyr ut lokaler.

Dérfor yrkar jag bifall till reservation 23.

Slutligen — inte minst dirfor att Jan Sandberg har begiirt replik — vill jag
ta upp Jan Sandbergs svartmilning av hyresgistrorelsen och det illvilliga
gliffs mot de organiserade hyresgiisterna som forekommer.

Jag har sjilv arbetat som fortroendevald inom hyresgistrorelsen i bortit
30 ar och tror att jag ganska vill kinner till hur det gar till och hur demokratin
fungerar inom hyresgiistrorelsen. Jag medger i och for sig att det finns bris-
ter, precis som det finns brister i alla organisationer, politiska partier, fack-
foreningsrorelser osv. Men det finns ocksé en levande diskussion om demo-
kratin, om hur de boende sjilva skall utova sin bestimmanderiitt via sin or-
ganisation, hyresgistforeningar, kontaktkommittéer osv.

1 normalfallet ér det precis som dven ni borgerliga foretriidare efterlyser:
de berorda hyresgisterna fér tex. i ett saneringssamriad framfora sina dsik-
ter, diskutera med sina grannar och formulera hyresgiisternas gemensamma



standpunkt betriffande vilka forandringar man vill ha, vilka krav man skall
stillla pa fastighetsiigaren osv.

Det brukar t.o.m. organiseras si att man inte gir med pa nagra dverens-
kommelser om inte de hyresgister som ingir i den aktuella kontaktkommit-
tén eller arbetsgruppen allihopa tecknar pa de aktuella ritningarna. Forst da
undertecknar den som formellt foretriider organisationen nagot avtal med
motparten, dvs. fastighetsiigaren.

Det forekommer avsteg fran detta. Sidana skall bekimpas, framfor allt
inom dessa foreningar och organisationer. Ifall hyresgiistrorelsen inte klarar
av den hir demokratiska uppgiften kommer den inte att Gverleva. Men man
skall ha klart for sig att hyresgiisterna behover en stark organisation i ryggen.
Ensam ér ju varje hyresgist ganska svag mot de starka och vilorganiserade
motstandarna, medan hyresgiisterna tillsammans ir mycket starka och kan
utdva makt, om man verkligen ger sig sjutton pa det och utnyttjar de mojlig-
heter som lagstiftningen och forhandlingssystemet ger.

Anf. 150 JAN SANDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att gora ett tillriittaliiggande betriffande
mitt inledningsanforande. Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 12. Det
var detta jag menade, dven om jag inte sade det.

Jag kan inte undgd att kommentera det Jan Stromdahl siiger forst och
frimst betriffande bruksviirdessystemet. Jan Stromdahl sade sjilv att fler
och fler argumenterar for en éversyn av bruksviirdessystemet. Den naturliga
slutsatsen borde da vara att det finns all anledning att se éver bruksvirdes-
systemet, och det ir detta vi moderater vill gora. Vi vill inte inféra mark-
nadshyra, utan vi vill se dver bruksviirdessystemet. Och vi ifrigasitter inte
besittningsskyddet — det skall finnas kvar.

Jag forstar inte att Jan Stromdahl kan forsvara ett system som ger si
uppenbara orittvisor som detta. Jan Stromdahl sade att det handlade om
skillnaden i produktionsar vid jimférelsen mellan 30-talsligenheten i cen-
trala Stockholm och den moderna ligenheten i Viistra Smedshagen. Det
skulle vara den skillnaden som gjorde att det blev sa mycket dyrare att bo
centralt.

Lat mig da ta ett annat exempel: Sodra Stations-omradet, som byggdes
ungefiir samtidigt som Vistra Smedshagen i Hiisselby. Det ér dyrare att bo i
Viistra Smedshagen én i Sodra Stations-omradet. Det kan viil inda inte Jan
Stromdahl forsvara.

Det handlar om att vi maste se éver systemet, och det r allt fler som kré-
ver en sadan Gversyn.

Sé till hyresgistrorelsen. Jag har sjilv varit med i den en gang i tiden, och
jag triffade senast i onsdags kviill en representant for hyresgistrérelsen och
pratade mycket ingdende om deras siitt att arbeta och mina synpunkter pa
det. Vad jag viinder mig emot ir att en forening eller organisation far mono-
pol pi att foretrida de boende.

Den viktigaste synpunkten och fragan éir: Varfor inte lita de boende sjilva
bestiimma vilken organisation som de vill tillhéra och vilken organisation
som skall foretriida dem i dessa sammanhang? Det iir den friheten jag ar pa
jakt efter. Jag har viss forstaelse for att herr Stromdahl, som representerar
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vinsterpartiet, har litet svart att forstd kravet pa okad frihet for enskilda
minniskor, men det ér alltsa detta som det handlar om.

Anf. 151 JAN STROMDAHL (v) replik:

Herr talman! For att borja med det sista: Det finns faktiskt organisations-
frihet dven for hyresgister. Det ar alltsa felaktigt att beskriva situationen
som en monopolsituation, att det ér tvingande att tillhéra en hyresgistfore-
ning som dr ansluten till Hyresgiisternas Riksforbund. De hyresgister som
vill sl sig samman i en annan organisation har faktiskt méjlighet enligt den
lagstiftning som finns att tillskansa sig en forhandlingsordning och en for-
handlingsritt.

Betriiffande hyrorna kan jag inte siiga om det ir fel eller riitt att hyrorna
pa Sadra Stations-omradet, med samma produktionsir som i Jan Sandbergs
forsta exempel, ir hogre eller liigre. Men jag vet att niir man sitter hyrorna
i nyproduktionen har det dtminstone under de senaste tio fren funnits en
skillnad mellan de centrala bruksvirdeshyrorna och de mindre centrala i
Stockholmsomridet.

Anf. 152 KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Lt mig forst siiga att jag givetvis stir bakom alla de reserva-
tioner diar miljopartict och mitt namn finns med, men jag tinker inte i nagot
fall yrka bifall till nagon sadan reservation, vilket ytterligare skulle belasta
vilr voteringsanliiggning.

Lt mig ocksit siiga att jag delar den instillning som Jan Stromdahl har gett
uttryck fori reservation nr 4 vad giller en dversyn av forkopslagen. Det finns
anledning att gia mycket snabbare fram én vad utskottsmajoriteten féreslar
for att fi till stand niagon typ av forviirvsprovning i de kommuner som har
galopperande priser pa grund av attraktivitet osv.

Lat mig ocksé siga att jag, liksom miljopartict gor i en reservation, stoder
tanken pa att biluppstillningsplatser och kabel-TV-installationer inte skall
kunna patvingas hyresgister. Pa samma sitt tycker vi att hyresgisterna skall
ha inflytande over beslut om installation av kabel-TV och liknande installa-
tioner som kan komma i framtiden.

Miljopartict stir ocksd dppet for att forhandlingsriitten enligt hyresfor-
handlingslagen, som det talas om i reservation 15, utvidgas. Monopolet for
hyresgiistrorelsen, som det kallas, kan behdva ruckas i vissa liigen. Pa samma
sitt som hyresgiisterna skall ha inflytande Gver kabel-TV-installationer, bor
de ocksi £ ha ctt storre inflytande 6ver ligenhetsunderhallet, vilket nigra
reservanter foreslar i reservation 16.

Efter att ha konstaterat detta kring betinkandet om vissa fastighetsritts-
liga lagstiftningsfrigor skall jag beriitta om ett besdk som jag gjorde i en li-
genhet i Jordbro for nigon vecka sedan. Jordbro ligger i Haninge kommun
péa Sadertorn. Dir finns ett stort omrade som égs av Stiftelsen Familjebostii-
der. Man kan siiga att de yttersta besluten som ror Familjebostiider i Jordbro
i Haninge kommun fattas i stadshuset vid Riddarfjirden hiir i Stockholms
kommun. [ Gvrigt fattas ménga beslut rorande Familjebostider pa Sankt
Eriksgatan pd Kungsholmen langt fran Jordbro.

I ett stort omride i Jordbro med hyresliigenheter konstaterade man for ett



par ar sedan alldeles for hoga radonhalter. I den ligenhet jag besokte visade
det sig att strilningen var 687 becquerel redan for tva ar sedan. En tid efter
vintern 1989 kom en reparatdr med en norsk springventil, som han satte in
i ett av fonstren, varpa man kontrollmitte. Radonhalten gick ned med 10
becquerel till 677. Pi den tiden giillde att en radonhalt pa 400 becquerel var
den hogsta acceptabla nivin. Sedan dess har den hogsta radonhalten enligt
riksdagsbeslut minskats till 200. Ligenheten ér pi 118 m?, och familjen har
bott i lagenheten i 26 ér, dvs. inda sedan husets byggdes. Man betalar 5720
kr. i hyra per manad. Hyran har man snyggt och prydligt betalat under hela
tiden. Denna familj sitter fast i en hilsofilla. Man har engagerat sig i den
lokala kontaktkommittén for att fa till staind en radonsanering, men ingen-
ting har hiint. Det sitter en hel del smépivar i viigen, och pd dem fastnar
tydligen besluten i halsen. Vad kommer att ske? Det kostar kanske 30000
kr. att radonsanera bostiiderna, och det finns en stor mingd av dem. Vem
skall betala? Det gar att fa visst statsbidrag for att géra det, men ingenting
hénder.

Infor den typen av bostadsmiljoer dr vi i miljopartiet mycket dppna for
tanken pa dgarligenheter och forsiljning av hyresritter. 25 % av ligenhe-
terna i detta land iir hyresritter. Med vir grundliggande ideologi att man
skall ta ansvar for sitt boende, vilket innebir bade rittigheter och skyldighe-
ter, sa tycker vi att man ocksa skall kunna ha det ekonomiska forvaltningsan-
svaret for bostaden. Dirmed ligger det totala ansvaret “niira” lagenheten. |

dag ir det inte sa. Trots att den boende engagerar sig i kontaktkommittén

kan han eller hon, som mitt exempel visade, fastna i en hiilsofilla. Jag kan
allts inte se annat in att vi maste vara oppna for andra upplatelseformer.
Ingen upplitelseform skall uteslutas. Alla upplitelseformer behovs. Att
stiilla svart mot vitt, som man gor i viinster-hoger-debatten, idr olyckligt.

[ bostadsomridet i Jordbro sitter man pa en enorm resurs. Den nimnda
ligenheten pa 118 m? iir belastad av ett ln pa 180000 kr. Men marknadsviir-
det efter en radonsanering till en kostnad av 30000 kr. tillsammans med en
del andra atgirder ar kanske uppemot 1 milj.kr. De hyresgéster som har bott
i miljonprogrammets omriden i 20-30 ar sitter alltsd pa en enorm resurs,
som varken de, Familjebostiider eller andra SABO-foretag kan utnyttja for
att forbiittra bostadsmiljon.

Jag tycker att mitt exempel manar till eftertanke och funderingar kring
laborationer med hyresriittssektorn i viira bostadsomréden.

Anf. 153 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! I det senaste numret av nyhetsmagasinet Nu finns en intres-
sant karakteristik av den tilltiinkta borgerliga bostadspolitiken i allmiinhet
och hyrespolitiken i synnerhet. Den ér intressant darfor att artikeln i friaga
handlar om hur man uppfattar vad som komma skall vid ett regimskifte, na-
got som tidningen hoppas pa. Man forsoker ge ganska klara besked. Mer likt
Norge skulle det bli om de borgerliga partierna fick bestimma, siiger man.
Norrmiinnen betalar 58 % av lonen for sitt boende. Nu tror jag att den siffran
ir éverdriven, men om inte den hir debatten varar alltfor linge kommer jag
i viig till Norge i morgon. Diir skall jag underséka hur det ligger till. Hur som
helst vet jag att boendekostnaderna i Norge ligger pii en mycket hog nivé.
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En viss reservation gor folkpartitidningen for centern som beskrivs som
forsiktigare med att explicit onska mer marknadsekonomi. Enligt uppgift ar
boendekostnaden for svensken omkring 20 % av lénen. Trots detta prisar nu
de borgerliga partierna de harda angreppen mot socialdemokraternas so-
ciala bostadspolitik. Den jamfors med “oststaternas misslyckade planeko-
nomi™.

Hur skall dit det borgerliga systemskiftet uppnis enligt nyhetsmagasinet
Nu? Jo, det skall uppnas bl.a. genom att kostnadskontroller och linshostads-
niimnder avskaffas. Dessutom skall bostadssubventioner och markvillkor for
byvggande minskas. Lat minniskorna betala de verkliga kostnaderna for sitt
boende, utropar tidningen. Det skulle betyda att hyror och andra boende-
kostnader nira nog fordubblas i nybyggen. Det ir just pi det sittet situatio-
nen blir mer lik den i Norge. Boendekostnaderna skall inte utjimnas via
skattsedeln och bostadssubventioner, som socialdemokraterna vill.

L:ftersom hyressittningen i de allménnyttiga bostadsforetagen ar riktgi-
vande for hyresmarknaden i dvrigt, kriiver moderaterna och folkpartiet till
riiga pa allt att allminnyttans ligenheter siljs ut till privata fastighetsigare.
Nu framhills att subventioner leder till en for stor efterfragan pa bostider,
och bostadsbristen skall dirfor enligt detta recept avskaffas genom skyhoga
hyror.

Pi knappast nagot omrade fir ett borgerligt maktskifte sa allvarliga konse-
kvenser som just i fraga om vanliga hyresgésters situation. Svaret pa atskil-
liga av de fragor som har stéllts i dag ér att socialdemokraterna siiger nej
till marknadshyror och ja till en social bostadspolitik med bruksvirdeshyror.
Hyrespolitiken fir inte liberaliseras mer. Hyror och bostadskostnader ér re-
dan hoga nog. Vad som behavs ir snarare en hyreshroms. Det behovs ocksa
en reformerad hyreslagstiftning, som stiirker besittningsskyddet och hyres-
gisternas stillning pi hyresmarknaden.

Herr talman! I det betinkande vi nu debatterar behandlas i stort sett mo-
tioner som vi ar vil bekanta med och som har behandlats av riksdagen i mer
cller mindre manga omgéingar. En hel del av de motioner som éir viickta ir
ocksa foremal for viss beredning i regeringskansliet, och en rad andra fragor
behandlas i den hyreskommitté som jag, Jan Sandberg och Birger Anders-
son ir ledamoter 1. Jan Sandberg och Birger Andersson ér darfor vil infor-
merade om vad som har hiint i den utredningen.

Jag skall i korthet kommentera nigra av de spérsmal som har kommit upp
i debatten. Bla. har frigan om expropriationslagstiftningen berorts. Om
detta iir inte mer att séiga @n att det nu inte finns anledning att gora nagon
storre oversyn,

i en punkt iir det viktigt att det sker forbattringar, niimligen niir det giiller
handliggningstiderna, Det ar éver huvud taget sd inom hela vir administra-
tion och virt riittsviisende att vi lider av alldeles for linga handliggningsti-
der. Detta @r nagonting som med skirpa maste kritiseras, och det behovs
klara forbattringar ocksi i just den frigan.

Det andra problemet som flera talare hiir har berért ér fragan om forkops-
riitten och sirskilt di gallande bostiderna i skirgirden. Jag delar den upp-
fattning som hir har kommit fram, ndimligen att detta ir ett bade allvarligt
och oroviickande problem. Jag beklagar att det inte gick att komma fram



med ett forslag pd ett tidigare stadium. Man kan naturligtvis, som Jan Strom-
dahl, siiga att detta borde ha gitt inda. Men ett faktum var att det forslag
som tidigare lag gav upphov till en alldeles for splittrad opinion och alldeles
for mycket remisskritik. Det skulle inte ha gagnat saken att ligga fram ett
sadant forslag. Men nu ér i alla fall en dversyn pa viig, och den syftar till att
skapa biittre mojligheter att stoppa den pagiende omvandlingen av perma-
nentbostiider inom dessa omréaden.

Utskottet har sagt att detta ir en oonskad utveckling. Vi forutsiitter att det
pé detta omride skall komma ett forslag som ér genomforbart.

Jag vill tilligga att den hir fragan inte ar alldeles enkel, utan det dr nod-
viindigt att goéra noggranna dverviiganden. Hir far jag ett andra tillfille att
nimna forhallandena i Norge. Norge har pa den hir punkten en lagstiftning
som kanske kan vara av intresse. Det siigs att den har fungerat forhallandevis
viil, och det kan enligt min uppfattning vara anledning att studera hur man
dir har lyckats med att fi en lagstiftning som i varje fall har tillfredsstillt en
hel del.

Det har talats om att man vill siillja ut tomtritterna och att man inte heller
vill ha nagra nya tomtriitter. Pa den punkten ir socialdemokraternas instill-
ning klar. Tomtrittsinstitutet ar viktigt for mojligheten att fullfélja en bo-
stadssocial politik och att motverka spekulation. Jag vill inte pasta att det ér
niagot allena saliggorande, men det dr ett av de instrument som finns.

Ingrid Hasselstrom Nyvalls beskrivning av hur det kan gi nir det giller
hyresfastigheter var bra, om jag nu uppfattade hennes anfoérande ritt. Hon
sade att hyresgisterna hade kommit i klim. Det ér av den anledningen vik-
tigt med en noggrann uppsyn over dessa friagor och att vi ser till att lagstift-
ningen kan motverka det som Ingrid Hasselstrom Nyvall nimnde. Jag vill
inte ytterligare ga in pa den hir frigan, eftersom den skall bli féremal for
hyreslagskommitténs dverviiganden. Jag hoppas att vi skall komma fram till
ett forslag som bittre tillgodoser de behov som har lett till att hyresgiister
har kommit i klim.

Jag har redan sagt ndgra ord om bruksviirdessystemet. Vi vet dnnu inte -
i varje fall vet inte jag — hurdan sammansiittningen i den nya kommittén pé
det hiir omradet kommer att bli. Den ir dnnu inte tillsatt, men den kommer
av allt att doma inom kort. Det behdvs en dversyn och analys av systemet.
De fragor som hiir har kommit upp kommer att provas av kommittén, men
det kommer att ske pa grundval av att detta bruksviirdessystem behdvs och
skall bibehallas.

Nagra talare har varit inne pd vad hyran skall omfatta. En del andra fragor
som hyreslagskommittén nu provar har ocksa tagits upp. Fore drets slut
kommer hyreslagskommitténs forslag.

Herr talman! Jag nojer mig med detta. Det dr mojligt att jag pd grund av
den sena timmen inte har svarat pa alla frigor, men min taletid dr nu i det
narmaste ute.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 154 JAN SANDBERG (m):
Herr talman! Jag tycker att herr Franck borde ha anviint mera tid till att
lisa betiinkandet och kanske inte lika mycket tid till att lisa tidningsartiklar.
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Jag forstar inte riktigt hur Hans Goran Franck kan fi for sig att moderat
politik skulle innebiira att priserna och hyrorna skulle raska i hdjden. Vi har
foreslagit en siinkt fastighetsskatt. Vi vill siinka den éinnu mer. Det dr vi som
har sagt nej till riintelinesystemet. Det ir vi som vill genomfora dndringar i
skatteomldggningen, som kommer att medféra att belastningen pa boendet
kommer att minska. Jag forstar inte riktigt vad Hans Géran Franck fick detta
ifran i vad guller hogre kostnader. Han forsoker méjligen koppla det till vart
krav pa en Gversyn av bruksviirdessystemet.

Hans Goéran Franck verkar vara en av de fa som forsvarar det system som
vi har. Jag har i min hand ledaren i det senare numret av tidningen BoFast,
allmédnnyttans egen tidning, dir chefredaktoren Crister Lindstrom siiger f6l-
jande: "Det finns all anledning att se Gver hur saker och ting fungerar, inte
minst bruksviirdessystemet.” Herr Franck sade nagot om att det skall goras
en oversyn. Tycker Hans Goran Franck att det system som vi har i dag ir bra
eller daligt, d.v.s. att man far betala mera i hyra ju mindre ndjd man ir med
sin bostad, atminstone nir det giller liget?

Jag fick inte heller nagot svar pa fragan varfor man inte skall lita de
boende sjilva bestimma mera och hyresgistrorelsen bestimma mindre.

Jag minns debatter som vi hade hiir i kammaren fore valet nir man talade
mycket om moderaternas forslag som skulle innebira 6kade kostnader,
hojda hyror, sociala orittvisor m.m. Man vet ju hur mycket de orden var
viarda nir valet var 6ver och den socialdemokratiska regeringen tilltridde
och genomforde den storsta skatteomliggning vi har sett i modern tid i Sve-
rige, som i och for sig innehaller manga fordelar i vad giller sankningen av
inkomstskatter. Vi har diiremot varit kritiska nir det giller att hija andra
skatter for att bekosta de siinkta inkomstskatterna.

Hans Géran Francks tal om risken for hojda hyror klingar relativt falskt
med tanke pa det man horde socialdemokraterna saga fore valet om hyresni-
van och att man nu ser hur hyresnivan har férindrats i och med skatteom-
liggningen. Hans Goran Franck, ir det bra eller daligt att man far betala
hogre hyra om man bor ocentralt jimfort med ett centralt lige? Varfor vill
man inte lata de boende bestimma sjilva i stillet for att hyresgistrorelsen
skall gora det?

Anf. 155 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Eftersom Hans Goran Franck hanvisade till forhallandena i
Norge, vill jag bara paminna om att Norge har en socialdemokratisk rege-
ring. Hans Goran Franck skall aka till Norge inom de néirmaste dagarna. Det
finns da anledning att kontakta socialdemokraterna och ta reda pa varfor
hyreskostnaderna dr sa hoga i det socialdemokratiskt styrda Norge.

Hans Goran Franck siiger vidare att socialdemokraterna siger nej till
marknadshyror. Jag har en kinsla av att alla partier siger nej till marknads-
hyror. Fran centerns sidan siger vi i alla fall nej. Vi har sagt att vi vill ha en
oversyn av bruksvirdessystemet. Den fragan stillde jag ocksa till Hans
Goran Franck. Det visar sig nu att Hans Goran Franck siager att det nog be-
hovs en dversyn och analys av systemet. Jag har antecknat de orden.

Det intressanta ir vad som foreslds i reservationen i betinkandet. I tid-
ningen Hyresgiisten sdger bostadsminister Ulf Lonnqvist foljande: "Det ar



ocksa svért att pa ett relevant sitt kunna ta hinsyn till fastighetens alder och
lige inom ramen for rddande bruksvirdering”. Det finns flera motiv for bo-
stadsministern att kriva en 6versyn av bruksvirdessystemet. Det finns sale-
des mojligheter for Hans Goran Franck att ansluta sig till reservationen.

Nir det giller eventuella framtida hyreshdjningar vill jag siiga att den s.k.
arhundradets skattereform som genomfordes av bl.a. socialdemokraterna
har foljts av arhundradets hyreshojning. Det har inte vid nagot annat tillfille
skett sd kraftiga hyreshGjningar som under det hiir dret och fjolaret.

Hans Goran Franck framhdll att manga av motionerna ir viilbekanta se-
dan tidigare ar. Det haller jag med om. Man méste dd friga sig vad det beror
pa. Jo, det beror pa att motionerna avslis, och di kommer de tillbaka. Jag
vill gora alla i riksdagen uppmirksamma pd att det inte ér helt sikert att en
motion maste avslis diirfor att den kommer fran ett oppositionsparti. Vi kan
viill alla hiir i riksdagen framfora vettiga och bra forslag. I och med att motio-
nerna har kommit tillbaka tror vi att forslagen ér riktiga och att de sa sma-
ningom bor kunna godkinnas av en majoritet i riksdagen.

En helt ny motion som jag yrkade bifall till - och dir jag kommer att be-
gira votering — giller regler vid expropriation. Jag liiste reservationen nog-
grant innan jag gick upp hiir. Jag tycker att det finns anledning for Hans
Goran Franck att lisa den noggrant. Det fanns tydliga tecken fran Hans
Goran Francks sida pa att han var inne pa att man kanske skulle kunna bi-
falla den sd smaningom.

Anf. 156 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Jag har faktiskt inte haft tillfalle, Hans Goran Franck, att
lasa denna artikel. Jag kan dirfor inte siiga om den verkligen speglar folkpar-
tiets bostadspolitik. Jag tror inte att svensken kommer att acceptera att 58 %
av lonen gar till boende. Da blir det snarare som en talesman for boverket
uttalade i dag i en TT-intervju, att svensken kommer att knapra ner sin bo-
stadsstandard ganska viisentligt under de niirmaste aren.

Vi har nog alla sagt att man behover fa ned bostadssubventionerna. Man
maste dock gora det i en rimlig takt. Regeringen foreslir i en proposition
som har lagts fram i dag som en uppféljning av forslaget i budgetpropositio-
nen att man skall ta ytterligare 600 miljoner. Hela bostadspolitiken ér under
en villdig omstopning just nu. Den debatten skall vi inte fora hiir i kvill. Det
giller nu vissa specialomriaden. De har naturligtvis ocksa paverkats av hela
bostadsdebatten.

Jag tycker inte heller att vi skall fora en skattedebatt nu, sisom det blev
kring det forra direndet om turismen. Om man accepterar en marginalskatte-
sankning, som bade centern och moderaterna har sagt sig géra, maste peng-
arna tas nagonstans ifran. En viig ir att foriindra de stora bostadssubventio-
nerna, vilket vi tror éir av betydelse for hur hela bostadsmarknaden kommer
att fungera framdver. Det ir sd litt att siiga att man stiller upp pa siinkta
inkomstskatter men sd svirt att ange varifrin pengarna skall tas.

Jag hade inget yrkande nir det gilller fastighetsforvaltare och fastighets-
dgare som inte skoter sig. Jag betonade ocksa att det var ett fatal. Jag avvak-
tar resultatet av kommitténs arbete. Det viktiga ir att man kan forebygga
mer dn vad man kan i dag. Tvangsforvaltning kommer in pi ett alltfor sent
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stadium, dven om det kan g ganska fort i dag. I ett nérliggande fall hemma
kunde jag se att det gick ganska fort att fa tvangsforvaltning sa att missforhal-
landena for hyresgisterna kunde riittas till. Jag vill dock att man skall for-
soka hitta viigar att forebygga sadana situationer.

Anf. 157 JAN STROMDALIL (v):

Herr talman! Det gick inte att komma fram, sade Hans Goran Franck,
niir det gillde forslaget till forviirvslag for att klara problemen for de bofasta
skitrgardsborna. Men i nista 6gonblick hiinvisade Hans Goran Franck till
Norgemodellen éven i det hiir fallet. Det kan da konstateras att det var just
Norgemodellen som lag till grund for det svenska forslaget till en forvirvs-
lagstiftning. Jag skulle vilja foresla att Hans Goran Franck nir han gor sin
studieresa till Norge lyssnar med niagon kustkommun som tillimpar den hiir
lagstiftningen, sa att han fiar se var knuten finns.

Jag vill ocksa fraga Hans Goran Franck om det finns nagot hinder for en
kombination av atgirder, dvs. bade en forviarvslagstiftning och en forkops-
mojlighet. Jag ir tveksam till att man skall ha bara forkopsméjlighet. Pri-
serna iir hogt upptrissade, och ett forkop innebir att man maste ga in till det
hiir upptrissade priset.

Anf. 158 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tycker inte att hyresgéastorganisationerna, oavsett vilka
de ér, har ett for stort inflytande. Det ir snarare sa att det finns ett behov att
stiirka hyresgistorganisationerna, inte som nagot sjilviindamal utan for att
fa en storre balans pa hyresmarknaden. Det dr ett intresse for hela landet att
vi har starka partsorganisationer. Flera talare, bl.a. Jan Sandberg, har inte
insett vilken betydelse det har for att vi skall fa en bra reglering av férhillan-
dena pa marknaden. Har man starka organisationer kan man overlimna
mycket fler fragor till deras egna forhandlingar. Om organisationerna ar
svaga, fordras det mer av lagstiftning for att man skall kunna skydda den
svagare parten. Vi har hiir ett belysande exempel, och det giiller lokalhyres-
lagstiftningen. Vi skulle ha haft en biittre situation pa lokalhyresmarknaden
i dag, om vi hade haft starkare organisationer pa hyresgistsidan. Det finns
diirfor nu anledning att gora en uppfoljning av den lagstiftning vi har och da
lyssna till vad de parter som finns pi den marknaden har att siga. Det ar
majligt att lagstiftningen inte ar tillriicklig. Men en sak vet jag sikert, och det
ar att det behovs en forstirkning pa hyresgistsidan. Det gors har ambitiosa
anstriingningar av kopmin och hantverkare men dven av Hyresgisternas
riksforbund att skapa en organisation som skulle ge storre jamvikt pa den
marknaden. Men dnnu har man inte kommit dithén.

Fragan om vilken betydelse ligesfaktorn skall ha dr en sak som denna ut-
redning far ta stillning till. For dagen ér det inte mer att siiga om det, men
diaremot ir det alldeles klart att en 6versyn ir behovlig och att denna skall
ske pa bruksvirdeshyresprincipens grund.

Anf. 159 BIRGER ANDERSSON (c):
Herr talman! Jag vill éin en gang upprepa att ocksa vi i centern siger nej
till marknadshyror. Jag har en kiinsla av att det pa sina héll ute i landet sprids



en vilseledande information om att de borgerliga partierna kommer att in-
fora marknadshyror efter valet.

Jag dterkommer till tidskriften Hyresgésten och vill lisa upp vad centerns
partiledare sagt i denna tidning. P4 frigan "Ar ni beredda att avskaffa bruks-
virdessystemet och lata marknaden styra hyrorna helt?” svarar Olof Johans-
son: "Nej, det iir inte aktuellt”. Det anfors ytterligare en hel del synpunkter,
men jag slutar citatet diir. Jag hoppas att detta nu ar klarlagt.

Jag haller med Hans Goran Franck om att det behdvs en uppfoljning av
lokalhyreslagstiftningen. Hans Goran Franck var ordforande i en utredning
som arbetade med detta, och det har nu efter ett tag visat sig att det vore
viirdefullt med en uppfdljning och dversyn. Jag tycker alltsa att det finns an-
ledning for regeringen att tillsitta en sarskild utredningsgrupp som far i upp-
drag att gora den erforderliga 6versynen.

Anf. 160 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det férsta som behdvs ir att vi far reda pa hur det faktiskt
forhaller sig med lokalhyrorna. Det kommer in nya rapporter om detta, och
lagstiftningen har nu verkat sa linge att man bittre kan se hur det forhiller
sig an vad man kunde i varje fall under forra aret, da det annu hade triffats
alltfor fa avtal enligt den nya lagen.

Det behovs ocksa en fordjupad undersokning av detta, och en sddan skall
ocksd komma till stand.

Anf. 161 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! En fordjupad undersdkning, som Hans Géran Franck talade
om, stiller vi oss frin centerns sida bakom. Men det behovs ocksa en sa
grundlig versyn att det kriivs att en siirskild utredningsgrupp far detta upp-
drag. Vi tror att det finns en hel del saker som man behover dndra pa. Jag
hoppas att Hans Goran Franck kan paverka bostadsdepartementet, sa att vi
kommer fram pa den hiir vigen och att det tillsiitts en sirskild utrednings-
grupp och gors en fordjupad undersokning.

Anf. 162 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Om det dr som vi misstinker att det bor goras en uppfolj-
ning, skall jag verka for att en saidan kommer till stand.

Jag vill tilligga att den nuvarande hyreslagskommittén har vissa mojlighe-
ter att ocksa ta stillning i fraigor som giller hyreslagstiftningen. Det giller
for kommittén att ta stallning till om den lagstiftning som foreslas skall gilla
for bade bostadshyresgister och lokalhyresgister eller om den bara skall
giilla bostadshyresgister.

Anf. 163 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Det ir riktigt att det finns en mojlighet att ligga detta upp-
drag pa 1989 ars hyreslagskommitté, men jag tror for min del att det behovs
en nagot grundligare 6versyn édn vad som kan ske genom att man ligger upp-
draget som ett bihang till hyreslagskommittén. Vi i centern anser alltsd att
det behovs en sirskild utredning som ser 6ver dessa fragor.
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Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 mars.)

19§ Bordliggning

Anmildes och bordlades
Propositionerna
1990/91:121 Forsoksverksamhet med kommunalt huvudmannaansvar for
primérvard m.m.
1990/91:138 Vissa tandvardsfragor
1990/91:144 Vissa foljdfragor om ny bostadsfinansiering, m.m.
1990/91:147 Forstiarkt konkurrens pa livsmedelsomradet
1990/91:152 Overforing av vissa uppgifter enligt smittskyddslagen m.m.
1990/91:156 Miljoklasser for nya fordon, m.m.
1990/91:157 Kommunala dispensavgifter i trafikirenden
1990/91:161 Sotning

Skrivelse
1990/91:137 Redovisning for fordelningen av medel frin allmanna arvsfon-
den under budgetiret 1989/90

20§ Kammaren atskildes kl. 22.49.

Forhandlingarna leddes

av talmannen fran sammantridets borjan t.o.m. 7§ anf. 25 (delvis),
av forste vice talmannen direfter t.o.m. anf. 40 (delvis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m. anf. 57 (delvis),

av tredje vice talmannen direfter t.o.m. 8§ anf. 83 (delvis),

av talmannen direfter t.o.m. ajourneringen kl. 17.57,

av forste vice talmannen darefter t.o.m. 17§ anf. 136 (delvis) och
av andre vice talmannen darefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Karlsson



Innehallsforteckning

Onsdagen den 27 mars

1§ Justeringavprotokoll . ....... ... ... iiiiiiiiiiiiina.
2§ Hinvisning av arenden tillutskott . . ......................
3§ Fornyad bordlaggning . . .. ...
4§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 21
FHBNSL e comboiet snonicsmiiemyhoas et Srhelondns s e acelin Sidibe siane mmasis.sams
Justitieutskottets betdnkande JuU17 (delvis)
Justitieutskottets betiankande JuU10
Lagutskottets betinkande LU15
Lagutskottets betankande LU17
Bostadsutskottets betinkande BoU10
Bostadsutskottets betinkande BoU11
Konstitutionsutskottets betankande KU11
Konstitutionsutskottets betinkande KU29
5§ Europeiska konventionen angaende skydd for de méinskliga riittig-
heterngs . sun s v seprasi SEeEeuRwmEd Mo W ou dily saes
Utrikesutskottets betinkande UU17

Meddelande om samlad votering . ............coieiuiiiininas

6§ Vissa anslag m.m. inom utrikesdepartementets omrade. . ......
Utrikesutskottets betinkande UU14
Debatt
Inger Koch (m)

Birgitta Hambraeus (c)
Jan Jennehag (v)
Gosta Lynga (mp)

Stig Alemyr (s)

Goran Allmér (m)
Hakan Holmberg (fp)
Karl-Erik Svartberg (s)
Beslut fattades efter 7 §

7§ Arbetsmarknadspolitiken,m.m. .......... ... . . 00l
Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU11
Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU12
Debatt
Sonja Rembo (m)

Elver Jonsson (fp)

Birje Hornlund (c)

Karl-Erik Persson (v)

Anna Horn af Rantzien (mp)

Lars Ulander (s)
Arbetsmarknadsminister Mona Sahlin (s)

n
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Mona Saint Cyr (m)
Charlotte Branting (fp)
Kersti Johansson (c)
Lars-Ove Hagberg (v)
Ragnhild Pohanka (mp)
Bo Nilsson (s)

Sylvia Pettersson (s)

Beslut. . . 91
Utrikesutskottets betinkande UU14
Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU11
Arbetsmarknadsutskottets betiinkande AU12 (delvis)

8§ Arbetslivsforskningens organisationm.m. .. .. .............. 94
Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU16
Debatt
Erik Holmkvist (m)

Kjell-Arne Welin (fp)

Goran Engstrom (c)

Gustav Persson (s)

Maggi Mikaelsson (v) :

Talmannen (om sammantriidets fortsittning under kviillen)
Maj-Inger Klingvall (s)

BeSloE: von p o o63 650 550E F98 150 1% BET SRR SO0 S0 desie 105

Beslut rérande arbetsmarknadsutskottets betinkande AUI12 (forts.
TEANS DAY o 60 G S wins S Kot e b, acage snene wowise 106

9§ Statlig personalpolitik .. ... ... oo i 106
Arbetsmarknadsutskottets betiinkande AU18

BESIUE. & 5 osir e sos sumee 51878 susied. S, semon Fuaseressnsnn wiss wyass siwss sosie Snre 106

10§ Anslag till arbetsmarknadsdepartementet mm.............. 106
Arbetsmarknadsutskottets betiinkande AU19

Beslut, . e et 106

11§ Andring i radioansvarighetslagen m.m. .. ................. 107
Konstitutionsutskottets betiinkande KU33

BeSlubi o sis seme sneos suvmcssne sva e s sndbs s St SN 107

Beslut om uppskjuten VOtERNG . . vov v css vvin wra siarne wata v wes wive & 107

12§ Vissa anslag inom finansdepartementets verksamhetsomrade .. 107
Finansutskottets betinkande FiU13
Debatt

Filip Fridolfsson (m)
Gunnar Bjork (c)
Marianne Carlstrom (s)
Beslut skulle fattas den 28 mars
13§ Anslag till civildepartementet .. .. ...................... 109
Finansutskottets betankande FiU14
Beslut skulle fattas den 28 mars
14§ Anslag till tullenmom. . ... .............. R e 109
Skatteutskottets betinkande SkU15
Debatt
Hugo Hegeland (m)



Leif Olsson (fp)
Hakan Hansson (c)
Lars Biickstrom (v)

(forts.)
AJOUTRETIRE oo w s v saey s Taes LaE Vs PeE R §eF g gea v e 115
Aterapprigha FOrRAIBREET s o v & v waiis s v ass se5 v v 116
14 § (forts.) Anslag till tullen m.m. (forts. SkULS) .............. 116

Gosta Lynga (mp)
Sverre Palm (s)
Jan Andcersson (s)
Beslut skulle fattas den 28 mars
15§ Importrutiner i ett datoriserat tullférfarande, mom. ... ... ... 123
Skatteutskottets betinkande SkU16
Debatt
Hugo Hegeland (m)
Leif Olsson (fp)
Sverre Palm (s)
Beslut skulle fattas den 28 mars
16§ Anslag phamassmedieonitIder o . caw covieesemsns s asne seae s 126
Kulturutskottets betinkande KrU15
Debatt
Goran Astrand (m)
Hikan Holmberg (fp)
Stina Gustavsson (c)
Alexander Chrisopoulos (v)
Kaj Nilsson (mp)
Ake Gustavsson (s)
Ann-Cathrine Haglund (m)
Beslut skulle fattas den 28 mars
17°%:St6d till turism och TEKreation <= « sui vap s s o vm gus s o 137
Kulturutskottets betinkande KrU16
Debatt
Ingrid Sundberg (m)
Lola Bjorkquist (fp)
Stina Eliasson (c¢)
Jan Stromdahl (v)
Kaj Nilsson (mp)
Maja Bickstrom (s)
Beslut skulle fattas den 28 mars
18 § Vissa fastighetsrittsliga lagstiftningsfragor. ... ... .. .. 150
Bostadsutskottets betiinkande BoUY
Debatt
Jan Sandberg (m)
Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp)
Birger Andersson (c)
Jan Strémdahl (v)
Kjell Dahlstrom (mp)
FHans Goran Franck (s)
Beslut skulle fattas den 28 mars
19 § Bordliggning
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