Socialutskottets betinkande
1981/82:40

om indrat huvudmannaskap for akademiska sjukhuset i Uppsala,
m. m. (prop.1981/82:145, bil. 1)

Arendet

I betinkandet behandlas de forslag som regeringen (socialdepartementet)
framlagt i den del (bilaga 1) av proposition 1981/82:145 om indrat
huvudmannaskap for akademiska sjukhuseti Uppsala, m. m., som hénvisats
till socialutskottet och som avser foljande, nimligen forslag 1) om indrat
huvudmannaskap for akademiska sjukhuset i Uppsala., 2) om anslag till
sjukhuset for budgetiret 1982/83, 3) om de ekonomiska forpliktelser som
foljer av en dverenskommelse mellan staten och huvudménnen f6r kommu-
nala undervisningssjukhus om fortsatt samarbete under &r 1982 angiende
likarutbildning och forskning samt 4) om bidrag till kommunala undervis-
ningssjukhus for budgetaret 1982/83.

Hirjimte behandlas den med anledning av propositionen vickta motionen
1981/82:2198 av Gunnar Bidrck i Varmdé (m). vari framfors visst krav
betriffande samarbetet mellan staten och huvudménnen fér kommunala
undervisningssjukhus angaende likarutbildning och forskning.

Propositionen i évrigt (bilaga 2) har hiinvisats till utbildningsutskottet, som
behandlar denna del av propositionen i betiinkande som avges senare under
riksmotet.

1. Andrat huvudmannaskap for akademiska sjukhuset i Uppsala

Akademiskasjukhuseti Uppsala (UAS) har uppforts av staten i samarbete
med Uppsala lins landstingskommun (ULL) for lakarutbildningen och
forskningen vid universitetet i Uppsala och for linssjukvarden. Sjukhuset ar
enligt avtal hirom dven regionsjukhus for Uppsalaregionen.

I samband med 1960 ars regionsjukvardsreform (prop. 1960:159, SU
1960:189. rskr 1960:381) aktualiserades frigan om inte staten borde avhinda
sig huvudmannaskapet for UAS. Ar 1977 uppdrog regeringen At statens
forhandlingsndmnd (SFN) att forhandla med ULL om avtal om éverférande
av huvudmannaskapet for UAS frén staten till ULL.

I propositionen framliggs for riksdagen en mellan SFN och foretridare for
ULL tréffad villkorlig uppgoérelse om idndrat huvudmannaskap for UAS.
Uppgorelsen har intagits i ett forhandlingsprotokoll den 8 december 1981
jamte tre vid protokollet fogade avtal samma dag. ndmligen (1) avtal om
dndrat huvudmannaskap for UAS, (2) avtal om éverlitelse av fast egendom i
Uppsala samt (3) avtal om ekonomisk slutreglering m. m. i samband med
dndrat huvudmannaskap for UAS.
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Vad som overenskommits i nimnda protokoll och avtal giller under
forbehall av godkidnnande av regeringen och ULL.

Uppgorelsen innebir i korthet bl. a. féljande.

ULL o&vertar den 1 januari 1983 huvudmannaskapet for UAS:

UAS bibehéller sin stillning som region- och undervisningssjukhus.

For UAS kommer fr. o. m. r 1983 att gilla samma regler som for 6vriga
kommunala undervisningssjukhus. ULL skall vid UAS tillhandahélla
universitetet 1 Uppsala resurser enligt avtal angdende likarutbildning och
forskning (likarutbildningsavtal) for ldkarutbildningen och forskningen
inom de kliniska &mnesomradena. ’

Sjukhusets mark, byggnader och utrustning 6verldmnas till ULL.

ULL skall under en tiodrsperiod erhalla ett 6vergéngsbidrag fran staten pa
sammanlagt 450 milj. kr. Harutdver skall ULL som slutreglering av samtliga
ckonomiska mellanhavanden mellan staten och ULL avseende UAS erhalla
25 milj. kr. Beloppen skall riknas om pa visst sitt med hinsyn till
fordndringar i nettoprisindex.

Arbetstagare inom den dvertagna verksamheten, som ocksa innefattar den
verksamhet som bedrivs av kommittén for sjukhusets utbyggande. skall
erbjudas anstiillning hos ULL som vederboérande skiligen bér kunna

godta.

[ propositionen foreslas att riksdagen skall bemyndiga regeringen att f6r
statens del godkidnna uppgérelsen.

ULL har vid sammantrdde den 15 februari 1982 f6r sin del godkiint
uppgorelsen. '

Urskottet tillstyrker att uppgorelsen godkanns for statens del och hemstal-
ler
att riksdagen bemyndigar regeringen att for statens del godkiinna
den mellan staten och Uppsala lians landstingskommun triffade
uppgérelsen om édndrat huvudmannaskap for akademiska
sjukhuset i Uppsala, som intagits i forhandlingsprotokoll den 8
december 1981 med dértill fogade avtal.

2. Anslag till akademiska sjukhuset i Uppsala for budgetaret 1982/83

Nuvarande avtalsregler for samarbetet mellan staten och ULL i friga om
driften och utbyggnaden av UAS samt regionsjukvarden vid sjukhuset skall
énligt ovannimnda uppgorelse tillimpas t. 0. m. utgingen av budgetéret
1981/82 med vissa dndringar.

For andra hilften av ar 1982 skall cnligt uppgodrelsen gilla vissa
Overgingsanordningar. Statens andel av UAS driftkostnader under detta
halvéar har faststillts till 71,5 milj. kr. For byggnadskommitténs vid sjukhuset
verksamhet under andra halvaret 1982 skall staten betala ut ett belopp av
18 milj. kr.:
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I propositionen foreslés att riksdagen for budgetiret 1982/83 under femte
huvudtiteln anvisar ett nytt forslagsanslag av 89.5 milj. kr. till UAS fér
bestridande enligt uppgdrelsen av statens nimnda andelar av kostnaderna
vid sjukhusct under forsta hélften av budgetéret.

Utskottet tillstyrker forslaget och hemstiiller
att riksdagen till Akademiska sjukhuset i Uppsala for budgetaret
1982/83 under femte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
89 500 000 kr. o

3. Fortsatt samarbete under ar 1982 mellan staten och huvudminnen for
kommunala undervisningssjukhus angiende tikarutbildning och forskning,

m. m.,

De kommunala undervisningssjukhusen stills till forfogande for Eikarut-
bildning och forskning genom sirskilda avtal om ldkarutbildning och
forskning (ldkarutbildningsavtal, LUA) mellan staten och de kommunala
sjukvardshuvudmiinnen. De senaste avtalen triffades ar 1977 (LUA 77), och
giltighetstiden for dem har dérefter forlingts.

Propositionsforslaget

I propositionen redovisas en villkorlig 6verenskommelse mellan statens
forhandlingsndmnd (SFN) och féretridare for huvudménnen f6r kommunala
undervisningssjukhus om fortsatt samarbete angdende likarutbildning och
forskning, vilken intagits i ett forhandlingsprotokoll den 14 deccmber 1981.
Overenskommelsen innebar att LUA 77 m. m. skall tillimpas dven under &r
1982. Det kan papekas att overenskommelsen bl. a. omfattar karolinska
sjukhusct. I propositionen begiirs att riksdagen skall bemyndiga regeringen
att ikldda staten de ekonomiska forpliktelser som f6ljer av 6verenskommel-
sen.

Visst krav betrdffande samarbetet angdende likarutbildning och forskning
(motion 1981/82:2198)

P4 grundval av lakarutbildningsavtalen tas sjukhus, avdelningar vid
sjukhus eller kliniker vid sjukhus i ansprék fér grundldggande utbildning till
lakarexamen inom de kliniska dmnesomrddena samt for forskning. inkl.
forskarutbildning, vid medicinska ldrositen.

Staten betalar till huvudménnen f6r de kommunala undervisningssjukhu-
sen erséttningar, som avses svara mot de merkostnader dessa dsamkas genom
att utbildning och forskning bedrivs tillsammans med sjukvird. Dessa
crsittningar dr dels driftersittningar. dels investeringsersittningar. Drifter-
sittningarna beriknas som ett bidrag for de resurscr staten tar i ansprak i den
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l6pande sjukvardsverksamheten. Statligt finansierade tjédnster m. m. fors
upp som ¢n avdragspost. Investeringsersittningarna utgar med cn andel av
faktiskt nedlagda investeringar i byggnader och viss-utrustning. Grundprin-
cipen dr i bida fallen att bidragen {ors samman med huvudménnens resurser
utan ndgot avtalsvillkor om specialdestinering.

Liikarutbildningsavtalen innehéller ocksa bl. a. regler for hur samarbetet
mellan hogskoleorganen och sjukhushuvudminnen skall bedrivas.

Fran tid till annan kritiscrar foretridare for parterna det sitt varpa den
ekonomiska regleringen faststllts och att méjligheterna &r smé att folja upp
och tillgodogéra sig insatta resurser. Det forekommer att foretridare for
sjukhushuvudminnen uttalar att man pd den statliga sidan biittre borde -
kunna precisera volymen utbildning och forskning; staten anscs tillhanda- -
hélla ett otillfredsstillande underlag for sjukhushuvudménnen att berdkna
de resurscr som staten tar i ansprdk. Foretrddare for hogskoleenheterna 4
andra sidan anser sig ofta intc ha tilirdckligt inflytande 6ver de medel som
staten faktiskt anvisar. ' '

I en motion. som vécktes av Gunnar-Bidrck.i Virmdo (m) med anledning
av den av riksdagen under vérscssionen 1981 behandlade propositionen
1980/81:95 om &ndrat huvudmannaskap for karolinska sjukhuset, m. m.,
papckades bl. a. — mot bakgrund av att crsiittningarna for utbildning och
forskning fran staten till huvudminnen for de kommunala undervisnings-
sjukhusen utgérs av "klumpbelopp™ — att man vid de olika klinikerna pa
dessa sjukhus saknar kinnedom om vilka resurser dessa ersittningar
finansierar och att detta ir ett orimligt forhallande. Med anledning av
motionen beslutade riksdagen pé forslag av socialutskottet (SoU 1980/81:27,
rskr 1980/81:278) som sin mening ge regeringen till kidnna att staten vid
forhandlingar om kommande likarutbildningsavtal borde iaktta att det i
likarutbildningsavtal med Stockholms lins landstingskommun skall framgd i
vilken utstriickning medel for utbildning och forskning ar avsedda for
verksamheten vid karolinska sjukhuset, liksom vilken verksamhet medlen ir
avsedda att tillgodose. Utskottet framholl att ocksd di det giller andra
kommunala undervisningssjukhus det enligt utskottets mening var angeléiget
att klarhet skapas om vilka resurser som dr avsedda for utbildning och
forskning.

[ den nu aktuella motionen 1981/82:2198 av Gunnar Biorck i Virmdé (m)
f6ljs den av honom i fjol upptagna frigan upp. Motionéren anfor bl. a. att det
inte varit ur viigen att SFN redan i samband med utarbetandet av uppgorelsen
om akademiska sjukhuset och den foreslagna forlingningen av likarutbild-
ningsavtalen tillgodosett det av riksdagen i fjol framforda dnskemalet men
attdetta cj skett. ingen ytterligare forlangning av nigra likarutbildningsavtal
bor enligt motiondren godkiinnas frin statens sida med mindre detta
onskemal tillgodoses. Motioniiren begiir dirfor att varje framtida {orslag till
likarutbildningsavtal cller till forlingning av sddant avtal skall innchélla
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sirskild redovisning av de verksamheter, som skall tillgodoses genom statens
bidrag till huvudménnen fér de kommunala undervisningssjukhusen.

I fragan om fordelningen av resurser for ldkarutbildning och forskning vid
de kommunala undervisningssjukhusen mé nimnas foljande.

Den ar 1971 tillkallade utredningen (S 1971:2) om fragor av betydelse for
samarbete mellan stat och kommun betriffande de kommunala undervis-
ningssjukhusen anvisade i en &r 1972 avgiven promemoria (Ds S 1972:11)
bl. a. en modell for hur forskningskostnaderna tekniskt kan beriknas och
redovisade vissa s. k. példggssatser och virden som kan anvindas i en sddan
modell. Utredningen hade tillkallats mot bakgrund bl. a. av att parterna i
lakarutbildningsavtalen konstaterat att stora svarigheter forelag att kvanti-
fiera de resurser som ldkarutbildning och forskning tar i anspridk vid
undervisningssjukhusen. Det av utredningen framlagda materialet kom att
tjdna som ctt underlag vid férhandlingar om lidkarutbildningsavtalen, men
ersittningsbeloppen har dock slutligen kommit att bestimmas forhandlings-
méssigt.

I den 6verenskommelse mellan SFN och foretrddare for de kommunala
undervisningssjukhusen, vari dverenskoms om forlingning av giltighetstiden
for LUA 77 till att omfatta ar 1979, forklarade sig parterna cniga om att
gemensamt sitta igang forberedelser for att klargdra vad som skall gélla for
samarbetet rorande likarutbildning och forskning (7 § i 6verenskommelsen,
vilken redovisats i1 prop. 1979/80:37 s. 7-10).

I beslut i september 1981 om godkinnande av Gverenskommelse om
fortsatt samarbete angiende likarutbildning och forskning under &r 1981
m. m. fiste regeringen SFN:s uppmérksamhet pa riksdagens ovannidmnda
uttalande i fjol om kommande likarutbildningsavtal.

I den nyligen avgivna propositionen 1981/82:106 om forskning m. m.,
vilken hinvisats till utbildningsutskottet, har i avsnittet Resurser for klinisk
medicinsk forskning (s. 115-119) bl. a. uppmirksammats formerna for hur
samverkan sker mellan staten och huvudméinnen for de kommunala
undervisningssjukhusen i frdga om ldkarutbildning och medicinsk forskning.
Enligt foredragande departementschefens mening finns det foljande tva
vigar att gi for att frimja samverkan utdver dagens ordning.

Den ena skulle innebiira att parterna riktar in sig p att i hogre grad dn vad
som hittills har varit fallet forfina beridkningarna av de kostnader som &r
forbundna med klinisk utbildning och forskning. Grinsen mellan de bada
huvudmannaomridena skulle dirmed kunna géras skarpare med en dirav
foljande exaktare uppfdljning av de statliga resurserna.

Den andra viigen skulle snarare avse att parterna riktar in sig pa att
forbiittra den institutionella ramen for samarbetet. Mer konkret skulie det
inncbira, att man ser 6ver de regler som finns idag for hur sjukvéardshuvud-
mannen och resp. hogskoleenhet kan piverka varandra néir det géller att
planera, anvinda och tolja upp givna resurser. Denna viig betonar mer vad
parterna har gemensamt medan den forra végen snarare skirper partsfor-
hallandet. :
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Foredragande departementschefen férordar att man inriktar sig pa att
forbattra mojligheterna for parterna att i det dagliga arbetet komma fram till
en i stort sett gemensam uppfattning om hur tillgidngliga resurser bor
anviindas och att man mer noggrant 4n som hittills har kunnat goras
analyserar mojligheterna att i ndgon form soka tillskapa ett lokalt organ —
cller motsvarande — dér foretridare for sjukhushuvudman och stat kan
bereda gemensamma ekonomiska fragor. Foredragande departementsche-
fen framhaller att det &dr viktigt att frigan om 4ndrade samarbetsformer
provas och att denna provning naturligt faller inom ramen for férhandlingar
om ldkarutbildningsavtal. Han papekar att — om staten verkningsfullt skall
kunna bevaka att ldkarutbildning och forskning far de resurser som staten
betalar for — en dndamalsenlig vdg dr att dndra samarbetsformerna i den
riktning som han férordat.

Utskottet

Enligt vad utskottet inhdmtat fors forhandlingar f. n. om de likarutbild-
ningsavtal som skall gilla fr. o. m. ar 1983. Parterna avser dirvid att
intensificra sitt gemensamma utredningsarbete for att klargora vad som i
framtiden skall gilla fér samarbetet rorande liikafutbi]dning och forsk-
ning.

Utskottet forutsitter att parterna vid detta utredningsarbete beaktar de
Onskemal betrdffande samarbetet mellan staten och huvudménnen for de
kommunala undervisningssjukhusen angfende likarutbildning och forsk-
ning som uttalats av riksdagen i fjol och av féredragande departementschefen
i proposition 1981/82:106 samt att utredningsarbetet bedrivs s3 att resultat av
detta kan ligga till grund for utformningen av det fortsatta samarbetet
fr. 0. m. &r 1983.

Med hiinsyn till det anforda torde ndgot riksdagens initiativ med anledning
avmotion 1981/82:2198 (m) intc vara erforderligt. Utskottet avstyrker darfor
motionen.

Utskottet tillstyrker att det i proposition 1981/82:145 begirda bemyndi-
gandct betraffande fortsatt samarbete under &r 1982 angiende likarutbild-
ning och forskning ldmnas.

Utskottet hemstéller

1. betriffande visst krav i frdga om samarbetet angdende likarut-
bildning och forskning
att riksdagen avslir motion 1981/82:2198,

2. betriffande fortsatt samarbete under dr 1982 angdende likarut-
bildning och forskning
att riksdagen bemyndigar regeringen att i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med vad som anforts i proposition 1981/82:145
iklida staten dc ckonomiska forpliktelser, som foljer av
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overenskommelsen mellan staten och berérda sjukvardshuvud-
min om fortsatt samarbete under ar 1982 angéende likarut-
bildning och forskning.

4. Bidrag till kommunala undervisningssjukhus for budgetaret 1982/83

I propositionen foreslas att riksdagen under femte huvudtiteln anvisar ett
forslaganslag av 945 milj. kr. till Bidrag till kommunala undervisningssjukhus
for budgetaret 1982/83.

Urskottet tillstyrker forslaget och hemstiller
att riksdagen till Bidrag till kommunala undervisningssjukhus for
budgetaret 1982/83 under femte huvudtiteln anvisar ett for-
slagsanslag av 945 000 000 kr.

Stockholm den 22 april 1982

Pa socialutskottets vagnar
GORAN KARLSSON

Niirvarande: Goran Karlsson (s), Gabriel Romanus (fp), Karl Leuchovius
(m)*, Rune Gustavsson (c). Evert Svensson (s)*, Mirten Werner (m), Kjell
Nilsson (s), Karin Israelsson (¢), Kersti Swartz (fp), Anita Brkenhielm (m),
Stig Alftin (s). Gunhild Bolander (c), Maria Lagergren (s), Anita Persson (s)
och Georg Karlsson (s).

* Ej ndrvarande vid beténkandets justering.
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