Kommenterad dagordning
Regeringskansliet radet

2022-10-10

Naringsdepartementet
Sekretariatet for EU och internationella fragor

Radets méte (jordbruks- och fiskeministrarna) den 17-18 oktober
2022

Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen
2. A-punkter

3. Radets forordning om faststallande for 2023 av fiskemdgjligheter i
Ostersjon och vissa bestand utanfor Ostersjon
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Ansvarigt statsrad: Anna-Caren Sitherberg

Forslagets innehall:

Den 23 augusti 2022 presenterade kommissionen ett forslag till f6rordning
nir det giller faststillande av fiskeméiligheter i Ostersjon for 2023 samt vissa
fiskemoiligheter i vatten utanfér Ostersjon. Kommissionens forslag for 2023
reglerar i Ostersjon arterna torsk, sill, skarpsill, lax och rédspitta samt i viss
man Oring. Forslaget innehaller dven forslag vad galler vitlinglyra 1 Nordsjon.
Kommissionen har angett att forslaget till totala tillitna fingstmangder
(TAC) och kvoter for 2023 i Ostersjon éverensstimmer med malen och
principerna i den gemensamma fiskeripolitiken, inklusive malet om
bestandsstorlek Gver den niva som kan ge maximalt hallbar avkastning



(MSY) och ir i linje med den fleririga Ostersjoplanen for torsk,
sill/strémming och skarpsill i Ostersjon.

Kommissionens forslag avser TAC f6r de tva férvaltningsomradena for
torsk, TAC f6r de fyra férvaltningsomradena for sill, TAC f6r de tva
torvaltningsomradena for lax samt TAC for skarpsill och rédspitta i hela
Ostersjon under 2023. Forslaget avser dven TAC fér vitlinglyra i Nordsjon
tor perioden 1 november 2022 till 31 oktober 2023.

Kommissionens forslag innebir en sinkning av fiskemdjligheterna f6r 2023
(riknat 1 ton) med totalt ca 16 % procent jamfért med fiskemojligheterna for
2022. Utéver detta innebir kommissionens forslag ett férbud mot riktat
fiske av sill i vistra Ostersjon och torsk i hela Ostersjon och att endast
oundvikliga bifangster ar tillaitna av dessa bestand. Givet att forslaget for
2023 innebir ytterligare minskning av de sammanlagda fiskeméjligheterna
jamfort med 2022 och ett fortsatt férbud mot riktat fiske av torsk 1 hela
Ostersjon och vistlig sill kommer forslaget leda till negativa ekonomiska
effekter for savil fiskendring som fiskberedningsféretag och kustsamhallen i
alla medlemsstater runt Ostersjon.

Forbudet mot riktat fiske av torsk och vistlig sill medfér stora negativa
konsekvenser for svenska fiskendringar. De negativa effekter som vintas
2023 maste ses 1 ljuset av de negativa konsekvenser som framfor allt fisket
efter torsk drabbats av under flera ar som f6ljd av torskbestindens
bestandssituation. Torskens bestandssituation paverkas dock dven av annan
minsklig aktivitet an fiskeri samt av parasiter och predation fran 6kande
silbestand. Kommissionen lyfter i sitt meddelande om den gemensamma
fiskeripolitikens genomférande fram att senare tids framsteg for
fiskbestinden i Ostersjon har avstannat pa grund av olika pafrestningar pa
miljon och marina ekosystem. Kommissionen lyfter bl.a. fram 6verskott av
tillrinnande naringsimnen och att syrefattiga eller syrefria omraden breder ut
sig pga. en kombination av 6vergddning och senaste tidens begrinsade
infléde av syre- och saltrikt vatten fran Nordsjon,
klimatférindringsrelaterade temperaturforindringar och fororeningar.
Nirvaron av frimmande arter har ocksa mer dn fordubblats sedan 2000.
Sammantaget har detta en negativ paverkan pa ekosystemen och torskens
mojlighet till dterhdmtning. En snabb aterhdmtning av det Gstra
torskbestandet kan didrmed inte férvintas. I och med att smaskaligt fiske av
vistlig sill med passiva redskap inte omfattas av férbudet mot riktat fiske av
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vistlig sill bedoms dock de negativa effekterna for detta fiske mildras nagot.
Att motsvarande undantag t6r smaskaligt fiske av vistlig torsk inte
inkluderats 1 kommissionens forslag vintas dock leda till fortsatt stora
negativa konsekvenser for det svenska smaskaliga och lokala fisket i
omradet, for forsiljningsledet som 4r beroende av ravara fran dessa fisken
och dirmed sysselsittningen 1 ber6rda svenska kustsamhallen. Till ovan
redovisade utmaningar kommer de negativa effekterna av kriget i Ukraina.

Utover forslag till TAC innebar kommissionens forslag ocksa forslag om
lekfredningsperioder for torsk samt att fritidsfisket pa torsk fortsitter att
regleras pa EU-niva under 2023. Si som lekfredningsperioderna for torsk dr
utformade vintas forslaget fa negativa konsekvenser for det svenska
kustnira fisket samt for de svenska beredningsféretag som ir beroende av
ravara fran dessa fisken och dirmed sysselsittningen 1 svenska
kustsamhillen. Sa som undantagen fran lekstingningsperioderna ar
utformade bedéms dock de negativa konsekvenserna mildras for det berérda
svenska kustnira fisket som fiskar efter annat dn torsk och berérda
beredningsforetag. Kommissionen féreslar ocksa att vidarefora forbudet
mot att fiska O6ring utanfor fyra nautiska mil som inférdes 2019 for att
komma till ritta med den felrapportering av lax (sisom 6ring) som det
Internationella havsforskningsradet ICES) da lyft fram. Vad giller lax
foreslar kommissionen en vidareféring av den reglering som funnits pa plats
under 2022. Regleringen medger ett fortsatt hallbart fiske pa de starka
laxbestdnden i norra Ostersjon samtidigt som skyddet f6r de svaga
laxbestanden Okas ytterligare. Detta genom att endast tillata ett riktat
kustnira laxfiske som kan riktas mot starka laxbestind i norra Ostersjon
under sommaren, medan riktat fiske av lax i sédra Ostersjon, dir lax fran
svaga laxilvar blandas med lax frin starka laxilvar, ir forbjudet. Aven
fritidsfisket pd lax fortsitter att regleras pa EU-niva under 2023 pa samma
vis som under 2022. Si som kommissionens forslag dr utformat forvintas
téreslagen reglering av fritidsfisket pa torsk och lax att leda till negativa
effekter for fritidsfisket, lokala turbétsforetag och tillhérande bescksniringar.
Sa som regleringen av fritidsfisket ar utformad bedéms dock de negativa

konsekvenserna inte vara oproportionerliga.

Forslaget har diskuterats i det regionala forumet f6r Ostersjon, Baltfish, och i
radets forberedande organ under september och oktober 2022.
Mialsittningen ér att radet ska na en politisk Overenskommelse vid
Jordbruks- och fiskerddet den 17-18 oktober 2022.
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Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringens 6vergripande malsittning ar att forvaltningsatgirder ska beslutas
1 linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer. Regeringen
anser saledes att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska vara miljémassigt
hallbara pa lang sikt och foérvaltas pa ett sitt som dr férenligt med malen om
att uppna nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsattningshinseende. Dartill
ska de bidra till att trygga livsmedelsforsorjningen som en del av ett héllbart
livsmedelssystem samtidigt som det hallbara smaskaliga fiskets
konkurrenskraft virnas. Regeringens malsittning ar darfor ocksa att
atgirderna ska vara i linje med Livsmedelsstrategin och Agenda 2030.

Nir det giller fiskemojligheter anser regeringen saledes att det dr angeldget
att na malen om bestandsstorlek 6ver den niva som kan ge maximalt hallbar
avkastning (MSY), att den gemensamma fiskeripolitikens mal om
landningsskyldighet mojliggors, att den vetenskapliga radgivningen och
torsiktighetsansatsen utgor grunden for besluten och att den flerariga
Ostersjoplanen for torsk, sill och skarpsill ska tillimpas fér de bestind som

omfattas av planen.

Regeringen stédjer kompletterande atgirder som ir i linje med
C)stersjéplanen for torsk, sill/strtomming och skarpsill i Ostersjén. Dartll
anser regeringen att atgiarder ska vara andamalsenliga och grundas pa
vetenskapliga rid. Regeringen anser att det svenska kustnara fiskets och
beredningsindustrins konkurrenskraft ska virnas och vara livskraftigt.
Fiskemoijligheterna ska inte utformas pa ett sitt som oproportionerligt
drabbar niringarna i Sverige. Syftet ér att virna det hallbara fiskets
konkurrenskraft och att bidra till levande kustsamhillen. Givet torskens
bestandssituation stodjer regeringen inférande av lekfredningsperioder for
att skydda torskens lek. Nir det giller fritidsfiske anser regeringen generellt
att reglering av fritidsfiske i f6rsta hand dr varje medlemsstats ansvar och att
EU-lagstiftning pa detta omrade endast bor 6vervigas 1 specifika fall och om
den kan tillféra mervirde. Givet bestindssituationen for vissa av Ostersjons
bestind och det faktum att fritidsfisket i betydande omfattning bidrar till
tiskedodligheten for dessa bestand anser regeringen att det for narvarande
finns ett mervirde i att reglera fritidsfisket av torsk och lax i vissa omraden i
Ostersjon inom ramen fér denna férordning.

Nir det giller kontroll och efterlevnad konstaterar regeringen att
regelefterlevnaden ar ett viktigt element for att sakerstalla ett hallbart fiske
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och understryker vikten av att fiskets aktorer konkurrerar pa lika villkor
genom att kontrollkraven uppfylls pa ett likvirdigt sitt i medlemsstaterna.
Regeringen anser siledes att det dr angelaget att medlemsstaterna kommer till
ritta med de fall av bristfillig regelefterlevnad som patriffas och stodjer att
medlemsstaterna tillsammans med kommissionen och EU:s
fiskerikontrollmyndighet (EFCA) fortsitter sitt arbete 1 syfte att uppna
héllbart fiske.

I linje med ovan angivna stindpunkter stodjer regeringen preliminart den
6vergripande inriktningen i kommissionens férslag, men anser att forslaget i
delar kan behova justeras nagot 1 syfte att undvika oproportionerliga effekter
for de svenska niringarna, framforallt for det svenska lokala kustnira fisket
som sker med passiva redskap.

Regeringen kommer att verka for att regeringens Gvergripande malsittning
aterspeglas 1 den slutliga kompromissen.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
Fragan har inte tidigare varit féremal f6r information 1 Milj6- och
jordbruksutskottet eller f6r samrad med EU-nimnden.

Fortsatt behandling av drendet:
Ridets férordning om faststillande for 2023 av fiskeméiligheter 1 Ostersjon
torvintas antas formellt innan arsskiftet.

Faktapromemoria:
FaktaPM 2021/22:FPM123

4. ICCAT:s arliga mote 2022

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Diskussion.
Ansvarigt statsrad: Anna-Caren Sitherberg

Forslagets innehall: 1ICCAT, International Convention for the Conservation of
Atlantic Tunas, ir den internationella konventionen for férvaltning av
tonfiskar och andra langt vandrande fiskarter i Atlanten. Grundfordraget
antogs 1966 och tradde i kraft 1969. ICCAT har 53 medlemmar, inklusive
EU. Cirka 30 arter hanteras av ICCAT; tonfiskar (t.ex. blafenad, gulfenad,
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storogd och bonit), spjutfiskar (svirdfisk, marlin-arter m.fl.), makrillarter och
vissa arter av haj (t.ex. blahaj och makrillhaj).

For EU:s del ar ICCAT viktig och EU dr den storsta enskilda aktoren i
ICCAT med ca 60 % av kvoten av det Ostliga bestandet av blifenad tonfisk
(BFT). Aven andra resurser forvaltas men BFT ir den art som upptar
huvuddelen av arbetet i ICCAT. Sedan ICCAT:s arsmote 2018 finns det en
torvaltningsplan for den blafenade tonfisken.

Efter flera artiondens franvaro férekommer den blafenade tonfisken sedan
nagra ar tillbaka aterigen i svenska vatten i Skagerrak och Kattegatt. Sverige
har ingen egen fiskekvot som medger ett riktat fiske efter BFT. Svenska
fiskare far den som o6nskad bifangst i det pelagiska fisket (i det fria vattnet)
och har 1 dagsliget mojlighet att landa den pa en EU-gemensam
bifangstkvot.

ICCAT beslutar dels om administrativa och finansiella angeldgenheter, dels
om kvoter och andra férvaltningsatgirder f6r kommande ar for de
fiskbestind som omfattas av kommissionens verksamhet, frimst tonfisk och
tonfiskliknande arter men dven bland annat hajar och svirdfisk. Syftet med
meningsutbytet dr att ge vigledning f6r kommissionen infor arsmétet.

ICCAT:s arsmote kommer att aga rum digitalt den 14 - 21 november 2022.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringens grundinstallning ar att det ar angelaget att EU verkar for att nd
malen som sitts upp inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken,
inklusive mal avseende den externa dimensionen i enlighet med del VI i
EU:s Gemensamma Fiskepolicy (GFP).

Vad giller fiskemojligheter anser regeringen saledes att det dr angeldget att na
malen om bestindsstorlek 6ver den niva som kan ge maximalt hallbar
avkastning, att reformens mal om landningsskyldighet mojligeérs och att den
vetenskapliga radgivningen utgor grunden for besluten.

Regeringen anser att forvaltningsstrategier ar viktiga verktyg for att uppna
detta. Dirfor anser regeringen att det ar viktigt att fortsatta arbetet med att
se Over och uppritta strategier for arter som fortfarande saknar dem.
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Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
Frdgan har inte tidigare varit féremal f6r samrid med EU-nimnden eller
information 1 MJU.

Fortsatt behandling av drendet:
ICCAT:s arsméte dger rum 1 Vale do Lobo, Portugal och hybrid den 14 - 21

november.

Faktapromemoria: -

5. Handelsrelaterade jordbruksfragor

Vilken typ av behandling forvintas i radet:
Information frin kommissionen och diskussion

Ansvarigt statsrad: Anna-Caren Sitherberg

Forslagets innehall:

Kommissionen kommer att informera om aktuella handelsrelaterade
jordbruksfragor. Pa WTO-ministermétet (MC12) som dgde rum den 12-17
juni kom handelsministrarna 6verens om en deklaration om
livsmedelstérsorjning samt fattade ett beslut om att World Food Programme
undantas fran exportrestriktioner vid sina uppkép. Det fortsatta
reformarbetet av jordbruksavtalet kommer att vara i fokus pa nista WTO-
ministerméte som ska dga rum nagon gang mellan december 2023 och mars
2024 i Kamerun eller Férenade Arabemiraten.

EU har under de senaste aren slutit frihandelsavtal med bland annat
Vietnam, Kanada och Japan. Principéverenskommelser sléts om ett
moderniserat avtal med Mexiko i april 2018 och ett associeringsavtal med
Mercosur (Brasilien, Argentina, Uruguay och Paraguay) i juni 2019. Den 27
oktober 2021 ndddes en informell 6verenskommelse med Chile. Dessa avtal
har dnnu inte tritt ikraft eller tillimpas provisoriskt. Den 30 juni 2022 kom
EU ocksa 6verens med Nya Zeeland om ett frihandelsavtal. EU férhandlar 1
ovrigt frihandelsavtal med bland annat Australien och Indonesien. EU ar
virldens storsta exportor av livsmedel och jordbruksprodukter och exporten
uppgick 2021 till ca 198 miljarder euro (+ 7,3 %), dir nu UK ingar som
tredjeland och virdet av nettoexporten till 68 miljarder euro (+10 %).
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Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringen prioriterar fortsatt det multilaterala samarbetet inom ramen for
WTO. Regeringen stodjer likasa EU:s forhandlingar med olika parter om
bilaterala och regionala frihandelsavtal och f6r fram offensiva intressen pa
jordbruksomradet samtidigt som viktiga virden sasom klimat, miljo,
minniskors och djurs halsa frimjas.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
Fragan var senast féremal for Gverliggning i miljo- och jordbruksutskottet

den 13 januari 2022 och f6r samrad med EU-nimnden den 14 januari 2022.

6. Situationen for jordbrukssektorerna, sarskilt efter invasionen i
Ukraina

Vilken typ av behandling f6rvintas i radet:
Information frin kommissionen och diskussion.

Ansvarigt statsrad: Anna-Caren Sitherberg

Forslagets innehall:

Rysslands invasion av Ukraina har paverkat priset pa energi vilket paverkar
lantbrukets kostnader f6r diesel, el, och handelsgddsel. Invasionen har ocksa
bidragit till att priserna pa spannmal 6kat och fortsatt ligger pa en hog niva,
eftersom bade Ukraina och Ryssland ir stora exportorer pa
virldsmarknaden. Dock har virldsmarknadspriserna for spannmal sjunkit
jamfort med rekordnivaerna i maj och juni. Prissinkningarna beror pa
sasongsbetonat skérdetryck, oro f6r global ekonomisk recession, vider och
ligre internationell efterfragan.

Priserna pa foder ar alltjimt héga. Det hoga kostnadsliget har till stor del
kompenserats av héga priser pa jordbrukets produkter men det finns en
variation mellan olika sektorer och inte minst enskilda gardar. Det h6ga
prisldget 6kar riskerna i produktionen.

Priserna pa mjolk har 6kat under aret och ar nu pa rekordhéga nivaer bade i
Sverige, 1 EU och pa virldsmarknaden. Inom flera andra sektorer fraimst
griskott, notkott, fagel, dgg och vixthus har prishojningarna varit mer
aterhallsamma och de har inte i samma utstrickning kompenserat for det
hogre kostnadslaget.
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Gillande livsmedelsforsorjningen har situationen under 2022 forvirrats, inte
minst pa grund av Rysslands aggression mot Ukraina, med de kraftigt
stigande priserna pa livsmedel och insatsvaror f6r jordbruket.
Importberoende laginkomstldnder ér sdrskilt utsatta.

EU-kommissionen bedomer att konflikten kommer att leda till bestaende
héga priser pa insatsvaror och har vidtagit ett antal atgirder for att stirka
livsmedelssektorn och produktionen 1 EU.

Kommissionen presenterade under varen ett meddelande om
solidaritetskorridorer f6r Ukrainas export av spannmal. Kommissionen
konstaterade pa raidsmotet den 26 september att korridorerna fungerat vil,
men att maxkapaciteten snart dr nadd i befintliga system. Kommissionen
betonar vikten av att utéka kapaciteten, bade via land och genom ¢kad
transport via vattenvigar. Det avtal mellan Ukraina, Ryssland, Turkiet och
FN som undertecknades den 22 juli som innebar att tre ukrainska hamnar
vid Svarta havet har 6ppnats f6r export har haft positiv effekt pa
handelsflédet. Under augusti och september har ca 4 miljoner ton spannmal
exporterats pa bat. Avtalet I6per dock ut i november 2022 och dess
forlingning ar oklar. Den ukrainska veteskérden uppgiar i ar till 19 miljoner
ton, jamfort med 33 miljoner ton 2021. Ukrainas totala skord av samtliga
grodor var 2021 86 miljoner ton. Prognosen for arets skord dr 69 miljoner

ton.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen anser att vi nu har den allvarligaste sikerhetspolitiska situationen
sedan andra virldskriget, som en f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina. Det
skapar stor osikerhet och bidrar till hoga priser pa insatsvaror, som till
exempel foder, energi, drivmedel och godsel. Samtidigt 4r bedomningen
fortsatt att hoga avrikningspriser pa flertalet jordbruksvaror kompenserar pa
sektorsniva for de 6kade kostnaderna pa vaxtodlingssidan och i
mjolksektorn och dven till en inte obetydlig del i 6vriga animaliesektorer.

Regeringen har varit positiv till de krisatgirder som vidtagits pa EU niva.
Regeringen ir positiv till ytterligare vil avvigda dtgirder for att motverka en
negativ paverkan pa livsmedelsforsorjningen 1 EU. Det ar viktigt att
analysera och ta stillning till eventuella atgirder fran fall till fall.
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Undantaget f6r odling pa ekologiska fokusarealer 2022, respektive pa icke
produktiva ytor 2023, har inneburit en méjlighet att 6ka produktionen av
livsmedel.

Generellt har marknadsorienteringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken visat sig vara en viktig grundliggande faktor for att trygea
livsmedelsforsorjningen. Den nu uppkomna situationen och dess paverkan
pa marknaden gar utéver vad som kan anses vara normala variationer pa en
marknad. Det dr avgorande att EU:s livsmedelsproduktion i radande lige
fungerar och kan svara mot eventuella 6kade behov till £6ljd av krisen eller
avbrott i leveranskedjor. Det ar samtidigt viktigt att sakerstilla en fortsatt
marknadsorientering och frimja en éppen handel med jordbrukets ravaror
och produkter.

Det dr angeldget att nira f6lja utvecklingen pa jordbruksmarknaderna med
anledning av Rysslands invasion av Ukraina. Transparent och uppdaterad
marknadsinformation bidrar till en bittre fungerande marknad.
Kommissionen har dven en viktig roll i att 6vervaka att handeln fungerar.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Marknadssituationen var senast féremal f6r 6verliggning i miljo- och
jordbruksutskottet den 14 juli 2022 och samrad med EU-nimnden den 15
juli 2022.
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