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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade vid regeringssammantride den 10 november
2005 att tillkalla en sirskild utredare for att utreda férutsittningar-
na f6r och limpligheten av att till f6rvaltningsmyndighet flytta 6ver
handliggningen av sddana irenden som enligt nuvarande ordning
handliggs av tingsritt 1 forsta instans. Utredaren ska limna f6rslag
pd vilken foérvaltningsmyndighet som bor handligga de drenden som
utredaren anser bor flyttas. For dessa drenden ska utredaren vidare
foresld nédvindiga kompletteringar till f6rvaltningslagen och 6ver-
viga om verklagande bor ske till allmin domstol eller allmin f6r-
valtningsdomstol.

Den 11 november 2005 férordnades numera hovrittslagmannen
Cecilia Renfors att fr.o.m. den 10 november 2005 vara sirskild ut-
redare. Den 15 september 2006 entledigades Cecilia Renfors frin sitt
uppdrag och rddmannen Johan Kvart férordnades att fr.o.m. samma
dag vara sirskild utredare.

Att som sakkunniga bitrida utredningen férordnades fr.o.m. den
15 februari 2006 departementsrddet i Finansdepartementet Astrid
Nensén Uggla, dmnesridet 1 Justitiedepartementet Johan Danelius
och kanslirddet 1 Justitiedepartementet Mattias Wahlstedt. Johan
Danelius entledigades fr.o.m. den 1 januari 2007 och i stillet férord-
nades rittssakkunnige i Justitiedepartementet Patrik Skogh. Mattias
Wahlstedt entledigades fr.o.m. den 1 april 2007 och i stillet for-
ordnades rittssakkunnige i Justitiedepartementet Martin Persson.

Till experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 15 februari
2006 numera rddmannen Dick Hjort, Domstolsverket, advokaten
Eva Kullman, Sveriges advokatsamfund, avdelningschefen Anders
Moberg, Bolagsverket, verksjuristen Eva Martensson, Skatteverket,
och férbundsjuristen Eva von Schéele, Sveriges Kommuner och
Landsting.



Sekreterare i utredningen har varit hovrittsassessorn Marie
Girtner.

Utredningen har antagit namnet Arendeutredningen (Ju 2005:14).

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Domstolarnas
handliggning av drenden (SOU 2007:65).

Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Helsingborg 1 oktober 2007

Johan Kvart

/Marie Gartner
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Sammanfattning

Uppdraget

Sedan flera dr pdgdr ett omfattande reformarbete for att utveckla
och modernisera domstolsvisendet. Arbetet har bla. inriktats pd
att renodla domstolarnas verksamhet och s3 ldngt som mgjligt fora
bort sddant frdn domstolarna som inte utgér désmande verksambhet.
Under de senaste dren har dirfor ett antal rittsvdrdande uppgifter
forts over frdn domstolarna till férvaltningsmyndigheter.

Utredningen har haft i uppdrag att utreda férutsittningarna for
och limpligheten av att till férvaltningsmyndighet flytta 6ver hand-
liggningen av sddana drenden som enligt nuvarande ordning hand-
liggs av tingsritt i forsta instans. I utredningens uppdrag har ingitt
att kartligga vilka irendetyper som omfattas av uppdraget och i
frdga om var och en av dessa 6verviga om handliggningen kan och
bor flyttas till férvaltningsmyndighet. T uppdraget har ocks ingdtt
att limna forslag pd vilka forvaltningsmyndigheter som i fore-
kommande fall bér ta éver handliggningen. Det har sttt utred-
ningen fritt att ta upp och foresld forindringar som har nira sam-
band med uppdraget.

Tingsritterna handligger varje &r ett stort antal irenden. Dessa
drenden dr av hogst varierande slag och berdr bl.a. stora delar av det
civilrittsliga omridet. Det har inte varit méjligt f6r utredningen att
inom ramen fér uppdraget berdra alla aspekter som kan aktualiseras
i varje enskild drendetyp.

Utredningen har i enlighet med uppdraget kartlagt alla drende-
typer. Med hinsyn till att vissa drenden i princip aldrig férekommer
vid tingsritt kan det emellertid inte helt uteslutas att utredningen
forbisett nigot enstaka drende.
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Allmanna utgangspunkter och 6verviaganden

Utredningen har i sitt arbete utgdtt frin att domstolarna som forsta
instans endast bér handligga drenden som ir av den karaktiren att
de verkligen kriver domstolsprévning. Otvistiga irenden som
huvudsakligen avser s.k. frivillig rittsvird bér dirfor flyttas till f6r
respektive drendetyp limplig férvaltningsmyndighet, om inte ndgot
internationellt dtagande eller annat sirskilt skil utgor hinder eller
talar mot det. Ritten till domstolsprévning ska garanteras den
enskilde genom att forvaltningsmyndighetens beslut ska kunna
overklagas till domstol. Arendets karaktir fir avgora om 6verklag-
ande ska ske till allmin domstol eller allmin férvaltningsdomstol.
Vid bedémningen av de férindringar som bor géras ska rittssiker-
het, effektivitet, kvalitet, snabbhet, service och ett optimalt resurs-
utnyttjande st i fokus.

Med ovan angivna utgingspunkter ir det utredningens bedém-
ning att den alldeles 6vervigande andelen irenden som enligt den
nuvarande ordningen handliggs av tingsritt i forsta instans kan
handliggas vid och dirmed flyttas till olika férvaltningsmyndig-
heter. Utredningen beddémer dessutom att en sidan Sverflyttning
av handliggningen ir limplig {6r de flesta drendena.

Tingsritterna handligger &rligen totalt cirka 57000 irenden,
inklusive de irenden som handliggs av tingsritt efter 6verklagande
och 6verlimnande. Antalet drenden som handliggs av tingsritt i
forsta instans kan uppskattas till cirka 50 000. Av dessa drenden
foresldr utredningen att cirka 43 500 flyttas till olika f6rvaltnings-
myndigheter. Férslagen innebir att tingsritt i forsta instans fram-
gent endast kommer handligga ett mindre antal irenden som ror
frivillig ritesvard.

Utredningen féresldr att férvaltningsmyndigheternas beslut 1 de
overflyttade drendena i de flesta fall ska kunna 6verklagas till all-
min domstol.

Arenden med anknytning till dktenskapsbalken och
ansvaret for aktenskapsregistret

Tingsritterna handligger drligen cirka 15 000 drenden om registrer-
ing enligt iktenskapsbalken. Arendena avser registrering av an-
milan om bodelning, bodelningshandling, iktenskapsférord och
giva mellan makar. En handling som registrerats av tingsritten ska
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antecknas 1 dktenskapsregistret. Utredningen foreslar att handligg-
ningen av registreringsirenden flyttas till den myndighet som har
ansvaret for iktenskapsregistret. Hirigenom uppnds dven en sam-
ordning av de olika delarna av registreringsférfarandet.

I dag limnar domstolarna uppgifter om dktenskapsskillnad och
ogiltigférklarade vigslar till dktenskapsregistret. Statistiska central-
byrdn ansvarar 1 dag for registret. Angivna uppgifter anvinds ocksé av
Skatteverket 1 folkbokféringen. Utredningen anser att det ur effek-
tivitetssynpunkt vore en férdel om den myndighet som ind3 tillfors
och anvinder uppgifterna i folkbokféringen ocksd svarar for regi-
strering av uppgifterna. Utredningen foreslir dirfor att ansvaret for
iktenskapsregistret flyttas till Skatteverket. Utredningens forslag
innebir att handliggningen av drenden om registrering av anmilan
om bodelning, bodelningshandling, iktenskapsférord och giva mellan
makar flyttas till Skatteverket.

Utdver ovan angivna forslag foreslir utredningen att Skatte-
verket ges ensam behérighet att férordna och entlediga bodelnings-
forrittare. Forslaget 1 denna del innebir att det inte lingre ska vara
mojligt att ansdoka om férordnande av bodelningsférrittare 1 ett
pigdende mil om iktenskapsskillnad vid tingsritten.

Arenden med anknytning till fordldrabalken

I samband med 1995 &rs formynderskapsreform flyttades behérig-
heten att férordna férvaltare och god man 1 minga fall frin tings-
ritt till 6verférmyndaren. Domstolarna beholl dock uppgiften att
besluta om anordnande, omprévning och upphérande av férvaltar-
skap och godmanskap. Utredningens bedémning ir att denna ord-
ning bor bestd 1 friga om forvaltarskap. Diremot foreslir utred-
ningen att handliggning av drenden om anordnande, omprévning
och upphérande av godmanskap flyttas till éverférmyndaren.
Enligt forslaget ska 6verférmyndaren prova drenden nir den en-
skilde anséker om anordnande av godmanskap eller samtycker till
att godmanskap anordnas fér honom eller henne. Overférmyndaren
ska dven prova drenden nir den enskilde begir att godmanskapet
ska omprovas eller upphéra. Om ndgon annan in den som ansdkan
avser motsitter sig att godmanskap anordnas, omprévas eller upphér
ska overférmyndaren Sverlimna drendet till tingsritt. Detsamma
ska gilla om den enskildes tillstdnd hindrar att hans eller hennes
mening inhimtas 1 frigan. En férutsittning for férslagen i denna
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del dr att erforderliga kompetenshéjande dtgirder vidtas for dver-
formyndare, ledaméter 1 verférmyndarnimnd och ersittare.

Utredningen foresldr vidare att bl.a. handliggningen av drenden
om foérordnande och entledigande av férmyndare fér underdrig
flyttas till 6verférmyndaren.

Arenden med anknytning till drvdabalken

Utredningen féresldr att vissa irenden med anknytning till drvda-
balken flyttas till Skatteverket. Det ir bl.a. irenden om férord-
nande och entledigande av boutredningsman och skiftesman.

Utredningens samtliga forslag innebir att Skatteverket dr den
forvaltningsmyndighet som tar éver handliggningen av det sam-
mantaget storsta antalet drenden. Det ror sig foretridesvis om
irenden med familjerittslig anknytning och handlar om totalt cirka
20 500 drenden &rligen.

Arenden om dédande av handling m.m.

I lagen (1927:85) om dédande av férkommen handling — den s.k.
mortifikationslagen — finns bestimmelser om att presentations-
papper och inteckningar i vissa fall kan dédas. Tingsritterna hand-
ligger arligen cirka 8 000 irenden om dédande av sidan handling
eller inteckning. Det storsta antalet drenden avser pantbrev och in-
teckning i fast egendom. Foretagsinteckningsbrev och foretags-
inteckning utgér ocksd en stor andel.

Handliggningen av irenden om dédande av inteckningshandling
och dédande av inteckning férutsitter informationsutbyte mellan
tingsritten och vederbérande inskrivningsmyndighet. Utredningen
foresldr att handliggningen av dessa drenden flyttas till inskriv-
ningsmyndighet. Hirigenom effektiviseras forfarandet. Forslaget
innebdr bla. att handliggningen av drenden om pantbrev och
inteckning i fast egendom flyttas till Lantmiteriverket (fr.o.m. den
1juni 2008 kommer Lantmiteriverket att vara fastighetsrittslig
inskrivningsmyndighet). Forslaget innebir ocksd bl.a. att drenden
om dédande av foretagsinteckningsbrev och féretagsinteckning
flyttas till Bolagsverket.
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I friga om handliggningen av drenden som avser andra hand-
lingar, t.ex. skuldebrev och aktiebrev, féreslir utredningen att den
flyttas till Kronofogdemyndigheten respektive Bolagsverket.

Utredningens forslag, som inte innebir nigra sakliga dndringar
av den nuvarande regleringen, féreslds genomféras i en ny mortifi-
kationslag.

Associationsrattsliga arenden

Enligt den nuvarande ordningen ir handliggningen av irenden om
likvidation av aktiebolag och ekonomiska féreningar uppdelad mellan
tingsritt och Bolagsverket. Denna ordningen anser utredningen 1
huvudsak bér bestd. Handliggningen av drenden om likvidation efter
avslutad konkurs foreslds dock flyttas till Bolagsverket. Vidare fére-
slds att handliggningen av drenden om likvidation av stiftelser som
driver niringsverksamhet flyttas till Bolagsverket.

I dag provas frigan om byte av likvidator 1 vissa fall av tingsritt
och i andra fall av Bolagsverket. Detsamma giller for frigan om
ersittning av allminna medel till likvidator. Utredningen foreslar
att Bolagsverket ges ensam behorighet att prova dessa frigor.
Dessutom foreslds att det 1 aktiebolagslagen (2005:551), lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar och stiftelselagen (1994:1220)
inférs en bestimmelse som fértydligar att en likvidator i vissa fall
har ritt ull ersittning av allmidnna medel.

Utredningen foresldr dven att ett antal andra irenden med
associationsrittslig anknytning flyttas till Bolagsverket. Det giller
bl.a. drenden om att utse ersittare for styrelseledamot 1 aktiebolag
och drenden om férordnande av god man vid inlésen av minoritets-
aktier.

Ovriga drenden

De o6vriga drenden som utredningen foresldr ska flyttas till
férvaltningsmyndighet ir t.ex. drenden om medgivande att anvinda
fingerade personuppgifter, irenden om férordnande av sirskild
foretridare for barn och irenden om férordnande av sakkunnig
enligt lagen (1985:193) om internationell jirnvigstrafik. De nimnda
irendena foreslis flyttas till Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndig-
heten respektive Jirnvigsstyrelsen.
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1 Forslag till
lag om andring i aktenskapsbalken

Hirigenom féreslas 1 friga om dktenskapsbalken

dels att 17 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att 17 kap. 3 §, 13 kap. 6 §, 17 kap. 1 § och 5 § forsta stycket
ordet “domstol” 1 olika béjningsformer ska bytas ut mot ”Skatte-
verket”, 9 kap. 1§ och 16 kap. 2 § ordet "tingsritt” i olika bojnings-
former ska bytas ut mot ”Skatteverket” samt 16 kap. 4 § ordet
“ritten” ska bytas ut mot ”Skatteverket”,

dels att 14 kap. 5 §, 16 kap. 3 §, 17 kap. 3—4, 7a §§ samt 18 kap. 3
och 4 a § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
5§'

I mél om dktenskapsskillnad f8r domstolen préva frigor om under-
hallsbidrag, virdnad om barn, barns boende, umginge med barn, ritt
att bo kvar 1 makarnas gemensamma bostad till dess att bodelning
sker och f6érbud att beséka varandra. Yrkanden i sidana frigor fram-
stills 1 den ans6kan genom vilken talan om dktenskapsskillnad vicks.
Har sddan talan redan vickts, fir yrkandena framstillas muntligen
infér domstolen eller skriftligen utan sirskild stimning.

I madlet far dven provas fragan
om forordnande av bodelnings-
forridttare.

! Senaste lydelse 1998:320
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16 kap.
3§

Nir handlingen registrerats
skall ritten genast dversinda en
kopia till den myndighet som for
dktenskapsregistret med uppgift om
dagen dd handlingen gavs in till
rdtten.

Begirs registrering av en gava,
skall tingsritten l3ta foéra in en
kungoérelse om detta 1 Post- och
Inrikes Tidningar och i ortstid-
ning. Detsamma giller om makar
gor en anmilan om bodelning
enligt 9 kap. 1§ andra stycket
eller om makarna eller en av dem
ger in en bodelningshandling for
registrering.

Nir handlingen registrerats
ska Skattverket genast anteckna
uppgiften i dktenskapsregistret.

Begirs registrering av en giva,
ska Skatteverket l3ta fora in en
kungérelse om detta i Post- och
Inrikes Tidningar. Detsamma
giller om makar gér en anmailan
om bodelning enligt 9 kap. 1§
andra stycket eller om makarna
eller en av dem ger in en bodel-
ningshandling fér registrering.

17 kap.
38

Skall ansokan provas i mdl
om dktenskapsskillnad, giller vad
som sigs i 14 kap. 9 § ocksd for-
ordnande av bodelningsforrittare.
Aven i annat fall skall domstolen,
innan den avgor frigan, bereda
den andra maken tillfille att yttra

sig.

Skatteverket ska ge den andre
maken tillfille att yttra sig cver
ansokan innan myndigheten med-

delar beslut.

438

Till bodelningsférrittare far
endast férordnas den som har
samtyckt till det. Bodelningsfér-
rittaren skall entledigas om det
finns skil fo6r det. Innan beslut
fattas om entledigande skall bo-
delningsforrittaren f3 tillfille att
yttra sig.

Till bodelningsférrittare far
endast forordnas den som har
samtyckt till det. Bodelningsfor-
rittaren ska entledigas av Skatte-
verket om det finns skil for det.
Innan beslut fattas om entledi-
gande ska bodelningsférrittaren
fa tillfille att yttra sig.

? Senaste lydelse 1996:243
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Férordnanden som meddelas
i mdl om iktenskapsskillnad upp-
hor att gilla, om talan forfaller
eller om mélet avskrivs av annan
anledning in den ena makens

déd.

7a

Om det ir skiligt med hinsyn
till en makes ekonomiska och
personliga férhillanden samt om-
stindigheterna 1 6vrigt, kan dom-
stol pd ansokan av denne besluta
att ersittning till bodelningsfor-
rittare fér hogst fem timmars
arbete skall betalas av allminna
medel pd de villkor som anges 1
andra stycket (ersittningsgaran-
ti). I friga om sddan ersittning
tillimpas 27§ rittshjilpslagen
(1996:1619).

Ersittning enligt den beslu-
tade ersittningsgarantin skall be-
talas ut, om den make som har
utverkat garantin har en andel i
boet som efter avdrag for tick-
ning av skulder dr vird mindre
in 100 000 kr. Ersittningen skall
betalas ut till bodelningsférrit-
taren efter ansokan. Utbetalt
belopp skall vid tillimpningen av
7 § tillgodoriknas samme make.

Ansokan enligt forsta och andra
stycket gors hos den domstol som
avses 1 2 §.

Forfattningsforslag

Férordnanden som meddelas
ndr mil om iktenskapsskillnad
pdgdr vid domstol upphér att
gilla, om talan forfaller eller om
mélet avskrivs av annan anled-
ning in den ena makens déd.

§3

Om det ir skiligt med hin-
syn till en makes ekonomiska
och personliga férhallanden samt
omstindigheterna 1 6vrigt, kan
Skatteverket pd ansékan av denne
besluta att ersittning till bodel-
ningsforrittare for hogst fem
timmars arbete ska betalas av all-
minna medel pd de villkor som
anges 1 andra stycket (ersitt-
ningsgaranti). I friga om sidan
ersittning tillimpas 27 § ritts-
hjilpslagen (1996:1619).

Ersittning enligt den beslu-
tade ersittningsgarantin ska be-
talas ut, om den make som har
utverkat garantin har en andel i
boet som efter avdrag for tick-
ning av skulder dr vird mindre
in 100 000 kr. Ersittningen ska
betalas ut till bodelningsférrit-
taren efter ansékan hos Skatte-
verket. Utbetalt belopp ska vid
tillimpningen av 7 § tillgodorik-
nas samme make.

? Senaste lydelse 1996:1622
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18 kap.
38

Meddelar domstolen under
rittegdngen beslut 1 frigor som
avses 1 14 kap. 7, 15 eller 16 §
eller 17 kap., skall talan mot be-
slutet foras sirskilt.

Meddelar domstolen under
rittegdngen beslut 1 frigor som
avses 1 14 kap. 7, 15 eller 16§,
ska talan mot beslutet foras sir-
skilt.

Beslut som Skatteverket fattar
enligt 16 och 17 kap. fdr over-
klagas till den tingsritt inom vars
domkrets drendet provats. Skri-
velsen med dverklagandet ska ges
in till Skatteverket inom tre veckor
fran dagen for beslutet.

Vid ett dverklagande giller
lagen (1996:242) om domstols-
drenden.

4a§

Vid handliggning som sker enligt lagen (1996:242) om domstols-
irenden bestdr tingsritten av en lagfaren domare. Om det finns
sirskilda skil med hinsyn till drendets beskaffenhet, fir tingsritten
dock bestd av en lagfaren domare och tre nimndemin.

Regeringen fdr bestimma att
dven sddana anstillda i en tings-
rdtt som inte dr lagfarna domare
skall fa handligga enkla drenden
enligt 17 kap. 1 §.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.
2. Om en ansékan kommit in till tingsritten fore ikrafttridandet

giller dldre bestimmelser.

* Senaste lydelse 1996:243
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1987:1022) om aktenskapsregistret

Hirigenom féreslds 1 friga om férordningen (1987:1022) om

iktenskapsregistret

dels att 1 9 § ordet ”statistiska centralbyrin” ska bytas ut mot

”Skatteverket”,

dels att 1-2, 4 och 7 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Aktenskapsregistret skall foras
av statistiska centralbyrin.

Aktenskapsregistret ska féras
av Skatteverket.

2§

Tingsritterna skall till ikten-
skapsregistret sinda in uppgifter
om

1. domar varigenom en vigsel
har forklarats ogiltig eller dom-
stolen har démt till dktenskaps-
skillnad,

2. domar eller beslut var-
igenom domstolen har avgjort ett
mél om dktenskapsskillnad utan
att ha domt till dktenskapsskill-
nad,

3. anmilningar som avses i
kap. 1§ andra stycket dkten-
skapsbalken,

4. inkomna bodelningshand-
lingar, dktenskapsforord och givo-
handlingar.

Tingsritterna ska till dkten-
skapsregistret sinda in uppgifter
om

1. domar varigenom en vigsel
har férklarats ogiltig eller dom-
stolen har démt till dktenskaps-
skillnad,

2. domar eller beslut var-
igenom domstolen har avgjort ett
mél om dktenskapsskillnad utan
att ha domt till dktenskapsskill-
nad.

43

Uppgift om dom eller beslut

Uppgift om dom eller beslut

skall sindas in tll statistiska ska sindas in till dktenskaps-
centralbyrdn inom tre dagar frin registret inom tre dagar frin det
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det att tiden for att 6verklaga av-
gorandet gick ut. Hirvid skall
det dven anges om nigot dver-
klagande har skett.

Uppgift enligt 2§ 3 eller 4
skall sindas in till centralbyrin
inom tvd veckor frin den dag dd
handlingen kom in till domstolen.

SOU 2007:65

att tiden for att 6verklaga avgo-
randet gick ut. Hirvid ska det
dven anges om ndgot dverklagan-

de har skett.

75

Aktenskapsregistret skall vara
anordnat s8, att de uppgifter som
har sints in fran domstolarna litt
kan dterfinnas.

Aktenskapsregistret ska vara
anordnat s8, att de uppgifter som
ska antecknas i registret litt kan
dterfinnas.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2009.

2. Om en anmilan som avses 1 9 kap. 1 § andra stycket dktenskaps-
balken kommit in till tingsritten fére ikrafttridandet ska tingsritten
sinda in uppgiften till iktenskapsregistret inom tvd veckor frén den
dag d4 handlingen kom in till domstolen. Detsamma giller i friga
om inkomna bodelningshandlingar, dktenskapsférord och gdvohand-

lingar.
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3 Forslag till
forordning om andring i férordningen (1987:1021)
om kungorelse enligt dktenskapsbalken

Hirigenom féreslds att férordningen (1987:1021) om kungé-
relse enligt dktenskapsbalken ska upphéra att gilla vid utgingen av
ar 2008.
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4 Forslag till

SOU 2007:65

forordning om andring i forordningen (1997:407)
om ersattningsgaranti vid bodelning

Hirigenom foresl3s i friga om forordningen (1997:407) om er-

sittningsgaranti vid bodelning

dels att 13 § orden "domstolen” och ritten” ska bytas ut mot

Skatteverket,

dels att 5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

En ansékan frdn en bodel-
ningsforrittare om utbetalning
av ersittningsgaranti skall inne-
hilla uppgift om den ersittning
som begirs for arbete samt vilken
tid som har lagts ned pd uppdra-
get. Om bodelningsférrittaren dr
skyldig att redovisa mervirdes-
skatt skall han eller hon ange hur
stor del av ersittningen som ut-
gor mervirdesskatt.

Kostnadsrikningen skall ges in
till den domstol som skall besluta
om ersdttningen.

En ansékan frin en bodel-
ningsforrittare om utbetalning
av ersittningsgaranti skall inne-
hilla uppgift om den ersittning
som begirs f6r arbete samt vilken
tid som har lagts ned pd uppdra-
get. Om bodelningsférrittaren
ir skyldig att redovisa mervir-
desskatt ska han eller hon ange
hur stor del av ersittningen som
utgdr mervirdesskatt.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009.
2. Om en ansékan om ersittningsgaranti kommit in till tingsritten
fore ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.
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5 Forslag till
forordning om registrering av handling enligt
aktenskapsbalken

Hirigenom foreslds att féljande foreskrivs.

Nir Skatteverket har registrerat en handling enligt dktenskaps-
balken, ska handlingen férses med ett bevis om detta och direfter
dterlimnas till ingivaren.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009.
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6 Forslag till

SOU 2007:65

lag om andring i foraldrabalken

Hirigenom foresls i friga om forildrabalken
dels att 10 kap. 14 § ska upphora att gilla,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 11 kap. 4 b, 19 b och

23 b §§, av f6ljande lydelse,

dels att 10 kap. 5, 13 och 16-18 §§ samt 11 kap. 1, 4, 15-19, 23

och 25 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
5§

Har en underdrig inte nigon
férmyndare, skall ritten forord-
na en sidan.

Har férmyndare férordnats
enligt forsta stycket pd grund av
att fadern eller modern ir under-
3rig, giller forordnandet till dess
fadern eller modern har uppnétt
myndig lder.

Har en underdrig inte nigon
formyndare, ska dverformyndar-
en férordna en sddan.

Har férmyndare férordnats
enligt forsta stycket pd grund av
att fadern eller modern ir under-
3rig, giller forordnandet till dess
fadern eller modern har uppnétt
myndig ilder.

13§

Frdgor om férordnande eller
entledigande av formyndare tas
upp av tingsritten i den ort ddr
den underdrige dr folkbokford. Om
den underdrige inte dr folkbok-
ford i Sverige, dr tingsritten i den
ort dir den underdrige vistas be-
hirig domstol.

Om: det inte finns ndgon dom-
stol som dr behirig enligt forsta
stycket, dr Stockholms tingsritt
behirig.

Behdorig dverformyndare i frd-
gor om forordnande eller entledi-
gande av formyndare dr dverfor-
myndaren for den kommun som
anges i 11kap. 25§ forsta och
andra stycket.

> Senaste lydelse 1994:1433
¢ Senaste lydelse 2006:557
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16§

Kan slutligt beslut ¢ ges
omedelbart i drende om férord-
nande av férmyndare, far rdtten,
om den omyndiges angeligen-
heter kriver omedelbar vird, f6r-
ordna férmyndare for tiden till
dess drendet avgors.

Kan slutligt beslut inte ges
omedelbart i drende om férord-
nande av férmyndare, fir dver-
formyndaren, om den omyndiges
angeligenheter kriver omedel-
bar vird, férordna férmyndare
for tiden till dess drendet avgors.

17 §

Uppkommer friga om att
enligt 10 § entlediga en férmyn-
dare och kan slutligt beslut ¢
ges omedelbart, fir rdtten, om
dr6jsmal skulle medféra fara for
den underdrige, besluta att for-
myndaren skall skiljas frin sitt
uppdrag for tiden till dess dren-
det avgors.

Innan rditten meddelar beslut
enligt forsta stycket, skall for-
myndaren beredas tillfille att
yttra sig, om det inte ir fara i
dréjsmal.

Uppkommer friga om att
enligt 10 § entlediga en férmyn-
dare och kan slutligt beslut inte
ges omedelbart, far dverformyn-
daren, om dr6jsmal skulle med-
fora fara f6r den underdrige, be-
sluta att férmyndaren ska skiljas
frin sitt uppdrag for tiden till
dess drendet avgors.

Innan éverférmyndaren med-
delar beslut enligt forsta stycket,
ska formyndaren beredas tillfille
att yttra sig, om det inte ir fara i
dréjsmal.

18§

Ansékan om foérordnande
eller entledigande av en f6rmyn-
dare fir géras av dverformyndar-
en, f6rmyndare, virdnadshavare,
den underdrige sjilv, om han eller
hon har fyllt sexton &r, samt av
hans eller hennes make eller
sambo och nirmaste sliktingar.
Frigor som avses 1 denna para-
graf skall ritten ocks3 ta upp sjilv-
mant, nir det finns anledning

till det.

Ansékan om férordnande
eller entledigande av en f6rmyn-
dare fir goras av férmyndare,
vardnadshavare, den underrige
sjilv, om han eller hon har fyllt
sexton 4ar, samt av hans eller
hennes make eller sambo och
nirmaste sliktingar. Frigor som
avses i denna paragraf ska dver-
formyndaren ocksi ta upp sjilv-
mant, nir det finns anledning

till det.

7 Senaste lydelse 1988:1251
¥ Senaste lydelse 1988:1251
? Senaste lydelse 1994:1433
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Forfattningsforslag

I ett drende som avses i1 forsta
stycket skall ritten ge en under-
arig som fyllt sexton &r tillfille
att yttra sig, om det kan ske.

SOU 2007:65

I ett drende som avses i1 forsta
stycket ska dverformyndaren ge
en underdrig som fyllt sexton &r
tillfille att yttra sig, om det kan

ske.

11 lgrilop
1

Kan en férmyndare pd grund
av sjukdom eller av ndgon annan
orsak inte utéva formynder-
skapet eller blir férmyndaren
enligt 10 kap. 17§ skild frin
utdvningen av det, skall dverfor-
myndaren férordna god man att
i férmyndarens stille vdrda den
underdriges angeligenheter.

Nir rdtten enligt 10 kap. 17 §
skiljer en férmyndare frin ut6v-
ningen av férmynderskapet fir
ritten foérordna god man enligt
forsta stycket.

Om god man {6r underdriga
utlindska medborgare och under-
driga statslésa personer finns
bestimmelser 1 4 kap. 3 § lagen
(1904:26 s. 1) om vissa interna-
tionella rittsférhillanden rérande
dktenskap och formynderskap
samt 1 lagen (2005:429) om god
man f6r ensamkommande barn.

Kan en férmyndare pd grund
av sjukdom eller av ndgon annan
orsak inte utdva formynder-
skapet eller blir férmyndaren
enligt 10 kap. 17§ skild frin
utdvningen av det, ska dverfor-
myndaren férordna god man att
i férmyndarens stille vdrda den
underdriges angeligenheter.

Nir overformyndaren enligt
10 kap. 17 § skiljer en férmyn-
dare frin utdvningen av fé6rmyn-
derskapet fir dverformyndaren
férordna god man enligt forsta
stycket.

Om god man fér underdriga
utlindska medborgare och under-
driga statslésa personer finns
bestimmelser 1 4 kap. 3 § lagen
(1904:26 s. 1) om vissa interna-
tionella rittsférhillanden rérande
iktenskap och férmynderskap
samt 1 lagen (2005:429) om god
man f6r ensamkommande barn.

4 §11

Om ndgon pa grund av sjuk-
dom, psykisk stérning, férsvagat
hilsotillstdnd eller liknande for-
hillande behover hjilp med att
bevaka sin ritt, férvalta sin egen-

Om ndgon pa grund av sjuk-
dom, psykisk stérning, férsvagat
hilsotillstdnd eller liknande for-
hillande behover hjilp med att
bevaka sin ritt, férvalta sin egen-

19 Senaste lydelse 2005:430
" Senaste lydelse 1994:1433
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dom eller sérja f6r sin person,
skall ritten, om det behovs, be-
sluta att anordna godmanskap foér
honom eller henne. Ett sidant
beslut fir inte meddelas utan
samtycke av den fér vilken god-
manskap skall anordnas, om inte
den enskildes tillstind hindrar
att hans eller hennes mening in-
himtas.

Nir rdtten meddelar ett beslut
enligt forsta stycket, skall ritten
samtidigt férordna en god man
att utfora uppdraget. Om en god
man i ndgot annat fall skall for-
ordnas pd grund av ett beslut
enligt forsta stycket, skall for-
ordnandet meddelas av éverfor-
myndaren.

Forfattningsforslag

dom eller sérja f6r sin person,
ska ritten eller dverformyndaren,
om det behovs, besluta att an-
ordna godmanskap fér honom
eller henne. Ett sddant beslut far
inte meddelas utan samtycke av
den foér vilken godmanskap ska
anordnas, om inte den enskildes
tillstdnd hindrar att hans eller
hennes mening inhimtas.

Nir ett beslut meddelas enligt
forsta stycket, ska ritten eller
dverformyndaren samtidigt for-
ordna en god man att utféra
uppdraget. Om en god man i
ndgot annat fall ska férordnas pd
grund av ett beslut enligt forsta
stycket, ska foérordnandet med-
delas av 6verférmyndaren.

4b§

Beslut enligt 4 § forsta stycket
meddelas av overformyndaren om
den enskilde samtycker till att god-
manskap anordnas for honom eller
henne.

Om ndgon annan dn den en-
skilde motsdtter sig att godman-
skap anordnas ska oGverformyn-
daren dverlimna drendet till
réitten. Detsamma géller om den
enskildes tillstind bindrar att hans
eller hennes mening inhimtas i

frdgan.

15 §12

Ansékan om férordnande av
god man enligt 1-4 §§ eller for-
valtare fr goras av férmyndare,

Ansékan om férordnande av
god man enligt 1-4 §§ eller for-
valtare fr goras av férmyndare,

12 Senaste lydelse 1994:1433
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Forfattningsforslag

den som ansékningen avser, om
han eller hon har fyllt sexton &r,
samt av hans eller hennes make
eller sambo och nirmaste slikt-
ingar. Ansdkan om anordnande
av godmanskap enligt 4 § eller
forvaltarskap fir goras av dem
som nu har nimnts och av dver-
formyndaren.

Ansékan om anordnande av
forvaltarskap fir ocksd goras av
god man som avsesi4 §.

Nir det finns anledning till
det skall ritten sjilvmant ta upp
frdgor om anordnande av god-
manskap enligt 4§ eller forval-
tarskap. Overférmyndaren har
samma skyldighet nir det giller
férordnande av god man eller
forvaltare.
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den som ansékningen avser, om
han eller hon har fyllt sexton &r,
samt av hans eller hennes make
eller sambo och nirmaste slikt-
ingar. Ansdkan om anordnande
av godmanskap enligt 4 § eller
forvaltarskap fir goras av dem
som nu har nimnts. Ansékan om
anordnande av forvaltarskap far
dven goras av dverformyndaren.

Ansékan om anordnande av
forvaltarskap fir ocksd goras av
god man som avses 14 §.

Nir det finns anledning till
det ska ritten sjilvmant ta upp
frigor om anordnande forvaltar-
skap.  Overférmyndaren  har
samma skyldighet nir det giller
anordnande av godmanskap enligt
4 § eller forordnande av god man
eller férvaltare.

16 §13

I irenden om férordnande av
god man eller férvaltare for na-
gon som har fyllt sexton &r skall
ritten eller 6verférmyndaren ge
denna person tillfille att yttra
sig, om det kan ske.

I irenden om anordnande av
godmanskap enligt 4 § eller for-
valtarskap skall, om det inte ir
obehovligt, ritten ocksd inhimta
yttrande frin den enskildes make
eller sambo och barn, 6verfor-
myndaren och virdinrittning.
Yttrande skall ocksi, om det be-
hévs, inhimtas frin andra nir-
stiende samt frin den eller de

I irenden om férordnande av
god man eller férvaltare for na-
gon som har fyllt sexton ir ska
ritten eller 6verférmyndaren ge
denna person tillfille att yttra
sig, om det kan ske.

I irenden om anordnande av
godmanskap enligt 4 § eller for-
valtarskap ska, om det inte ir
obehovligt, ritten eller dverfor-
myndaren ocksd inhimta ytt-
rande frin den enskildes make
eller sambo och barn, éverfor-
myndaren och virdinrittning.
Yttrande ska ocksi, om det be-
hévs, inhimtas frin andra nir-

3 Senaste lydelse 1994:1433
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kommunala nimnder som fullgor
uppgifter inom socialtjinsten och
den eller de nimnder som utévar
landstingets ledning av omsorgs-
verksamheten. Den som ansok-
ningen avser skall héras munt-
ligen, om det kan ske utan skada
féor honom eller henne och det
inte dr uppenbart att han eller
hon inte f6rstdr vad saken giller.
Ritten kan dock avstd frin att
héra den enskilde muntligen om
han eller hon sjilv har gjort an-
sokan eller medgivit det ifriga-

satta forordnandet eller det
annars finns sirskilda skal.
Bestimmelserna 1 andra

stycket giller dven i drenden hos
overférmyndaren om férordnan-
de av god man enligt 4 § eller for-
valtare.

Myndigheter och inrittningar
som anges 1 andra stycket ir
skyldiga att limna ritten sddana
uppgifter som kan vara av bety-
delse i drendet.

Forfattningsforslag

stiende samt frdn den eller de
kommunala nimnder som fullgor
uppgifter inom socialtjinsten och
den eller de nimnder som utévar
landstingets ledning av omsorgs-
verksamheten. Den som ansok-
ningen avser ska héras muntligen,
om det kan ske utan skada for
honom eller henne och det inte
ir uppenbart att han eller hon
inte forstdr vad saken giller.
Ritten eller Gverformyndaren kan
dock avstd fr&n att héra den
enskilde muntligen om han eller
hon sjilv har gjort ansékan eller
medgivit det ifrigasatta férord-
nandet eller det annars finns
sirskilda skal.

Bestimmelserna i  andra
stycket giller dven 1 drenden hos
overférmyndaren om férordnan-
de av god man enligt 4 § eller for-
valtare.

Myndigheter och inrittningar
som anges i andra stycket ir
skyldiga att limna ritten och
dverformyndaren sddana upp-
gifter som kan vara av betydelse
1 drendet.

17 §14

Innan ritten anordnar férval-
tarskap skall den inhimta likar-
intyg eller annan likvirdig utred-
ning om den enskildes hilsotill-
stdnd. Detta giller dven i drenden
om anordnande av godmanskap
enligt 4 §, nir den enskilde inte
har limnat sitt samtycke.

Innan ritten anordnar f6rval-
tarskap ska den inhimta likar-
intyg eller annan likvirdig utred-
ning om den enskildes hilsotill-
stdind. Detta giller dven for
dverformyndaren 1 irenden om
anordnande av godmanskap en-
ligt 4 §, nir den enskilde inte har

' Senaste lydelse 1994:1433
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Forfattningsforslag

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare féreskrifter
om sddan utredning som avses 1
forsta stycket.
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limnat sitt samtycke. Overfor-
myndaren ska dven i annat fall
inhimta likarintyg om det kan
antas vara till fordel for utred-
ningen i drendet.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare féreskrifter
om sidan utredning som avses 1
forsta stycket.

18 §15

Kan ett slutligt beslut inte
ges omedelbart i ett drende om
anordnande av godmanskap en-
ligt 4§ eller forvaltarskap, fir
ritten besluta att anordna god-
manskap eller foérvaltarskap for
tiden till dess idrendet slutligt
avgdrs, om den enskildes ange-
ligenheter kriver omedelbar vird
eller ett drojsmal uppenbarligen
skulle medféra fara for den en-
skildes person eller egendom. Ett
sddant beslut kan meddelas dven
for den som ir underdrig att
gilla frdin och med den dag d&
han eller hon fyller arton &r.

Kan ett slutligt beslut inte
ges omedelbart i ett drende om
férordnande av god man eller f6r-
valtare, fir 6verférmyndaren f6r-
ordna god man eller forvaltare
for tiden till dess drendet slutligt
avgors, om drendet brddskar av
sddan anledning som anges 1
forsta stycket.

Innan beslut enligt f6rsta eller
andra stycket meddelas skall den

Kan ett slutligt beslut inte
ges omedelbart i ett drende om
anordnande av godmanskap en-
ligt 4§ eller forvaltarskap, fir
ritten eller Gverformyndaren be-
sluta att anordna godmanskap
eller forvaltarskap for tiden will
dess drendet slutligt avgdrs, om
den enskildes angeligenheter kri-
ver omedelbar v3rd eller ett drojs-
mil uppenbarligen skulle medféra
fara f6r den enskildes person
eller egendom. Ett sddant beslut
kan meddelas dven fér den som
ir underdrig att gilla frin och
med den dag di han eller hon
fyller arton &r.

Kan ett slutligt beslut inte
ges omedelbart i ett drende om
férordnande av god man eller f6r-
valtare, fir 6verférmyndaren f6r-
ordna god man eller férvaltare
for tiden till dess drendet slutligt
avgors, om drendet brddskar av
sddan anledning som anges 1
forsta stycket.

Innan beslut enligt f6rsta eller

15 Senaste lydelse 1994:1433
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som ansokningen avser ha fitt
tillfille att yttra sig, om det kan
ske utan storre tidsforlust och
utan skada fér honom eller
henne.

Ett beslut enligt forsta stycket
far nir som helst dndras av rit-
ten. Overférmyndaren fir nir
som helst indra ett beslut enligt
andra stycket.

Forfattningsforslag

andra stycket meddelas ska den
som ansokningen avser ha fitt
tillfille att yttra sig, om det kan
ske utan storre tidsforlust och
utan skada f6r honom eller
henne.

Ett beslut enligt forsta stycket
fir nir som helst dndras av rit-
ten eller Gverformyndaren. Over-
féormyndaren fir nir som helst
indra ett beslut enligt andra
stycket.

19 §16

Om en god man eller for-
valtare inte lingre behdovs, skall
godmanskapet eller forvaltar-
skapet upphéra. Beslut om att
godmanskap enligt 4§ eller for-
valtarskap skall wpphora fattas av
rétten. 1 6vriga fall fattas beslutet
av overférmyndaren. Har god
man férordnats enligt 3§ 1-5,
skall 6verférmyndaren entlediga
den gode mannen s& snart den
som foérordnandet avser begir
det. Nir en god man eller for-
valtare har slutfort sitt uppdrag,
skall han genast anmaila det till
dverférmyndaren.

En god man eller f6rvaltare
har ritt att pd begiran bli ent-
ledigad fran sitt uppdrag. Beslut
om entledigande fattas av dver-
féormyndaren. Skall godmanskap-
et eller forvaltarskapet fortsitta,
ir den gode mannen eller forval-
taren dock skyldig att kvarstd till
dess en ny god man eller fér-

Om en god man eller for-
valtare inte lingre behdvs, ska
godmanskapet eller forvaltar-
skapet upphéra. Beslut om att
godmanskap enligt 4§ ska upp-
hora fattas av ritten eller dver-
formyndaren. Beslut om att for-
valtarskap ska upphora fattas av
ritten. I 6vriga fall fattas beslutet
av overformyndaren. Har god
man férordnats enligt 3§ 1-5,
ska overférmyndaren entlediga
den gode mannen s& snart den
som foérordnandet avser begir
det. Nir en god man eller for-
valtare har slutfért sitt uppdrag,
ska han genast anmila det till
overformyndaren.

En god man eller forvaltare
har ritt att pd begiran bli ent-
ledigad fran sitt uppdrag. Beslut
om entledigande fattas av over-
formyndaren. Ska godmanskap-
et eller forvaltarskapet fortsitta,
ir den gode mannen eller f6rval-

'¢ Senaste lydelse 1994:1433
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Forfattningsforslag

valtare har utsetts.

SOU 2007:65

taren dock skyldig att kvarst3 till
dess en ny god man eller for-
valtare har utsetts.

195§

Beslut enligt 19 § forsta stycket
om att godmanskap ska upphora
pd begiran av den enskilde fattas
av dverformyndaren.

Om ndgon annan én den en-
skilde motsditter sig att godman-
skapet upphor ska overformyn-
daren dverlimna drendet till
ritten. Detsamma giller om den
enskildes tillstind bindrar att hans
eller hennes mening inhimtas i

frigan.

23 §17

Ritten ir skyldig att préva
om omfattningen av ett godman-
skap enligt 4 § eller ett forvaltar-
skap bor jimkas, om ndgon av
dem som anges 1 15§ forsta
stycket eller den gode mannen
eller forvaltaren anséker om det.
Ritten kan ocksd utan ansékan
gora en sidan prévning.

Innan ritten meddelar beslut
enligt forsta stycket, skall den
gode mannen eller férvaltaren
samt dverférmyndaren och den
enskilde ges tillfille att yttra sig.

Kan ett slutligt beslut inte
ges omedelbart, fir ritten med-
dela beslut i frigan for tiden till
dess drendet avgors, om drojs-
mél skulle medféra fara f6r den
enskilde. T friga om ett sddant

Ritten eller dverformyndaren
ir skyldig att préva om om-
fattningen av ett godmanskap
enligt 4 § bor jimkas, om nigon
av dem som anges i 15 § forsta
stycket eller den gode mannen
ansoker om det. Raitten har sam-
ma  skyldighet i friga om for-
valtarskap, om ndgon av dem
som anges i 15§ forsta stycket
eller forvaltaren anscker om det.
Ritten eller dverformyndaren kan
ocksd utan ansokan goéra en si-
dan prévning.

Innan ritten eller dverfor-
myndaren meddelar beslut enligt
forsta stycket, ska den gode
mannen eller forvaltaren samt
overférmyndaren och den en-
skilde ges tillfille att yttra sig.

17 Senaste lydelse 1994:1433
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beslut tillimpas bestimmelserna
1 18 § tredje och fjirde styckena.

I friga om godmanskap en-
ligt 1-3 §§ skall 6verférmyndar-
en préva om godmanskapets
omfattning bor jimkas. Bestim-
melserna i férsta—tredje styckena
skall ocksd tillimpas vid hand-
liggningen hos éverférmyndaren
av frigor om sidan jimkning.

Forfattningsforslag

Kan ett slutligt beslut inte
ges omedelbart, fir ritten eller
dverformyndaren meddela beslut
1 frigan for tiden till dess dren-
det avgors, om drojsmal skulle
medfora fara for den enskilde. I
friga om ett sddant beslut till-
limpas bestimmelserna i1 18§
tredje och fjirde styckena.

I friga om godmanskap en-
ligt 1-3 §§ ska 6verférmyndaren
prova om godmanskapets omfatt-
ning bor jimkas. Bestimmelser-
na i férsta—tredje styckena ska
ocksd tillimpas vid handligg-
ningen hos éverférmyndaren av
frdgor om sddan jimkning.

23b§

Beslut enligt 23 § forsta stycket
om jimkning av godmanskap pd
begiran av den enskilde fattas av
dverformyndaren.

Om ndgon annan dn den en-
skilde motsitter sig att godman-
skapet jamkas, ska dverformyndar-
en dverlimna drendet till ritten.
Detsamma  géiller om den en-
skildes tillstind hindrar att hans
eller hennes mening inhimtas 1

frdgan.

25 §18

Behorig domstol 1 frigor som
giller godmanskap enligt 4 § eller
forvaltarskap dr tingsritten i den
ort dir den enskilde ir folkbok-
féord. Om den enskilde inte ir
folkbokférd 1 Sverige, ir tings-

Behorig domstol i frigor som
giller forvaltarskap ér tingsritten
1 den ort dir den enskilde ir
folkbokférd. Om den enskilde
inte ir folkbokférd 1 Sverige, ir
tingsritten i den ort dir den

'8 Senaste lydelse 2006:557
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ritten 1 den ort dir den enskilde
vistas behérig domstol.

Behorig overférmyndare i
frigor om godmanskap enligt 1,
2 och 4 §§ eller lagen (2005:429)
om god man f6ér ensamkomman-
de barn samt 1 frigor om fér-
valtarskap dr overférmyndaren
fér den kommun dir den en-
skilde ir folkbokférd. Om den
enskilde inte ir folkbokférd i
Sverige, ir 6verférmyndaren for
den kommun dir den enskilde
vistas behérig dverférmyndare.

Om det inte finns nigon
behérig domstol enligt forsta
stycket eller behorig 6verfor-
myndare enligt andra stycket, ir
Stockholms tingsritt och &ver-
formyndaren fér Stockholms
kommun behérig domstol re-
spektive behorig 6verformyndare.

SOU 2007:65

enskilde vistas behorig domstol.

Behorig overférmyndare i
frdgor om godmanskap enligt 1,
2 och 4 §§ eller lagen (2005:429)
om god man f6r ensamkomman-
de barn samt 1 frigor om férval-
tarskap dr overférmyndaren for
den kommun dir den enskilde
ir folkbokférd. Om den enskilde
inte dr folkbokford i Sverige, ir
overformyndaren for den kom-
mun dir den enskilde vistas be-
hérig 6verférmyndare.

Om det inte finns nigon
behérig domstol enligt forsta
stycket eller behérig overfor-
myndare enligt andra stycket, ir
Stockholms tingsritt och &ver-
formyndaren fér Stockholms
kommun behérig domstol re-
spektive behérig verférmyndare.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.
2. Om ett irende har uppkommit vid tingsritten fore ikrafttridan-

det giller dldre bestimmelser.
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7 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om adndring i férordningen (1976:1121)
om ersattning till vissa 6verformyndare, formyndare

och forvaltare

Hirigenom féreslds i friga om férordningen (1976:1121) om er-
sittning till vissa dverférmyndare, fdrmyndare och férvaltare

dels att det ska inféras en ny paragraf, 6 §, av f6ljande lydelse,

dels att 4 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §19

Friga om ersittning till ver-
formyndare provas av Stockholms
tingsritt.

Nir det giller prévning av
frigor om ersittning till f6rmyn-
dare och forvaltare finns bestim-
melser 1 12 kap. 16 och 17 §§
forialdrabalken.

Friga om ersittning till ver-
formyndare prévas av Lénsstyrel-
sen 1 Stockholms lin.

Nir det giller prévning av
frigor om ersittning till férmyn-
dare och forvaltare finns bestim-
melser 1 12 kap. 16 och 17 §§
forialdrabalken.

6§

Linsstyrelsens beslut overklagas
tull Stockholms tingsritt. Skrivel-
sen med overklagandet ska ges in
ull linsstyrelsen inom tre veckor
fran dagen for beslutet.

Vid ett dverklagande giller
lagen (1996:242) om domstols-
drenden.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009.
2. Om en ansdkan kommit in till Stockholms tingsritt fore ikraft-
tridandet giller dldre bestimmelser.

' Senaste lydelse 1995:382
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8 Forslag till

SOU 2007:65

lag om andring i drvdabalken

Hirigenom foreslds i friga om drvdabalken

dels att 1 16 kap. 1-2, 5-6 §§ och 19 kap. 1, 4-6, 8, 14 a-15, 17,
20-21 §§ ordet "ritten” ska bytas ut mot *Skatteverket”,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 16 kap. 10§, av foljande

lydelse,

dels att 19 kap. 9-10 och 21 a§ samt 23 kap. 5-6 § ska ha

foljande lydelse.

16 kap.

10§

Skatteverkets beslut far cver-
klagas till den tingsritt inom vars
domkerets drendet provats. Skrivel-
sen med dverklagandet ska ges in
till Skatteverket inom tre veckor
frdn dagen for beslutet.

Vid ett dverklagande giller
lagen (1996:242) om domstols-
dgrenden.

19 kap
93§

Har den som gjort ansiékan
enligt 1§ ej fullgiort vad i 2 § dr
stadgat, skall ritten foreligga
honom wiss tid dértill, vid dventyr
att, dér det felande ¢j dr tillging-
ligt da drendet upptages till vidare
bebandling, ansokningen skall vara
forfallen.

Innan rdtten meddelar beslut
som avses 1 1 eller 58§, skola
dédsbodeligarna genom sirskilda
meddelanden av rdtten erbdlla till-
fille att yttra sig, sdvitt det kan

50

Om en ansikan dr bristfillig,
ska Skatteverket foreligga sokan-
den att avhjilpa bristen. Av fore-
ldggandet ska det framgd att an-
sokan kan komma att avvisas om
foreliggandet inte foljs. Forelig-
gandet behver inte delges.

Skatteverket ska avvisa en
ansékan om den dr sd bristfillig
att den inte kan liggas till grund
for provning i sak och sékanden
inte har foljt ett foreliggande att
avhjilpa bristen.



SOU 2007:65

ske utan mdrklig tidsutdrikt. Dir
det provas erforderligt, skall del-
dgare jimte sokanden pa sdtt nyss
dr sagt kallas att instilla sig infor
rdtten.

Ej md ndgon forordnas till bo-
utredningsman wtan att han sam-
tyckt dirtill eller entledigas frin
sddant uppdrag utan att han er-
héllit tillfille att yttra sig.

Forfattningsforslag

Innan Skatteverket meddelar
beslut som avses i 1 eller 5 §, ska
dédsbodeligarna genom sirskilda
meddelanden av Skatteverker fi
tillfille att yttra sig, om det kan
ske inom rimlig tid.

En boutredningsman fdr inte
forordnas utan att han eller hon
samtyckt dértill eller entledigas
fran sddant uppdrag utan att han
eller hon fatt tillfille att yttra sig.

10§

Kan i drende som avses 1 1
eller 5 § slutligt beslut ¢j omedel-
bart meddelas, dger ritten dér det
erfordras, meddela beslut att
gilla intill dess att slutligt beslut
foreligger; och skall vad 1 9§
tredje stycket sigs vinna tillimp-
ning, 1 friga om entledigande av
boutredningsman dock endast
dir sd kan ske utan mdrklig tids-
utdrikt.

Mot rittens beslut skall i hin-
delse av missndje talan foras sdr-
skilt. Mot hovrittens beslut md
talan ej foras.

21

Regeringen fdr bestimma att

dven sddana anstillda i en tings-

rdtt som inte dr lagfarna domare

skall f2 handligga enkla drenden
enligt 1 och 5 §§.

Kan i drende som avses 1 1
eller 5 § slutligt beslut inte med-
delas omedelbart, far Skatteverket
om det bebhivs, meddela beslut
att gilla intill dess att slutligt
beslut foreligger; och skall vad 1
9§ tredje stycket sigs vinna
tillimpning, i friga om entledi-
gande av boutredningsman dock
endast dir sd kan ske inom rimlig

tid.

a §20

Skatteverkets beslut far cver-
klagas till den tingsritt inom vars
domkrets drendet provats. Skri-
velsen med overklagandet ska ges
in till Skatteverket inom tre veckor
fran dagen for beslutet. I fraga om
interimistiska beslut ska dock dver-
klagandet ges in till Skatteverket
inom tre veckor fran den dag kla-

2 Senaste lydelse 1996:245
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SOU 2007:65

ganden fick del av beslutet.

Hourdttens beslut i en frdga
som avses 1 10 § fdr inte overkla-
gas.
Vid ett overklagande giller
lagen (1996:242) om domstols-
dgrenden.

23 kap.

5§

P34 en deligares begiran skall
ritten férordna ndgon att vara
skiftesman. Vad som féreskrivs i
17 kap. 1-4 och 6-9§§ ikten-
skapsbalken om bodelning, bo-
delningsforrittare och make skall
gilla 1 friga om arvskifte, skiftes-
man och deligare 1 boet. Arvode
och ersittning till skiftesmannen
skall dock betalas av dédsboet.

Stills boet under foérvaltning
av testamentsexekutor, ir denne
utan sirskilt férordnande skiftes-
man. Detta giller dock e/, om
nigon annan redan har férord-
nats som skiftesman eller om
testamentsexekutorn ir deligare
1 boet.

21

P4 en deligares begiran ska
Skatteverket férordna nigon att
vara skiftesman. Vad som fore-
skrivs 1 17 kap. 1 och 3—4 samt
6-9 §§ iktenskapsbalken om bo-
delning, bodelningsforrittare och
make ska gilla 1 friga om arv-
skifte, skiftesman och deligare i
boet. Arvode och ersittning till
skiftesmannen ska dock betalas
av doédsboet.

Stills boet under férvaltning
av testamentsexekutor, dr denne
utan sirskilt férordnande skiftes-
man. Detta giller dock inte, om
nigon annan redan har férord-
nats som skiftesman eller om
testamentsexekutorn ir delidgare
1 boet.

6 §22

Regeringen fdr bestimma att
dven sddana anstillda i en tings-
rdtt som inte dr lagfarna domare
skall fa handligga enkla drenden
enligt 5 §.

Skatteverkets beslut far over-
klagas till den tingsritt inom vars
domkerets drendet provats. Skrivel-
sen med overklagandet ska ges in
till Skatteverket inom tre veckor
fran dagen for beslutet.

2! Senaste lydelse 1988:1453
22 Senaste lydelse 1996:245
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Vid ett dverklagande giller
lagen (1996:242) om domstols-
drenden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
2. Om en ansékan kommit in till tingsritten fore ikrafttridandet
giller dldre bestimmelser.
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9 Forslag till

SOU 2007:65

lag om andring i lagen (1958:52) om forlangning
av tid for preskription av ratt till arv eller

testamente

Hirigenom foreslds att lagen (1958:52) om férlingning av tid for
preskription av ritt till arv eller testamente ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse”

Tid, inom vilken arvinge eller
testamentstagare efter kungorel-
se enligt 16 kap. 1, 2 eller 3§
drvdabalken har att gora sin ritt
gillande, md, om skdl dro déirtill,
av ritten forlingas. Sidan forling-
ning m4 ske med hogst fem 4r i
sinder men md sammanlagt ej
avse mera in femton 4r.

Ansokan om férlingning skall
ingivas till ritten, innan preskrip-
tion intritt, och md goras av den
som har att bevaka arvingens eller
testamentstagarens ritt i boet.
Ovriga dodsbodeligare skola
genom sirskilda meddelanden
av rdtten erbdlla tllfille att yttra
sig 6ver ansokningen.

Sedan beslut om forlingning
vunnit laga kraft, skall kungorel-
se om beslutet genom rittens for-
sorg intagas 1 Post- och Inrikes
Tidningar.

Foreslagen lydelse

Tid, inom vilken arvinge eller
testamentstagare efter kungorel-
se enligt 16 kap. 1, 2 eller 3§
drvdabalken har att gora sin ritt
gillande, fdr forlingas av Skatte-
verket om det finns skdil for det.
Sidan forlingning fdr ske med
hogst fem &r i sinder men fdr
sammanlagt inte avse mera in
femton &r.

Ansékan om férlingning ska
ges in till Skatteverket, innan pre-
skription intritt, och fdr goras
av den som har att bevaka arving-
ens eller testamentstagarens ritt
i boet. Ovriga dédsbodeligare
ska genom sirskilda meddelan-
den av Skatteverket fdr tillfille att
yttra sig 6ver ansdkningen.

Sedan beslut om forlingning
vunnit laga kraft, ska Skatteverket
kungora beslutet 1 Post- och
Inrikes Tidningar.

Skatteverkets beslut far over-
klagas till den tingsritt inom vars
domkrets drendet provats. Skri-
velsen med dverklagandet ska ges
in till Skatteverket inom tre veckor

3 Senaste lydelse 1977:661
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fran dagen for beslutet.

Vid ett dverklagande giller
lagen (1996:242) om domstols-
drenden.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.
2. Om en ansékan kommit in till tingsritten fore ikrafttridandet
giller dldre bestimmelser.
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10  Forslag till
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lag om andring i jordabalken

Hirigenom foresls i friga om jordabalken
dels att det 1 balken ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 33§, av

foljande lydelse,

dels att 8 kap. 32 § och 9 kap. 24 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
32 §24

En arrendetvist som inte en-
ligt 30 § skall prévas av en arren-
denimnd skall tas upp av den
fastighetsdomstol inom vars om-
ride fastigheten ir beligen. Aven
ett drende enligt 9 kap. 24 § tas
upp av denna domstol.

Om laga domstol i tvist med
anledning av tillfillig upplatelse
av mark fér uppstillning av for-
don finns bestimmelse 1 10 kap.
10 § rittegingsbalken.

En arrendetvist som inte en-
ligt 30 § ska provas av en arren-
denimnd ska tas upp av den
fastighetsdomstol inom vars om-
ride fastigheten ir beligen.

Om laga domstol 1 tvist med
anledning av tillfillig upplitelse
av mark foér uppstillning av for-
don finns bestimmelse 1 10 kap.
10 § rittegingsbalken.

33§

Lénsstyrelsen beslut i drenden
enligt 9 kap. 24 § overklagas till
den fastighetsdomstol inom vars
omrdde fastigheten dr beligen.
Skrivelsen med overklagandet ska
ges in till linsstyrelsen inom tre
veckor fran dagen for beslutet.

Vid ett dverklagande giller
lagen (1996:242) om domstols-
dgrenden.

24 Senaste lydelse 2005:1058

56



SOU 2007:65

Forfattningsforslag

9 kap.
24 §%

Syn skall férrittas av minst
tvd med ortens jordbruksférhil-
landen fértrogna synemin, vilka
utses bland personer som av lins-
styrelse forklarats behoriga att
hilla syn. Syneminnen skall utses
av jordigaren och arrendatorn
gemensamt. Enas parterna ¢j om
valet, utser rditten synemin.

Mot syneman giller samma
jiv som mot domare.

Har syneminnen olika me-
ningar, skall flertalets mening
gilla. Kan beslut ¢/ dstadkommas
pad sddant sitt, skall, om syne-
minnen ir flera dn tvd samt
parterna eller rdtten utsett en av
syneminnen att var ordférande,
dennes mening gilla som syne-
minnens beslut. Kan ¢ heller pd
detta sitt beslut istadkommas,
skall syneminnen vilja ytter-
ligare en syneman, som di blir
ordférande. Enas ¢j syneminnen
om valet, skall ritten utse syne-
mannen.

Syn fir ej paborjas tidigare dn
sex ménader fore den dag till
vilken den hinfér sig och skall
vara avslutad inom fyra minader
frin nimnda dag, om ¢ ritten pd
begiran av syneminnen medger
att synen fir avslutas senare.
S&dant medgivande behévs dock
inte fér syn som dger rum inom
tvd minader efter fristens utging

Syn ska férrittas av minst tv3
med ortens jordbruksférhillan-
den fortrogna synemin, vilka ut-
ses bland personer som av lins-
styrelse forklarats behoriga att
hilla syn. Syneminnen ska utses
av jordigaren och arrendatorn
gemensamt. Enas parterna inte
om valet, utser Linsstyrelsen syne-
man.

Mot syneman giller samma
jiv som mot domare.

Har syneminnen olika me-
ningar, ska majoritetens mening
gilla. Kan beslut inte 3stadkom-
mas pd sddant sitt, ska, om syne-
minnen ir flera dn tvd samt
parterna eller linsstyrelsen utsett
en av syneminnen att var ord-
forande, dennes mening gilla
som syneminnens beslut. Kan
inte heller pd detta sitt beslut
dstadkommas, ska syneminnen
vilja ytterligare en syneman, som
dd blir ordférande. Enas inte
syneminnen om valet, ska lLins-
styrelsen utse synemannen.

Syn fir inte paborjas tidigare
in sex minader fore den dag till
vilken den hinfér sig och skall
vara avslutad inom fyra manader
frin nimnda dag, om inte lins-
styrelsen pd begiran av synemin-
nen medger att synen fir avslutas
senare. Sidant medgivande be-
hévs dock inte for syn som idger

» Senaste lydelse 1984:678
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for att undersoka férekomsten rum inom tv8 ménader efter
av ogris. fristens utgdng for att under-
soka forekomsten av ogris.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
2. Om en ansékan kommit in till fastighetsdomstolen fére ikraft-
tridandet giller dldre bestimmelser.
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11  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1915:218) om avtal och
andra rattshandlingar pa formogenhetsrattens

omrade

Hirigenom foreslds i friga om lagen (1915:218) om avtal och
andra rittshandlingar pd férmogenhetsrittens omrdde att 2 kap.

17 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
17 §26

Visar fullmaktsgivaren sanno-
lika skdl, att handling, som i 16 §
omformiles, forkommit eller att
han av annan orsak icke utan
drojsmal kan fa den dter, md hand-
lingen, efter ty hir nedan sdgs, for-
klaras kraftlos.

Ansdkan hiarom gores hos tings-
rétten i den ort, inom vilken full-
maktsgivaren bor. Finnes ansok-
ningen kunna bifallas, ska tings-
rétten utfiarda och sokanden ldta i
Post- och Inrikes Tidningar infora
kungorelse, att handlingen efter
utgdngen av viss tid, som ma be-
stammas till hogst forton dagar
efter kungorelsens inforande, ska
vara kraftlos. Kungorelsen ska jim-
vdl, dér tingsrdtten det foreskriver,
inforas i annan tidning, en eller
flera ginger, innan den infores i
Post- och Inrikes Tidningar.

I lagen om dédande av for-
kommen handling finns bestim-
melser om att en fullmakt enligt

16 § kan forklaras kraftlos.

% Senaste lydelse 1981:799
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2008.
2. Om en ansékan kommit in till tingsritten fore ikrafttridandet
giller dldre bestimmelser.
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12  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i forsakringsrérelselagen

(1982:713)

Hirigenom foreslds i friga om forsikringsrorelselagen (1982:713)
att 3 kap. 2 e § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
Je §27

Om det finns sirskilda skal,
far Finansinspektionen begdra att
tingsrdtten forordnar en limplig
person att som forvaltare fore-
trida sidana aktier som enligt
2d§ inte fir foretridas av dgar-
en. Sddan ansékan provas av
tingsrdtten 1 den ort ddr dgaren
har sitt hemuvist, eller om dgaren
inte har hemvist i Sverige, av
Stockholms tingsriitt.

En forvaltare har ritt till skilig
ersittning for arbete och utligg.
Ersittningen skall betalas av
dgaren till aktierna eller andelar-
na och skall pd begiran for-
skotteras av forsikringsbolaget.
Om den betalningsskyldige inte
godtar férvaltarens ansprik, fast-
stills ersittningen av tingsritten.

Om det finns sirskilda skal,
far Finansinspektionen férordna
en limplig person att som for-
valtare foretrida sddana aktier
som enligt 2 d§ inte fir fore-
tridas av dgaren.

En forvaltare har rite till skilig
ersittning for arbete och utligg.
Ersittningen ska betalas av dgaren
till aktierna eller andelarna och
ska pd begiran férskotteras av
forsikringsbolaget. Om den be-
talningsskyldige inte godtar for-
valtarens ansprik, faststills er-
sittningen av Finansinspektionen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.
2. Om en ansékan kommit in till tingsritten fore ikrafttridandet

giller dldre bestimmelser.

7 Senaste lydelse 1996:753

61



Forfattningsforslag

13  Forslag till
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lag om andring i lagen (1985:193) om
internationell jarnvagstrafik

Hirigenom féreslds i friga om lagen (1985:193) om internationell

jirnvigstrafik

dels att det infors en ny paragraf, 11 §, av f6ljande lydelse,
dels att 10 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Kan parterna i fall som avses
1 bihang A artikel 48 § 2 eller i
bihang B artikel 52 § 2 inte enas
om en viss sakkunnig, skall tings-
ritten 1 den ort dir godset eller
resgodset finns efter ansékan for-
ordna sakkunnig.

Kan parterna i fall som avses
1 bihang A artikel 48 § 2 eller 1
bihang B artikel 52 § 2 inte enas
om en viss sakkunnig, ska Jirn-
vdgsstyrelsen efter ansékan for-
ordna sakkunnig.

11§

Jérnvdgsstyrelsens beslut dver-
klagas till allmin forvaltnings-
domstol. Skrivelsen med dverkla-
gandet ska ges in till Jirnvigs-
styrelsen inom tre veckor frin
dagen for beslutet.

Provningstillstand  krivs vid
dverklagande till kammanrritt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
2. Om en ansékan kommit in till tingsritten fére ikrafttridandet

giller dldre bestimmelser.
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14  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska

foreningar

Hirigenom foreslds 1 friga om lagen (1987:667) om ekonomiska

féreningar

dels att 1 11 kap. 13 § ordet ”ritten” ska bytas ut mot “Bolags-

verket”,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 11 kap. 6 d §, och en ny
rubrik nirmast fére 11 kap. 6 d § av féljande lydelse,
dels att 11 kap. 6 ¢ och 19 §§ och 15 kap. 7 § ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
6¢c §28

Om en likvidator begir att {3
avgd och visar skil till det, skall
likvidatorn entledigas. En likvi-
dator skall ocksd entledigas om
han eller hon inte ir limplig eller
av ndgon annan orsak bor skiljas
frdn uppdraget.

En likvidator entledigas av
domstol eller, om likvidatorn har
forordnats av registreringsmyn-
digheten och sjilv begir att bli
entledigad, av registreringsmyn-
digheten.

En ansékan om att domstol
skall besluta om entledigande kan
goras av registreringsmyndigheten,
likvidatorn, en féreningsmedlem
eller ndgon annan vars ritt ir
beroende av likvidationen.

Den som entledigar en likvi-
dator skall genast forordna en ny.

Om en likvidator begir att {3
avgd och visar skil till det, ska
likvidatorn entledigas. En likvi-
dator ska ocksi entledigas om
han eller hon inte ir limplig eller
av ndgon annan orsak bor skiljas
frdn uppdraget.

En ansokan om entledigande
gors hos Bolagsverket. Nir det
finns anledning till det ska Bolags-
verket sjilvmant ta upp fragan.

En ansékan om entledigande
kan géras av likvidatorn, en for-
eningsmedlem eller nigon annan
vars ritt dr beroende av likvi-
dationen.

Om en likvidator entledigas
ska genast en ny utses. Detta giller
dock inte om det finns nigon
annan likvidator och det inte kan
anses nddvindigt att utse en ny

8 Senaste lydelse 2003:865
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Detta giller dock inte om det
finns ngon annan likvidator och
det inte kan anses nodvindigt
att forordna en ny likvidator i
den entledigades stille.

SOU 2007:65

likvidator i den entledigades
stille.

Ersdttning till likvidator

6d§

En likvidator bar rétt till skélig
ersittning av allméinna medel for
arbete, tidsspillan och utligg som
uppdraget har krivt, om inte er-
sdttning kan betalas pd annat sitt.
En ansckan om ersittning gors
hos Bolagsverket.

19 §29

Om en férening ir forsatt i
konkurs och denna avslutas utan
overskott, ir féreningen upplost
nir konkursen avslutas. Finns
det efter konkursens avslutande
tillgdngar som inte omfattas av
konkursen, skall ritten pd an-
sokan av den som berérs besluta
om likvidation. Ett sidant beslut
giller omedelbart. Kallelse till den
forsta foreningsstimman efter
beslutet skall ske enligt 16 §.

Om en konkurs avslutas med
overskott eller liggs ned efter
frivillig uppgorelse eller om egen-
domen i konkursboet iterstills
till foreningen till foljd av att
ackord har faststillts, skall ritten
i samband med att konkursen
avslutas besluta att foéreningen
skall g3 i likvidation. Ett sidant

Om en férening ir forsatt i
konkurs och denna avslutas utan
overskott, ir féreningen upplost
nir konkursen avslutas. Finns
det efter konkursens avslutande
tillgdngar som inte omfattas av
konkursen eller wvicks talan mot
foreningen eller uppkommer det
av annat skdil bebov av en lik-
vidationsdtgird, ska Bolagsverket
pd ansékan av den som berors
besluta om likvidation. Ett sddant
beslut giller omedelbart. Kallelse
till den férsta féreningsstimman
efter beslutet ska ske enligt 16 §.

Om en konkurs avslutas med
dverskott eller liggs ned efter
frivillig uppgorelse eller om egen-
domen i konkursboet &terstills
till féreningen till foljd av att
ackord har faststillts, ska ritten

? Senaste lydelse 2003:865
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beslut giller omedelbart.

Var féreningen i likvidation
nir den férsattes 1 konkurs, skall
likvidationen fortsitta enligt 16 §,
om konkursen avslutas pd det
sitt som anges 1 andra stycket.

Forfattningsforslag

i samband med att konkursen
avslutas besluta att féreningen
ska gd i likvidation. Ett sidant
beslut giller omedelbart.

Var foéreningen i likvidation
nir den férsattes 1 konkurs, ska
likvidationen fortsitta enligt 16 §,
om konkursen avslutas pd det
sitt som anges i andra stycket.

15 kap.
7 §30

Beslut av registreringsmyn-
digheten 1 drende enligt 11 kap.
4a, 6b eller 6 ¢ § overklagas till
tingsritten 1 den ort dir férening-
ens styrelse har sitt site. Skrivel-
sen med overklagandet skall ges
in till registreringsmyndigheten
inom tre veckor frin dagen fér
beslutet.

Vid 6verklaganden av regi-
streringsmyndighetens beslut 1
drenden enligt 11 kap. 4 a, 6b
eller 6 c § giller lagen (1996:242)
om domstolsirenden.

Beslut av registreringsmyn-
digheten 1 drende enligt 11 kap.
4a,6b, 6¢,6d, 13§ eller 19§
forsta stycket dverklagas till tings-
ritten 1 den ort dir féreningens
styrelse har sitt site. Skrivelsen
med 6verklagandet ska ges in till
registreringsmyndigheten inom
tre veckor frn dagen for beslutet.

Vid 6verklaganden av regi-
streringsmyndighetens beslut 1
drenden enligt 11 kap. 4a, 6b,
6¢c, 6d, 13§ eller 19§ forsta
stycket giller lagen (1996:242)
om domstolsirenden.

Howvrittens beslut i en dverkla-
gad friga angdende ersittning till
likvidator far inte Gverklagas, om
det inte finns sirskilda skdl for en
provning om tillstind enligr 39 §
tredje stycket 1 lagen (1996:242)
om domstolsirenden.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.
2. Om en ansékan kommit in till tingsritten fore ikrafttridandet

giller dldre bestimmelser.

3% Senaste lydelse 2003:865
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15  Forslag till

SOU 2007:65

lag om andring i lagen (1989:31) om forvaltning
av vissa samagda jordbruksfastigheter

Hirigenom féreslds 1 friga om lagen (1989:31) om férvaltning
av vissa samigda jordbruksfastigheter

dels att det infors en ny paragraf, 14 §, av f6ljande lydelse,

dels att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §31

Deligarna 1 fastigheten skall
utse en stillforetridare. Valet av
stillforetridare skall for anteck-
ning i fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel anmilas skriftligen till
inskrivningsmyndigheten for det
omride dir fastigheten ligger.
Anmilan skall vara undertecknad
av stillfretridaren och innehélla
en forsikran av honom p4 heder
och samvete att bestimmelserna
i denna lag har iakttagits vid valet
av stillféretridare.

Om anmilan enligt forsta
stycket inte har gjorts eller om
den som anmilts som stillfére-
tridare har avlidit, skal/l ritten pa
den ort dir fastigheten ligger
efter anmilan av myndighet eller
deligare forordna en stillfore-
tridare. Om en stillféretridare
begir det, skall ritten férordna
en ny stillféretridare 1 hans stille.
Innan en stillforetridare férord-
nas skall deligarna ges tillfille
att yttra sig, om det ir mojligt.

Deligarna 1 fastigheten ska
utse en stillforetridare. Valet av
stillforetridare ska for anteck-
ning i fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel anmilas skriftligen till
inskrivningsmyndigheten fér det
omride dir fastigheten ligger.
Anmilan ska vara undertecknad
av stillféretridaren och innehélla
en forsikran av honom eller
henne pd heder och samvete att
bestimmelserna i denna lag har
iakttagits vid valet av stillf6re-
tridare.

Om anmilan enligt forsta
stycket inte har gjorts eller om
den som anmilts som stillfére-
tridare har avlidit, ska ritten pd
den ort dir fastigheten ligger
efter anmilan av myndighet eller
deligare forordna en stillfore-
tridare. Om en stillféretridare
begir det, ska inskrivningsmyn-
digheten férordna en ny stillfore-
tridare 1 hans eller hennes stille.
Innan en stillféretridare forord-

3! Senaste lydelse 2000:250
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Nir ritten har férordnat en
stillforetridare, skall detta anmi-
las till inskrivningsmyndigheten.

Deldgarna kan nir som helst
utse en ny stillforetridare 1 stillet
for en stillforetridare som tidi-
gare har anmilts eller férordnats.
Dirvid giller forsta stycket.

Vid byte av stillféretridare
bestdr den tidigare stillforetri-
darens uppdrag till dess att den
nye stillféretridaren har anteck-
nats 1 fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel.

Forfattningsforslag

nas ska deligarna ges tillfille att
yttra sig, om det ir mojligt. Nir
ritten har férordnat en still-
foretridare, ska detta anmilas till
inskrivningsmyndigheten.

Delidgarna kan nir som helst
utse en ny stillforetridare 1 stillet
for en stillforetridare som tidi-
gare har anmiilts eller foérordnats.
Dirvid giller férsta stycket.

Vid byte av stillféretridare
bestdr den tidigare stillforetri-
darens uppdrag till dess att den
nye stillféretridaren har anteck-
nats i fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel.

14§

Inskrivningsmyndighetens
beslut i drende om byte av still-
foretridare enligt 2 § andra stycket
overklagas till tingsritten i den
ort ddr fastigheten ligger. Skrivel-
sen med overklagandet ska ges in
tll inskrivningsmyndigheten inom
tre veckor fran dagen for beslutet.

Vid ett dverklagande giller
lagen (1996:242) om domstols-
drenden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
2. Om en ansékan kommit in till tingsritten fore ikrafttridandet

giller dldre bestimmelser.
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16  Forslag till

SOU 2007:65

lag om andring i lagen (1991:483) om fingerade

personuppgifter

Hirigenom foreslds 1 friga om lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter att 2, 3, 4, 8 och 10 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §32

Medgivande att anvinda fin-
gerade personuppgifter limnas av

Stockholms tingsriitt.

Ansckan om medgivande gors
av Rikspolisstyrelsen efter fram-
stillning fran den som wvill an-
vinda fingerade personuppgifter.

I ansckan till tingsritten skall
Rikspolisstyrelsen ange varfor
kvarskrivning eller ndgon annan
mindre ingripande dtgird inte dr
tillricklig.

Den som wvill anvinda fin-
gerade personuppgifter ska ansika
om medgivande till det hos Riks-
polisstyrelsen.

3 §33

Rikspolisstyrelsen skall avsla
en framstéllning enligt 2 § andra
stycket, om styrelsen anser att det
inte dr sannolikt att ett medgi-
vande att anvinda fingerade per-
sonuppgifter kommer att limnas.

Om Rikspolisstyrelsen har av-
slagit en  framstillning far den
enskilde sjilv ansoka hos tings-
rétten om medgivande att anvinda
fingerade personuppgifter.

Rikspolisstyrelsen ska avsld en
ansokan enligt 2 § om sokanden
inte uppfyller villkoren enligt 1 §
forsta stycket eller medgivande inte
far limnas pd grund av 1 § andra

stycket.

32 Senaste lydelse 1997:988
33 Senaste lydelse 1997:988
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Forfattningsforslag

4 §34

En person som begir eller
har fatt medgivande f6r egen del,
far dven gora en framstillning
eller ansoka om medgivande f6r
ett barn som personen ir vird-
nadshavare f6r och varaktigt bor
tillsammans med, om syftet ir
att ge skydd mot den andre
vardnadshavaren.

En person som begir eller
har fatt medgivande f6r egen del,
far dven ansdka om medgivande
fér ett barn som personen ir
vardnadshavare for och varaktigt
bor tillsammans med, om syftet
ir att ge skydd mot den andre
virdnadshavaren.

8 §35

Om den som har fitt med-
givande att anvinda fingerade
personuppgifter skriftligen an-
miler hos Rikspolisstyrelsen att
medgivandet inte lingre behovs,
skall detta efter beslut av Riks-
polisstyrelsen upphora att gilla.

Om det finns synnerliga skil
fair  Rikspolisstyrelsen  hos
Stockholms tingsritt anséka om
att ett medgivande att anvinda
fingerade personuppgifter skall
upphora att gilla.

Om den som har fitt med-
givande att anvinda fingerade
personuppgifter skriftligen an-
miler hos Rikspolisstyrelsen att
medgivandet inte lingre behdovs,
ska detta efter beslut av Riks-
polisstyrelsen upphora att gilla.

Om det finns synnerliga skil
far Rikspolisstyrelsen besluta att
ett medgivande att anvinda fin-
gerade personuppgifter ska upp-
héra att gilla.

lo §36

Vid rittens handliggning av
drenden om fingerade personupp-
gifter giller lagen (1996:242) om
domstolsirenden.

Ett beslut av Rikspolisstyrelsen
att avsld en framstillning om att
fd anvinda fingerade person-
uppgifter far inte Gverklagas. Det-
samma  giller beslut enligt 6§
forsta stycket.

Rikspolisstyrelsens beslut over-
klagas till Stockholms tingsviitt.
Skrivelsen med cverklagandet ska
ges in till Rikspolisstyrelsen inom
tre veckor fran dagen for beslutet.

Vid ett dverklagande giller
lagen (1996:242) om domstols-
drenden.

Rikspolisstyrelsens beslut enligt
6§ forsta stycket fir inte dver-
klagas.

3% Senaste lydelse 1997:988
% Senaste lydelse 1997:988
% Senaste lydelse 1997:988
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
2. Om en ansdkan kommit in till tingsritten fore ikrafttridandet
giller dldre bestimmelser.
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17  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i stiftelselagen (1994:1220)

Hirigenom foreslds i friga om stiftelselagen (1994:1220)

dels att 7 kap. 6 och 17 §§ ska upphora att gilla,

dels att 1 7 kap. 1 och 4 §§ ordet “tingsritt” ska bytas ut mot
ordet “Bolagsverket” och 7 kap. 3 § ordet "domstols” ska bytas ut

mot “Bolagsverkets”,

dels att rubriken nirmast fore 7 kap. 5 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 7 kap. 7 a § och 9 kap.

12 §, samt en ny rubrik nirmast fére 7 kap. 7 a § av f6ljande lydelse,
dels att 7 kap. 5, 7 och 16 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Forfarandet hos domstolen

Forfarandet hos Bolagsverket

5§

Gors ansokan om likvidation
enligt 1 §, skall domstolen genast
kalla stiftelsen och borgendirer som
vill yttra sig 1 drendet att instilla
sig for domstolen pd en bestimd
dag, da fragan om skyldighet for
stiftelsen att trida i likvidation
skall provas. Kallelsen skall delges
stiftelsen, om delgivningen kan
ske pd annat sitt dn enligt 15-17
§§ delgivningslagen (1970:428).
Kallelsen skall kungoras genom
domstolens forsorg 1 Post- och
Inrikes Tidningar minst tvd och
hogst fyra minader fore instil-
lelsedagen.

I ett drende enligt 1 § ska
Bolagsverket  foreligga stiftelsen
och borgendrer som vill yttra sig i
drendet att komma in med ett
skriftligt yttrande till verket inom
viss tid. Foreliggandet ska delges
stiftelsen, om delgivningen kan
ske pd annat sitt dn enligt 15-17
§§ delgivningslagen (1970:428).
Bolagsverket ska kungora forelig-
gandet 1 Post- och Inrikes
Tidningar minst tvd och hogst
fyra mé&nader fore instillelse-
dagen.
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78§

En domstol som fattar beslut
att en stiftelse skall trida 1 lik-
vidation skall samtidigt utse en
eller flera likvidatorer. Likvida-
torerna trider 1 styrelsens eller
forvaltarens stille och har till
uppgift att genomféra likvida-
tionen.

Likvidatorerna skall for regi-
strering 1 stiftelseregistret genast
anmila beslut om likvidation och
férordnande av likvidator.

Bestimmelserna i denna lag
om styrelse och styrelseleda-
moter tillimpas pd likvidatorer-
na, i den mén inte annat féljer av
detta kapitel. En likvidator har
alltid rétt tll skéiligt arvode.

En stiftelse dr alltid bokfo-
ringsskyldig under likvidationen.

Ett uppdrag att vara revisor
upphor inte genom att stiftelsen
trider i likvidation. Bestimmel-
serna 1 4 kap. tllimpas under
likvidationen. Revisionsberittel-
sen skall innehdlla ett uttalande
om huruvida enligt revisorernas
mening likvidationen onédigt
fordrojs.

72

Nir Bolagsverket fattar beslut
att en stiftelse ska trida 1 likvida-
tion ska Bolagsverket samtidigt ut-
se en eller flera likvidatorer. Likvi-
datorerna trider 1 styrelsens eller
forvaltarens stille och har till upp-
gift att genomfora likvidationen.

I friga om entledigande av lik-
vidator tillimpas 25 kap. 29§
aktiebolagslagen (2005:551).

Likvidatorerna ska for regi-
strering 1 stiftelseregistret genast
anmila beslut om likvidation och
férordnande av likvidator.

Bestimmelserna 1 denna lag
om styrelse och styrelseledaméoter
tillimpas pa likvidatorerna, i den
mdn inte annat foljer av detta
kapitel.

En stiftelse dr alltid bokfo-
ringsskyldig under likvidationen.

Ett uppdrag att vara revisor
upphor inte genom att stiftelsen
trider 1 likvidation. Bestimmelser-
na i 4 kap. tillimpas under likvi-
dationen. Revisionsberittelsen ska
innehilla ett uttalande om huru-
vida enligt revisorernas mening
likvidationen onédigt férdroys.

Ersdttning till likvidator

7a§

En likvidator bar rétt till skélig
ersittning av allminna medel for
arbete, tidsspillan och utligg som
uppdraget har krivt, om inte er-
sdttning kan betalas pd annat siitt.
En ansckan om ersdttning gors hos
Bolagsverket.



SOU 2007:65

Forfattningsforslag

16§

Om en stiftelse som utdvar
niringsverksamhet ir foérsatt i
konkurs och denna avslutas med
overskott, skall styrelsen eller for-
valtaren inom en mdnad frin det
att konkursen avslutades besluta
att stiftelsen skall trida i likvida-
tion och genast anmila detta till
tingsritten. Denna skall direfter
utan drojsmadl utse en eller flera
likvidatorer.

Om stiftelsen var i likvida-
tion nir den forsattes 1 konkurs,
skall likvidationen fortsittas en-
ligt 14 §.

Om en stiftelse som utévar
niringsverksamhet ir foérsatt i
konkurs och denna avslutas med
overskott, ska allmdin domstol i
samband med att konkursen
avslutas besluta att bolaget ska gd
i likvidation och utse en eller
flera likvidatorer. Ett beslut om
likvidation giller omedelbart.

Om stiftelsen var i likvida-
tion nir den férsattes 1 konkurs,
ska likvidationen fortsittas enligt
14§,

9 kap

12§

Bolagsverkets beslut i drenden
enligt 7 kap. dverklagas hos tings-
ritten i den ort ddir stiftelsens
styrelse har sitt sdte. Skrivelsen
med overklagandet skall ges in till
Bolagsverket inom tre veckor frin

dagen for beslutet.
Vid ett overklagande enligt
forsta  stycket  giller  lagen

(1996:242) om domstolsirenden.

Howrittens beslut i en dverkla-
gad friga angdende ersittning till
likvidator fdr inte overklagas, om
det inte finns sdrskilda skdl for en
provning om tillstand enligt 39 §
tredje stycket 1 lagen (1996:242)
om domstolsirenden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
2. Om en ansékan kommit in till tingsritten fore ikrafttridandet

giller dldre bestimmelser.
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18  Forslag till
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lag om andring lagen (1995:1570) om

medlemsbanker

Hirigenom foresl3s i friga om lagen (1995:1570) om medlems-

banker

dels att det ska inféras en ny rubrik nirmast fore 9 kap. 6 § av

foljande lydelse,

dels att 9 kap. 4, 6 och 19 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
4 §37

Ritten skall besluta att med-
lemsbanken skall trida i likvida-
tion, om

1. medlemsbankens  rorelse
inte Oppnats inom ett r frin
dess bildande,

2. tllstandet att driva bank-
rorelse har dterkallats utan att
banken 1 stillet fdtt tillstind att
driva annan tillstindspliktig finan-
siell rorelse, eller

3. medlemsbanken efter en kon-
kurs som avslutats med overskott
inte inom foreskriven tid har
fattat beslut om likvidation enligt
19 § andra stycket.

Beslut om likvidation skall
dock inte meddelas, om det
styrks att likvidationsgrunden
har upphért under irendets
handliggning i forsta instans.

Friga om likvidation enligt
forsta stycket provas pd ansdkan
av Finansinspektionen eller pi

Ritten ska besluta att med-
lemsbanken ska trida i likvida-
tion, om

1. medlemsbankens  rérelse
inte Oppnats inom ett r frin
dess bildande eller

2. medlemsbanken dr forsatt i
konkurs och denna avslutas med
dverskott.

Ett beslut enligt forsta stycket
2 fattas av rdtten fatta i samband
med att konkursen avslutas. Be-
slutet giller omedelbart.

Bolagsverket ska besluta om
likvidation om tillstindet att driva
bankrérelse har dterkallats utan
att banken 1 stillet ftt tillstind
att driva annan tillstindspliktig
finansiell rorelse.

Beslut om likvidation ska
dock inte meddelas, om det
styrks att likvidationsgrunden
har upphért under idrendets
handliggning i férsta instans.

%7 Senaste lydelse 2004:318
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ansokan av styrelsen, styrelse-
ledamot, medlem eller inneha-
vare av forlagsandel. T det fall som
avses 1 forsta stycket 3 provas fri-
gan dven pd ansékan av borgenir
eller av annan vars ritt kan vara
beroende av att det finns nigon
som kan foretrida medlems-
banken.

Forfattningsforslag

Friga om likvidation enligt
forsta och tredje stycket provas
pd ans6kan av Finansinspektion-
en eller pd ansdkan av styrelsen,
styrelseledamot, medlem eller
innehavare av forlagsandel. T det
fall som avses i tredje stycket
provas frigan dven pid ansdkan
av borgenir eller av annan vars
ritt kan vara beroende av att det
finns ndgon som kan féretrida
medlemsbanken.

Forfarandet hos Bolagsverket

6§

Har sckanden haft kostnader
for delgivning eller kungorelse
samt for expeditioner i ett drende
enligt 2 eller 4 §, skall kostnader-
na betalas av medlemsbankens
medel, om banken forpliktas trida
i likvidation eller om ritten i
annat fall finner det skéiligt. Nér
anmdlan har gjorts av Finans-
inspektionen skall dessa kostnader
betalas av banken.

Det som anges i 11 kap. 6§
lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar géller for handliggning-
en hos Bolagsverket i ett drende
enligt 4 §.

19§
Om en medlemsbank har forsatts i konkurs och denna avslutas
utan 6verskott, ir banken upplést nir konkursen avslutas.

Om det finns overskott, skall
foreningsstimman inom en manad
fran det att konkursen avslutades
besluta att banken skall trida 1
likvidation. Om inte ett sidant
beslut fattas géller 4 §.

Var medlemsbanken 1 likvi-
dation nir den forsattes 1 kon-
kurs, ska likvidationen fortsittas
enligt 17§, om konkursen av-
slutas med 6verskott.
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Var medlemsbanken 1 likvi-
dation nir den foérsattes 1 kon-
kurs, skall likvidationen fortsittas
enligt 17§, om konkursen av-
slutas med &verskott.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
2. Om en ansékan kommit in till tingsritten fore ikrafttridandet
giller dldre bestimmelser.
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19  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om dndring i lagen (1999:997) om sérskild

foretradare for barn

Hirigenom féreslds i friga om lagen (1999:997) om sirskild fore-
tridare f6r barn att 4, 6 och 12-13 och 15 §§ samt rubriken nirmast

fore 4 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansékan om forordnande

Foreslagen lydelse

Beslut om férordnande och
entledigande

4§

En ansckan om forordnande
enligt 1 eller 2 § gors av dklagaren
hos tingsritten.

Beslut om  forordnande och
entledigande av sdrskild foretri-
dare fattas av dklagaren.

6§

Om det kan antas vara nod-
vindigt for att barnets ritt skall
kunna tas till vara fir domstolen,
utan att hora barnets virdnads-
havare, besluta om férordnande
enligt 1 eller 2 § f6r tiden innan
drendet avgors.

Om det kan antas vara nod-
vindigt for att barnets ritt ska
kunna tas till vara fir dklagaren,
utan att hora barnets virdnads-
havare, besluta om férordnande
enligt 1 eller 2 § f6r tiden innan
drendet avgors.

12§

Nir en sirskild foretridare
har férordnats tillimpas i 6vrigt
det som sigs om mailsigande-
bitride 1 friga om ersittning och
dterbetalningsskyldighet f6r kost-
nader 1 6§ forsta stycket, 7§
och 8§ forsta meningen lagen
(1988:609) om mélsigandebitri-
de. Det som dir sigs om mals-
dgandebitride skall avse den sir-
skilda féretridaren.

I friga om skyldighet for

Beslut om ersittning till en sdr-
skild foretridare fattas i ett pigad-
ende mdl vid domstol av réitten och
1 ovriga fall av Domstolsverket.

Nir en sirskild foretridare har
forordnats tillimpas 1 dvrigt det
som sidgs om milsigandebitride
i friga om ersittning och &ter-
betalningsskyldighet for kost-
nader 1 6§ forsta stycket, 7§
och 8§ férsta meningen lagen
(1988:609) om mélsigandebitri-
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nigon annan in barnet att i
tvistemdl ersitta staten dess kost-
nader f6r den sirskilda foretri-
daren tillimpas bestimmelserna
i rittegdngsbalken om ansvar fér
motparts rittegdngskostnader.

SOU 2007:65

de. Det som dir sigs om mals-
dgandebitride ska avse den sir-
skilda foretridaren.

I friga om skyldighet for
nigon annan in barnet att i
tvistemdl ersitta staten dess kost-
nader for den sirskilda foretri-
daren tillimpas bestimmelserna
i rittegdngsbalken om ansvar for
motparts rittegdngskostnader.

13§

Arenden enligt denna lag hand-
liggs enligt lagen (1996:242) om
domstolsirenden.

Aklagarens beslut sverklagas
till tingsritten i den ort dir dtal
for brottet ska véckas enligt 19 kap.
réttegangsbalken. Skrivelsen med
dverklagandet ska ges in till dkla-
garen inom tre veckor fran dagen
for beslutet. 1 friga om interi-
mistiska beslut ska dock cverkla-
gandet ges in till dklagaren inom
tre veckor fran den dag klaganden
fick del av beslutet.

Domstolsverkets beslut 1 ett
drende om ersittning dverklagas
till den tingsritt som anges 1 forsta
stycket. Skrivelsen med overkla-
gandet ska ges in till Domstols-
verket inom tre veckor fran dagen
for beslutet.

Vid ett dverklagande giller
lagen (1996:242) om domstols-
drenden.

15§

Ansdékan om byte eller entle-
digande av en sirskild foretridare
far goras av barnets virdnadsha-
vare, den sirskilda féretridaren
eller av dklagaren. En sirskild
foretridare fir inte entledigas
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Ansokan om byte eller entle-
digande av en sirskild foretridare
far goras av barnets virdnadsha-
vare eller den sirskilda féretri-
daren. En sirskild foretridare
fir inte entledigas utan att han
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utan att han eller hon har haft
tillfille att yttra sig 1 drendet.

Ansékan enligt 10§ om att
dterkalla ett forordnande far goras
av barnets vdrdnadshavare eller
av dklagaren.

Domstolen far ocksd sjilvmant
ta upp fragor om byte och entledi-
gande av foretridare samt dter-
kallelse av forordnande.

Forfattningsforslag

eller hon har haft tillfille att
yttra sig 1 drendet.

Ansokan enligt 10§ om att
dterkalla ett frordnande far goras
av barnets virdnadshavare.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.
2. Om en ansékan kommit in till tingsritten fore ikrafttridandet

giller dldre bestimmelser.
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20 Forslag till

SOU 2007:65

lag om andring i lagen (2004:46) om

investeringsfonder

Hirigenom féreslds i friga om lagen (2004:46) om investerings-
fonder att 10 kap. 12 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap
12§

Om det finns sirskilda skil,
far Finansinspektionen begira att
tingsritten forordnar en limplig
person att som forvaltare fore-
trida sidana aktier som enligt
9 § inte far foretridas av dgaren.
Sddan ansokan provas av tings-
rétten i den ort dér dgaren har sitt
hemwist eller, om dgaren inte har
hemwvist 1 Sverige, av Stockholms
tingsvitt.

En f6rvaltare har ritt till skilig
ersittning for arbete och utligg.
Ersdttningen skall betalas av
dgaren till aktierna och skall pd
begiran forskotteras av fond-
bolaget. Om den betalnings-
skyldige inte godtar férvaltarens
ansprik, faststills ersittningen av
tingsrdtten.

Om det finns sirskilda skil,
far Finansinspektionen férordna
en limplig person att som for-
valtare foretrida sddana aktier
som enligt 9 § inte fir foretridas
av dgaren.

En férvaltare har ritt till skilig
ersittning for arbete och utligg.
Ersittningen ska betalas av dgaren
till aktierna och ska pd begiran
forskotteras av fondbolaget. Om
den betalningsskyldige inte god-
tar forvaltarens ansprik, faststills
ersittningen av Finansinspektion-
en.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.
2. Om en ansékan kommit in till tingsritten fore ikrafttridandet

giller dldre bestimmelser.

80



SOU 2007:65

21  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse

Hirigenom féreslds i friga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse att 10 kap. 31 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
31 §38

Forutom 1 de fall som anges i
25 kap. 12, 17, 21, 50 och 51 §§
aktiebolagslagen (2005:551) skall
allméin domstol besluta att ett
bankaktiebolag skall gd i likvi-
dation om tillstindet att driva
bankrorelse bar dterkallats utan
att bolaget 1 stillet fatr tillstind
att driva annan tillstindspliktig
finansiell rirelse.

I wvilka fall allméin domstol
eller Bolagsverket ska besluta att
ett bankaktiebolag ska gi i likvi-
dation framgdr av 25 kap. aktie-
bolagslagen (2005:551). Om ett
tillstind att driva bankrirelse har
dterkallats wutan att bankaktie-
bolaget i stillet fatt tillstind att
driva annan tillstindspliktig finan-
siell rorelse, beslutar Bolagsverket
att  bankaktiebolaget ska gi 1
likvidation.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
2. Om en ansdkan kommit in till tingsritten fore ikrafttridandet

giller dldre bestimmelser.

3% Senaste lydelse 2005:932
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22  Forslag till
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lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551)

Hirigenom foreslds i friga om aktiebolagslagen (2005:551)

dels att 1 8 kap. 16 §, 25 kap. 42, 44, 50 §§ ordet ”allmin domstol”
ska bytas ut mot "Bolagsverket” och 22 kap. 8 § ordet ”Stockholms
tingsritt” ska byts ut mot Bolagsverket,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 25 kap. 28 a §, samt en ny
rubrik nirmast fére 25 kap. 28 a § av f6ljande lydelse,

dels att 25 kap. 29 § och 31 kap. 3 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

Ersdittning till likvidator

28 a§

En likvidator har ritt tll skdlig
ersittning av allminna medel for
arbete, tidsspillan och utligg som
uppdraget har krivt, om inte er-
sdttning kan betalas pd annat sit.
En ansckan om ersittning gors
hos Bolagsverket.

29§

Om en likvidator begir att f3
avgd och visar skil tll det, skall
likvidatorn entledigas. En likvi-
dator skall ocksd entledigas om
han eller hon inte ir limplig eller
av ndgon annan orsak bor skiljas
frin uppdraget.

En likvidator entledigas av
domstol eller, om likvidatorn har
utsetts av Bolagsverket och sjilv
begir att bli entledigad, av Bolags-
verket.

En ansékan om att domstol
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Om en likvidator begir att f3
avgd och visar skil tll det, ska
likvidatorn entledigas. En likvi-
dator ska ocksi entledigas om
han eller hon inte ir limplig eller
av ndgon annan orsak bor skiljas
frin uppdraget.

En ansckan om entledigande
gors hos Bolagsverket. Ndir det
finns anledning till det ska Bolags-
verket sjilvmant ta upp frigan.

En ansékan om entledigande
kan goras av likvidatorn, en aktie-
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skall besluta om entledigande kan
goras av Bolagsverket, likvidatorn,
en aktieigare eller nigon annan
vars ritt ir beroende av likvida-
tionen.

Den som entledigar en likvi-
dator skall genast utse en ny. Detta
giller dock inte om det finns
ndgon annan likvidator och det
inte kan anses ndédvindigt att
utse en ny likvidator 1 den ent-
ledigades stille.

Forfattningsforslag

igare eller ndgon annan vars ritt
ir beroende av likvidationen.

Om en likvidator entledigas ska
genast en ny utses. Detta giller
dock inte om det finns nigon
annan likvidator och det inte kan
anses nédvindigt att utse en ny
likvidator i den entledigades
stille.

31 kap.
38

Bolagsverkets beslut i drenden
enligt 25 kap. 11, 28 eller 29 §
overklagas hos tingsritten 1 den
ort dir bolagets styrelse har sitt
site.

Bolagsverkets beslut i dren-
den enligt 8 kap. 16§, 25 kap.
11, 28, 28 a, 29, 42, 44 eller 50 §
overklagas hos tingsritten 1 den
ort dir bolagets styrelse har sitt
sdte.

Bolagsverkets beslut i drende
enligt 22 kap.8 § overklagas till
Stockholms tingsviitt.

Howriittens beslut i en dverkla-
gad fraga angdende ersittning till
likvidator fdr inte overklagas, om
det inte finns sirskilda skdl for en
provning om tillstand enligt 39 §
tredje stycket 1 lagen (1996:242)
om domstolsirenden.

Skrivelsen med 6verklagandet skall ges in till Bolagsverket inom

tre veckor frdn dagen for beslutet.

Vid ett dverklagande enligt forsta stycket giller lagen (1996:242)

om domstolsirenden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
2. Om en ansékan kommit in till tingsritten fore ikrafttridandet

giller dldre bestimmelser.

83



Forfattningsforslag

23  Forslag till

SOU 2007:65

forordning om andring i forordningen (2000:306)
om ersattning av allmanna medel till likvidatorer

Hirigenom foresl3s i frdga om forordningen (2000:306) om er-
sittning av allminna medel till likvidatorer att 1§ ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §39

Den som av domstol har forord-
nats till likvidator enligt 25 kap.
aktiebolagslagen (2005:551) har
ritt till skdilig ersittning av all-
méinna medel for arbete, tids-
spillan och utligg som uppdraget
har krivt, om inte ersittning kan
betalas pd annat siitt.

Ersdttningen beslutas av den
domstol som har forordnat likvi-
datorn. Domstolen skall se till att
ersittningen snarast betalas ut.

Bolagsverket ska se till att den
ersittning som  beslutas enligt
25 kap. 28a§ aktiebolagslagen
(2005:551), 11kap. 6d§ lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
eningar och 7 kap. 7 a § stiftelse-
lagen (1994:1220 snarast betalas
ut till likvidatorn.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2009.
2. Om en ansékan om ersittning kommit in till tingsritten fore
ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.

3% Senaste lydelse 2005:565
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24  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

Hirigenom féreslds i friga om lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden att 24 kap. 10 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.
10§

Om det finns sirskilda skal,
far Finansinspektionen ansika
om att tingsritten forordnar en
limplig person att som férval-
tare foretrida sidana aktier eller
andelar som enligt 7§ inte fir
foretridas av idgaren. En sddan
ansékan provas av tingsritten i
den ort ddr dgaren har sin hem-
vist eller, om dgaren inte har
hemwvist 1 Sverige, av Stockholms
tingsritt.

En f6rvaltare har ritt till skilig
ersittning for arbete och utligg.
Ersittningen skall betalas av dgar-
en till aktierna eller andelarna
och skall pd begiran forskotteras
av foretaget. Om den betal-
ningsskyldige inte godtar f6rval-
tarens ansprik, faststills ersitt-
ningen av tingsrdtten.

Om det finns sirskilda skal,
far Finansinspektionen férordna
en limplig person att som for-
valtare foretrida sidana aktier
eller andelar som enligt 7 § inte
far foretridas av dgaren.

En f6rvaltare har rite till skilig
ersittning for arbete och utligg.
Ersittningen ska betalas av dgaren
till aktierna eller andelarna och
ska pd begiran férskotteras av
foretaget. Om den betalnings-
skyldige inte godtar férvaltarens
ansprak, faststills ersittningen av
Finansinspektionen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
2. Om en ansékan kommit in till tingsritten fore ikrafttridandet

giller dldre bestimmelser.
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25  Forslag till
lag om dodande av forkommen handling

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Handlingar som kan dodas

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om dédande av férkom-
men handling, dddande av inteckning och férklaring att fullmake ir
kraftlgs. Foljande handlingar omfattas av bestimmelserna.

1. l6pande skuldebrev,

2. vixlar,

3. konossement,

4. andra handlingar vilkas féreteende utgér villkor for rite att kriva
betalning eller att pikalla fullgérande av nigon annan férpliktelse,

5. handling vilkens féreteende utgér villkor f6r att antecknas som
innehavare av en rittighet pd ett konto som avses i lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella instrument,

6. aktiebrev eller

7. inteckningshandling.

Denna lag tillimpas inte pd banksedlar. Den tillimpas inte heller
pd obligationer eller férlagsbevis utom i friga om obligationer med
en [6ptid pd hogst ett &r som har stillts till innehavaren och som ges
ut av bank eller kreditmarknadsforetag.

Forutsattningar for att en handling ska dédas

2§ En handling som anges i 1 § f&r dédas pd begiran av den som
har forlorat handlingen, om det kan antas att handlingen har fér-
storts eller kommit bort.

Ansokan

3§ En ansokan om dddande av handling ska géras skriftligen hos
Kronofogdemyndigheten. Om ansékan avser en inteckningshand-
ling ska ansokan goras hos vederbérande inskrivningsmyndighet. T
friga om aktiebrev och handlingar vilkas féreteende utgér villkor
for att antecknas som innehavare av en rittighet p4 ett konto som
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avses 1 lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument,
ska ansokan goras hos Bolagsverket.

4§ En ansokan ska innehdlla uppgifter om de omstindigheter som
dberopas till stéd for att handlingen ska dédas. Till ansékan ska bi-
fogas en kopia av handlingen eller sddan uppgift om handlingens inne-
hill, som dr nédvindig f6r att den med sikerhet ska kunna kinnas
igen.

Bristfallig ansokan

5§ Om en ansékan ir bristfillig, ska myndigheten foreligga sékan-
den att avhjilpa bristen. Detsamma giller om féreskriven avgift inte
har betalts. Av foreliggandet ska framg? att ansékan kan avisas om
foreliggandet inte {6ljs. Foreliggandet behover inte delges.

Om ett foreliggande enligt foérsta stycket inte f6ljs, ska myndig-
heten avvisa ansékan, om den ir s8 bristfillig att den inte kan liggas
till grund for en provning i sak, eller foreskriven avgift inte har be-
talats.

Handlaggning av en ansékan

6§ Var och en vilken sdsom gildenir, borgensman eller i annat fall
ir forpliktad pd grund av handlingen ska, om det ir mojligt, under-
rittas om ansdkan. Avser ansdkan en inteckningshandling ska, om
det dr mojligt, dven den intecknade egendomens dgare underrittas.
Dessutom ska den underrittas som senast, 1 den ordning som ir sir-
skilt foreskrivet, blivit antecknad som innehavare av handlingen. En
underrittelse gors av den myndighet som handligger ansokan.

78§ Har sokanden gjort sannolikt att handlingen har forstorts eller
kommit bort, ska myndigheten utfirda ett féreliggande, som genom
myndighetens férsorg kungors 1 Post- och Inrikes Tidningar. Kun-
gorelsen ska inféras i tidningens férsta nummer {or januari, april,
juli eller oktober manad.

Foreliggandet ska innehilla en beskrivning av handlingen samt
uppgift om att sdkanden har gjort sannolikt att handlingen har for-
storts eller kommit bort. T foreliggandet ska vidare den som kan
inneha handlingen eller vet att den finns i beh3ll eller som 1 évrigt
kan limna upplysningar i drendet uppmanas att anmila detta till myn-

87



Forfattningsforslag SOU 2007:65

digheten senast en viss angiven dag. Denna dag ska bestimmas sd
att minst ett och hogst tvi &r kommer att forflyta frdn dagen for
kungérandet. S6kanden ska underrittas om innehillet i féreliggan-

det.

Avslag pa ansokan

8§ Om det framgir av ansékan eller annan tillginglig utredning
att forutsittningarna for att déda handlingen enligt denna lag inte
ir uppfyllda, ska myndigheten avsl ansékan. Detsamma giller sedan
foreliggande har utfirdats enligt 7 §.

Beslut om dédande av handling

9§ Sedan tiden fér anmilan enligt 7 § andra stycket har gitt ut, ska
myndigheten avgora drendet. Finner myndigheten di att ndgon om-
stindighet inte har férekommit som visar eller ger skilig anledning
anta att handlingen finns i1 behdll, ska handlingen dédas genom beslut
av myndigheten.

Betriffande inteckningshandlingar ska beslutet innehélla en upp-
lysning om att beslutet inte innebir att inteckningen dédas.

Rattsverkningar av en dédad handling

10§ Om en handling har dédats, fir sékanden dndd gora gillande
den ritt som handlingen grundas p4, utan att handlingen behover
visas upp. Den som ir forpliktad att fullgéra vad som blivit utfist 1
handlingen ska utfirda en ny handling som svarar mot den handling
som har dédats. I friga om intecknad fordringshandling ska den
intecknade egendomens dgare utfirda ny handling. Ny handling ska
inte utfirdas, om dédandet gillde en handling vars foreteende endast
utgjorde ett villkor for att nigon ska antecknas som innehavare av
en rittighet pd ett konto som avses 1 lagen (1998:1479) om konto-
féring av finansiella instrument.

Ny handling, som utfirdas enligt forsta stycket i stillet fér dédad
inteckningshandling, giller inte sisom inteckningshandling férrin
anteckning skett jamlikt 11 § tredje stycket.

I friga om vixel och konossement giller sirskilda bestimmelser.
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11§ Avser ansékan om dédande en inteckningshandling ska in-
skrivningsmyndigheten géra en anteckning om ansékan i inskriv-
ningsboken, inskrivningsregistret eller fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel. Detsamma giller myndighetens slutliga beslut i drendet.
Har ansékan avslagits, far dock anteckning inte ske f6rrin beslutet
vunnit laga kraft.

Sedan beslut om dédande av pantbrev eller féretagsinteckning
vunnit laga kraft, ska inskrivningsmyndigheten pd ansékan utfirda
nytt pantbrev eller inteckningsbrev som svarar mot det dédade samt
gbra anteckning 1 inskrivningsboken, inskrivningsregistret eller fastig-
hetsregistrets inskrivningsdel om detta.

Har intecknad fordringshandling dédats genom beslut som vunnit
laga kraft, ska inskrivningsmyndigheten, pd ansékan, pd inskrivnings-
dag goéra anteckning i vederbérande inskrivningsbok eller inskriv-
ningsregister, att ny handling, som utfirdats jimlikt 10 §, medfér
den inteckningsritt som tillkommit den dédade.

12§ Det som tidigare sagts om den forpliktade ska, nir friga ir
om dédande av aktiebrev, tillimpas pd aktiebolaget.

Efterlysning

13§ Har bankbok férkommit, fir insittaren eller dennes ritts-
innehavare 1 stillet f6r att anséka om dédande av bankbok pikalla
dess efterlysning genom bankstyrelsens férsorg.

Begir nigon sidan efterlysning och limnar han eller hon tro-
virdiga uppgifter om tid och omstindigheter under vilka boken for-
kommit, fir styrelsen pd sokandens bekostnad verkstilla efterlys-
ningen. Det sker genom kungérelse 1 Post- och Inrikes Tidningar i
férsta numret for ndgon av minaderna nirmast efter det efterlys-
ning begirts. Har boken inte kommit till ritta inom sex ménader
frdn kungorandet och finns det inte skilig anledning anta att den
finns i behdll, har sékanden ritt att {3 tillgodohavandet utbetalt till
sig. Efter det att innestdende medel har betalts ut ir motboken utan
verkan.

Det som féreskrivs i forsta och andra styckena om motbok hos
bank tillimpas dven pa livférsikringsbrev. D3 giller att efterlysning-
en ska goras av styrelsen for det forsikringsbolag, dir forsikringen
tagits, eller, om den tagits hos utlindsk forsikringsanstalt som far
driva forsikringsrorelse hir i riket, av generalagenten. Om forsik-
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ringsfallet dnnu inte intriffat giller, 1 stillet f6r vad som sigs i
andra stycket om ritt for sokanden att fa tillgodohavandet utbetalt
till sig, att sékanden har ritt att fi nytt férsikringsbrev. Nir det nya
forsikringsbrevet har utstillts dr det férkomna f6rsikringsbrevet utan
verkan.

Dédande av handling i samband med utmatning eller konkurs

14§ Vad som sigs i 1, 3-12 §§ om dédande av en férkommen
handling giller dven nir en handling inte har kunnat antriffas vid
utmitning av fordringen eller rittigheten eller vid konkurs, om det
kan antas att handlingen undanhalls.

15§ En ansékan om dédande av férkommen handling enligt 14 §
gors av Kronofogdemyndigheten eller konkursboet. Den ska goras
skriftligen hos den tingsritt dir gildeniren svarar i tvistemdl som
giller betalningsskyldighet.

Avser ansdkan en inteckningshandling ska ritten underritta
vederbérande inskrivningsmyndighet om ansékan fér anteckning 1
inskrivningsboken, inskrivningsregistret eller fastighetsregistrets in-
skrivningsdel. Vad nu sagts om ansdkan ska ocks3 gilla rittens slut-
liga beslut i drendet. Har ansékan avslagits, far dock anteckning inte
goras forrin utslaget vunnit laga kraft.

16 § Om det behovs, ska tingsritten som villkor f6r dédande en-
ligt 14 § foreskriva att utmitningssdkanden eller konkursboet stiller
sikerhet enligt vad som sigs 1 2 kap. utsékningsbalken for den skada
som ritt innehavare av handlingen kan lida. Finns enligt 2 kap. 27 §
utsokningsbalken inte skyldighet att stilla sikerhet, ska tingsritten
i stillet som villkor féreskriva att utmitningssékanden utfister sig att
ersitta en sidan skada. Sikerheten eller utfistelsen fir inte 8beropas,
om talan vicks senare in tre &r frin den dag d& beslut om hand-
lingens dédande vann laga kraft.

17§ Onm ett pantbrev eller en intecknad fodringshandling dédats
enligt 14 § ska ny handling utfirdas. Inskrivningsmyndigheten ska
pd ansokan utfirda ny handling om handlingen ir en fordringshand-
ling som ir intecknad i luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg. Ny
handling ska inte utfirdas om nigon annan handling dédats.
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Om ett 6verskott uppkommer vid utmitning, fir det inte betalas
ut till utmitningsgildeniren utan att den dédade handlingen foretes
eller att utmitningsgildeniren gér sannolikt att han eller hon inte

har handlingen i behall.

Ddédande av inteckning

18§ Ar det inte kint var ett pantbrev eller nigon annan inteck-
ningshandling finns och har tio ir férflutit frin det att handlingen
uppvisades for anteckning om innehav eller i vrigt foreteddes i ett
inteckningsirende, kan den intecknade egendomens dgare ansoka att
inteckningen dédas trots att handlingen inte kan visas upp.

Kan det antas att ett pantbrev eller féretagsinteckningsbrev har
tillkommit pd sddant sitt eller férlorats av dgaren under sddana om-
stindigheter som utesluter giltig pantsittning, fir ansékan om dé-
dande av inteckningen goras dven om den nyss angivna tiden inte
har forflutit.

19§ En ansokan om dédande av inteckning ska goras skriftligen
hos vederbérande inskrivningsmyndighet.

Den som senast har antecknats som innehavare av handlingen ska,
om det kan ske, delges ansékningen i enlighet med vad som fore-
skrivs om delgivning av stimning i tvistemal. Inskrivningsmyndig-
heten ska direfter utfirda ett foreliggande, som ska kungoras pa
det sitt som anges i 7 §. Foreliggandet ska innehdlla en beskrivning
av handlingen. I féreliggandet ska vidare den som kan inneha hand-
lingen eller vet att den finns 1 behall eller som i dvrigt kan limna
upplysmngar 1 drendet uppmanas att anmila detta till myndlgheten
senast en viss angiven dag. Denna dag ska bestimmas s3 att minst sex
mdnader kommer att forflyta frin dagen f6r kungorandet. Sékan-
den ska underrittas om innehillet i féreliggandet.

Vid handliggningen i 6vrigt giller 4-5 och 8 §§.

20§ Sedan tiden for anmilan enligt 19 § har gitt ut, ska inskriv-
ningsmyndigheten avgéra drendet. Finner myndigheten di att det
inte finns ndgon omstindighet som utgor skilig anledning att 13ta
inteckningen fortfarande gilla, ska den dédas.

Nir en ansdkan om dédande av inteckning har kommit in till in-
skrivningsmyndigheten, ska myndigheten anteckna detta i inskriv-
ningsboken, inskrivningsregistret eller fastighetsregistrets inskriv-
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ningsdel. Detsamma giller myndighetens slutliga beslut i drendet.
Har ansékan avslagits, ska anteckning om detta dock inte goras
forrin beslutet har vunnit laga kraft.

Forklaring att fullmakt ar kraftlos

21§ Om en fullmaktsgivare visar sannolika skil att en skriftlig
fullmakt har férkommit eller att han eller hon av annan orsak inte
utan dréjsmél kan f3 tillbaka den, fir handlingen férklaras kraftlés.

22§ En ansdkan om att en fullmakt ska forklaras kraftlos gors
skriftligen hos Kronofogdemyndigheten.

Om Kronofogdemyndigheten finner att ansékan ska bifallas,
ska myndigheten inféra en kungérelse i Post- och Inrikes Tidningar.
I kungorelsen ska anges att fullmakten efter utgdngen av viss tid, som
far bestimmas till hogst fjorton dagar efter kungérelsens inférande,
ska vara kraftlds. Kronofogdemyndigheten fir ocks3 inféra kungorel-
sen iannan tidning, en eller flera gdnger, innan den inférs 1 Post- och
Inrikes Tidningar.

Vid handliggning i 6vrigt giller 4-5 och 8 §§.

Ovrigt

23§ Bestimmelserna i 1-11 §§ om pantbrev tillimpas dven i friga
om vilandebevis. Bestimmelserna i 18-20 §§ om dédande av inteck-
ning tillimpas dven i friga om vilandeférklarad inteckningsansékan.

Overklagande

24§ Kronofogdemyndighetens och inskrivningsmyndighetens be-
slut far 6verklagas till Givle tingsritt av den som beslutet rér, om
det har gitt honom eller henne emot. Overklagandet ska ges in till
myndigheten inom tre veckor frin dagen for beslutet.

Vid éverklagande giller lagen (1996:242) om domstolsirenden.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2008 d& lagen (1927:85) om
dédande av forkommen handling ska upphéra att gilla.

2. Om en ansékan om dédande av handling eller inteckning kom-
mit in till tingsritten fore ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade vid regeringssammantride den 10 november
2005 att tillkalla en sirskild utredare for att utreda forutsittning-
arna fér och limpligheten av att till férvaltningsmyndighet flytta
over handliggningen av sidana drenden som enligt nuvarande ord-
ning handliggs av tingsritt i forsta instans. Den sirskilda utredaren
fick 1 uppdrag att kartligga vilka drendetyper som omfattas av
uppdraget och 1 friga om var och en av dessa éverviga om hand-
liggningen kan och bér flyttas till férvaltningsmyndighet. Utred-
aren fick dven i uppdrag att limna forslag till kompletterande regler
till f6rvaltningslagen 1 den min sidana regler bedéms nédvindiga
for att en 6verflyttning av ett drende ska vara mojlig. Vidare fick
utredaren i uppdrag att limna férslag pd vilka férvaltningsmyndig-
heter som bor handligga de irenden som utredaren anser bor
flyttas. Enligt direktiven stdr det dessutom utredaren fritt att ta upp
och foresld foérindringar som har nira samband med uppdraget.
Utredaren har direfter meddelats tilliggsdirektiv (2007:74) med
forlingd tid fér uppdragets utférande.

De ursprungliga direktiven (2005:124) ir intagna som bilaga 1
till detta betinkande.

1.2 Arbetets bedrivande

Arbetet har bedrivits 1 nira samrid med de sakkunniga och exper-
terna. Sedan utredningens arbete inleddes den 1 januari 2006 har ut-
redningen hillit sex endagarssammantriden och ett tvidagars internat-
sammantride.

Sekreteraren har i kartliggningsarbetet besékt Stockholms tings-
ritt och Sundsvalls tingsritt samt under arbetets ging haft kontakt
med bl.a. Malmé tingsritt och Mora tingsritt. Vidare har sekreteraren
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tagit del av Domstolsverkets forteckning éver de mal- och drende-
kategorier som tingsritterna handligger. Sekreteraren har ocksd
tagit del av den forteckning 6ver drenden som finns intagen som
bilaga i kommentaren till drendelagen (se Peter Fitger, Lagen om
domstolsirenden, En kommentar, andra upplagan, s. 360 ff.).

I syfte att f3 information om den praktiska verksamheten hos
vissa forvaltningsmyndigheter har sekreteraren besokt Bolags-
verket och pd annat sitt haft kontakter med Finansinspektionen,
Kronofogdemyndigheten, Konkurrensverket, Rikspolisstyrelsen,
Skatteverket och Statistiska centralbyrin. Sekreteraren har iven
haft kontakt med Domstolsverket, Lantmiteriverket, Linsstyrelsen
1 Skdne lin och Sveriges Kommuner och Landsting.

Under arbetets ging har utredningen beaktat pdgdende arbete i
andra utredningar; bl.a. har samrdd skett med IM-utredningen.'

1.3 De generella direktiven

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse fér den kommunala
sjilvstyrelsen ska enligt 15 § kommittéférordningen (1998:1478)
konsekvenserna 1 det avseendet anges i betinkandet. Detsamma
giller nir ett forslag har betydelse f6r brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, f6r sm3 foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
forméga eller villkor i dvrigt 1 forhdllande till storre foretags, for
jimstilldheten mellan min och kvinnor eller f6r méjligheterna att
nd de integrationspolitiska méilen.

1.4 Betdnkandets disposition

Betinkandet innehiller 1 tur och ordning sammanfattning, forfatt-
ningsforslag, allminmotivering, férfattningskommentar och bilagor.

Allmidnmotiveringen bestdr av tjugofem kapitel (kapitel 1-25).
Det forsta kapitlet innehdller ett inledande avsnitt (kapitel 1). I
nista kapitel redovisar utredningen de allminna utgingspunkter
som ligger till grund fér utredningens 6verviganden och férslag
(kapitel 2). Direfter f6ljer ett kapitel som innehiller en redogorelse
for de bestimmelser som styr handliggningen av mal och drenden vid

! IM-utredningen redovisar sitt arbete i betinkandet Den nya inskrivningsmyndigheten
(SOU 2007:7).
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allmin domstol, allmin férvaltningsdomstol och foérvaltningsmyn-
dighet (kapitel 3). I nista kapitel gors en 6versiktlig beskrivning av
vissa forvaltningsmyndigheter (kapitel 4). Det finns ett stort antal
férvaltningsmyndigheter. Utredningen har valt att begrinsa redogér-
elsen till de forvaltningsmyndigheter som ir av intresse for utred-
ningens arbete.

Utredningen behandlar drenden som tingsritten handligger i
forsta instans. For att {3 en heltickande bild av tingsrittens drende-
hantering redovisas 6versiktligt dven de drendetyper som tings-
ritten handligger efter 6verklagande av férvaltningsmyndighets
beslut. Ett kapitel innehdller dirfor en beskrivning av drenden som
tingsritten handligger efter Gverklagande eller dverlimnande (kapitel 5).

Under senare dr har handliggningen av ett antal irendetyper
flyttats 6ver frin allmin domstol till férvaltningsmyndighet. Det
finns dessutom férslag med denna inriktning som dnnu inte lett till
lagstiftning. I det f6ljande kapitlet redovisar utredningen 6versikt-
ligt genomfirda och foreslagna reformer (kapitel 6). Fér att under-
litta forstdelsen av utredningens forslag redovisas dock vissa av de
genomforda och foreslagna reformerna i de kapitel som behandlar
de olika drendetyperna.

I de dirpd foljande kapitlen i allminmotiveringen redovisar
utredningen sin kartliggning av de drenden som tingsritten hand-
liagger i forsta instans (kapitel 7-23). I varje kapitel redovisar utred-
ningen dessutom sina ¢verviganden huruvida handliggningen av
respektive drende kan och bor flyttas till férvaltningsmyndighet. I
de fall utredningen anser att ett irende bor flyttas anger utred-
ningen ocksd foérslag pd vilken foérvaltningsmyndighet som bor
handligga irendet. Slutligen redovisar utredningen sina forslag till
kompletterande regler till f6rvaltningslagen.

Utredningens forslag innebir att vissa forfaranderegler kommer
att gilla vid handliggningen av flertalet av de drenden som utred-
ningen foresldr ska flyttas till férvaltningsmyndighet. Nista kapitel
innehiller utredningens forslag till forfaranderegler som generellt
bor gilla vid handliggningen hos férvaltningsmyndighet (kapitel 24).

I det sista kapitlet i allminmotiveringen tar utredningen upp
frigor om genomforandet av férslagen 1 betinkandet (kapitel 25). 1
kapitlet finns férslag till ikrafttridande- och évergdngsbestimmel-
ser samt en konsekvensanalys.

Betinkandets sista kapitel innehdller forfattningskommentar
(kapitel 26).
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Avslutningsvis innehdller betinkandet tre bilagor. 1 bilaga 1
finns utredningens direktiv och i bilagorna 2-3 finns férteckningar
over drenden som tingsritten handligger. Vid handliggningen av de
drenden som anges 1 bilaga 2 ir lagen (1996:242) om domstolsiren-
den tillimplig och vid handliggningen av de irenden som anges 1
bilaga 3 tillimpas rittegdngsbalken.
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2 Allmanna utgangspunkter

2.1 Inledning

Inom juridiken skiljer man mellan stridig rittsvird och frivillig
rittsvird. Sedan linge har den stridiga rittsvirden betecknats som
rittskipning.'

De allminna domstolarnas verksamhet utgérs av bide rittskip-
ning och frivillig rittsvird. Domstolarnas handliggning av tviste-
mal och brottmal ir rittskipning. Dessa mal handliggs enligt ritte-
gingsbalken (RB). Dirutéver handliggs ett stort antal drenden vid
domstolarna.” Traditionellt benimns denna hantering av drenden fri-
villig rittsvird. Genom dren har dock nya irendetyper tillkommit
och handliggningen av minga irenden ir numera rittskipning.
Rittsvirdsirenden — oavsett om de ir att hinfora till frivillig ritts-
vard eller rittskipning — handliggs enligt lagen (1996:242) om
domstolsirenden (irendelagen). For vissa typer av drenden finns
det dessutom sirskilda forfaranderegler som i stérre eller mindre
omfattning ersitter bestimmelserna i drendelagen (se avsnitt 3.2.4).

2.2 Reformering av domstolsvasendet

Sedan flera &r pigir ett omfattande reformarbete for att utveckla
och modernisera domstolsvisendet. Det &vergripande mélet for
foérindringsarbetet ir att domstolarna dven 1 fortsittningen ska
kunna leva upp till de krav som medborgarna har ritt att stilla pd
rittssikra avgéranden inom rimlig tid. For att uppnd detta mal har
arbetet bl.a. inriktats pd att renodla domstolarnas verksamhet och
sd l&ngt som moijligt fora bort sddant frdn domstolarna som inte
utgér ddmande verksamhet. Tanken ir att domstolsresurserna ska

! Jfr Fitger, Lagen om domstolsirenden, andra upplagan, s. 23.
2 Av Domstolsverkets rsredovisning f6r 2006 framgr att det under perioden 2004-2006
arligen kom in cirka 56 500 domstolsirenden till tingsritterna.
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koncentreras till de uppgifter som kriver domarmedverkan, dvs. att
l6sa tvister mellan enskilda, och mellan enskilda och det allminna
samt att avgdra brottm3l.” Tyngdpunkten i den démande verksam-
heten ska ligga 1 forsta instans. Under de senaste dren har dirfor ett
antal rittsvirdande uppgifter forts 6ver frin domstolarna till for-
valtningsmyndigheter i syfte att 1 stérre utstrickning koncentrera
domstolarnas resurser till den démande verksamheten.

En friga som sirskilt har uppmirksammats under reformarbetet
ir hur domstolarna ska méta de behov som féljer av bl.a. den 6kade
internationaliseringen och de alltmer komplexa mélen. Ett viktigt
inslag i reformarbetet har dirfér varit att stirka och férbittra kom-
petensen vid domstolarna. Det gir att skénja en utveckling dir allt
fler domare 1 ndgon utstrickning specialiserar sig pd en viss typ av
mél eller drende.

2.3 Regeringsformen

I regeringsformen (RF) forekommer inte uttrycket rittsvird. I
1 kap. 8 § RF anges i stillet att det f6r rittskipningen ska finnas
domstolar och f6r den offentliga férvaltningen statliga och kom-
munala férvaltningsmyndigheter. Med domstolar avses bide all-
minna domstolar och férvaltningsdomstolar.

I forarbetena till bestimmelsen angavs att enligt gingse termi-
nologi brukar domstolarnas démande verksamhet benimnas ritt-
skipning och férvaltningsmyndigheternas uppgifter férvaltning.*
Grundlagsberedningen angav i sitt betinkande att rittskipning ir
den verksamhet som bestdr i att slita rittstvister, i dvrigt avgora
frigor angdende enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden
samt att 4ddma straff och andra brottspfsljder.

Av 11 kap. 3 § RF f6ljer att rittstvist mellan enskilda inte utan
stdd av lag fr avgoras av annan myndighet dn domstol.

3 Regeringens skr. 1999/2000:106, skr. 2000/01:112 och prop. 2006/07:1 utgiftsomride 4.
* Jfr prop. 1973:90s. 233.
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2.4 Gransdragningen mellan rattskipning och
rattsvard

Utmirkande f6r den egentliga rittskipningen kan sigas vara att
minst en fysisk eller juridisk person fér talan mot nigon annan
(eller ndgra andra). Vid frivillig rittsvird finns oftast inget utveck-
lat partsférhillande.” Grinsdragningen mellan det som ska anses
vara rittskipning och det som ska anses vara rittsvird ir dock lingt
ifrdn skarp, och anvindningen av férekommande begrepp — mal
och irende - ir inte konsekvent. I férarbetena till den gamla
irendelagen finns en beskrivning av hur begreppen férhéller sig till
varandra. Processlagberedningen anférde dirvid bl.a. féljande.®

Sedan gammalt har 1 sdvil teori som rittspraxis skillnad gjorts mellan
rittskipning och rittsvird av annat slag. Rittskipningen har dirvid i
allminhet karaktiriserats sdsom samhillets genom domstolarna ut-
6vande verksamhet {6r den materiella rittsordningens uppritthéllande.
Formen for denna verksamhet ir rittegdng och dess syfte ir att 1 ett
konkret fall faststilla vad som ir ritt mellan vissa parter samt 1 dver-
ensstimmelse dirmed meddela rittsskydd &t den, som lidit intring i
sin ritt eller hotas av sidant intrdng; 1 straffprocessen tillkommer som
en sirskild uppgift bestimmande av samhillets reaktion mot ett be-
gdnget brott. Samhillets rittsvirdande uppgift ir emellertid ej begrin-
sad till riceskipningen. I allt hogre grad framstdr {6r samhillet vikten
av att enligt normer, som faststillas genom lagstiftningen, 1 rittssiker-
hetens intresse ingripa reglerande dven i fall, d3 ett sddant ingripande
icke dr omedelbart pikallat av ett vintat eller redan foreliggande in-
tring i annans ritt. En sidan reglering ir i allminhet av férebyggande
karaktir; i vissa fall leder den till uppkomsten av nya rittsliga fore-
teelser eller omgestaltning av redan bestiende. Denna art av rittsvird
utdvas icke blott genom domstolarna utan dven andra samhillsorgan. I
den médn denna rittsvdrd, den s.k. frivilliga rittsvdrden, 3vilar dom-
stolarna, brukar de rittsangeligenheter, som iro dess foremal, till skill-
nad frin rittegdngsmailen, betecknas som irenden. Denna terminologi
ir dock, sdsom framgdr av den foljande framstillningen, icke konse-
kvent genomfoérd. Understundom betecknas samma rittsangeligenhet
in som mil och in som irende. Hirtill kommer, att irende ofta
anvinds i lagstiftningen utan att dirmed avses vare sig rittskipning
eller frivillig rittsvird.

> Prop. 1995/96:115 En ny lag om domstolsirenden, s. 80.
S NJA I 1947 5. 87-88.
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2.5 Europakonventionen

Europeiska konventionen (d. 4 nov. 1950) om skydd f6r de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen) inforlivades med svensk ritt &r 19957 och har stillning som
lag. T och med inkorporeringen markerades konventionens sirskilda
betydelse 1 virt land och dess status klargjordes inom den inhemska
ritten.® De principer som kommer till uttryck i konventionen fir
inte &sidosittas genom ny lagstiftning (se 2 kap. 23 § RF). Dom-
stolar och myndigheter kan dessutom underldta att tillimpa en fére-
skrift pd den grunden att féreskriften inte ir férenlig med Sveriges
dtaganden enligt Europakonventionen (se 11 kap. 14 § RF).

I konventionen finns rittigheter och férbud, minga ganska
abstrakta. Dessa har konkretiserats genom Europadomstolens
praxis. Hir redovisas kort de bestimmelser som har betydelse for
om ett drende limpligen bér avgoras av domstol.

2.5.1 Artikel 6’

Artikel 6 1 Europakonventionen garanterar enskilda ritten till dom-
stolsprévning och en rittssiker process. Syftet med artikeln ir att
tillférsikra den enskilde en opartisk prévning av rittsliga ansprik.

Enligt artikel 6.1 giller bla. att var och en vid prévningen av
hans civila rittigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot
honom fér brott ska vara berittigad till en rittvis och offentlig
forhandling inom skilig tid och infér en oavhingig och opartisk
domstol, som upprittats enligt lag.

7Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

8 Prop. 1993/94:117 Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och rittigheter.

’ De rittigheter som riknas upp i artikel 6 i Europakonventionen har sin motsvarighet i
artikel 14.1 1 den Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.
Se dven artikel 10 1 Férenta nationernas universella férklaring om de minskliga rittigheterna.
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2.5.1.1 Ritten till domstolsprévning
Tovister om civila réttigheter och skyldigheter"

Vid tvister om civila rittigheter och skyldigheter har Europadom-
stolen slagit fast att artikel 6.1 ir tillimplig om

a) det finns en reell och serids tvist mellan en enskild — fysisk eller
juridisk — person och en annan person eller en myndighet,

b) tvisten giller en rittighet som har sin grund i den nationella
ritten, och

c) denna rittighet kan karakteriseras som en civil rittighet.

For att artikel 6.1 ska vara tillimplig krivs alltsd att tvisten ska vara
“reell” och ”serits”. Den miste dessutom gilla nigot som ir eller
pastds vara en rittighet enligt inhemsk ritt. Det krivs emellertid
inte att den som gor gillande rittigheten faktiskt har ett vilgrundat
ansprik, utan det ir tillrickligt att han eller hon p& rimliga grunder
kan hivda att man har en sddan rittighet. I sddant fall finns en ritt
att f3 anspriket provat av domstol. Det finns diremot ingen ritt till
domstolsprovning om det dr friga om ett uppenbart ogrundat
rittsligt ansprik.

For att artikel 6.1 ska vara tillimplig krivs vidare att det dr friga
om en civil rittighet. Klara fall av tvister om civila rittigheter som
ocks? traditionellt riknas till civilritten dr de som giller fordrings-
ansprik eller ritt till egendom. Familjerittsliga tvister dr en annan
typ av tvister som faller under artikel 6.1.

Det finns en omfattande praxis av hur begreppet civil rittighet”
ska tolkas. Europadomstolen har prévat frigan i ett stort antal fall.
Domstolen har dirvid funnit att begreppet inte bara syftar pd
sidant som traditionellt riknas till civilritten, dvs. rittsférhillandet
mellan enskilda rittssubjekt. Begreppet innefattar ocksd tillimp-
ningen av vissa regler i den offentliga ritten som ror forhdllandet
mellan enskilda personer och det allminna. Si t.ex. har Europa-
domstolen funnit att artikel 6.1 ir tillimplig pd férfaranden om
tillstdnd att forvirva eller att behilla eller utnyttja egendom.

19 Texten féljer hir Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, andra upplagan, 2004,
s. 134 och's. 138 f.
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Betydelsen av artikel 6.1 for kompetensfordelningen mellan
forvaltningsmyndighet och domstol!

Av intresse dr om det kan anses strida mot artikeln 6.1 att en férvalt-
ningsmyndighet prévar en friga om ndgons civila rittigheter och
skyldigheter. T fallet Hakansson och Sturesson mot Sverige (Europa-
domstolens dom 1990-02-01) klagade tvd personer, som férvirvat en
lantbruksfastighet, dver att de saknade méjlighet att f8 domstols-
provning av ett beslut av regeringen att neka dem forvirvstillstdnd.
Europadomstolen ansdg att en krinkning av artikel 6.1 dgt rum,
eftersom regeringsbeslutet i forvirvstillstdndsfragan inte kunde éver-
prévas av domstol.

Det ir emellertid foérenligt med artikel 6.1 att en foérvaltnings-
myndighet prévar en tvist om ndgons civila rittigheter och skyldig-
heter om det finns en mojlighet att 8 besluten 6verprovade av
domstol. Vid éverprévningen méste dock domstolen vara behérig
att bedéma saken 1 hela dess vidd for att kravet pid domstols-
provning ska vara uppfyllt. Domstolens befogenhet fir sildes inte
vara inskrinkt till en laglighetsprévning som utesluter fakta-
bedémning och bevisvirdering, se bl.a. Koskinas mot Grekland
(dom 2002-06-20) och Hentrich mot Frankrike (dom 1994-09-22).

Anklagelser for brott"?

Artikel 6.1 idr dven tillimplig nir det giller provning av anklagelser
for brott. Det som &syftas dr i1 forsta hand rittegdngar 1 brottmadl
som leder till ett avgérande om en anklagad person ir skyldig till
brott och i faststillandet av pdféljd fér brottet. Vissa diciplinira
forfaranden faller utanfor artikelns tillimpningsomrade.

2.5.1.2  Ritten till muntlig och offentlig ritteging

Artikel 6.1 ger den enskilde ritt att ligga fram sin sak muntligen
infér en domstol, 1 vart fall i en instans. Detta framgér klart av
Europadomstolens praxis.

Aven om en part har ritt till muntlig férhandling innebir detta
inte att en sddan férhandling pd grund av konventionen alltid méiste
hallas f6r provning av ndgons civila rittigheter eller skyldigheter

! Tfr Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, andra upplagan, 2004, s. 152 {.
12 Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, andra upplagan, 2004, s. 145 {.
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eller en anklagelse for brott. Muntlig férhandling behéver inte héllas
om det ir uppenbart obehdvligt, dvs. om en tvist enbart giller
rittsliga frigor eller de grunder som anférs ir rittsligt irrelevanta
(jfr NJA 2003 s. 407). En part kan naturligtvis ocksd avstd frin
denna ritt.

2.6 Andra internationella férpliktelser

Sverige har ocksd i EG-rittsakter och genom att ansluta sig till
andra internationella konventioner férbundit sig att garantera dom-
stolsprévning i friga om handliggningen av vissa drendetyper. Som
exempel anges 1 utredningens direktiv 1993 irs Haagkonvention
om adoption, den s.k. Bryssel II-férordningen och 1970 &rs Haag-
konvention om iktenskapsskillnad. Dessa forpliktelser miste
givetvis beaktas vid bedémningen av hur en irendetyp bor hand-
liggas. Kraven i utlindsk ritt f6r verkstillighet av beslut utomlands
ir ocksd av betydelse.

2.7 Allmanna utgangspunkter for utredningens
arbete

Utredningens uppdrag

Som ovan angetts har under senare &r lagstiftningen som rér dom-
stolarnas verksamhet inriktats p4 att renodla verksamheten. Tanken
ir att domstolarna 1 princip endast ska handligga drenden som
verkligen kriver domstolsprévning. Under de dr som reformerings-
arbetet har pdgitt har handliggningen av ett antal typer av drenden
dirfor flyttats fran allmin domstol till férvaltningsmyndighet (se
avsnitt 6). I utredningens uppdrag ingdr att utreda foérutsittning-
arna foér och limpligheten av att till f6rvaltningsmyndighet flytta
handliggningen av sidana irenden som fortfarande handliggs av
tingsritt 1 forsta instans. Enligt utredningens direktiv ska en
utgdngspunkt vara att drenden som avser rittsvird 1 storsta mojliga
utstrickning bér hanteras av férvaltningsmyndighet. Det bér dock
enligt direktiven beaktas om prévningen rér frigor eller inrymmer
rittsliga stillningstaganden av sidan karaktir att drendet limpligen
bor avgoras av domstol. Utredningen ska dessutom limna férslag
pd vilken férvaltningsmyndighet som boér handligga de idrenden
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som utredningen anser bor flyttas. Vid valet av foérvaltnings-
myndighet bor utredningen beakta att en myndighet inte bor
hantera flera direndetyper dir myndigheten i de olika drendetyperna
har att bevaka motstridiga intressen.

Rittssikerbet och effektivitet

I en demokratisk rittsstat ir medborgarnas ritt att f3 sin sak
provad 1 domstol grundliggande. Milet fér en god rittsordning ir
att skapa forutsittningar for rictssikerhet och rittstrygghet. Det
uppnids bl.a. genom att garantera medborgarna méjlighet till dom-
stolsprovning. I Europakonventionen betonas ocksd detta sirskilt
vid tvister och anklagelser for brott.

Under senare dr har utvecklingen i samhillet gitt allt snabbare
och kraven pd domstolarna har 6kat. For att mota de krav som
medborgarna har ritt att stilla pd rittssikerhet, snabbhet, kvalitet
och service miste varje myndighets kompetens och resurser
utnyttjas pd bista sitt. Ett sitt att skapa forutsittningar for ett
effektivare domstolsvisende ir att 6ka méojligheterna f6r domare
att specialisera sig. Ett annat sitt ir att befria domstolarna frin
handliggningen av irenden som inte utgdr egentlig rittskipning
och som inte kriver behandling vid domstol. P3 s& sitt frigérs
resurser som kan anvindas till att forstirka och utveckla dom-
stolarnas ddmande verksamhet.

Rittsvisendets verksamheter ska utgd frin enskilda minniskors
behov.” Det dr dirfér viktigt att reformarbetet av domstolsvisen-
det har individen i fokus. En utgingspunkt for utredningens arbete
bér vara att drendehanteringen forblir rittssiker och effektiv sam-
tidigt som individen tillférsikras god service.

De allminna domstolarna handligger arligen som férsta instans
ett stort antal olika drendetyper. En del av dessa drenden ir varken
tvistiga, eller inrymmer motstdende intressen. Det saknas d& vanligt-
vis behov av muntlig handliggning och det uppkommer sillan frigor
om bevisvirdering. I allminhet 4r det i dessa irenden dessutom inte
nigon kvalificerad rittslig prévning som ritten ska gora. Ifriga-
varande drenden har nirmast karaktiren av forebyggande rittsvard.
Som exempel kan nimnas registreringsirenden. Ur rittssikerhets-
och effektivitetssynpunkt dr det svirt att se ndgra férdelar med att
domstolarna dven i framtiden handligger denna typ av drenden. Att

3 Jfr prop. 2006/07:1 utgiftsomride 4.
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1 stillet flytta 6ver handliggningen av sidana drenden till forvalt-
ningsmyndighet framstdr diremot som en férdel f6r medborgarna,
eftersom domstolarnas resurser dd kan utnyttjas pd ett bittre sitt.
Hirtill kommer att kompetensen hos minga férvaltningsmyndig-
heter dr hég. Det ir vanligt att myndigheternas handliggare har
tillignat sig sirskilda kunskaper inom sin myndighets rittsomride.
Hos en del forvaltningsmyndigheter kan det till och med vara s3 att
erfarenheten av och kunskapen om ett rittsomride generellt sett ir
storre dn 1 domstolarna. Ur rittssikerhetssynpunkt behéver det si-
ledes inte vara en nackdel att handliggningen av vissa irenden
flyttas frin allmin domstol till férvaltningsmyndighet. Det bér
dock beaktas att det vid handliggningen av en del typer av drenden
krivs en kompetens och en erfarenhet som idag inte finns hos
nigon forvaltningsmyndighet. Aven om ett irende ir av den
karaktiren att det i och fér sig inte finns nigot hinder mot att
handliggningen flyttas frin domstol, bor en forutsittning f6r en
overflyttning vara att det finns en férvaltningsmyndighet som har
kompetens att hantera drendet.

I andra typer av drenden finns det ofta redan frin bérjan starka
intressemotsittningar och prévningens civilrittsliga prigel kan vara
framtridande. Det finns vanligtvis behov av muntlig handliggning
och det uppkommer regelmissigt frigor om bevisvirdering. Dessa
drenden ir av den karaktdren att de ur rittssikerhetssynpunkt dven
i fortsittningen bor handliggas av allmin domstol.

Dirutover finns det drenden som oftast inte frdn bérjan ir
tvistiga, men som under handliggningens ging kan bli det. Att
flytta 6ver handliggningen av sidana irenden till forvaltningsmyn-
digheter ir 1 och for sig fullt méjligt. Medborgarnas rittigheter kan
1 dessa fall tillgodoses genom att mojlighet ges att overklaga
forvaltningsmyndighetens beslut till domstol. En sidan ordning
kan innebira att rittsvisendets resurser utnyttjas bittre samt att
varje myndighets kompetens tas till vara pd ett optimalt sitt. Ur ett
individuellt perspektiv gynnar detta en snabb och effektiv hand-
liggning utan att man ger avkall pd kravet pd riktiga och rittssikra
avgoranden.

De senaste drtiondena har virt samhille priglats av en 6kad
internationalisering. Internationella férpliktelser har fict ett Skat
inflytande pd processlagstiftningen genom att sitta en yttre grins
for den svenska lagstiftningens frihet. Vid reformarbetet méste
detta beaktas.

107



Allminna utgdngspunkter SOU 2007:65

Valet av forvaltningsmyndighet

Det finns ett flertal férvaltningsmyndigheter. Av dessa myndig-
heter har minga en ling tradition avseende offentlig férvaltning.
Inom myndigheterna finns skicklig personal som genom sin erfaren-
het och utbildning i flera fall kan sigas ha specialistkompetens inom
sitt arbetsomrdde. P4 minga myndigheter bedrivs arbetet dessutom
pa ett effektivt och modernt sitt. Manga férvaltningsmyndigheter
ir sdledes vil rustade f6r att ta dver drenden frin tingsritterna. For
att sikerstilla medborgarnas krav pd hog kvalitet och snabbhet bér
dock i méjligaste man handliggningen av ett drende flyttas Gver till
en forvaltningsmyndighet, vars verksamhetsomrade har anknytning
till den aktuella drendetypen.

Overklagande till allméin domstol eller allmén forvaltningsdomstol?

Fordelningen av mil mellan de allminna domstolarna och de all-
minna forvaltningsdomstolarna vilar ytterst pd en hivdvunnen upp-
delning mellan rittskipning och férvaltning (i 6vrigt om kompetens-
férdelningen mellan allmin domstol och allmin férvaltningsdom-
stol, se avsnitt 3.6). Overprévningen inom férvaltningen har dirfor
till stor del lagts hos de allminna férvaltningsdomstolarna och
huvuddelen av milen vid de allminna férvaltningsdomstolarna avser
&verprévning av myndighetsbeslut. Enligt 22 a § férvaltningslagen
(1986:223) idr ocksd huvudregeln att beslut av férvaltningsmyndig-
het 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. I férvaltningslagen
har dock getts en méjlighet till avsteg frdn denna princip. T 3 §
forvaltningslagen féreskrivs nimligen att om en annan lag eller en
férordning innehiller ndgon bestimmelse som avviker frn férvalt-
ningslagen giller den bestimmelsen. Inom férvaltningen finns
ocksd betydande omriden dir beslut enligt sirskilda bestimmelser
overklagas till tingsritt. Som exempel kan nimnas att drenden
enligt forildrabalken (6verférmyndaren), utsékningsbalken och
skuldsaneringslagen (Kronofogdemyndigheten) samt vissa drenden
om likvidation enligt aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska
foreningar (Bolagsverket) éverklagas till tingsritt.

Vid de reformer som genomférts pa senare ar féorekommer bide
overklagande till allmidn domstol och till allmin férvaltningsdom-
stol. T propositionen Rittigheter i luftfartyg (se prop. 2003/04:27
s. 69) anfordes att det 1 och for sig kan framstd som naturligt att
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beslut meddelade av en férvaltningsmyndighet 6verklagas till all-
min férvaltningsdomstol. T det lagstiftningsarbetet ansdgs emeller-
tid att det ir av avgorande betydelse vilken instans som med hinsyn
till drendets karaktir framstir som bist limpad att Sverprova ett
beslut." Det mest indamilsenliga ansdgs vara att beslut &verklagas
till allmin domstol om prévningen har civilrittslig karaktir, efter-
som detta ir frigor som tillhor dessa domstolars rittsomrade. Vid
bedémningen av vilket domstolsslag som bér éverpréva beslut av
en forvaltningsmyndighet anser utredningen att det saknas anled-
ning att fringd detta synsitt.

Sammanfatining av utgdngspunkterna

e Domstolarna ska endast handligga drenden som ir av den
karaktiren att de verkligen kriver domstolsprévning. Handligg-
ningen av irenden som avser rittsvard ska dirfor 1 stérsta moj-
liga utstrickning flyttas frdn allmin domstol till férvaltnings-
myndighet. S8dana drenden ska silunda féras over till férvalt-
ningsmyndighet om inte ndgot internationellt dtagande eller
annat sirskilt skil hindrar eller talar emot det.

¢ Den enskilde ska tillférsikras ritt till domstolsprévning genom
en mojlighet att 6verklaga forvaltningsmyndighetens beslut till
domstol.

e Handliggningen av ett drende ska i méjligaste mén flyttas till en
férvaltningsmyndighet, vars verksamhetsomrade har anknytning
till den aktuella drendetypen. Vid valet av forvaltningsmyndighet
ska dock sirskilt hinsyn tas till att en myndighet inte bér
hantera flera drendetyper dir myndigheten i de olika drende-
typerna har att bevaka motstridiga intressen.

e Kompetensférdelningen mellan allmin domstol och férvalt-
ningsdomstol ska avgoras utifrdn idrendets karaktir och det
rittsomride som berérs.

¢ Vid bedémningen av de férindringar som bor goras ska ritts-
sikerhet, kvalitet, effektivitet, snabbhet, service och ett optimalt
resursutnyttjande std i fokus.

*Se dven prop. 2000/01:88 Inskrivning enligt lagen (1984:649) om foéretagshypotek och
sjofartsregisterirenden, s. 46 f.
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3 Domstols och myndighets
handlaggning av mal och
arenden

3.1 Regeringsformen

I regeringsformen (RF) finns det {3 regler om domstols och myn-
dighets handliggning av mail och irenden. I 1 kap. 9 § RF anges
emellertid att domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra
som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen i sin verk-
samhet ska beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. I 2 kap. 11 § RF anges vidare att férhandling vid dom-
stol ska vara offentlig. Enligt 2 kap. 12 § RF kan dock med vissa be-
grinsningar genom lag bestimmas att en férhandling inte ska vara
offentlig.

3.2 Allmanna domstolar

3.2.1 Rattegangsbalken

Reglerna om forfarandet i tvistemdl och brottmal finns i rittegings-
balken (RB). Balkens grundliggande principer ir att forfarandet ska
priglas av muntlighet, omedelbarhet och koncentration.

Enligt rittegdngsbalken dr foérfarandet i tingsritt uppdelat i ett
skede for forberedelse (beredning) och ett skede for avgorande. Aven
for rittegdngen 1 hovritt bygger balken p4 denna uppdelning.

I balken finns bestimmelser som bara giller hovrittsprocessen
och processen 1 Hogsta domstolen. Det saknas anledning att 1 detta
sammanhang redogéra for dessa bestimmelser. Det kan dock nimnas
att det for vissa mal krivs provningstillstdnd for att hovritten ska
prova tingsrittens dom eller beslut (49 kap. 12 och 13 §§ RB).
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3.2.1.1  Tvistemal

For tvistemals del giller enligt 42 kap. 9 § RB att férberedelsen sker
vid sammantride eller skriftvixling eller annan handliggning. Om
det dr limpligt fir olika former av foérberedelse férenas. En parts
skyldighet att avge ett skriftligt svaromal eller att medverka i mélet
eller att instilla sig till ett sammantride ir for vissa fall sanktionerad
genom att domstolen kan meddela tredskodom (42 kap. 11 och
12 §§ RB). En tredskodom innebir en summarisk prévning som 1i
forsta hand grundas pd kirandens uppgifter. D3 tredskodom med-
delas mot kiranden ska dock kiromailet ogillas, om inte detta har
medgivits av svaranden eller det dr uppenbart att kiromélet ir grundat
(44 kap. 8 § RB).

Enligt 42 kap. 6 § RB ir syftet med forberedelsen i tvistemal att
klarligga parternas yrkanden och invindningar samt de omstindig-
heter som parterna dberopar till grund fér sin talan. Syftet ir vidare
att klarligga i vad min parterna ir oense om 3beropade sakférhil-
landen samt vilka bevis som ska férebringas och vad som ska styrkas
med varje bevis. Dessutom ir syftet att klarligga om ytterligare
utredning eller andra tgirder behovs for milets avgérande och om
det finns férutsittningar for forlikning.

Nir det giller avgorandeskedet i tvistemdl bygger rittegdngs-
balken pd huvudregeln om att avgérandet kriver en huvudférhand-
ling. Det finns dock 1 42 kap. 18 § RB regler om att ritten i stillet
far avgora mélet utan sddan férhandling. Det giller bl.a. avgéranden
genom slutligt beslut, medgivna eller forlikta mal samt fall dir nigon
huvudférhandling inte behévs med hinsyn till utredningen 1 mélet
och inte heller begirs av ndgon av parterna. Gillande regler innebir
att en part har en ovillkorlig ritt att f8 en huvudférhandling till stdnd
om inte milet, utan att motparten behéver yttra sig, kan avgoras
som uppenbart ogrundat eller genom att det avvisas utan sakprov-
ning. Detta 6verensstimmer med artikel 6 1 Europakonventionen,
som ger en part ritt att bli hérd muntligen, om tvisten — som det
heter — dr bdde reell och seris.

3.2.1.2 Brottmil

For brottmalens del har forberedelsen inte samma centrala betydelse
som den har fér tvistemdlen. Merparten av férberedelsearbetet sker
for det mesta i form av en férundersékning. Enligt 23 kap. 2 § RB

112



SOU 2007:65 Domstols och myndighets handliggning av mal och &renden

ska det under férundersckningen utredas vem som kan misstinkas
for ett brott och om tillrickliga skil f6r dtal finns. Dessutom ska
mélet beredas p ett sidant sitt att bevisningen kan férebringas i
ett sammanhang vid huvudférhandlingen. Den férberedelse som
dger rum 1 brottmal dr dirfor vanligtvis skriftlig. Om det finns sir-
skilda skil far dock ritten enligt 45 kap. 13 § RB halla sammantride
med parter och andra som berérs.

For brottmal giller att en tingsritt i princip alltid ska prova sak-
en vid en huvudférhandling. Den méjlighet som finns att avgora
tvistemal pd handlingarna saknar motsvarighet fér brottmélens del.
Avvisnings- och avskrivningsbeslut kan dock meddelas utan huvud-
férhandling. Dessutom kan ritten genast meddela dom i mélet, bl.a.
om en mélsigande ansékt om stimning men framstillningen inte
innefattar laga skil for dtalet eller om det annars ir uppenbart ogrun-
dat (47 kap. 5 § RB). Kan saken utredas tillfredsstillande fir emeller-
tid manga brottmal med stdd av 46 kap. 15 a § RB avgoras utan att
den tilltalade har infunnit sig till huvudférhandlingen.

3.2.1.3 De grundliggande principerna

Av omedelbarhetsprincipen féljer att nir huvudférhandling hillits
fir domen bara grundas pd det som har férekommit vid férhand-
lingen (17 kap. 2 § och 30 kap. 2 § RB). Det ir i princip endast det
som sagts vid huvudférhandlingen som blir processmaterial. Om
avgorandet inte sker efter huvudférhandling, ska det grundas pa det
som handlingarna innehéller och det som i 6vrigt forekommit i malet.

Enligt muntlighetsprincipen far parter och andra vid férhand-
lingen inte lisa frin papper utan ir skyldiga att anvinda sig av det
talade ordet. Vissa handlingar, t.ex. skriftliga bevis, far dock lisas
upp.

En huvudférhandling ska enligt koncentrationsprincipen om
mojligt fortgd i ett ssmmanhang (43 kap. 11 § och 46 kap. 11 § RB).
Det finns dock vissa undantag.
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3.2.2  Arendelagen'

Arendelagen (AL) ir tillimplig vid handliggningen i tingsritt, hov-
ritt och Hogsta domstolen av sidana rittsvirdsirenden som ska tas
upp av tingsritt och som inte ska handliggas enligt rittegdngsbalken
(1§ AL).

Lagen bygger i minga hinseenden p hinvisningar till rittegings-
balken. Balkens principer om muntlighet, omedelbarhet och koncen-
tration behéver dock inte iakttas. Lagen har dirmed stérre likheter
med forvaltningsprocesslagen (1971:291) dn med rittegdngsbalken.

3.2.2.1 Domférhet

I 3§ AL finns bestimmelser om domférhet, dvs. vilken samman-
sittning tingsritten och hovritten ska ha vid handliggningen av ett
irende. Bestimmelserna om domférhet tar sikte pd savil den for-
beredande handliggningen som sjilva avgérandet av drendet.

Huvudregeln ir att tingsritten dr domfér med en lagfaren domare.
Om det finns sirskilda skil med hinsyn till drendets beskaffenhet
far tingsritten dock bestd av tre sddana domare. I vissa drenden ska
1 stillet nimndemin delta 1 avgérandet. Detta framgdr i s3 fall av
respektive drendes materiella lagstiftning, se t.ex. 20 kap. 1 § forildra-
balken. Lagmannen fir férordna tingsnotarie, notariemeriterad be-
redningsjurist och domstolssekreterare, som bedéms ha tillricklig
kunskap och erfarenhet, att pd eget ansvar handligga vissa typer av
irenden. Bestimmelser om detta finns i1 férordningen (1996:381)
med tingsrittsinstruktion (tingsrittsinstruktionen).

Nir det giller hovrittens sammansittning 1 drenden tillimpas
rittegdngsbalkens regler for tvistemal.

3.2.2.2 Handliggningsregler

Enligt 12 § AL ska domstolen se till att irendet blir s& utrett som
dess beskaffenhet kriver och att inget onddigt dras in 1 drendet.
Genom frigor och pipekanden ska domstolen férséka avhjilpa otyd-
ligheter och ofullstindigheter 1 parternas framstillningar. Denna
skyldighet att vara verksam i syfte att berika processmaterialet brukar
betecknas som domstolarnas materiella processledningsskyldighet.

! Lagen tridde i kraft den 1 juli 1996 och ersatte lagen (1946:807) om handliggning av dom-
stolsirenden.

114



SOU 2007:65 Domstols och myndighets handliggning av mal och &renden

En motsvarande bestimmelse finns i férvaltningsprocesslagen (8 §
FPL).

I 13 § AL anges att forfarandet hos domstolen ir skriftligt. Lagen
har emellertid anpassats till de krav pd muntlighet som féljer av
Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen. Med fi undantag ska
domstolen enligt 14 § AL halla sammantride, om det begirs av en
enskild part. De undantag som anges i bestimmelsen ir om avgdran-
det inte gir parten emot eller om ett sammantride pa grund av nigon
annan sirskild omstindighet inte behovs.

Ett drende fir enligt 22 § AL inte avgdras utan att den som ir
part har fitt kinnedom om en uppgift som har tillférts drendet genom
ndgon annan dn parten. Det krivs ocksd att parten har fatt tillfille att
yttra sig 6ver uppgiften. Motsvarande bestimmelser om kommuni-
ceringsskyldighet finns i f6rvaltningslagen (FL) och férvaltnings-
processlagen (FPL) (17 § FL och 18 § FPL). Undantag frin kravet
pd kommunikation gors for sddana fall dir avgérandet inte gir parten
emot, dir uppgiften saknar betydelse eller dir det av nigon annan
anledning dr uppenbart obehévligt att parten fir kinnedom om upp-
giften innan domstolen avgor drendet.

3.2.2.3 Beslut

Enligt 27 § AL ska domstolens beslut grundas pa det som handling-
arna innehdller och det som 1 6vrigt har férekommit i drendet (jfr
30 § FPL). Enligt f6rarbetena till lagen kan ritten och parterna i vissa
fall 1 dispositiva drenden bestimma att endast det som férekommit
vid sammantridet ska liggas till grund f6r avgérandet.?

Om ett drende har inletts genom en ansékan eller ett 6verklagan-
de, fir det beslut genom vilket drendet avgors inte gd utdver det som
yrkats (se 28 § AL och jfr 29 § FPL). Nir det finns sirskilda skil
far dock domstolen dven utan yrkande besluta till det bittre f6r en-
skild part, om det inte ir till nackdel f6r nigot motstiende enskilt
intresse.

3.2.2.4 Omprovning

Nir en tingsritt i ett drende som inletts pd annat sitt in genom Sver-
klagande finner att ett beslut som den har meddelat ir uppenbart
oriktigt pd grund av nya omstindigheter eller av nigon annan an-

2 Prop. 1995/96:115 En ny lag om domstolsirenden, s. 168
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ledning ska domstolen indra beslutet (34 § AL). Detta ska géras om
det kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel fér
nigon enskild part. Denna omprévningsskyldighet giller iven om
beslutet 6verklagas. Vid omprévning férfaller 1 vissa fall ett dver-
klagande.

Motsvarande regler om omprévning finns 1 férvaltningslagen

(28 § FL).

3.2.2.5  Overklagande

Ett beslut fir 6verklagas av den som beslutet rér, om det har gitt
honom eller henne emot (se 36 § AL och jfr 22 § FL). I de fall det
ir sirskilt foreskrivet f&r hovritten prova ett dverklagande endast
om hovritten har meddelat prévningstillstind (39 § AL). Prévnings-
tillstdnd fir meddelas endast om det ir av vikt f6r ledning av ritts-
tillimpningen att dverklagandet prévas av hogre domstol, anledning
forekommer till indring i det slut till vilket tingsritten kommit eller
det annars finns synnerliga skil att préva 6verklagandet (jfr 49 kap.
14 § RB).

3.2.3  Arendelagen eller rattegangsbalken?

Det primira tillimpningsomradet for rittegdngsbalken kan sigas
vara all rittskipning i klassisk mening, dvs. stridig rittsvird. I mél
som handliggs enligt balken ir utgdngspunkten regelmissigt ett ritts-
forhillande som uppstitt fore processen och typiskt sett giller det
for domstol att ta stillning till vad som férekommit i foérfluten tid.”
I mycket stor utstrickning miste parter och vittnen héras om vad
som tidigare har férekommit. Arendelagens primira tillimpnings-
omrédde ir den frivilliga rittsvirden. I en process 1 ett drende ligger
fokus i allminhet inte pd vad som redan forevarit.

De flesta drenden handliggs enligt drendelagen, med det finns
ocksd minga irenden som handliggs enligt rittegdngsbalken. Ibland
kan det vara svirt att avgora om rittegingsbalken eller drendelagen
ska tillimpas p3 ett visst fall.*

For ménga fall har lagstiftaren av tydlighetsskil i anslutning till
den materiella lagstiftningen uttryckligen angett att det dr rittegings-

3 Jfr prop. 2005/06:10 En effektivare prévning av hyres- och arrendeirenden
* Den foljande texten, se Peter Fitger, Kommentaren till rittegingsbalken, RB:3 ff. och Peter
Fitger, Lagen om domstolsirenden, En kommentar, andra upplagan, ir 2004, s. 27 ff.
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balken eller drendelagen som ska tillimpas. Som exempel kan nimnas
att det 1 16 kap. 2 § konkurslagen anges att 1 konkursirenden giller
rittegdngsbalkens bestimmelser om tvisteml i tillimpliga delar, om
inte annat anges i lagen.

I andra fall f&r vigledning himtas p& andra sitt 1 anslutning till
den materiella lagstiftningen. Om det anges att ndgon fir “ansoka
om stimning” eller vicka talan” dr det klart att det ir rittegdngs-
balkens bestimmelser som ska tillimpas. Detsamma giller nir det
uttryckligen anges att det dr ett mal. Nir ett forfarande inleds vid
tingsritten genom en officialprévning eller efter en anmilan ir det
klart att drendelagen ska tillimpas. I de fall ett beslut av en férvalt-
ningsmyndighet kan 6verklagas till tingsritten bor ocksd drendelagen
tillimpas. Rittegingsbalken dr nimligen inte konstruerad f6r 6ver-
klagande till tingsritt.

Rittsvirdsangeligenheter som ingér i eller har samband med en
rittegdng 1 tvistemdl eller brottmal handliggs enligt rittegdngsbalken.

For de drenden som angdr straff eller annan med brott férenad
pifoljd dr drendelagen inte tillimplig. Av bestimmelserna till den
materiella lagstiftningen eller av 19 § lagen (1946:804) om inféran-
de av ny rittegingsbalk (RP) framgdr att det ir rittegdngsbalkens
bestimmelser som ska tillimpas.

3.2.4  Andra handlaggningsregler

For vissa typer av mil och drenden som handliggs vid allmin domstol
finns sirskilda bestimmelser. Dessa bestimmelser ersitter i storre
eller mindre omfattning reglerna i rittegingsbalken och irende-
lagen. Sddana sirskilda bestimmelser finns 1 bl.a. dktenskapsbalken
(AktB), forildrabalken (FB), lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk’, sjolagen (1994:1009), patentlagen
(1967:873)¢, lagen (1994:371) om rittegdng i arbetstvister (LRA),
lagen (2002:599) om gruppritteging, skuldsaneringslagen (2006:548)
och lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagéver-
tridare.

® Stockholms tingsritt dr ensamt behérig (exklusiv domstol) att prova vissa upphovsrittsliga
tvister, se 58 § upphovsrittslagen.

¢ Stockholms tingsritt ir ensam behérig (exklusiv domstol) att préva vissa patentrittsliga
tvister, se 65 § patentlagen.

7 Vid arbetstvister finns en sirskild instansordning som innebir att tingsritten ir forsta
instans 1 vissa fall och Arbetsdomstolen i andra fall (se 1-3 §§ lagen (1974:371) om ritte-
gingen i arbetstvister).
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Det saknas anledning att hir redogora for de sirskilda bestim-
melserna.

3.2.5 Kommande reformer

I mars 2005 beslutade riksdagen om vissa férindringar av processen
1 allmin domstol (se prop. 2004/05:131 En modernare ritteging —
reformering av processen 1 allmin domstol). I propositionen anges
bl.a. att systemet med provningstillstdnd ska utvidgas till att omfatta
flertalet slag tvistemdl som 6verklagas frin tingsritt till hovrite. 1
friga om domstolsirenden beslutades att det ska inféras ett gene-
rellt krav pd prévningstillstind 1 hovritt. En annan indring ir att
forhor med vittnen och andra som huvudregel ska dokumenteras
genom ljud- och bildupptagning (videoupptagning). Férindringar-
na trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.

Regeringen har nyligen bestimt att merparten av de beslutade
indringarna, bl.a. kraven pd provningsstillstind 1 hovritt, skall trida
i kraft den 1 november 2008 (se férordningen [2007:636]om ikraft-
tridande av lagen [2005:683]om indring 1 rittegingsbalken och viss
foljdlagstiftning). Betriffande beslutet om dndring av dokumentation
av muntlig bevisning har regeringen féreslagit en ny tidsbegrinsad
lag som mojliggor en testverksamhet med videoupptagning vid vissa
domstolar (se prop. 2006/07:121 Dokumentation av muntlig bevis-
ning genom ljud- och bildupptagning). Lagen ska enligt forslaget
trida i kraft den 1 december 2007 och gilla till utgdngen av &r 2008.

3.3 Specialdomstolar m.m.?

For att handligga vissa typer av mil och drenden har det ansetts att
det krivs sirskild fackkunskap och sirskild erfarenhet.” Kravet p3
kvalificerad och sakkunnig bedémning har tillgodosetts genom att
det har inrittats specialdomstolar och genom att vissa domstolar har
getts ensam behorighet att handligga vissa mal- och drendetyper
(sirskilda domstolar och sirskilda tingsritter). Exempel pa special-

8 Enligt 10 kap. 17 § RB ir allmin domstol inte behérig att prova ett mél eller drende som ska
provas av en specialdomstol, se dven avsnitt 3.6. Kompetensférdelningen mellan allmin
domstol och allmin férvaltningsdomstol.

° Vid de allminna domstolarna kan behovet av sirskild fackkunskap i vissa fall tillgodoses
genom att ritten anlitar en expert som sirskild ledamot (1 kap. 8 § RB).
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domstolar ir Marknadsdomstolen och Arbetsdomstolen. Sirskilda
domstolar dr exempelvis fastighetsdomstol och miljgdomstol.

Fastighetsdomstol och miljddomstol ingdr i den allminna under-
rittsorganisationen. Regeringen utser vissa tingsritter att vara fastig-
hetsdomstol respektive miljédomstol.'® Marknadsdomstolen och
Arbetsdomstolen ir organisatoriskt fristiende frén de allmidnna dom-
stolarna.

For handliggningen av mil och irenden vid specialdomstolarna
och de sirskilda domstolarna finns sirskilda bestimmelser (se 4 §
forsta stycket RP). Rittegdngsbalken och idrendelagen har dock
stor betydelse dven for handliggningen dir.

Enligt 2 § lagen (1969:249) om domstolar i fastighetsmal giller i
tillimpliga delar vad som ir f6reskrivet om allmin domstol, om inte
annat foljer av den lagen eller annan férfattning. Aven vid miljs-
domstolarna ir rittegdngsbalken eller drendelagen tillimplig om inte
annat f6ljer av miljobalken eller annan lag (20 kap. 3 § miljobalken).
Enligt lagen (1970:417) om Marknadsdomstol m.m. ir rittegings-
balken tillimplig i vissa delar. Aven enligt 5 kap. 3 § lagen (1974:371)
om rittegdng 1 arbetstvister giller f6r handliggningen vid Arbets-
domstolen 1 tillimpliga delar det som i rittegdngsbalken eller annan
forfattning dr foreskrivet om rittegingen i dispositiva tvistemdl, om
inte annat foljer av den lagen.

De sirskilda handliggningsreglerna kommer inte att beroras hir.

Sjorittsliga tvistemdl och brottmal handliggs av sirskilda tings-
ritter (sjorittsdomstolar), som regeringen utser. Handliggningen
sker enligt rittegdngsbalken om inte sirbestimmelser finns 1 sjélagen
(1994:1009). Handliggningen av sjoforklaringar, vilka kan jimféras
med bevisupptagningar, sker enligt drendelagen (18 kap. 10 sj6lagen).

Aven tryck- och yttrandefrihetsmal handliggs av sirskilda tings-
ritter. Enligt 11 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryck-
frihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omride giller
rittegdngsbalken 1 friga om handliggningen av dessa mél, om inte
annat féljer av den lagen, tryckfrihetsférordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen.

10 Forordningen (1998:1323) om miljédomstolarnas domkretsar och KK (1971:549) om
fastighetsdomstol.
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34 Forvaltningsmyndigheter
3.4.1 Forvaltningslagen'!

3.4.1.1 Tillimpningsomrade

Forvaltningslagen (1986:223) (FL) ir tillimplig vid forvaltnings-
myndighets handliggning av irenden.'” Lagen ir i férsta hand in-
riktad pd handliggning i férsta instans, men den ir dven tillimplig i
hégre instans vid handliggning av 6verklagade beslut.

Det finns vissa begrinsningar i lagens tillimpningsomride 1 vissa
myndigheters verksamhet (31-33 §§ FL). En del av lagens bestim-
melser giller t.ex. inte 1 Kronofogdemyndighetens exekutiva verk-
samhet och inte heller i polis-, 8klagar-, och tullmyndighetens eller
kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet.

Forvaltningslagens tillimpningsomride begrinsas vidare genom
att lagen bara giller subsididrt, dvs. den giller om inte en annan lag
eller en forordning innehiller ndgon bestimmelse som avviker frin
forvaltningslagen (3 § FL).

Vissa regler i férvaltningslagen har ett vidare tillimpningsomride
in lagen i 6vrigt. Det giller reglerna om myndigheternas service-
skyldighet och samverkan mellan myndigheter. Dessa regler ska tillim-
pas 1 all verksamhet hos férvaltningsmyndigheterna och inte bara 1
forhallande till parter och andra intressenter i drenden. Det innebir
att bestimmelserna ir tillimpliga dven i férhdllande till medborgare
i allminhet och foretridare f6r massmedier.

3.4.1.2  Syfte

Férvaltningslagens syfte ir att tillgodose den enskildes rittssiker-
het vid kontakter med myndigheter. Lagen ir utformad for att upp-
ritthdlla traditionella rittssikerhetskrav, sdsom opartiskhet och
enhetlig beddmning och f6r att motverka ldnga handliggningstider.
Vidare avser forvaltningslagen att sikerstilla att myndigheterna lim-
nar service it allminheten och att underlitta f6r den enskilde att ta
till vara sin ritt. Férvaltningslagen virnar om de traditionella ritts-
sikerhetskraven och vissa basregler pd omridet slds fast 1 lagen.

! Lagen tridde i kraft den 1 januari 1987 och ersatte den ildre forvaltningslagen ((1971:290).
12 Forvaltningslagen idr dven tillimplig vid domstolarnas handliggning av férvaltningsiren-
den. Som exempel kan nimnas irenden om utlimnande av allmin handling och personal-
administrativa drenden.

120



SOU 2007:65 Domstols och myndighets handliggning av mal och &renden

Lagen anger sdlunda en minimistandard i friga om handliggning av
forvaltningsirenden."

3.4.1.3  Serviceskyldighet

Av 4 § FL framgdr att varje myndighet ska hjilpa enskilda att ta till
vara sin ritt i férvaltningsirenden. Denna serviceskyldighet innebir
att myndigheten ska limna upplysningar, vigledning och rid och
annan sidan hjilp till enskilda i frigor som rér myndighetens verk-
samhetsomride. Det kan gilla upplysningar om hur man gér en an-
sokan, rid om vilka handlingar som bér bifogas m.m. Med ”enskilda”
menas inte bara enskilda individer, utan ocksd féretag, organisationer
och andra privatrittsliga subjekt.

Myndigheternas serviceskyldighet avser inte bara sidan hjilp som
ligger pd det formella planet. Myndigheterna ska ocks3 vigleda den
enskilde genom att, allt efter omstindigheterna, ta initiativ till ytter-
ligare utredning, verka for att utredningen begrinsas till vad som ir
nédvindigt, fista den enskildes uppmirksamhet pd att det finns ett
annat, bittre sitt att nd det han eller hon efterstrivar osv. (vdigled-
ningsskyldighet)."*

Som framgdtt ir myndigheternas serviceskyldighet vidstrickt.
Den ir dock inte obegrinsad.”” T bestimmelsen anges att hjilpen
ska limnas i den utstrickning som ir limplig med hinsyn till fri-
gans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens verksam-

het.

3.4.1.4 Utredningsansvar

Forvaltningsmyndigheterna har sedan linge ansetts ha ett grund-
liggande ansvar for att deras drenden blir tillrickligt utredda.'® Det
finns visserligen ingen bestimmelse hirom i férvaltningslagen, men
lagen bygger pd denna s.k. officialprincip. Principen innebir att myn-
digheten ska leda utredningen och se till att nédvindigt material
kommer in (jfr 8 § FPL och 12 § AL).

" Prop. 1985/86:80 Ny forvaltningslag, s. 11-13

" Prop. 1985/86:80 Ny forvaltningslag, s. 59

5 Tfr Hellners — Malmqvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 2003, s. 68.
q gslag

' Prop. 1985/86:80 Ny férvaltningslag, s. 19
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3.4.1.5 Samverkan mellan myndigheter

Enligt 6 § FL ska varje myndighet limna andra myndigheter hjilp
inom ramen f6r den egna verksamheten. Avsikten med bestimmel-
sen ir att forvaltningen ska vara effektiv och att det ska vara enkelt
for enskilda att ha med myndigheter att gora. Bestimmelsen ger
t.ex. stdd f6r samrdd mellan myndigheter genom informella kon-
takter, t.ex. per telefon och vid méten.

3.4.1.6  Allminna krav p3 handliggningen av irenden

En grundliggande tanke bakom férvaltningslagen ir att varje drende
dir det finns en enskild part ska handliggas s enkelt, snabbt och
billigt som mojligt utan att rittssikerheten eftersitts. Detta kom-
mer till uttryck i 7 § FL. I bestimmelsen klargérs att den enskildes
intresse av enkelhet méste stricka sig 6ver myndighetsgrinserna
och dven omfatta myndigheternas sprdk. Myndigheterna ska enligt
bestimmelsen vid handliggningen av idrenden beakta méjligheten
att sjilva inhimta upplysningar och yttranden frdn andra myndig-
heter, om sidana behovs. Myndigheterna ska ocksa striva efter att
uttrycka sig littbegripligt.

3.4.1.7 Handliggning av drenden som avser
myndighetsutovning

Myndighetsutévning

Vissa bestimmelser i férvaltningslagen har begrinsats till att gilla
drenden avseende myndighetsutévning mot enskilda. Frin ritts-
sikerhetssynpunkt har det ansetts angeliget med vissa grundliggande
regler f6r denna typ av verksambhet, eftersom den for den enskilde
ofta fir stor betydelse.

Med begreppet myndighetsutévning menas “utévning av be-
fogenhet att for enskild bestimma om férmdn, rittighet, skyldig-
het, disciplinir bestraffning eller annat jimférbart férhillande”.

De bestimmelser som bara giller vid myndighetsutévning avser
parters ritt att limna uppgifter muntligt (14 § 1 stycket FL), anteck-
ning av uppgifter (15 § FL), parters ritt att {3 ta del av uppgifter
(16-17 §§ FL), beslutsfattares skyldighet att delta i omréstning
(18 § FL), motivering av beslut (20 § FL), underrittelse om beslut
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(21 § FL) och parters ritt att 3 yttra sig innan myndigheten rittar
ett skrivfel eller liknande (26 § FL).

Handliggningsform

Foérvaltningsforfarandet dr normalt skriftligt. Det finns dock enligt
14 § forsta stycket FL vid handliggningen av ett irende fér en
enskild part méjlighet att limna uppgifter muntligt, om det kan ske
med hinsyn till arbetets normala ging. Med muntlig handliggning
menas inte bara formliga muntliga férhandlingar, utan ocksd infor-
mella telefonkontakter och sammantriffanden. Myndigheten kan
t.ex. inhimta kompletterande uppgifter i drendet genom att ringa
till en part 1 stillet for att skriva till denne.

Parters rdtt att fd ta del av uppgifter

Enligt 16 § FL har en part ritt att fi ta del av det som har tillforts
drendet, med de begrinsningar som féljer av 14 kap. 5 § sekretess-
lagen (1980:100).

Dirutover foljer av 17 § FL att ett drende inte fir avgoras utan att
parterna har underrittats om en uppgift, som har tillférts drendet
genom ndgon annan in parten sjilv och han eller hon har fitt till-
fille att yttra sig 6ver den. Som redogjorts fér tidigare finns mot-
svarande bestimmelse om kommuniceringsskyldighet i1 drendelagen
och férvaltningsprocesslagen (22 § AL och 18 § FPL).

I vissa fall f&r myndigheten avgora ett drende utan att en uppgift
har kommunicerats. S8 kan ske om avgérandet inte gir parten
emot, om uppgiften saknar betydelse eller om dtgirderna av nigon
anledning ir uppenbart obehdovliga.

Det vanligaste sittet f6r myndigheter att kommunicera med en
part dr genom skriftliga underrittelser. Det ir emellertid inget som
hindrar att underrittelsen sker helt formlést, t.ex. genom ett telefon-
samtal. En part behover inte heller limna sitt svar skriftligen, utan
det ricker att han eller hon limnar det muntligen per telefon.

123



Domstols och myndighets handliggning av mal och &renden SOU 2007:65

Motivering av beslut och underrittelse om beslut

Ett slutligt beslut ska enligt 20 § FL innehélla de skil som har bestimt
utgdngen (jfr 17 kap. 7 och 12 §§ RB samt 30 kap. 5 och 10 §§ RB).
Skilen far dock under vissa férutsittningar utelimnas helt eller del-
vis, t.ex. om beslutet inte gir ndgon part emot eller om det av ndgon
annan anledning dr uppenbart obehdvligt att upplysa om skilen.

Av 21§ FL f6ljer att myndigheterna ska underritta parter om
innehéllet i slutliga beslut, om det inte dr uppenbart obehévligt.

Omprovning

Om en myndighet har meddelat ett beslut, som visar sig vara uppen-
bart oriktigt p& grund av nya omstindigheter eller av ndgon annan
anledning, ir myndigheten skyldig att meddela ett nytt beslut som
upphiver eller indrar det tidigare (omprévningsskyldighet) (jfr 34 §
AL). Denna bestimmelse, som finns i 28 § FL, anger ett minimi-
krav och dr avsedd som ett komplement till de befogenheter att
ompréva beslut som myndigheter har enligt praxis. Myndigheter
har vid sidan av bestimmelsen enligt praxis t.ex. befogenhet att, i
bide mildrande och skirpande riktning, indra férbud, féreliggande
och liknande beslut, som ir betungande fér den enskilde.

3.41.8  Overklagbarhet

Enligt 22 § FL fir ett beslut 6verklagas av den som beslutet angdr,
om det har gitt honom eller henne emot och beslutet kan éver-
klagas. I férvaltningslagen finns emellertid inte ngon allmin bestim-
melse om vilka beslut, som kan 6verklagas. Overklagbarheten reg-
leras i stillet genom bestimmelser i specialférfattningar och genom
allminna principer som har utvecklats i praxis.

Den oskrivna huvudregeln 1 svensk forvaltningsritt ir att statliga
myndigheters beslut kan 6verklagas dven om en bestimmelse om
overklagande saknas. Om det f6r kommunala beslut saknas special-
bestimmelser om 6verklagande kan besluten i vissa fall bli féremal
for laglighetsprévning enligt kommunallagen (1991:900).

Aven om det i en forfattning anges att ett beslut enligt forfatt-
ningen eller ett beslut av en viss myndighet kan 6verklagas, ir det
inte s att alla sddana beslut dr 6verklagbara. Vissa inskrinkningar
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av overklagbarheten f6ljer av allminna principer som har utvecklats
pd omridet.

For att ett beslut ska kunna éverklagas méste dtgirden ha karak-
tiren av ett uttalande som bestdr vid tiden f6r 6verklagandet. Ut-
talandet ska dessutom vara dokumenterat i skrift eller i elektronisk
form. S3ledes kan dtgirder som innebir faktiska handlanden inte
overklagas.

Vidare krivs for att ett beslut ska kunna 6éverklagas att det har
nigon form av rittslig verkan, dvs. beslutet ska vara bindande for
parten eller ndgon annan. Diremot kan uttalanden i form av rid eller
upplysningar inte dverklagas.

De beslut som en myndighet fattar under ett drendes beredning
kan normalt inte 6verklagas annat dn i samband med det slutliga av-
gorandet.

Ett partsbesked i form av ett beslut av en myndighet kan 1 all-
minhet inte 6verklagas. Med partsbesked menas stindpunkter som
myndigheter intar nir de féretrider det allminna som part 1 civil-
rittsliga och liknande férhallanden, t.ex. beslut att hiva ett kop, att
kriva betalning f6r en fordran som inte kan utsékas utan féregden-
de dom, att avsld en begiran om betalningsanstdnd, att avboja ett
ackordserbjudande och att vigra betala skadestdnd. Den enskildes
ritt skyddas hir genom det civilrittsliga regelsystemet och mojlig-
heten att vid tvist med myndigheten vicka tala vid allmin domstol.

3.5 Allmédnna férvaltningsdomstolar

Den frimsta uppgiften f6r de allminna férvaltningsdomstolarna ir att
16sa tvister mellan den enskilde och det allminna. Domstolarna hand-
ligger t.ex. skattemdl, socialférsikringsmal samt mal om samhalls-
ingripande vird fér ungdomar och missbrukare. Vissa av regeringen
utsedda linsritter dr fr.o.m. den 31 mars 2006 migrationsdomstolar
och handligger utlinnings- och medborgarskapsmél. Kammarritten
i Stockholm ir Migrationséverdomstol.

3.5.1 Forvaltningsprocesslagen

Férvaltningsprocesslagen (1971:291) (FPL) giller vid rittskipning i
Regeringsritten, kammarritt och linsritt (1 § FPL). Lagen reglerar
processen for en mingd olika typer av mal. Det finns emellertid

125



Domstols och myndighets handliggning av mal och &renden SOU 2007:65

inte ndgon definition av férvaltningsmal som motsvarar rittegings-
balkens indelning i tvistemal och brottma3l.

3.,5.1.1 Handliggningsregler

Vid férvaltningsdomstol giller officialprincipen i praktiskt taget alla
mal. I 8 § FPL har det ocksd inférts en bestimmelse hirom. I be-
stimmelsen anges att ritten ska se till att ett mal blir sd utrett som
dess beskaffenhet kriver (jfr 12 § AL). Av bestimmelsen framgsr
att rittens utredningsskyldighet normalt innebir att ritten ger part
besked om att hans eller hennes talan i visst avseende bor komplet-
teras.

Enligt 9 § FPL ir forfarandet vid forvaltningsdomstol skriftligt.
I handliggningen fir ingd muntlig férhandling betriffande viss friga,
nir det kan antas vara till férdel f6r utredningen eller frimja ett
snabbt avgérande 1 mélet. I kammarritt och linsritt ska dessutom
muntlig férhandling héllas, om enskild som fér talan 1 milet begir
det samt férhandlingen inte ir obehévlig och inte heller sirskilda
skil talar mot det (jfr 14 § AL).

Den muntliga férhandlingen enligt férvaltningsprocesslagen fyller
inte samma uppgifter som huvudférhandlingen vid handliggning en-
ligt RB. Férhandlingen syftar inte till att dstadkomma ett fullstindigt
beslutsunderlag utan endast till att komplettera den skriftliga hand-
liggningen pd en eller flera punkter. En férhandling kan bide féregds
och féljas av ett ibland omfattande skriftligt férfarande. De principer
om omedelbarhet och koncentration som ligger till grund for ritte-
gingsbalkens regler om huvudférhandling giller alltsd inte forvalt-
ningsprocessen.

Part har enligt 43 § FPL ritt att ta del av det som tillférts malet
med de begrinsningar som féljer av 14 kap. 5§ sekretesslagen
(1980:100). Parts rite till insyn i forvaltningsprocessen ir siledes 1
princip densamma som i f6érvaltningsforfarandet (jfr 16 § FL).

Liksom i férvaltningsforfarandet giller ocksd kommumcermgs-
skyldigheten 1 forvaltningsprocessen. Enligt 18 § FPL ska, innan mél
avgors, part ha fitt kinnedom om det som tillférts mélet genom
annan in parten sjilv och haft tillfille att yttra sig 6ver det (jfr 16 FL
och 22 § AL). Det finns undantag frin kommunikationsplikten. Av
10 och 18 §§ FPL framgdr att kommunikation kan underlitas om
det inte finns anledning att anta att talan kommer att bifallas helt
eller delvis, om underrittelse annars ir uppenbart onédig, om mot-
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parten idr en forvaltningsmyndighet och en underrittelse dr onédig
eller om det kan befaras att underrittelse skulle avsevirt férsvara
genomfdrandet av beslut 1 mélet.

Huvudregeln ir att en part ska underrittas skriftligen om de
uppgifter som tillférts milet (10-12 §§ FPL). Den som forelagts
att svara ska i princip gora detta skriftligen inom viss tid vid pafoljd
av att milet indd kan komma att avgoras.

3.5.1.2 Beslut

Enligt 30 § FPL ska rittens avgdrande av mil grundas pd vad hand-
lingarna innehéller och vad som 1 6vrigt férekommit i milet. Bestim-
melsen omfattar sdvil mil som avgors enbart pd handlingarna som
mil dir det ocks3 hillits en férhandling (jfr 27 § AL).

Rittens avgorande fir inte g8 utéver vad som yrkas i milet. Om
det finns sirskilda skil, fir dock ritten dven utan yrkande besluta
till det bittre for enskild, nir det kan ske utan men f6r motstiende
enskilt intresse (se 29 § FPL och jfr 27 § AL).

3.6 Kompetensfordelningen mellan allmén domstol
och forvaltningsdomstol

Kompetensférdelningen mellan allmin domstol och férvaltnings-
domstol framgdr av uttryckliga bestimmelser i férfattning eller av
allminna principer.

Den allminna principen, som ligger till grund f6r rittegingsbalken,
ir att alla tvistem3l — och brottmal — avgérs av allmin domstol, om
inget annat sirskilt anges.

I 10 kap. 17 § RB finns det en upprikning av olika slags tvister
som inte kan prévas av allmin domstol. I bestimmelsen anges bl.a.
att ritten inte dr behorig att préva tvist, som ska prévas av annan
myndighet in domstol eller av sirskild domstol (se dven avsnitt 3.3).
Denna bestimmelse innebir att allmin domstol kan vara férhindrad
att préva en friga i vilken en foérvaltningsmyndighet eller férvalt-
ningsdomstol har tillerkints beslutanderitt. Sedan linge har allmin
domstols kompetens ansetts utesluten om det genom ett forfattnings-
bemyndigande anfértrotts 8t ett férvaltningsrittsligt organ att all-
sidigt och slutgiltigt préva en viss friga. Om nigot sddant bemyn-
digande inte finns brukar myndighetens beslut betraktas som ett
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partsbesked och inte hindra en prévning av allmin domstol (jfr
avsnitt 3.4.1.8).

Den ridande uppfattningen ir att forvaltningsdomstols behorighet
att handligga ett mil eller drende forutsitter stdd i en forfattnings-
bestimmelse. Tidigare forekom det att ndgon sddan bestimmelse
inte fanns trots att ett visst mél eller drende sakligt sett horde till
férvaltningsdomstolarnas kompetensomride. Detta kunde orsaka
problem i de fall Europakonventionen (se avsnitt 2.5) gav ritt till
domstolsprévning (se bl.a. NJA 1994 s. 657). For att undvika dessa
problem inférdes 1998 1 22 a § FL en bestimmelse som innebir att
beslut av forvaltningsmyndighet far dverklagas till allmin forvale-
ningsdomstol, om ndgot annat inte ir sirskilt foreskrivet. Syftet med
bestimmelsen var bl.a. att anvisa behorig domstol f6r de fall en ritt
till domstolsprévning finns enligt Europakonventionen och dirmed
bidra till att klargéra kompetensfordelningen mellan allmin dom-
stol och férvaltningsdomstol.
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4 Forvaltningsmyndigheter

4.1 Allméant om férvaltningsmyndigheter

Enligt regeringsformen ska det {6r den offentliga férvaltningen finnas
statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter (se avsnitt 2.3).
Med férvaltningsmyndighet avses organ, som ingdr som sjilvstin-
diga enheter pd olika nivder i den statliga och kommunala férvalt-
ningsorganisationen.' Som exempel kan nimnas centrala organ som
Bolagsverket och Skatteverket, regionala organ som linsstyrelser
och lokala organ som kommunala nimnder.

De allra flesta statliga forvaltningsmyndigheter lyder under
regeringen. Ett fital lyder under riksdagen. Regeringsformen inne-
hiller {3 regler om férvaltningsorganisationen. De organisatoriska
ramarna for foérvaltningen bestims 1 stillet genom riksdagens
anslagsbeslut. Regeringen kan i detalj utforma férvaltningsorgani-
sationen inom ramen fér de beslutade anslagen.

Forvaltningsmyndigheterna har i forhllande till hogre instanser
en sjilvstindig stillning. I regeringsformen finns det ett krav pd
sjilvstindighet som giller i1 alla drenden som rér myndighets-
utdévning mot enskilda eller mot kommuner eller som rér tillimp-
ning av lag (11 kap. 7 § RF).? Kravet p3 sjilvstindighet innebir att
en myndighet, riksdagen och kommuns beslutande organ inte far
bestimma hur en foérvaltningsmyndighet i ett sirskilt fall ska
besluta 1 ett sidant drende.

Det finns ett flertal forvaltningsmyndigheter. Nedan féljer en
oversiktlig redogorelse for vissa myndigheter av intresse for utred-
ningen.

! Se bl.a. Ragnemalm, Férvaltningsprocessrittens grunder, sjunde upplagan, s. 28.
2 Jfr Holmberg m.fl,, Vir férfattning, trettonde upplagan, ar 2003, s. 208.
? Definitionen av myndighetsutévning finns i avsnitt 3.4.1.7.
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4.2 Bolagsverket

Bolagsverket ir en central avgiftsfinansierad férvaltningsmyndighet.
Verket, som finns i Sundsvall, bildades den 1 juli 2004 genom att
Patent- och registreringsverket (PRV) delades 1 tvd myndigheter.
Patent- och registreringsverkets ddvarande bolagsavdelning (PRV
Bolag) blev Bolagsverket. Reformen innebar att PRV:s verksamhet
med att handligga frigor om registrering av féretag m.m. fordes
over till det nya verket.* Handliggningen av irenden om patent,
varumirken, monster, efternamn och namn behélls hos PRV.

Vid Bolagsverket handliggs registreringsirenden som giller
aktiebolag, filialer, europeiska ekonomiska intressegrupperingar
och europabolag. Dessutom handliggs dir handels- och férenings-
registerirenden samt bank- och forsikringsregisterirenden. Exempel
pd registreringsirenden ir registrering av nya foretag och register-
indringar for befintliga féretag. Bolagsverket handligger arligen
cirka 300 000 registreringsirenden.

Aktiebolag och vissa andra foretag dr skyldiga att varje &r ge in sin
drsredovisning och revisionsberittelse till Bolagsverket. Verket tar
emot och granskar arligen cirka 280 000 arsredovisningar.

Bolagsverket ir inskrivningsmyndighet enligt 2 kap. 2 § lagen
(2003:528) om foretagsinteckning. Varje ar handligger verket cirka
50 000 foretagsinteckningsirenden.

Bolagsverket for ett antal register; aktiebolagsregistret, bank-
registret, europabolagsregistret, filialregistret, foreningsregistret,
forsikringsregistret, forsikringsférmedlarregistret, handelsregistret,
register over europeiska ekonomiska intressegrupperingar, bitrides-
forbudsregistret, register dver foretagsinteckningar, konkursregistret
och niringsférbudsregistret.

Bolagsverket provar frigor om tillstind och dispens enligt vad
som ir sirskilt foreskrivet samt utfirdar bevis och utdrag ur verkets
register. Verket fattar beslut om likvidation 1 vissa fall och provar
frigor om ersittning till likvidatorer.

Fran och med den 1 januari 2007 offentliggérs Post- och Inrikes
Tidningar pd Bolagsverkets webbplats.

Nirmare bestimmelser om Bolagsverket finns i férordningen
(2004:368) med instruktion fér Bolagsverket.

* Prop. 2003/04:34 Patent- och registreringsverkets organisation.
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Ndgot om Bolagsverkets organisation

Bolagsverket har cirka 500 anstillda personer. Verket har fyra avdel-
ningar; registeravdelningen, juristavdelningen, administrativa avdel-
ningen och utvecklingsavdelningen. P3 registeravdelningen, som ir
indelad i fem enheter, handliggs registreringsirenden. Dessutom
tar denna avdelning emot arsredovisningar och granskar dessa. P3
juristavdelningen, dir 27 personer arbetar, handliggs bl.a. drenden
om dispens och tvidngslikvidation. Av de personer som arbetar pd
avdelningen ir 21 jurister, varav en chefsjurist, en avdelningsjurist,
en enhetschef och tio bolagsjurister. P4 avdelningen arbetar ocksd
en person som ir ekonom med revisorskompetens. Dessutom ir
fyra personer anstillda som juridikassistenter och en ir anstilld
som administrator.

4.3 Domstolsverket

Domstolsverket ir central férvaltningsmyndighet f6r de allminna
domstolarna, de allminna férvaltningsdomstolarna, arrendenimn-
derna, hyresnimnderna och Rittshjilpsmyndigheten. Med iakttag-
ande av domstolarnas sjilvstindighet enligt regeringsformen vid
fullgérande av deras démande och rittstillimpande uppgifter ska
Domstolsverket, utéver vad som féljer av sirskilda bestimmelser,
inom sitt verksamhetsomride i administrativt hinseende leda och
samordna verksamheten. Verket ska dessutom meddela féreskrifter
och allminna rid samt se till att verksamheten vid domstolarna
bedrivs effektivt.

I férordningen (1988:317) med instruktion f6r Domstolsverket
finns nirmare bestimmelser om Domstolsverket.

4.4 Finansinspektionen

Finansinspektionen ir central férvaltningsmyndighet for tillsyn,
regelgivning och tillstdndsprévning betriffande finansiella mark-
nader och finansiella féretag. De 6vergripande mélen f6r Finans-
inspektionens verksamhet dr att bidra till det finansiella systemets
stabilitet och till ett gott konsumentskydd pa det finansiella om-
ridet.
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Finansinspektionen fér vissa register. I féretagsregistret finns
uppgifter om féretag och personer som sysslar med finansiell verk-
samhet. I insynsregistret finns bl.a. uppgifter 6ver personer med
insynsstillning, dvs. styrelseledaméter och ledande befattnings-
havare i noterade aktiebolag.

I Férordning (2006:1022) med instruktion fér Finansinspek-
tionen finns nirmare bestimmelser om Finansinspektionen.

4.5 Jarnvagsstyrelsen

Jarnvigsstyrelsen, som bildades den 1 juli 2004, ir en central for-
valtningsmyndighet, vars frimsta uppgift ir att utéva tllsyn 6ver
jirnvigs-, tunnelbane- och sparvigssystemen.

I Jirnvigsstyrelsens uppgifter ingdr bland annat att utéva tillsyn
och préva tvister enligt jirnvigslagen (2004:519) och jirnvigs-
férordningen (2004:526). Myndigheten beslutar ocksi om olika
tillstdnd och utévar marknadsévervakning samt har tillsynen 6ver
sikerheten.

Nirmare bestimmelser om Jirnvigsstyrelsen finns i1 férord-
ningen (2004:527) med instruktion f6r Jarnvigsstyrelsen.

Jirnvigsstyrelsen finns 1 Borlinge. Myndigheten ir organiserad i
fem enheter; infrastrukturenheten, jirnvigsforetagsenheten, tek-
niska enheten, juridiska enheten och administrativa enheten.

4.6 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet ir en central férvaltningsmyndighet for bl.a.
Sveriges indelning och fér frigor om statlig egendom, registrering
av trossamfund och faststillande av avgiftssatser fér begravnings-
avgift. Kollegiet har ocksd till uppgift att bevaka statens ritt och
allminna intressen i bl.a. vattenrittsliga drenden och irenden om
stimpelskatt vid inskrivningsmyndighet samt frigor som giller
Allminna arvsfonden. Kollegiet tillhandahiller kapitalférvaltning,
redovisning och andra administrativa tjinster fér bla. stiftelser
inom det statliga omrddet. Kollegiet tillhandahller ocksd admini-
strativ, ekonomisk och juridisk service till myndigheter. I vissa
irenden om skadestdndsansprik mot staten foretrider kollegiet
staten. I vissa fall beslutar kollegiet om ersittning av allminna
medel, t.ex. vid personskada till elev i viss gymnasieskolutbildning.
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Sammanfattningsvis kan Kammarkollegiets huvuduppgift sigas
vara att bevaka olika statliga intressen och att ge service till statliga
myndigheter.

I f6rordningen (1994:634) med instruktion f6r Kammarkollegiet
finns nirmare bestimmelser om Kammarkollegiet.

4.7 Konkurrensverket

Konkurrensverket ir central férvaltningsmyndighet f6r konkurrens-
frigor. Verket ska dvervaka att féretagen féljer konkurrensreglerna
och ingripa mot &vertridelser. Dirvid ska verket fullgora vissa
uppgifter som féljer av konkurrenslagen (1993:20), lagen (1994:615)
om ingripande mot otillbérligt beteende avseende offentlig upp-
handling, lagen (1994:1845) om tillimpningen av Europeiska
gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler, lagen (2005:590)
om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m., och konkurrens-
férordningen (1993:173). Konkurrensverket ska dessutom verka
for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet till
nytta f6r konsumenter. Det sker t.ex. genom att verket limnar
forslag till lagindringar och informerar om konkurrensreglerna.

Nirmare bestimmelser om Konkurrensverket finns i férord-
ningen (1996:353) med instruktion f6r Konkurrensverket.

Konkurrensverket, som finns i Stockholm, ir organiserat i
sex avdelningar och tvd sekretariat.

4.8 Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndighetens verksamhet bestdr bl.a. av verkstillighet
av betalningstorpliktelser och andra férpliktelser (utsékning),
summarisk process (betalningsféreliggande och handrickning),
skuldsanering och tillsyn 1 konkurser. Flertalet av de beslut som
Kronofogdemyndigheten fattar inom dessa s.k. verksamhetsgrenar
kan 6verklagas till tingsritten.

Kronofogdemyndigheten har att féretrida det allminna som
borgenir i allminna mil om verkstillighet. Kronofogdemyndig-
hetens borgenirsuppgifter regleras huvudsakligen i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m. Dessa uppgifter ir helt
dtskilda frin de exekutiva uppgifter som myndigheten har i sin
verkstillande roll.
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I férordningen (2006:883) med instruktion f6r Kronofogde-
myndigheten finns nirmare bestimmelser om Kronofogdemyndig-
heten.

Ndgot om Kronofogdemyndighetens organisation och kommande
reformer

Tidigare fanns tio regionala kronofogdemyndigheter. Den 30 juni
2006 avvecklades dessa myndigheter och en ny myndighet med
rikstickande verksamhet inrittades. Den nya myndigheten be-
nimns Kronofogdemyndigheten.” T friga om administrativ ledning
och styrning i strategiska frigor ir myndigheten knuten till Skatte-
verket. Frin och med den 1 januari 2008 kommer Kronofogde-
myndigheten emellertid att vara helt fristdende.® Reformen innebir
ocksd att Skatteverket kommer att 6verta Kronofogdemyndig-
hetens offensiva borgenirsuppgifter, bla. att anséka om for-
sittande 1 likvidation och konkurs samt att anta och forkasta for-
slag om ackord. Vissa uppgifter av borgenirskaraktir kommer dock
Kronofogdemyndigheten att ha kvar. Det giller t.ex. frigor om att
avbryta indrivning.

4.9 Lantmateriverket

Det statliga lantmiteriet omfattar Lantmiteriverket och en lant-
miterimyndighet i varje lin.

Lantmiteriverket ir central foérvaltningsmyndighet for frigor
om fastighetsindelning och fér grundliggande geografisk informa-
tion och fastighetsinformation. Verket har vidare ett nationellt
samordningsansvar f6r produktion, samverkan, tillhandahillande
och utveckling inom sistnimnda omride. Lantmiteriverket svarar
dven for samordning och stéd vid genomférande av EG-direktiv
inom verksamhetsomrddet och ska i 6vrigt bevaka Sveriges intresse
1 det internationella arbetet inom verksamhetsomridet. Lantmiteri-
verket dr chefsmyndighet {6r lantmiterimyndigheterna i linen. Det
innebir bl.a. att verket ska leda och utéva tillsyn 6ver verksamheten
vid lantmiterimyndigheterna.

> Prop. 2005/06:200 En kronofogdemyndighet i tiden.
¢ Prop. 2006/07:99 En fristiende Kronofogdemyndighet m.m.
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I forordningen (1995:1418) med instruktion fér det statliga
lantmaiteriet finns nirmare bestimmelser om Lantmiteriverket och
lantmiterimyndigheterna i linen.

Lantmiteriverkets huvudkontor finns i Givle. Hirutéver har
verket cirka 40 kontor i landet. Lantmiteriverket bedriver inte ndgon
verksamhet pd de sju orter dir det finns inskrivningsmyndigheter
som handligger inskrivningsirenden enligt jordabalken (om
inskrivningsmyndigheterna och deras framtida organisation, se
avsnitt 6.4.1.2).

4.10 Luftfartsstyrelsen

Luftfartsstyrelsen ir central férvaltningsmyndighet med ett samlat
ansvar, sektorsansvar, for den civila luftfarten. En av myndighetens
huvuduppgifter ir att préva frigor om tillstdnd inom civil luftfart.
Dessutom ska myndigheten utéva tillsyn av den civila luftfarten,
sirskilt flygsikerheten, och svara f6r de myndighetsuppgifter som
ror flygtrafiktjinst f6r civil luftfart och i fred f6r militir lufefart.
Myndigheten har ocksd samordningsansvaret for trafiksikerhets-
arbetet inom den civila luftfarten. Luftfartsstyrelsen ir inskriv-
ningsmyndighet for rittigheter i luftfartyg.

Nirmare bestimmelser om Luftfartsstyrelsen finns i férord-
ningen (2004:1110) med instruktion f6r Luftfartsstyrelsen.

4.11 Lansstyrelserna

Sverige ir indelat 1 21 lin. I varje lin finns en linsstyrelse, som ir en
statlig samordnande myndighet. En av myndighetens uppgifter ir
att utdva tillsyn, t.ex. 6ver dverférmyndaren, den yrkesmissiga
trafiken, socialtjinsten och livsmedelslagens tillimpning. Myndig-
heten har ocks3 tillsynsuppgifter enligt plan- och bygglagen, miljs-
balken, alkohollagen och tobakslagen. Linsstyrelsen prévar vidare
frigor om olika tillstdind. Som exempel kan nimnas korkorts-
tillstdnd och tillstdnd att bedriva yrkesmissig trafik. Linsstyrelsen
handligger dessutom idrenden om registrering av stiftelser och
deponering av hyra.

Nirmare bestimmelser om linsstyrelsen finns i férordningen
(2002:864) med linsstyrelseinstruktion.
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4.12 Myndigheten for internationella adoptionsfragor

Myndigheten f6r internationella adoptionsfrigor (MIA) ir central
forvaltningsmyndighet fér frigor om internationell adoptions-
formedling med ansvar foér auktorisation och tillsyn av organisa-
tioner som férmedlar internationella adoptioner. Vidare ingdr i
myndighetens uppdrag att bla. f6lja den internationella utveck-
lingen och kostnaderna nir det giller internationella adoptioner
samt att bedriva informationsverksamhet. MIA ska dven limna
upplysningar till och bitride &t myndigheter och organisationer.

I férordningen (2004:1145) med instruktion fér Myndigheten
for internationella adoptionsfrigor finns nirmare bestimmelser om
MIA.

4.13 Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieimbetet dr central férvaltningsmyndighet foér frigor
om kulturmiljon och kulturarvet. Myndigheten ska bl.a. sirskilt
virna om kulturvirdena i bebyggelsen och i landskapet, bevaka
kulturmiljéintresset vid sambhillsplanering och byggande samt
medverka 1 det internationella arbetet med kulturmiljon, kultur-
minnen och kulturféremdl. I arbetet med att uppnd miljokvalitets-
mélen har myndigheten ansvar fér dvergripande miljomalsfrigor
som avser kulturmiljén. Riksantikvarieimbetet har ocksi ett samlat
ansvar, sektorsansvar, for handikappfrigor med anknytning till
imbetets verksamhetsomride. Inom ramen for detta ansvar ska
myndigheten vara samlande, stédjande och padrivande i férhillande
till 6vriga berdrda parter.

I férordningen (1997:1171) med instruktion fér Riksantikvarie-
imbetet finns nirmare bestimmelser om Riksantikvarieimbetet.

4.14 Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen ir central férvaltningsmyndighet f6r polisvisen-
det. Till Rikspolisstyrelsen hor Sikerhetspolisen, Rikskriminal-
polisen och Polishégskolan. Rikspolisstyrelsen ir chefsmyndighet
for Statens kriminaltekniska laboratorium.

Rikspolisstyrelsens huvuduppgift ir att utdva tillsyn éver polisen.
Andra uppgifter som tillkommer styrelsen ir bland annat att f6ra
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centrala polisregister och att organisera den nationella insats-
styrkan, vars huvuduppgift ir att bekimpa terroraktioner i landet.
Rikspolisstyrelsen har ocksd samordningsansvaret fér bland annat
grinskontroll, internationellt polissamarbete och polisens planering
vid sirskilda hindelser. Vidare ansvarar styrelsen f6r teknik- och
metodutveckling inom polisen.

I férordningen (1989:773) med instruktion f6ér Rikspolis-
styrelsen finns nirmare bestimmelser om Rikspolisstyrelsen.

Rikspolisstyrelsens huvudkontor finns i Stockholm. Huvudkon-
toret bestr av fem avdelningar samt internrevisionen och staben.

4.15 Skatteverket

Skatteverket idr central férvaltningsmyndighet fér frigor om
skatter, socialavgifter, fastighetstaxering, folkbokféring, registrering
av bouppteckningar och brottsutredningar enligt lagen (1997:1024)
om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar. Skatteverket ir
dessutom forvaltningsmyndighet for frigor om pensionsgrundande
inkomst och mervirdesskattebaserad avgift till EU-budgeten samt
vigavgift for vissa tyngre fordon och 6verlastavgift.

Nirmare bestimmelser om Skatteverket finns i férordningen
(2003:1106) med instruktion fér Skatteverket.

Ndgot om Skatteverkets organisation

Skatteverket bestir av ett huvudkontor, sju skatteregioner och
storforetagsskattekontoret samt en avdelning f6r verksamhetsstod
for skatt och KFM. Verkets huvudkontor, som finns i Solna, har
det sammanhillande ansvaret {6r ledning och styrning av verksam-
heten samt f6r verksamhetsstéd. Huvudkontoret ir samlokaliserat
med Kronofogdemyndighetens huvudkontor. Kronofogdemyndig-
heten dr knuten till Skatteverket i friga om administrativ ledning
och styrning i strategiska frdgor. Frin och med den 1 januari 2008
kommer, som ovan angetts, Kronofogdemyndigheten att vara helt
fristiende och alltsd inte lingre vara knuten till Skatteverket.

I varje skatteregion finns minst ett skattekontor. Skatteverket
har cirka 11 400 anstillda personer, som finns pd 113 orter, spridda
dver hela landet pd huvudkontoret och de lokala skattekontoren.
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Folkbokforingen

Skatteverket har haft ansvaret for folkbokféringen sedan den 1 juli
1991. Verksamheten bedrivs vid skattekontoren dir registrering av
folkbokforingsuppgifter sker i ett riksgemensamt ADB-register.

I folkbokforingsregistret registreras minga olika uppgifter om
en person (se 1 § folkbokféringslagen [1991:481]). Som exempel
kan nimnas namn, personnummer, adress, make, barn, civilstdnd,
fodelseort, hemort och medborgarskap.

4.16 Sjofartsverket

Sjofartsverket dr central férvaltningsmyndighet med ett samlat
ansvar, sektorsansvar, for sjéfarten. Nigra av verkets huvudupp-
gifter dr att utdva tillsyn dver sjosikerheten och ha samordnings-
ansvaret for trafiksikerhetsarbetet inom sj6farten. Ndgra andra av
verkets huvuduppgifter ir att tillhandahilla lotsning samt svara foér
farledshillning och vid behov inritta nya farleder. Dessutom ska
myndigheten svara f6r sjériddning och vara registermyndighet for
fartygsregistret (1 kap. 2 § sjélagen [1994:1009]). Myndigheten
svarar ocksd for registrering av avtal enligt lagen (1975:605) om
registrering av bitbyggnadsforskott. Myndigheten utdvar dven till-
syn 6ver sjofartsskyddet och har samordningsansvaret f6r sjéfarts-
skyddsarbetet.

I férordningen (1995:589) med instruktion fér Sjofartsverket
finns nirmare bestimmelser om Sjéfartsverket.

4.17  Statistiska centralbyran

Statistiska centralbyrdn (SCB) ir central f6rvaltningsmyndighet f6r
den officiella statistiken och fér annan statlig statistik. SCB ska
bla. sirskilt svara fér samordning av den statliga statistikproduk-
tionen, utarbeta nomenklaturer och klassificeringsnormer for
statistiken samt faststilla konsumentprisindex. SCB ska ocksd
tillhandah&lla officiell statistik och annan statistisk information i
statistiska databaser enligt sirskilda beslut av regeringen.

Nirmare bestimmelser om SCB finns i1 férordningen (1988:137)
med instruktion for Statistiska centralbyrén.
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Aktenskapsregistret

SCB har som sidouppgift att fora dktenskapsregistret. I registret
finns uppgifter om domar, beslut och registreringar frin allminna
domstolar som avser rittsférhillanden mellan dkta makar och
registrerade partner. Aktenskapsregistret, som avser hela riket, har
forts av byrin sedan det inrittades &r 1921. Arbetet med registret
utfors av fem handliggare pa byrins kontor i Orebro.

Bestimmelser om iktenskapsregistret finns 1 férordningen
(1987:1022) om dktenskapsregistret.

4.18 Overféormyndaren

Overférmyndarens huvuduppgift ir att utéva tillsyn 6ver formyn-
dares, gode mins och férvaltares verksamhet. Overféormyndaren
handligger dessutom vissa drenden om férmynderskap, godman-
skap och férvaltarskap enligt forildrabalken (FB).

Overférmyndare ska finnas i varje kommun. Kommunerna kan
emellertid besluta att det i stillet ska finnas en Sverférmyndar-
nimnd. Kommunerna har ocksd mojlighet att samverka genom att
tillsitta en gemensam Sverférmyndarnimnd fér att fullgéra upp-
gifterna. Tidigare var det en utbredd uppfattning att det inom
lagens ram inte var mojligt f6r kommunerna att samverka i dessa
frigor. Den 1 juli 2006 inférdes dock en bestimmelse 1 FB som
fortydligar att kommuner fir besluta att de ska ha en gemensam
overformyndarnimnd (19 kap. 16 § FB).

Overférmyndare och ersittare for denne viljs av kommun-
fullmiktige pd fyra dr. Detsamma giller f6r ledaméoter och ersittare
1 6verférmyndarnimnd. De valda kan, om det visar sig att de inte ir
limpliga f6r uppdraget, entledigas av ritten efter anmilan av lins-
styrelsen. Overférmyndarnimnden kan delegera till en ledamot, en
ersittare som har kallats till tjinstgéring eller en kommunal tjinste-
man med behévlig kompetens att pd nimndens vignar avgora vissa
grupper av drenden. Overférmyndaren har motsvarande befogen-
het i forhéllande till en kommunal tjinsteman. Delegationsméjlig-
heten ir i vissa avseenden begrinsad.
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5 Arenden som handlaggs av
tingsratt efter dverklagande eller
Overlamnande

5.1 Inledning

Utredningen behandlar drenden som tingsritten handligger i férsta
instans. For att 8 en heltickande bild av tingsrittens drendehantering
ir det emellertid av intresse att 6versiktligt redovisa de drendetyper
som tingsritten handligger efter 6verklagande av férvaltningsmyn-
dighets beslut. Under detta avsnitt redovisar utredningen dirfér
drenden som tingsritten handligger efter verklagande eller dver-
limnande. Vid tingsrittens handliggning av de redovisade drendena
ir irendelagen tillimplig, om inte nigot annat anges.

5.2 Associationsrattsliga arenden

5.2.1 Europabolag och europakooperativ

Ett europabolag ir en europeisk associationsform fér grinséver-
skridande samverkan i aktiebolagsform. Ett europakooperativ ir
ocksd en europeisk associationsform foér grinséverskridande sam-
verkan men i form av vad som nirmast kan liknas vid en ekonomisk
férening. Bestimmelser om europabolag och europakooperativ finns
i lagen (2004:575) om europabolag (europabolagslagen) och lagen
(2006:595) om europakooperativ (europakooperativslagen).
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5.2.1.1 Tillstdnd till flyttning av ett europabolags eller ett
europakooperativs site

Enligt 11§ europabolagslagen och 16 § europakooperativslagen
krivs tillstind f6r att ett europabolag eller ett europakooperativ ska
fa flytta sitt site. Ansdkan om tillstdnd goérs hos Bolagsverket. Om
Bolagsverket finner att det inte finns nigot hinder mot ansékan, ska
verket kalla bolagets borgenirer. Kallelsen ska innehilla ett fore-
liggande f6r den som motsitter sig flyttning av site att senast viss
dag skriftligen anmila detta till verket. Kallelsen ska ske genom kun-
gorelse 1 Post- och Inrikes Tidningar. Om ingen borgenir motsitter
sig flyttning ska verket meddela det begirda tillstdndet. I annat fall
ska Bolagsverket 6verlimna irendet till tingsritten (13 § europa-
bolagslagen och 18 § europakooperativslagen).

Tingsritten ska meddela tillstdnd till flyttning om europabolaget
eller europakooperativet visar att de borgenirer som har motsatt
sig denna har fitt full betalning eller betryggande sikerhet for sina
fordringar. I annat fall ska tingsritten avsl3 ansékan (14 § europa-
bolagslagen och 19 § europakooperativslagen).

5.2.1.2  Sanktioner mot europabolag och europakooperativ

Om ett europabolag eller ett europakooperativ inte uppfyller skyl-
digheten att ha sitt site och sitt huvudkontor i samma stat, ska
Bolagsverket genom ett sirskilt beslut faststilla att bolaget eller ko-
operativet inte uppfyller den skyldigheten. Nir beslutet har vunnit
laga kraft ska verket féreligga bolaget eller kooperativet att inom
viss tid vidta rittelse. Om bolaget eller kooperativet inte foljer fore-
liggandet, ska verket besluta att bolaget eller kooperativet ska gi i
likvidation.

Bolagsverkets beslut far enligt 32 § andra stycket europabolags-
lagen och 40 § fjirde stycket europakooperativslagen 6verklagas till
tingsritten.

5.2.2 Upplosning av stiftelse i vissa fall

En stiftelses samtliga rittigheter och skyldigheter kan 1 vissa fall
dvertas av ett sddant trossamfund eller en sddan organisatorisk del
av ett trossamfund som har registrerats enligt lagen (1998:1593) om
trossamfund. Enligt lagen (2001:845) om uppldsning av stiftelser i
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vissa fall krivs tillstdnd for detta. En ansékan om tillstdnd gors hos
Kammarkollegiet. Om ansékan inte avsls, ska Kammarkollegiet kalla
stiftelsens borgenirer. Kallelsen ska innehilla ett foreliggande for
den som vill bestrida ansékan att senast en viss dag skriftligen an-
mila detta vid paféljd att han eller hon annars anses ha medgett an-
sokan. Kammarkollegiet ska kungora kallelsen 1 Post- och Inrikes
Tidningar. Om en borgenir bestrider ansokan inom férelagd tid
ska Kammarkollegiet éverlimna drendet till tingsritten.

Den tingsritt till vilken ett drende Gverlimnats ska avsld ansokan,
om den eller de borgenirer som bestritt den inte har fitt full be-
talning eller betryggande sikerhet for sina fordringar. Avslas inte
ansdkan, ska tingsritten dterlimna drendet till Kammarkollegiet f6r
beslut. Nir ett beslut om att bevilja en ansékan har vunnit laga kraft
ir stiftelsen upplost.

5.3 Arenden med anknytning till fordldrabalken
5.3.1 Godmanskap

Allmdént

I 11 kap. férildrabalken (FB) finns bestimmelser om att dverfor-
myndaren i olika situationer ska férordna god man att foretrida
personer som av olika anledningar inte fullt ut kan representera sig
sjilva. Det finns dven sidana bestimmelser i lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella rittsférhdllanden rérande dktenskap och for-
mynderskap och lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande
barn.

Arenden om godmanskap som tingsritten handligger i férsta
instans kommer utredningen att behandla under kapitel 11.

God man for underdriga i vissa fall och vid motstridiga intressen

Om en férmyndare pd grund av sjukdom eller av ndgon annan orsak
inte kan utéva férmynderskapet ska éverférmyndaren férordna god
man att 1 férmyndarens stille virda den undeririges angeligenheter
(11 kap. 1 § FB). Detsamma giller om férmyndaren blir skild frdn
utdvningen av férmynderskapet.

Har en férmyndare eller fsrmyndarens make eller sambo och den
underdrige del i ett oskiftat dédsbo, ska 6verférmyndaren férordna
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god man att vdrda den underdriges ritt i boet vid boutredningen
liksom vid bodelning och skifte eller ingdende av avtal om samman-
levnad i oskiftat bo (11 kap. 2 § FB). Overférmyndaren ska ocks
férordna god man nir den som har en fé6rmyndare, god man eller
forvaltare ska foreta en rittshandling eller vara part i en ritteging
och behéver hjilp men inte kan féretridas av fdrmyndaren, den gode
mannen eller férvaltaren. Om talan har vickts fir dock ritten for-
ordna god man. Overférmyndaren ska ocks3 i andra fall férordna
god man f6r den som har virdnadshavare, f6rmyndare, god man eller
forvaltare, 1 angeligenheter dir den enskilde har ett intresse som
strider mot en sidan foretridares eller dennes makes eller sambos
intresse.

Overférmyndarens beslut kan 6éverklagas till tingsritten (20 kap.
6 § FB).

God man for bortavarande personer m.m.

Nir ett dédsbo utreds ska éverférmyndaren i vissa fall férordna
god man f6r bortavarande kind eller okind arvinge eller testaments-
tagare som inte kan bevaka sin ritt eller forvalta sin lott i boet
(11 kap. 3 § forsta stycket 1-3 FB).

Overférmyndaren ska dven i andra situationer férordna god man
for att bevaka en bortavarandes ritt eller forvalta hans eller hennes
egendom (11 kap. 3 § forsta stycket 4-6 FB).

Overformyndarens beslut kan 6verklagas till tingsritten (20 kap.
6 § FB).

God man for ensamkommande barn

Den 1 juli 2005 tridde lagen (2005:429) om god man fér ensam-
kommande barn i kraft." Lagen inférdes i syfte att stirka skyddet
for barn som av flyktingskil eller andra skil kommer ensamma till
Sverige och séker uppehillstillstind hir (ensamkommande barn). I
lagen finns bestimmelser om att ett ensamkommande barn skynd-
samt ska forses med en god man som trider i bdde barnets férmyn-
dares och virdnadshavares stille. Om barnet direfter beviljas uppe-
hallstillstind 1 Sverige, ska den gode mannen ersittas av en sirskilt
férordnad virdnadshavare enligt férildrabalken.

! Prop. 2004/05:136 Stirkt skydd for ensamkommande barn
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Lagen om god man fér ensamkommande barn omfattar dven barn
som av nyss angivna skil kommit till Sverige men som inte di varit
ensamma utan forst senare under sin vistelse blivit det.

Arenden om férordnande och entledigande av god man for ensam-
kommande barn handliggs av éverférmyndaren. Ansékan om god
man fir goras av Migrationsverket och av socialnimnden i den kom-
mun dir barnet vistas. Overférmyndaren fir ocks3 sjilvmant ta upp
fragan. Overférmyndarens beslut kan 6verklagas till tingsritten
(20 kap. 6 § FB).

Bestimmelser om att dverférmyndaren i vissa fall ska férordna
god man f6r underriga utlindska medborgare och undeririga stats-
l6sa personer finns dven 1 4 kap. 3 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rittsforhillanden rérande dktenskap och fé6rmynder-
skap.

5.3.2 Formyndares, forvaltares och gode mans férvaltning

En av 6verférmyndarens uppgifter ir att préva frigor om tillstind
for forildrar att vidta vissa dtgirder f6r en omyndigs rikning. Det
kan t.ex. gilla tillstdnd att ta upp 1an eller att driva rérelse (13 kap.
12 och 13 §§ FB). Overformyndaren prévar ockss frigor om tillstind
att vidta olika dtgirder med egendom som stdr under en férordnad
formyndares, god mans eller férvaltares forvaltning. En sidan till-
stidndspliktig dtgird kan t.ex. vara att placera den enskildes tillgdngar
i aktier (14 kap. 6 § FB). Overférmyndarens beslut kan 6verklagas
uill tingsritten (20 kap. 6 § FB).

En annan av éverférmyndarens uppgifter ir att vid vite f6religga
formyndare, god man eller forvaltare att fullgora sina skyldigheter
(16 kap. 13 § FB). Frigan om utdémande av vite prévas av tings-
ritten.

5.3.3  Ersattning till férordnade férmyndare, gode man och
forvaltare

Forordnade férmyndare, gode min och férvaltare har rite till skiligt
arvode for uppdraget. De har dven ritt till ersittning f6r de utgifter
som har varit skiligen pdkallade f6r uppdragets fullgérande (12 kap.
16 § FB). Beslut om arvode och ersittning fér utgifter fattas av
overférmyndaren. Overformyndaren bestimmer dessutom i vad min
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arvode och ersittning ska betalas med medel som tillhér den enskil-
de. Overférmyndarens beslut kan éverklagas till tingsritten (20 kap.
6 § FB).

5.4 Disciplindrenden

Enligt lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalfrsvaret, m.m.
(LDT) kan bl.a. totalférsvarspliktiga under den tid d& de dr skyldiga
att fullgéra virnplikt eller civilplikt, och hemvirnsmin under den tid
de ir skyldiga att tjinstgéra, i vissa fall 8liggas disciplinpafoljd for
disciplinforseelse.

Ansvar for disciplinférseelse kan komma 1 friga om en disciplin-
ansvarig uppsitligen eller av oaktsamhet 8sidositter vad han eller hon
pd grund av instruktioner, férmins eller andra chefers order eller 1
ovrigt ska iaktta i tjinsten. I sidant fall kan den disciplinansvarige
3liggas en disciplinpafoljd. Avgorande ir om forseelsen skett 1 tjinst-
en och inte dr att anse som ringa. Disciplinpdféljderna ir varning,
extratjinst och l6neavdrag. Om nigot loneavdrag inte kan goras, ska
den felande betala ett belopp som motsvarar avdraget.

Frigor om disciplinansvar prévas av den myndighet, den kommun
eller det landsting dir den disciplinansvarige tjinstgér eller senast
har tjinstgjort eller av den myndighet som regeringen bestimmer. I
de fall tjinstgoringen dger rum eller har dgt rum hos ett privatritts-
ligt subjekt har det inte ansetts mojligt att 6verldta myndighetsutov-
ningen. Regeringen har f6r dessa fall beslutat att frigan ska provas
av Statens Riddningsverk.

I Férsvarsmakten ska disciplinirenden prévas av chefen for det
forband eller den enhet av annat slag dir den disciplinansvarige tjinst-
gor eller senast har tjinstgjort. Chefen ska ha ligst overstes eller kom-
mendors tjinstegrad. Forsvarsmakten fr dock besluta att annan chef
med ligst 6versteldjtnants eller kommenddrkaptens tjinstegrad far
prova drendet. Den disciplinansvarige kan 1 vissa fall begira omprov-
ning av ett beslut om disciplinpdféljd eller ersittningsskyldighet.

Ett beslut om disciplinpaféljd eller ersittningsskyldighet kan
enligt 50 § LDT 6verklagas till tingsritten.
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5.5 Exekutionsrattsliga drenden

5.5.1  Utsokning

Verkstillighet av betalningsférpliktelser och andra forpliktelser eller
sikerhetsdtgirder (utsékning) handliggs i férsta instans av Krono-
fogdemyndigheten. Bestimmelser om verkstillighet finns i utsok-
ningsbalken (UB) och sirskilda regler om handliggningen av allmidnna
mél finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.

Utsokningsforfarandet ir uppbyggt s att Kronofogdemyndig-
heten pa uppdrag av en borgenir eller s6kande tvdngsvis verkstiller
rittsansprak som faststillts i en exekutionstitel.?

Mal om verkstillighet enligt utsékningsbalken benimns utsok-
ningsmdl och handliggs som allmint mal eller enskilt mal. Allminna
mél grundar sig pd offentligrittsliga fordringsansprdk och avser
bland annat fordringar som staten har ritt till och som fir utsokas
utan féregiende dom. Enskilda mal avser skulder till enskilda och
foretag och grundar sig pd privatrittsliga fordringsansprdk. Som en-
skilt mél riknas dven bl.a. avhysning och annan verkstillighetstgird
eller sikerhetsitgird oavsett om det dr staten, kommunen, foretag
eller enskild som ir sokanden.

Den verkstillighetsform som finns nir det giller betalningsfor-
pliktelser ir utmitning. Utmitning innebir att egendom som tillhér
den betalningsskyldige tas 1 ansprik av Kronofogdemyndigheten och
realiseras. Influtna medel anvinds till betalning av sékandens fordran.
Utmitning kan ske i sdvil 16s egendom som fast egendom och avse
hela eller del av egendomen (ideell andel). Utmitning kan vidare
avse en fordran eller en rittighet. En sirskild verkstillighetsform av
utmitning dr utmitning av 16n. Nir utmitt egendom ska realiseras
sker detta genom exekutiv f6rsiljning.

Kronofogdemyndigheten verkstiller ocksd andra forpliktelser och
sikerhetsdtgirder. Till den forsta kategorin — andra forpliktelser —
hér skyldigheten att flytta frin t.ex. en ligenhet eller fastighet. Sidan
skyldighet verkstills genom avhysning. Aven handrickning riknas
till denna kategori. Med handrikning avses bl.a. uttagande av viss
16s egendom eller dterstillande av rubbad besittning. Till den andra
kategorin — sikerhetsdtgirder — hor bl.a. kvarstad och betalnings-
sikring. For verkstillighet av annan férpliktelse eller sikerhetsitgird

213 kap. UB regleras nirmare vilka exekutionstitlar som fir ligga till grund fér verkstillighet
och verkstillighetens omfattning.
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krivs, liksom vid betalningsférpliktelser, en exekutionstitel som har
vunnit laga kraft eller som enligt sirskild foreskrift fir verkstillas
utan avvaktan pd laga kraft.

Kronofogdemyndighetens beslut kan enligt 18 kap. 1 § UB 6ver-
klagas till tingsritten.

5.5.2  Avrdkning vid aterbetalning av skatter och avgifter

Enligt lagen (1985:146) om avrikning vid dterbetalning av skatter
och avgifter (avrikningslagen) ska Kronofogdemyndigheten 1 vissa
fall avrikna statens fordran mot en gildenir mot det belopp som
tillkommer gildeniren i t.ex. verskjutande skatt. Ett beslut av myn-
digheten om avrikning kan enligt 11 § avrikningslagen 6verklagas
till tingsritten.

5.5.3  Arbetsgivares kvittningsratt

Kronofogdemyndigheten fattar beslut om férdelning av belopp enligt
lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsritt. Enlig 5§ den
lagen f&r myndighetens beslut 6verklagas till tingsritten.

5.5.4  Botesverkstallighet

Vid indrivning av béter kan Kronofogdemyndigheten enligt botes-
verkstillighetslagen (1979:189) forordna att vidare verkstillighet
inte ska dga rum (inhibition). Sddant férordnande fir meddelas om
indrivning av béterna skulle vara till synnerliga men {6r den bétfillde
eller ndgon som dr beroende av honom eller henne fér sin forsérjning.
Om det ir pikallat frin allmin synpunkt att indrivning fortsitter fir
ett beslut om inhibition inte meddelas. Kronofogdemyndighetens
beslut om inhibition fir enligt 13 § botesverkstillighetslagen dver-
klagas av 8klagare till tingsritt.

5.5.5  Summarisk process

Summarisk process ir médl vid Kronofogdemyndigheten om betal-
ningsforeliggande och handrickning (vanlig handrickning och sir-
skild handrickning). Vid handliggningen av mal i den summariska
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processen giller lagen (1990:746) om betalningsforeliggande och
handrickning.

Vid betalningsforeliggande foreligger Kronofogdemyndigheten
den betalningsskyldige (svaranden) att inom viss tid bemdta ansék-
ningen. Om svaranden inte bestrider s6kandens ansprik utfirdas ett
utslag (exekutionstitel), som kan liggas till grund f6r verkstillighet
1 form av utmitning. Bestrider svaranden ansékningen éverlimnas
mélet pd begiran av sdkanden till tingsritten som handligger det
enligt reglerna for tvistemal.

Vanlig handrickning kan avse avhysning eller annat fullgérande
in betalning. Forfarandet ir i huvudsak detsamma som for betal-
ningsféreliggande.

Ansékan om sdrskild handrickning kan géras hos Kronofogde-
myndigheten nir nigon egenmiktigt har rubbat sékandens besitt-
ning till egendom eller vidtagit annan olovlig &tgird betriffande
egendomen eller pd annat sitt olovligen hindrar sékanden att utéva
ritt till egendomen. Till skillnad mot betalningsféreliggande och
vanlig handrickning, kan Kronofogdemyndigheten — om svaranden
bestrider ansékningen — materiellt préva om ansokan ska bifallas
eller inte. Myndigheten kan 4ven, om saken inte til uppskov, med-
dela interimistiskt beslut.

Enligt 55 § lagen om betalningsforeliggande och handrickning far
den som ir missndjd med Kronofogdemyndighetens utslag i mal om
sirskild handrickning 6verklaga utslaget till tingsritten. Detsamma
giller om sokanden i ett m3l om betalningsféreliggande eller vanlig
handrickning ir missndjd med ett utslag. Svaranden kan dock inte
overklaga ett sddant beslut utan fir i stillet anséka om tervinning
hos Kronofogdemyndigheten, varefter mélet dverlimnas till tings-
ritten. Interimistiska beslut fir enligt 57 § nimnda lag 6verklagas
sirskilt till tingsritten. Aven ett beslut, genom vilket ett mal har av-
gjorts pd annat sitt in genom utslag, fir enligt 56 § samma lag 6ver-
klagas till tingsritten.

5.5.6  Handrackning vid avbetalningskop mellan
naringsidkare

Enligt lagen (1978:599) om avbetalningskdp mellan niringsidkare
m.fl. kan en siljare under vissa férutsittningar anséka om hand-
rickning hos Kronofogdemyndigheten {6r att {3 tillbaka en vara som
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képts pd avbetalning. Kronofogdemyndighetens beslut fir enligt 16 §
i den lagen 6verklagas till tingsritten.

5.5.7 Handrackning vid kreditkop mellan ndringsidkare och
konsument

Enligt konsumentkreditlagen (1992:830) kan vid kreditkdp en kre-
ditgivare under vissa forutsittningar séka handrickning hos Krono-
fogdemyndigheten f6r en varas &tertagande. Myndighetens beslut
kan enligt 32 § i den lagen 6verklagas till tingsritten.

5.5.8 Tillsyn i konkurs

Kronofogdemyndigheten utévar tillsyn éver konkursférvaltning. Det
dvergripande syftet med tillsynen ir att tillsynsmyndigheten ska éver-
vaka att férvaltningen bedrivs pd ett indamaélsenligt sitt i 6verens-
stimmelse med konkurslagen och andra forfattningar. Myndigheten
ska d sirskilt se till att avvecklingen av konkursen inte fordréjs i
onddan.

Kronofogdemyndigheten sdsom tillsynsmyndighet har vissa be-
slutsbefogenheter. Om det uppkommer oenighet mellan konkurs-
forvaltaren och gildeniren i frigan om gildenirens beneficium ska
myndigheten efter ansékan prova frigan. Ett sddant beslut fir enligt
3 kap. 6 § konkurslagen 6verklagas till tingsritten. Konkurstillsyns-
utredningen féresldr dock 1 betinkandet Ny konkurstillsyn (SOU
2000:62) att tvist rorande gildenirens beneficium ska provas av
tingsritten som en del av konkursirendet. Forslagen 1 betinkandet
redovisas nirmare i avsnitt 6.

Konkursforvaltaren fir, om det behdvs, begira handrickning av
Kronofogdemyndigheten f6r att kunna omhinderta eller annars f3
tillging till gildenirens bo med det rikenskapsmaterial och de
andra handlingar som rér boet. De beslut som myndigheten fattar i
frigan far enligt 7 kap. 14 § konkurslagen 6verklagas till tingsritten.

5.6 Felparkeringsdrenden

Enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift kan den som bryter
mot en foreskrift om stannande eller parkering dliggas att betala en
felparkeringsavgift. Parkeringsanmirkning meddelas av polisman eller

150



SOU 2007:65 Arenden som handléiggs av tingsritt efter verklagande eller dverlimnande

parkeringsvakt. En fordonsigare kan skriftligen anmala till polismyn-
digheten att han eller hon bestrider betalningsansvar fér felparke-
ringsavgiften. Om fordonets dgare inte har fyllt 18 ir ir det hans
eller hennes férmyndare som fr.o.m. den 1 juli 2006 ska géra sddan
anmilan (1 och 4 §§ lagen om felparkeringsavgift jimfort med 4 a §
lagen [2001:558] om vigtrafikregister).

Ett bestridande leder till en utredning av polismyndigheten och
mynnar ut 1 ett beslut att betalningsansvaret undanréjs eller att ind-
ring inte gérs. Om polismyndigheten limnat ett bestridande utan
bifall kan fordonets dgare enligt 10 § nimnda lag 6verklaga beslutet
till tingsritten.

5.7 Forbudsarenden

5.7.1 Besoksforbud

Enligt lagen (1988:688) om besdksférbud fir dklagare meddela for-
bud fér en person att besdka eller pd annat sitt ta kontakt med en
annan person eller att f6lja efter denna (besoksforbud). Besoksfor-
bud fir meddelas om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns
risk for att ndgon kommer att begd brott mot, f6rfélja eller pd annat
sitt allvarligt trakassera en person. Vid bedémningen ska sirskilt
beaktas om den mot vilken férbudet avses gilla tidigare har begdtt
brott mot den andra personens liv, hilsa, frihet eller frid.

Besoksforbud far ocksa avse forbud att uppehilla sig i en bostad
som brukas gemensamt med annan, om det pd grund av sirskilda om-
stindigheter finns en pétaglig risk for att den mot vilken férbudet
avses gilla kommer att begd brott mot en sammanboendes liv, hilsa,
frihet eller frid (besoksférbud avseende gemensam bostad). Om det
kan antas att ett sddant beséksférbud inte ir tillrickligt, far férbudet
utvidgas till att avse f6rbud att uppehilla sig i nirheten av en annan
persons bostad eller arbetsplats eller annat stille dir den personen
brukar vistas (utvidgat beséksforbud). Den som har dvertritt ett
utvidgat besoksforbud fir meddelas forbud att uppehilla sig inom
ett innu stérre omride (sirskilt utvidgat besoksférbud).

Ett besoksforbud giller omedelbart om inte annat bestims.

P34 begiran av den som har 3lagts besoksforbud eller den som
forbudet avses skydda kan 8klagarens beslut enligt 14 § nimnda lag
provas av tingsritten. Enligt 22 § samma lag handliggs frigan om
besokstérbud i vissa fall 1 brottmalsritteging.
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Besoksforbud kan 1 vissa fall meddelas enligt dktenskapsbalken,
lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap och sambolagen
(2003:376). Dessa drenden kommer utredningen att behandla nir-
mare under avsnitt 10.5.

5.7.2  Tilltradesférbud

Enligt lagen (2005:321) om tilltridestérbud vid idrottsarrangemang
far 8klagare meddela férbud for en person att f3 tilltride till och
vistats pd inhignad plats huvudsakligen avsedd fér idrottsutévning
nir idrottsarrangemang anordnas pa platsen av en idrottsorganisation
(tilltridesférbud). En person kan f3 tilltridesférbud, om det pa
grund av sirskilda omstindigheter finns risk fér att han eller hon
kommer att begd brott under idrottsarrangemanget och brottet ir
dgnat att stora ordningen eller sikerheten dir. Vid bedémningen av
om det finns en sidan risk ska sirskilt beaktas om personen tidigare
har begdtt sddant brott under eller annars i samband med idrotts-
arrangemang. Ett tilltridesférbud giller omedelbart, om inte annat
bestims.

P34 begiran av part ska tingsritten enligt 13 § nimnda lag préva
3klagarens beslut i friga om tilltridesférbud. Endast beslut som gir
emot parten kan bli féremal f6r dverprovning. Enligt 21 § samma
lag handliggs frigan om tilltridesférbud i vissa fall i brottmalsritte-

ging.

5.8 Kallelse pa okdanda borgenarer

I vissa situationer, dir det finns ett sirskilt starkt intresse av att fa
klarhet 1 vilka skulder som en viss fysisk eller juridisk person har,
kan Kronofogdemyndigheten eller Bolagsverket kalla dennes okinda
borgenirer att anmila sina fordringar. Enligt lagen (1981:131) om
kallelse pd okinda borgenirer kan sidan kallelse utfirdas nir bo-
uppteckning har skett efter en avliden eller nir ansékan om dkten-
skapsskillnad eller anmilan om bodelning under dktenskapet har
gjorts. Ansokan om kallelse pd den avlidnes okinda borgenirer far
bl.a. goras av efterlevande make, arvinge, testamentstagare, boutred-
ningsman eller testamentsexekutor.

Enligt sirskilda bestimmelser i den associationsrittsliga lagstift-
ningen ska likvidatorerna vid likvidation anséka om kallelse pd
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bolagets okinda borgenirer. Det giller bl.a. likvidation av aktie-
bolag, handelsbolag, kommanditbolag och ekonomiska féreningar.

En ansékan om kallelse pd okinda borgenirer gérs hos Krono-
fogdemyndigheten. Om gildeniren ir ett aktiebolag gérs ansékan
hos Bolagsverket.” Till ansékan ska bifogas en férteckning &ver gil-
denirens kinda borgenirer. Forfarandet gir ut pd att den som har
en fordran pd gildeniren genom kungérelse i Post- och Inrikes
Tidningar uppmanas att anmila denna fordran till myndigheten inom
sex minader. Den som inte anmiler sin fordran riskerar att férlora
sin fordringsritt. Kronofogdemyndighetens och Bolagsverkets beslut
1 frigor om kungérelse far enligt 5 a § 6verklagas till tingsritten.

5.9 Krigsskadedrenden

Foér hela landet ska det foras ett gemensamt krigsskaderegister.
Andamilet med registret ir att ge riksdagen underlag for beslut i
friga om ersittning av statsmedel for krigsskador. Bestimmelser
om registret finns i lagen (1999:889) om registrering av krigsskada
pd egendom.

Den som vill begira ersittning av staten for en krigsskada ska gora
en skriftlig ansékan om registrering av skadan hos Finansinspek-
tionen, som provar om det finns ndgot hinder mot registrering. Ett
beslut av Finansinspektionen som innebir att registrering vigras far
enligt 11 § nimnda lag 6verklagas till Stockholms tingsritt.

5.10 Losorekopsarenden

Enligt lagen (1845:50) om handel med 16s6ren kan en képare anséka
om registrering av ett kop om denne lter den kopta varan vara kvar
hos siljaren. En ansokan om sidan registrering gors hos Krono-
fogdemyndigheten. Om registrering av ett kop har skett hos myn-
digheten fir den vara som registreringen avser efter viss tid inte
utmitas for siljarens skuld och, i hindelse av siljarens konkurs,
inte ingd i dennes konkursbo. Kronofogdemyndighetens beslut om
registrering far verklagas till tingsritten.

’ Tidigare handlades drenden om kallelse p& okinda borgenirer av tingsritten. I samband med
att den nya irendelagen tridde 1 kraft flyttades handliggningen av dessa irenden till Krono-
fogdemyndigheten respektive Patent- och registreringsverket, numera Bolagsverket (se
prop. 1995/96:115 En ny lag om domstolsirenden, s. 138 {.).
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5.11 Marknadsrattsliga arenden

Enligt marknadsforingslagen (1995:450) ir en niringsidkare skyldig
att p& uppmaning av Konsumentombudsmannen tillhandahilla hand-
lingar, varuprover och liknande som kan ha betydelse fér utredningen
1 vissa marknadsrittsliga drenden. Som exempel kan nimnas drenden
om férbud mot fortsatt marknadsféring och drenden om &liggande
att vid marknadsféring limna information som ir av sirskild bety-
delse frin konsumentsynpunkt.

Konsumentombudsmannens beslut 1 dessa frigor och om vites-
foreliggande efter en sddan uppmaning far enligt 42 § andra stycket
marknadsféringslagen &verklagas till Stockholms tingsritt (jfr av-
snitt 3.3). Detsamma giller Konsumentombudsmannens beslut om
ersittning till niringsidkare fér varuprover och liknande samt beslut
om skyldighet f6r en niringsidkare att ersitta Konsumentombuds-
mannens kostnader f6r provtagning och undersékning av varuprov.

5.12 Nedsattningsarenden

5.12.1 Arrendeavgift

Om en arrendator anser att han eller hon enligt en bestimmelse 1
jordabalken (JB) har ritt till nedsittning av arrendeavgiften fir be-
loppet deponeras hos linsstyrelsen. Detsamma giller om arrendatorn
anser sig har ritt till ersittning for skada eller for avhjilpande av
brist eller har ndgon annan motfordran pd jordigaren, och vill dra
av motsvarande belopp frin arrendeavgiften. Detta giller ocksd nir
parterna dr oense om storleken pd en arrendeavgift som ska utgd i
pengar, men vars belopp inte framgr av avtalet.

Har arrendatorn deponerat en arrendeavgift hos linsstyrelsen,
far jordigaren inte gora gillande att arrenderitten blivit férverkad
pd grund av att det deponerade beloppet inte har betalats.

Enligt 8 kap. 12 a § JB fir linsstyrelsens beslut i ett irende om
deposition éverklagas till tingsritten.

5.12.2 Hyra

Om en hyresgist anser att han eller hon enligt bestimmelse 1 JB har
ritt till nedsittning av hyran fir beloppet deponeras hos linsstyrel-
sen. En hyresgist fir dessutom deponera pengar hos linsstyrelsen
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under samma foérutsittningar som en arrendator (se féregdende av-
snitt).

Har hyresgisten deponerat hyra hos linsstyrelsen, fir hyres-
virden inte gora gillande, att hyresritten blivit férverkad pd grund
av att det deponerade beloppet inte betalats.

Enligt 12 kap. 21 § JB fir linsstyrelsen beslut med anledning av
deposition dverklagas till tingsritten.

5.12.3 Forfallen skuld

I vissa fall fir en gildenir fullgéra betalning av forfallen skuld, som
ska betalas i pengar, genom att fér borgenirens rikning nedsitta
beloppet hos linsstyrelsen. S& ir fallet om en borgenir vigrar att ta
emot erbjuden betalning eller gildeniren ir hindrad att verkstilla be-
talning pd grund av borgenirs bortavaro eller sjukdom eller nigon
annan omstindighet som beror pd borgeniren. Detta giller ocksd
om gildeniren inte vet eller bér veta vem som ir borgenir eller dir
ovisshet rdder om vem av tvd eller flera som ir ritt borgenir och
gildeniren skiligen inte kan anses skyldig att pd egen hand bedéma,
till vilken av dem betalning ska ske.

Bestimmelser om nedsittning av pengar finns i lagen (1927:56)
om nedsittning av pengar hos myndighet. Enligt 9 a § i den lagen
far ett beslut av linsstyrelsen i ett sddant drende 6verklagas till tings-
ritten.
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6 Genomforda och féreslagna
reformer

6.1 Inledning

Under senare dr har handliggningen av ett antal drendetyper flyttats
frdn allmin domstol till férvaltningsmyndighet. Reformerna utgér
ett led 1 renodlingen av domstolarnas verksamhet. Det finns dess-
utom férslag med denna inriktning som dnnu inte lett till lagstift-
ning. Under detta avsnitt redovisar utredningen 6versiktligt genom-
férda och foreslagna reformer. For att underlitta forstdelsen av
utredningens forslag kommer dock vissa av de genomférda och
foreslagna reformerna att redovisas under de kommande avsnitten
som behandlar de olika drendetyperna.

De irenden som redan flyttats éver frin allmin domstol till
forvaltningsmyndighet och som redovisas under detta avsnitt
kommer utredningen hirefter inte att beréra nirmare. Utredningen
kommer inte heller att nirmare uppehilla sig vid de irenden som i
enlighet med foreslagna reformer kan férvintas bli féremal for
lagstiftning.

6.2 Associationsrattsliga arenden
6.2.1 Arenden om fusion mellan aktiebolag
Allmént om fusion

Ett aktiebolag kan upplosas genom bl.a. likvidation och konkurs
(om aktiebolag, se avsnitt 7.1.2.1). Aven en fusion ger vissa mo;hg—
heter att upplésa ett aktiebolag. Bestimmelser om fusion finns i
23 kap. aktiebolagslagen.

En fusion enligt aktiebolagslagen innebir att ett eller flera aktie-
bolags samtliga tillgdingar och skulder genom universalsuccession
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overfors pd ett annat bolag samtidigt som de férstnimnda bolagen
uppléses utan likvidation. Lagen skiljer mellan tva former av fusion
(23 kap. 1§ ABL). Den ena formen, absorption, innebir att ett
aktiebolag (det 6verldtande bolaget) gir upp i ett annat aktiebolag
(det overtagande bolaget). Det 6verlitande bolaget uppléses och
dess tillgdngar och skulder 6vertas av det évertagande bolaget. Ett
sirskilt slag av absorption — i praktiken den vanligaste typen av
fusion — ir nir ett heligt dotterbolag gir upp i moderbolaget. Den
andra formen av fusion, kombination, innebir att tvi eller flera
dverlitande bolag forenas genom att de bildar ett nytt aktiebolag
(det 6vertagande bolaget). De overldtande bolagen upploses sam-
tidigt som deras tillgdngar och skulder 6vergdr pd det 6vertagande
bolaget. En fusion fir givetvis effekter for aktieigarna i det eller de
bolag som uppléses. Enligt aktiebolagslagen ska dessa aktieigare
kompenseras med aktier i det 6vertagande bolaget eller genom
kontant ersittning (23 kap. 2 § ABL). For aktieigarna ir det av
intresse hur stor denna kompensation dr och om den motsvarar vad
de forlorar. Lagen foreskriver dirfor ett sirskilt forfarande som
karakteriseras av att aktieigarna fore beslutet om fusion ska
tillhandahdllas information om och inflytande 6ver den avsedda
fusionen (23 kap. 7-16 §§ ABL). Det krivs bl.a. att styrelserna i de
berérda bolagen upprittar ett gemensamt férslag till beslut, en s.k.
fusionsplan.

Fusionen kan ocks3 {3 effekter for bolagens borgenirer. Visser-
ligen svarar det 6vertagande bolaget efter fusionen for de over-
ldtande bolagens skulder. Om det 6vertagande bolaget har simre
betalningsférmiga in de 6verldtande bolagen, kan dock fusionen
innebira vissa risker fér overldtande bolags borgenirer. Om
fusionen medfér att Svertagande bolags soliditet forsimras, far
fusionen effekter ocksd for 6vertagande bolags borgenirer. Lagen
tillerkinner dirfér borgenirerna ett visst inflytande éver fusionen
(23 kap. 19-24 §§ ABL).

En planerad eller genomférd fusion kan ocksd vara av betydelse
f6r andra bland bolagens intressenter, t.ex. presumtiva aktiekdpare.
For att ge dessa mojlighet att anpassa sig till en forestiende eller
genomford fusion stiller lagen krav pd att en fusionsplan med visst
undantag och en genomférd fusion registreras hos Bolagsverket
(23 kap. 16 och 25 §§ ABL). Ansdkan om tillstdnd att {8 verkstilla
fusionsplan gors hos Bolagsverket (23 kap. 20 § ABL).
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Genomfirda reformer

Bestimmelserna om fusion fick sin nuvarande lydelse genom lag-
stiftning som tridde i kraft den 1 januari 1995." De dndringar som
di gjordes innebar en anpassning till EG:s tredje bolagsrittsliga
direktiv (fusionsdirektivet).? Dessutom gjordes — som ett led i ren-
odlingen av domstolarnas verksamhet — den indringen att hand-
liggningen av tillstdndsirenden betriffande fusionsplaner flyttades
frin allmin domstol till Patent- och registreringsverket, numera
Bolagsverket.

Handliggningen vid Bolagsverket av anscékan om tillstind att
verkstilla fusionsplan efter genomforda reformer

Ansékan om tillstdnd att 3 verkstilla fusionsplan gérs alltsd hos
Bolagsverket. Syftet med bestimmelsen ir att skydda borgenirerna.’
Ansokan ska goras av det dvertagande bolaget eller, vid kombi-
nation, det dldsta av de 6verlitande bolagen. Den ska ges in inom
en minad efter det att fusionsplanen blivit gillande i samtliga bolag
och, om fusionsplanen har registrerats, senast tvd ar efter det att
uppgift om planen har registrerats och kungjorts. Vissa handlingar
ska bifogas ansékan; en kopia av fusionsplanen, intyg om att
bolagets kinda borgenirer har underrittas om beslutet att god-
kinna fusionsplanen och 1 vissa fall att samtliga aktieigare har
undertecknat fusionsplanen samt, i férekommande fall, en kopia av
protokollet frin bolagsstimman. Om sdkanden inte har bifogat
nimnda handlingar ska Bolagsverket foreligga denne att avhyjilpa
bristen. Ansdkan ska avvisas om soékanden inte gér detta. Om
ans6kan inte avvisas ska Bolagsverket préva om det finns nigot
hinder mot ansékan. Ansékan ska avslds om

1. fusionsplanen inte har godkints i behorig ordning eller till sitt
innehill strider mot lag eller annan férfattning eller mot bolags-
ordningen,

2. fusionen har férbjudits enligt konkurrenslagen (1993:20) eller
enligt ridets férordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004
om kontroll av féretagskoncentrationer eller om prévning av

! Prop. 1993/94:196 Andringar i aktiebolagslagen (1975:1385) m.m.
? Fusionsdirektivet 4r endast tillimpligt pa aktiebolag.
* Prop. 1993/94:196 Andringar i aktiebolagslagen (1975:1385) m.m., s. 90.
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fusionen pdgir enligt konkurrenslagen eller den nimnda fér-
ordningen, eller

3. vid kombination revisorsyttrandena enligt 23 kap. 11 § ABL inte
utvisar att de overlitande bolagens sammanlagda verkliga virde
for det overtagande bolaget uppgir till minst aktiekapitalet i
detta.

I vissa fall fir Bolagsverket férklara ansokan vilande.

Om Bolagsverket finner att det inte finns nigot hinder mot
ansokan ska verket utfirda kallelse pd bolagets kinda och okinda
borgenirer (25 kap. 22 § ABL). Bolagsverket ska skyndsamt kun-
gora kallelsen i Post- och Inrikes Tidningar*. En sirskild under-
rittelse om kallelsen ska skickas till Kronofogdemyndigheten.

En borgenir som blivit kallad kan inom viss tid bestrida ansékan.
Inkommer inte nigot bestridande ska Bolagsverket meddela till-
stdnd till fusionen. Om en borgenir som blivit kallad bestrider an-
sokan ska Bolagsverket dverlimna drendet till tingsritten (25 kap.
23 § ABL). Nir ett drende om fusion &verlimnats till ritten dr dess
provning begrinsad till tvistiga frigor som ror skyddet for de
borgenirer som bestritt ansékan. Ritten ska siledes inte prova de
frigor som Bolagsverket har haft att prova. Vid handliggningen i
tingsritten dr irendelagen tillimplig.’

Departementspromemorian Grinsoverskridande fusioner
(Ds 2006:22)

Det finns ett antal EG-direktiv pd bolagsrittens omride. I oktober
2005 utfirdades ett nytt bolagsrittsligt direktiv, det tionde bolags-
rittsliga direktivet om grinsoéverskridande fusioner. I departements-
promemorian Grinsoverskridande fusioner (Ds 2006:22) limnas
forslag till hur direktivet ska genomféras i Sverige. Med grins-
overskridande fusioner avses fusioner mellan svenska féretag och
andra féretag inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES). Enligt forslaget ska flertalet av de bestimmelser som giller
for fusion mellan svenska aktiebolag dven tillimpas 1 friga om en
grinsdverskridande fusion. De fusionerande bolagen ska enligt f6r-
slaget siledes anséka hos Bolagsverket om tillstdnd att verkstilla

*Sedan den 1 januari 2007 offentliggdrs Post- och Inrikes Tidningar pd Bolagsverkets webb-
plats, se prop. 2005/06:96 Elektroniskt kungorande i Post- och Inrikes Tidningar.
> Prop. 1993/94:196 Andringar i aktiebolagslagen, s. 193.

160



SOU 2007:65 Genomforda och foreslagna reformer

fusionsplanen och om ndgon borgenir motsitter sig fusionen ska
irendet 6verlimnas till tingsritten.

6.2.2  Arenden om fusion mellan ekonomiska féreningar
Allmiént om fusion

Fusion mellan ekonomiska féreningar enligt lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar (féreningslagen, LEF) kan ske genom att
en forening uppgdr i en annan (12 kap. 1 § LEF — om ekonomiska
féreningar, se avsnitt 7.2.1). Denna form av fusion kallas absorption.
En annan form av fusion enligt féreningslagen ir kombination. Det
kan ske genom att tvd eller flera féreningar bildar en ny férening
(12 kap. 3 § LEF). Fusionsformerna f6r ekonomiska féreningar ir
alltsd desamma som fér aktiebolag. Vid fusion évergdr tillgingar
och skulder i den 6verlitande féreningen till den &vertagande.
Medlemmarna i den 6verldtande féreningen blir automatiskt med-
lemmar i den 6vertagande.

I féreningslagen finns bestimmelser till skydd f6r medlemmarna
i den férening som ska upphéra samt for samma férenings
borgenirer. Beslut om fusion ska anmilas till Bolagsverket for
registrering och ansékan om tillstdnd att verkstilla fusion ska goras
hos tingsritten.

Bestimmelserna i foreningslagen om fusion har utformats i nira
dverensstimmelse med aktiebolagslagens bestimmelser om fusion
(jfr avsnitt 6.2.1).°

Fusionsbestimmelserna i féreningslagen ir tillimpliga dven pd
bostadsrittsféreningar och kooperativa hyresrittstéreningar (9 kap.
30 § bostadsrittslagen [1991:614] och 24 § lagen [2002:93] om
kooperativ hyresritt).

Handliggningen hos Bolagsverket och tingsrétten’

Inom fyra manader frin foreningsstimmans beslut om fusion ska
foreningen anmila beslutet till Bolagsverket for registrering
(12 kap. 5 § LEF). Vissa handlingar ska bifogas anmailan varvid
Bolagsverket har att prova dtskilliga i féreningslagen angivna form-
forutsittningar. Avtalet om fusion fir dock inte verkstillas forrin

¢ Prop. 1986/87:7 Ekonomiska féreningar.
7 Texten foljer hir Domstolsverkets Arendehandbok.
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ritten limnat tillstdnd. Inom tvi manader frin registreringen ska
ansékan om sidant tillstind goéras hos ritten; annars forfaller
frigan om fusion (12 kap. 6 § LEF). Nir ansokan upptagits ska
ritten skyndsamt utfirda kallelse pd den eller de overlitande for-
eningarnas borgenirer, sdvil kinda som okinda, med foreliggande
for den som vill bestrida ansékningen, att senast viss dag skriftligen
anmila detta hos ritten. Nigot sirskilt protokoll angdende utfird-
ande av kallelse behover inte upprittas. Beslutet kan t.ex. tecknas
pd ansokningshandlingen. Kallelsen ska skyndsamt genom rittens
forsorg kungoras 1 Post- och Inrikes Tidningar. Kronofogdemyn-
digheten och alla kinda borgenirer ska underrittas sirskilt om
kallelsen.

Borgenir hos den 6verldtande féreningen kan, inom den tid som
anges 1 kallelsen, skriftligen bestrida ansékan. Underlitenhet att
bestrida ansékan har ingen prekluderande verkan pd borgenirens
fordran utan innebir endast att denne inte lingre kan géra nigon
invindning mot det byte av gildenir som fusionen innebir.

Nir ritten konstaterat att den som bestritt ansékan ir borgenir
ska den limna tillstdnd till fusionen om det visas att borgeniren
fatt full betalning eller har betryggande sikerhet for sin fordran. T
annat fall ska ansokan avslas.

Det innebir i normalfallet inte ndgra svarigheter f6r s6kanden
att visa att full betalning erlagts. Nir det giller prévningen av om
stilld sikerhet kan anses betryggande kan ritten i regel utgd frin
uppgiven fordran. Frigan kan eventuellt prévas vid sammantride
infor ritten (13-14 §§ AL).

Rittens proévning har siledes endast avseende pd om borgenir
som bestritt fusionen fitt betalt eller har betryggande sikerhet for
sin fordran. Ovriga forutsittningar f6r fusionen har redan provats
av Bolagsverket vid registreringen av att fusion inletts.

Om den ritt som tillkommer innehavare av pensionsfordran
finns sirskilda bestimmelser (12 kap. 6 § LEF). Dessa pdverkar
dock inte tingsritten handliggning.

Foreslagna reformer

I departementspromemorian  Grinséverskridande fusioner
(Ds 2006:22) har nyligen féreslagits dndrade regler for fusioner
mellan ekonomiska féreningar. Forslaget innebir att reglerna an-
passas till de regler som giller vid fusion mellan aktiebolag. Enligt
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forslaget ska handliggningen av drenden om tillstdnd att verkstilla
fusionsavtal mellan ekonomiska féreningar flyttas frdn allmin dom-
stol till Bolagsverket. Verket ska enligt forslaget prova otvistiga till-
stindsirenden och éverlimna de drenden dir ansékan har bestritts
till allmin domstol.

De nya bestimmelserna féreslds trida i kraft den 15 december
2007.

6.2.3  Arenden om minskning av aktiekapital m.m.

I 20 kap. aktiebolagslagen finns bestimmelser om minskning av
aktiekapitalet och reservfonden. Minskning av aktiekapitalet respek-
tive reservfonden fir ske for vissa dndamadl (20 kap. 1 § ABL och
20 kap. 35 § ABL). Minskning av aktiekapitalet fir dven ske enhgt
forbehdll i bolagsordningen. Forfarandet dr noggrant reglerat i
aktiebolagslagen och syftar till att skydda bolagets borgenirer.

Beslut om minskning av aktiekapitalet och reservfonden fattas
av bolagsstimman (20 kap. 3 och 36 §§ ABL). I vissa fall krivs
tillstdnd att verkstilla minskningsbeslutet. Efter registrering av ett
beslut om minskning av aktiekapitalet fir dessutom i vissa fall
vinstutdelning inte beslutas utan tillstdnd (20 kap. 30 § ABL).
Tidigare handlades alla drenden om tillstind att verkstilla minsk-
ningsbeslut och tillstind till vinstutdelning av allmin domstol. Frin
och med den 1 januari 2006 handligger Bolagsverket i férsta hand
dessa tillstindsirenden och domstolarna endast tvistiga sddana
(20 kap. 23 och 35 §§ ABL).*

Ansokan om tillstdnd att verkstilla minskningsbeslut och tll-
stdnd till vinstutdelning gérs sdlunda hos Bolagsverket. Efter
kontroll av att vissa formkrav ir uppfyllda kallar verket bolagets
borgenirer. I kallelsen foreliggs den som énskar motsitta sig an-
sokan att anmila detta senast viss angiven dag. Bolagsverket ska
kungora kallelsen 1 Post- och Inrikes Tidningar. Om ingen borge-
nir motsitter sig ansdokan ska Bolagsverket ge det begirda till-
stindet. I annat fall ska drendet éverlimnas till tingsritten. Rittens
provning avser endast frigan om en borgenir som bestritt ansékan
fatt betalt eller har sikerhet for sin fordran. Ovriga férutsittningar
har kontrollerats av Bolagsverket i samband med kallelsen.

$ Prop. 2004/05:85 Ny aktiebolagslag, s. 797 och 801.
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6.3 Arenden med anknytning till drvdabalken
6.3.1 Bouppteckningar

Vid ett dédsfall ska en bouppteckning enligt bestimmelserna i
20 kap. drvdabalken (AB) forrittas. Begreppet bouppteckning avser
sdvil en forrittning, till vilken dédsbodeligare och andra berorda
kallas, som den handling som upprittas vid férrittningen. I boupp-
teckningshandlingen antecknas bl.a. den avlidnes tillgingar och
skulder. Om den avlidne har smé tillgingar behover i regel inte
nigon bouppteckning goras. I stillet kan socialnimnden gora en
dédsboanmilan.

Uppgifterna i bouppteckningshandlingen utgér underlag for
arvskiftet. Tidigare utgjorde uppgifterna dven underlag fér den nu-
mera avskaffade arvsbeskattningen.’

Enligt tidigare ordning skulle bouppteckningar och dédsbo-
anmilningar registreras av tingsritten. Det ankom ocksg pd tings-
ritten att se till att bouppteckning férrittades och gavs in for regi-
strering. Tingsritten granskade bouppteckningen och fattade dir-
efter beslut om registrering och arvsskatt. Nir en bouppteckning
blev registrerad innebar det att tingsritten funnit att den uppfyllde
vissa formella krav, t.ex. att samtliga dédsbodeligare hade blivit
kallade till f6rrittning.

Den 1 juli 2001 &verférdes uppgifterna att registrera bouppteck-
ningar och besluta om arvsskatt till skattemyndigheterna, numera
Skatteverket.'® Aven flertalet andra uppgifter som rér bouppteck-
ningsverksamhet och arvsbeskattning férdes 6ver till skattemyndig-
heterna. De beslut enligt drvdabalken som flyttades éver var anstind
med att forritta bouppteckning, féreliggande vid vite att forritta,
inge eller komplettera bouppteckning, férordnande att féranstalta
om bouppteckning och féreliggande vid vite att limna uppgift till
bouppteckning. Aven uppgiften att besluta om ersittning av all-
minna medel till bouppteckningsférrittare flyttades over till
skattemyndigheterna.

Beslut av Skatteverket i drenden om registrering av bouppteck-
ningar kan enligt reformen &verklagas till allmin foérvaltnings-
domstol (20 kap. 11 § AB).

? Arvsskatten ir avskaffad sedan den 1 januari 2005, se prop. 2004/05 Slopad arvsskatt och
givoskatt.

19Se prop. 1999/2000:1 Budgetproposition fér 2000 utgiftsomride 4 och prop. 2000/01:21
Ansvaret for inregistrering av bouppteckningar och arvsbeskattning, m.m.
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6.3.2  Dodforklaringar

Nir en person avlider i Sverige ska en likare enligt 2 § lagen
(1987:269) om kriterier f6r bestimmande av minniskans dod fast-
stilla att doden intritt. Likaren ska sedan enligt 4 kap. 2 och 3 §§
begravningslagen (1990:1144) utan dréjsmal utfirda doédsbevis.
Dédsbeviset ska limnas till Skatteverket. Nir Skatteverket far
dédsbeviset avregistreras den avlidne frin folkbokféringen enligt
19 § folkbokforingslagen (1991:481). De beskrivna reglerna forut-
sitter att den avlidnes kropp helt eller delvis gir att underséka. Om
en person diremot dr férsvunnen och det inte gir att utreda att han
eller hon har avlidit men det kan befaras att s3 ir fallet, fir 1 stillet
dédférklaring tillgripas. Nir ett beslut om dédférklaring vunnit
laga kraft intrider, med verkan fr.o.m. den angivna dédsdagen, alla
rittsverkningar som ir forknippade med dédsfall; dktenskap upp-
l6ses, arv och forsikringar utfaller etc. Vad giller dtgirder som ska
vidtas inom viss tid efter ett dodsfall (t.ex. bouppteckning) ska tiden
i stillet riknas frin den dag di beslutet om dédférklaring vann laga
kraft.

Enligt tidigare ordning skulle en ansékan om dédférklaring
goras hos tingsritten. Bestimmelser hirom fanns i 25 kap. AB.
Innan en ansdékan kunde tas upp av tingsritten miste den for-
svunne ha varit borta i ett visst antal 4r. Aven om férhllandena var
sddana att dodsbevis inte kunde utfirdas av det skilet att nigon
kropp inte hade pitriffats, kunde den férsvunne undantagsvis av-
registreras frin folkbokforingen utan att ndgon dédférklaring dess-
forinnan hade skett. Detta kunde ske i sidana fall dir det dnda
ansigs klarlagt att den férsvunne var déd. Ett beslut om avregi-
strering fattades av Skatteverket. Beslutet fattades som regel efter
hérande av polisen.

Vid handliggningen i tingsritten skulle domstolen &ver en an-
sokan om doédférklaring héra den férsvunnes make eller maka,
nirmaste sliktingar, annan som kunde antas senast ha haft under-
rittelse om den férsvunne samt Skatteverket och polismyndigheten
1 den ort dir den férsvunne senast hade hemvist 1 Sverige. Om den
tidsfrist som var tillimplig i drendet hade 16pt ut och det d& inte
hade framkommit att den bortavarande hade avlidit, skulle tings-
ritten utfirda kungérelse om ansékningen. Kungérelsen skulle
ocksd innehilla en kallelse pd den férsvunne att senast en viss dag
anmila sig hos domstolen. Dirutéver skulle kungérelsen innehilla
en uppmaning till var och en som kunde limna upplysningar i
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drendet att inom samma tid underritta tingsritten. Nir den tid som
bestimts i kungorelsen hade 16pt ut och man under mellantiden
inte hade fitt vetskap om att den férsvunne faktiskt hade avlidit,
skulle domstolen férklara att han eller hon skulle anses som déd.

Den 1 april 2005 upphivdes bestimmelserna i 25 kap. AB och
lagen (2005:130) om dédférklaring inférdes." Den nya lagen inne-
bar bla. att handliggningen av ansékningar om dédférklaringar
flyttades frin tingsritten till Skatteverket samt att tidsfristerna for
nir en ansékan om dédférklaring tidigast kan tas upp till prévning
forkortades. De divarande reglerna i AB om handliggningen av
frigor om dodforklaring vid tingsritten Sverfordes i huvudsak
oférindrade till den nya lagen. Enligt reformen ska Skatteverkets
beslut i vissa fall fattas av en sirskild nimnd inom verket. Det
ansdgs pikallat att inféra en sddan ordning med hinsyn till denna
irendekategoris sirskilda karaktir i friga om bevisvirdering och
bedémning 1 6vrigt.

Skatteverkets beslut i drende om dédférklaring 6verklagas till
allmin f6rvaltningsdomstol (11 § lagen om dédférklaring).

6.4 Inskrivnings- och stampelskattearenden
6.4.1 Fastighetsrattsliga inskrivningsarenden

6.4.1.1  Allmint

Fastighetsrittsliga inskrivningsirenden ir drenden om lagfart, in-
teckning eller annan inskrivning enligt 20-24 kap. jordabalken (JB)
samt drenden om anteckning enligt 19 kap. 29 och 30 §§ jorda-
balken. Dessa idrenden handliggs av inskrivningsmyndigheten i
enlighet med bestimmelser 1 jordabalken, férordningen (2000:308)
om fastighetsregister och inskrivningsférordningen (2000:309).
Varje inskrivningsmyndighet behandlar inskrivningsirenden inom
ett visst geografiskt omrdde.

Inskrivningsmyndighetens prévning ir av formell natur. Besluten
grundar sig pd de handlingar som getts in i respektive drende och de
uppgifter som finns tillgingliga i fastighetsregistret pd inskriv-
ningsdagen och som berdr den aktuella fastigheten i drendet. Ett
beslut av inskrivningsmyndigheten i ett inskrivningsirende far

' Se prop. 2004/05:88 Nya regler om dédforklaring. Bestimmelserna i det numera upphivda
25 kap. 1 AB giller dock i friga om drenden som kommit in till tingsritten fore den 1 april
2005.
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overklagas till hovritten (19 kap. 32 § JB). Vid handliggningen 1
hovritten ir ett flertal bestimmelser i drendelagen tillimpliga.

6.4.1.2 Reformering av inskrivningsmyndigheternas
organisation

Inskrivningsmyndigheterna ir inte egna férvaltningsmyndigheter,
utan ir organiserade som sjilvstindiga avdelningar vid ett fdtal
tingsritter. Den lagman som ir chef for tingsritten ansvarar ocksd
for verksamheten vid inskrivningsmyndigheten. Tidigare fanns det
en inskrivningsmyndighet knuten till var och en av landets tings-
ritter. Genom en reform som tillkom efter regeringens férslag i
budgetpropositionen f6r r 2000 koncentrerades inskrivningsverk-
samheten till ett mindre antal tingsritter.”” Numera finns inskriv-
ningsmyndigheter vid tingsritterna i Skellefted, Hirndsand, Mora,
Norrtilje, Eksjo, Uddevalla och Hissleholm.

Domstolsverket ir central forvaltningsmyndighet f6r domstols-
visendet och huvudman fér inskrivningsmyndigheterna. Dom-
stolsverket ansvarar {or foreskrifter om det materiella innehéllet i
fastighetsregistrets inskrivningsdel. Lantmiteriverket ansvarar for
utveckling, férvaltning och drift av fastighetsregistret, inklusive
dess inskrivningsdel, samt har personuppgiftsansvar for fastighets-
registret (se dven avsnitt 4.9 om Lantmiteriverket). Lantmiteri-
verket ansvarar ocksd for det handliggningssystem som anvinds
vid inskrivningsmyndigheterna och framstiller de bevis och doku-
ment som ir en f6ljd av inskrivningsmyndigheternas beslut.

Inskrivningsverksamhetens roll 1 domstolsorganisationen och
dess samband med lantmiteriets verksamhet har varit féremal for
utredningar vid ett flertal tillfillen. Mot bakgrund av férslagen i
dessa utredningar och tidigare stillningstaganden har regeringen
uttalat att huvudmannaskapet for inskrivningsverksamheten bor
foras over till Lantmiteriverket.”” Enligt regeringen bor dock ansvars-
fordelningen mellan inskrivningsmyndigheten och lantmiteri-
myndigheten 1 6vrigt ligga fast. Tanken dr ocksd att verksamheten
dven fortsittningsvis ska bedrivas pd de sju orter dir verksamheten
fér nirvarande bedrivs. Den 18 maj 2006 beslutade regeringen att
tillkalla en sirskild utredare som skulle limna férslag till de forfatt-
ningsindringar som krivs for att féra 6ver huvudmannaskapet till

2 Prop. 1999/2000:1, bilaga 7.
! Prop. 2005/06:5 Lantmiteriverksamhet.
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Lantmiteriverket. Utredaren skulle vidare limna férslag pi hur
inskrivningsverksamheten med Lantmiteriverket som huvudman
skulle vara organiserad. Utredningen antog namnet IM-utredningen.

Betinkandet Den nya inskrivningsmyndigheten
(SOU 2007:7)

I januari 2007 limnade IM-utredningen sitt betinkande Den nya
inskrivningsmyndigheten (SOU 2007:7) till regeringen. I betink-
andet foresldr IM-utredningen betriffande organisationen att den
verksamhet som nu bedrivs av landets sju inskrivningsmyndigheter
ska skotas av Lantmiteriverket under benimningen inskrivnings-
myndigheten. Vidare f6reslas att den for landet gemensamma inskriv-
n1ngsmynd1gheten ska vara indelad 1 sju verksamhetsomrdden och
att varje omrade ska tillhora ett inskrivningskontor. Dessa kontor
ska enligt forslaget vara placerade 1 de orter dir de nuvarande inskriv-
ningsmyndigheterna finns och ha samma verksamhetsomriden som
dessa har. Nir det giller vissa jirnvigar foreslds att inskrivnings-
myndighetens handliggning ska ske i Norrtilje. Vad avser Dom-
stolsverkets funktioner inom inskrivningsvisendet foreslds att
dessa i allt visentligt ska flyttas till Lantmiteriverket. I betinkandet
gor IM-utredningen den bedémningen att Lantmiteriverket ska ha
kvar de funktioner som verket har i dag inom inskrivningsverksam-
heten. Lantmiteriverket kommer hirigenom att f3 skilda myndig-
hetsfunktioner, dvs. som inskrivningsmyndighet och som verk,
inom inskrivningsverksamheten.

Enlig forslaget ska inskrivningsmyndighetens beslut enligt jorda-
balken och lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter {3 6verklagas till tingsritt. Avgérande for vilken tings-
ritt som ska vara ritt forum foreslds vara inom vilken domkrets
fastigheten eller tomtritten ir beligen.

IM-utredningen foresldr vidare vissa dndringar i lagen (1927:85)
om dédande av férkommen handling. Om ett pantbrev eller ett
vilandebevis som avser inteckning i fastighet eller tomtritt for-
storts eller kommit bort kan idag ansskan om dédande av handling
goras hos den tingsritt dir den inskrivningsmyndighet finns inom
vars verksamhetsomrade fastigheten ir beligen. Detsamma giller 1
frdga om dédande av inteckning i fastighet eller tomtritt. IM-utred-
ningen foresldr att ans6kningar i dessa fall ska goras hos tingsritten 1
den ort dir inskrivningsmyndigheten har ett inskrivningskontor
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inom vars verksamhetsomrdde fastigheten dr beligen. I betinkan-
det framhdller IM-utredningen att det vore limpligt om dessa
irenden flyttas frdn tingsritten till inskrivningsmyndigheten. Med
hinsyn till att lagen om dédande av férkommen handling dven
innehéller bestimmelser om dédande av andra typer av handlingar,
t.ex. foretagsinteckningsbrev, anser dock IM-utredningen att det
bér goras en samlad bedémning av i vad mén irenden om dédande
av féorkommen handling och inteckning bér flyttas till férvaltnings-
myndighet. Arendeutredningen kommer att behandla denna friga
under kapitel 9.

6.4.2  Foretagsinteckning

Den 1 januari 2004 ersattes lagen (1984;649) om féretagshypotek
med lagen (2003:528) om foretagsinteckning. Den nya lagens
bestimmelser motsvarar i stora delar vad som gillde enligt lagen
om foretagshypotek.

Foretagsinteckning kan beviljas med visst belopp i all s6kandens
egendom. Bevis om inteckningen benimns féretagsintecknings-
brev. En niringsidkare kan upplita sikerhet f6r en fordran genom
att §verlimna ett féretagsinteckningsbrev betriffande sin egendom.
Borgeniren fir di forménsritt enligt forménsrittslagen (1970:979)
till betalning for fordringen intill inteckningsbrevets belopp.

Tidigare handlades irenden om féretagsinteckning eller annan
inskrivning 1 féretagsinteckningsregistret av en for hela landet gemen-
sam myndighet, inskrivningsmyndigheten 1 Malmé domsaga. Den
1juli 2001 flyttade handliggningen av dessa drenden till Patent-
och registreringsverket, numera Bolagsverket."

En ansékan om foretagsinteckning gors siledes hos Bolags-
verket. Om ansékan uppfyller vissa formella krav ska foretags-
inteckning beviljas och féretagsinteckningsbrev utfirdas pd grund
av inteckningen.

Ett beslut av Bolagsverket i ett inskrivningsirende fir enligt
2 kap. 23 § lagen om foretagsinteckning 6verklagas till Sundsvalls
tingsritt. Vid 6verklagande tillimpas irendelagen, om inte annat
foljer av forstnimnda lag.

' Prop. 2000/01:88 Inskrivning enligt lagen (1984:649) om féretagshypotek och sjdfarts-
registerirenden.
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6.4.3  Sjofartsregistret

Sjofartsregistret omfattar drenden om registrering eller avregistre-
ring av skepp, skeppsbygge eller bét, inskrivning eller anteckning av
forvirv, inteckning i skepp eller skeppsbygge (skeppshypotek),
bitbyggnadsférskott” samt partrederier. Sjofartsregistret omfattar
iven irenden om inskrivning av férbehdll om skeppsnamn och
annan infoéring i registret som gors pd grund av foreskrift i lag eller
forfattning. Registreringen grundar sig pd bestimmelser i sjolagen
(1994:1009), lagen (1979:377) om registrering av bdtar for yrkes-
missig sjofart m.m. (bdtregistreringslagen) och lagen (1975:605)
om registrering av bitbyggnadsforskott.

Tidigare hade Stockholms tingsritt ansvar for sjofartsregistret.
Den 1 december 2001 flyttades ansvaret f6r registret till Sjofarts-
verket.'®

Ett slutligt beslut av Sjofartsverket i ett register- eller inskriv-
ningsirende fir enligt 2 kap. 19 § sjolagen, 14 § batregistrerings-
lagen, lagen om registrering av bitbyggnadsforskott och 7 kap. 6 §
fartygsregisterforordningen (1975:927) éverklagas till Stockholms
tingsritt. Vid 6verklagande tillimpas drendelagen, om inte annat
foljer av angivna lagar och férordning.

6.4.4  Raittigheter i luftfartyg

Det finns tvd centraliserade register avseende luftfartyg. Dessa bida
register f6rs av Luftfartsstyrelsen. Det ena ir det offentligrittsliga
luftfartsregistret. Det andra ir det privatrittsliga inskrivnings-
registret for luftfartyg. Luftfartsregistret anvinds fér administra-
tiva dndamadl, t.ex. vid utfirdande av olika intyg och tillstind samt
vid tillsyn av luftfarten. Bestimmelser hirom finns i 2 kap. luftfarts-
lagen (1957:297) och férordningen (1986:172) om luftfartygsregi-
stret m.m. Inskrivningsregistret for luftfartyg handligger drenden
om inskrivning av férvirv och nyttjanderitt till luftfartyg samt in-
teckning i luftfartyg. Bestimmelser hirom finns i lagen (1955:227)
om inskrivning av ritt till luftfartyg.

Tidigare hanterade Stockholms tingsritt den inskrivningsbok i
vilken det var mojligt att f3 en inteckning 1 luftfartyg inskriven. Den
1 april 2005 6verfordes inskrivningsverksamheten till Luftfarts-

15 Registrering av bitbyggnadsforskott 4r en férmansritt (4 § férménsrittslagen [1970:979]).
16 Prop. 2000/01:88 Inskrivning enligt lagen (1984:649) om foretagshypotek och sjofarts-
registerirenden.
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styrelsen.” Samtidigt avskaffades den inskrivningsbok for luft-
fartyg som fordes av tingsritten och ett nytt register inrittades;
inskrivningsregistret for luftfartyg. Reformen innebar ocks3 att det
blev. mojligt att med sakrittslig verkan skriva in forvirv av
dganderitt och nyttjanderitt till luftfartyg i registret.

Ett slutligt beslut av Luftfartsstyrelsen i ett inskrivningsirende
far enligt 49 § lagen om inskrivning av ritt till luftfartyg 6verklagas
till Stockholms tingsritt.

6.4.5  Stampelskattedrenden

Enligt 1 § lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyn-
digheter (stimpelskattelagen) ska stimpelskatt erliggas till staten
vid férvirv av fast egendom och tomtritt samt vid beviljande av in-
teckning. Inskrivningsmyndigheten ir enligt 3 § samma lag beskatt-
ningsmyndighet. Med inskrivningsmyndighet avses ocksi den i sj6-
lagen (1994:1009) angivna registermyndigheten, dvs. Sjofarts-
verket.

I samband med att ansvaret for sjofartsregistret flyttades frin
Stockholms tingsritt till Sjofartsverket och att handliggningen av
drenden om inskrivning av féretagshypotek flyttades frin Malmo
tingsritt till Patent- och registreringsverket, numera Bolagsverket,
flyttades dven handliggningen av stimpelskatteirenden frin tings-
ritten till respektive inskrivningsmyndighet. Motsvarande éver-
flyttning dgde rum nir Luftfartsstyrelsen tog 6ver ansvaret for
inskrivningsverksamheten av luftfartyg.

Ett beslut av Sjéfartsverket eller Luftfartsstyrelsen i ett stimpel-
skattedrende fir enligt 38 b—c §§ och 39 b—c §§ stimpelskattelagen
overklagas till Stockholms tingsritt. Ett beslut av Bolagsverket i ett
stimpelskatteirende fir enligt 38 a § och 39 a § samma lag 6ver-
klagas till Sundsvalls tingsritt."® Vid handliggningen i tingsritten ir
drendelagen tillimplig.

7 Prop. 2003/04:27 Rittigheter i luftfartyg.
18 Ett beslut av inskrivningsmyndigheten 1 ett stimpelskatteirende med anknytning till JB far
enligt 38 § stimpelskattelagen dverklagas till hovritten.
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6.5 Obestandsrattsliga drenden
6.5.1 Konkurs och féretagsrekonstruktion
6.5.1.1 Allmint om konkurs

Prévningen av en konkursansokan och handliggningen av konkur-
sen sker genom ett konkursirende hos tingsritten. Beslut om kon-
kurs meddelas sdledes av ritten. Genom konkursbeslutet forlorar
gildeniren rddigheten 6ver den egendom som ingdr i konkursboet
och fir heller inte 8ta sig forbindelser som kan goras gillande 1
konkursen.

Efter konkursbeslutet ska tingsritten snarast utse en konkurs-
forvaltare. Forvaltarens frimsta uppgift dr att avveckla boet och
realisera tillgdngarna f6r utdelning av influtna medel till borge-
nirerna. Gildeniren har en upplysningsplikt bl.a. gentemot dom-
stolen och Kronofogdemyndigheten sdsom tillsynsmyndighet. Det
finns ocksd en skyldighet for gildeniren att infor ritta avligga
bouppteckningsed.

Som nimnts férut (avsnitt 5.5.8) utdvas den sambhilliga kon-
trollen ver konkursférvaltningen av Kronofogdemyndigheten.

Vid tingsrittens handliggning av konkursirenden giller ritte-
gingsbalkens bestimmelser om tvistemdl 1 tillimpliga delar, om
inte nigot annat anges 1 konkurslagen (16 kap. 2 § konkurslagen
[1987:672]).

6.5.1.2  Allmint om foretagsrekonstruktion

Enligt lagen (1996:764) om féretagsrekonstruktion kan en nirings-
idkare, som har betalningssvarigheter, efter beslut av domstol {3 till
stdnd ett sirskilt forfarande foér att rekonstruera sin verksamhet
(foretagsrekonstruktion). Lagens syfte ir att gora det mojligt att
utan konkurs vidta dtgirder for att rekonstruera sddana féretag i
kris som bedéms ha utsikter till en fortsatt lénsam verksamhet.
Under en foretagsrekonstruktion ska en av ritten utsedd rekon-
struktér underséka om den verksamhet som gildeniren bedriver
kan fortsitta helt eller delvis och i s8 fall hur detta kan ske samt om
det finns férutsittningar f6r gildeniren att triffa en ekonomisk
uppgorelse med sina fordringsigare (ackord). Rekonstruktéren ska
nir han eller hon fullgér sitt uppdrag verka fér att borgenirernas
intressen inte dsidositts.
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Vid rittens handliggning av drenden om féretagsrekonstruktion
giller irendelagen, om inte annat foéreskrivs (4 kap. 1 § lagen om
foretagsrekonstruktion).

6.5.1.3 Kommande reformer

Regeringen har nyligen gett en sirskild utredare uppdraget att
dverviga hur forfarandet for féretagsrekonstruktion kan forbittras
och samordnas med konkursférfarandet (dir. 2007:29). I det upp-
draget ligger att utreda om det ir limpligt att inféra ett samlat for-
farande for foretagsrekonstruktion och konkurs. Inom ramen for
uppdraget kommer utredaren sannolikt att 6verviga vilka frigor i
samband med ett samordnat insolvensférfarande som édven i fort-
sittningen bor hanteras av allmin domstol. Med hinsyn hirtill
kommer Arendeutredningen inte att nirmare beréra irenden om
konkurs och féretagsrekonstruktion.

6.5.2  Konkurstillsyn

I betinkandet Ny konkurstillsyn (SOU 2000:62) behandlas vilka
delar av konkurshanteringen som kan flyttas frdn domstol. I betink-
andet foreslds att konkurs liksom hittills ska vara ett fortlspande
idrende hos tingsritten. Det foreslds ocksd att konkurstillsynen ska
utdvas av en sjilvstindig myndighet (Konkurstillsynsmyndigheten),
som varken ir inordnad under Kronofogdemyndighetens budget-
ansvar eller lyder under Riksskatteverket, numera Skatteverket.
Vissa beslutsfunktioner f6rslds ocksd indrade, bl.a. med hinsyn till
reformarbetet med renodling av domstolarnas verksamhet. I
betinkandet foreslds att f6ljande beslutsfunktioner indras. Beslut
om anordnande av bevakningsférfarande ska fattas av konkursfor-
valtaren i1 stillet f6r av ritten. Frigor om anstdnd med avlimnanden
av forvaltarberittelse ska, i stillet for av ritten, provas av Konkurs-
tillsynsmyndigheten. Den nuvarande ordningen med obligatoriskt
edgdngssammantride infér tingsritten avskaffas. Gildeniren ska i
stillet skriftligen bekrifta bouppteckningens riktighet vid ett boupp-
teckningssammantride infor konkursforvaltaren. En borgenir, for-
valtare och Konkurstillsynsmyndigheten ges dock méjlighet att
pikalla edging av gildeniren infér ritten. Edging kan aktualiseras
t.ex. pd grund av misstanke om brott frin gildenirens sida eller om
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denne vigrar att bekrifta bouppteckningens riktighet infér for-
valtaren.

Regeringen avser att under hosten 2007 ligga fram en lagrdds-
remiss som behandlar forslagen.

6.5.3  Skuldsanering

Skuldsaneringslagen (1994:334) tridde i kraft den 1 juli 1994.
Enligt lagen kan en fysisk person, med hemvist i Sverige, som ir pa
obestind och s& skuldsatt att han eller hon inte kan antas ha
formdga att betala sina skulder inom éverskidlig tid, beviljas skuld-
sanering om det ir skiligt med hinsyn till hans eller hennes per-
sonliga och ekonomiska férhillande. Ett beslut om skuldsanering
innebir att gildeniren befrias fr8n ansvar f6r betalningen av de
skulder som omfattas av skuldsaneringen i den utstrickning som
dessa sitts ned.

Tidigare bestod skuldsaneringsforfarandet av tre steg. De tre
stegen var delar i ett ssmmanhingande férfarande och gildeniren var
tvungen gd igenom ett steg innan han eller hon kunde g3 vidare till
nasta steg.

I det forsta steget, som i huvudsak limnades utanfoér det lag-
reglerade omridet, skulle gildeniren pd egen hand férséka nd en
uppgorelse med sina fordringsigare (egenférsok). Kommunen var
dirvid skyldig att limna rdd och anvisningar till den skuldsatta
personen.

Om gildeniren med eller utan kommunal hjilp inte lyckades
triffa en uppgorelse med sina fordringsigare, kunde han eller hon i
ett andra steg ansdéka om frivillig skuldsanering hos Kronofogde-
myndigheten. Med sidan frivillig skuldsanering avsigs att gilde-
niren tillsammans med Kronofogdemyndigheten upprittade ett
férslag om skuldsanering som godtogs av samtliga borgenirer. Om
nigon fordringsigare motsatte sig ett sidant forslag och ansékan
inte avslogs, skulle drendet 6verlimnas till tingsritten. Tingsritten
kunde i det tredje steget fatta beslut om tvingande skuldsanering,
dven om ndgon eller ndgra borgenirer motsatte sig det.

Efter ett beslut om skuldsanering fanns under vissa foérutsitt-
ningar mdjlighet for sivil fordringsigarna som gildeniren att vid
tingsritten ansdka om omproévning av beslutet. En beviljad om-
prévning kunde leda till att beslutet om skuldsanering dndrades
eller upphivdes.
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Vid tingsrittens handliggning av irenden om skuldsanering
gillde irendelagen, om inget annat f6ljde av skuldsaneringslagen.

Den 1 januari 2007 tridde en ny skuldsaneringslag (2006:548) 1
kraft."” Den nya lagen innebir att skuldsaneringsférfarandet kon-
centreras till Kronofogdemyndigheten. Myndigheten ska som
forsta instans prova en ansékan om skuldsanering och fatta beslut i
drendet dven om en eller flera borgenirer motsitter sig en skuld-
sanering. Kronofogdemyndigheten ska iven préva irenden om
upphivande eller indring av ett skuldsaneringsbeslut (omprov-
ning). Parterna har mojlighet att 6verklaga Kronofogdemyndig-
hetens beslut till tingsritten. Vid tingsrittens handliggning av ett
overklagande giller drendelagen, om inte annat féljer av skuld-
saneringslagen.

6.6 Arenden med anknytning till miljobalken

Som utredningen redogjort for i tidigare avsnitt finns det vissa
domstolar som har getts ensam behdorighet att handligga vissa
typer av mdl och drenden (se avsnitt 3.3). Miljodomstolen ir en
sddan domstol. Miljodomstolen handligger till stérsta delen maél
och idrenden enligt miljébalken (MB). Det finns fem miljddom-
stolar (Ume3 tingsritt, Ostersunds tingsritt, Stockholms tingsritt,
Vixjo tingsritt och Vinersborgs tingsritt).”

Vid miljddomstolen handliggs ansékningsmadl, stimningsmal,
mal om utdémande av vite, 6verklagandemadl och ett antal drenden.
Vid domstolens handliggning av anséknings- och stimningsmaél
tillimpas rittegdngsbalkens bestimmelser for tvistemdl (20 kap. 3 §
MB). I mil som &verklagats till miljodomstolen och i mil om
utdémande av vite tillimpas forvaltningsprocesslagen. Det finns
ocksd sirskilda handliggningsregler 1 miljobalken. Vid hand-
liggningen av drenden tillimpas drendelagen.

Nedan redogér utredningen foér ansékningsmidl och miljo-
irenden samt de reformer som har féreslagits i friga om instans-
ordningen fér dessa mil och drenden.

1 Prop. 2005/05:124 Ett enklare och snabbare skuldsaneringsférfarande.
2 Fsrordning (1998:1323) om miljdédomstolarnas domkretsar.
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6.6.1  Ans6kningsmal enligt miljobalken

Ansckan om tillstand till miljéfarlig verksambet och vattenverksambet
m.m. (ansckningsmdl)

I 21 kap. 1 § miljébalken anges vilka mal som ir ansékningsmal vid
miljddomstolen. Det dr bl.a. mil om tillstdnd till viss miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet. Det dr ocksd mil om férling-
ning av den tid som bestimts f6r igdngsittning av en tillstdndsgiven
verksamhet. Vidare dr det mdl om &terkallelse av tillstind och
féorbud mot fortsatt verksamhet samt omprévning av tillstdnd.

Bestimmelser om tillstindsplikt f6r miljéfarlig verksamhet finns
1 9 kap. miljobalken och i férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd (FMH). En ansékan om tillstind till
sddan verksamhet som enligt bilagan till FMH har betecknats som
s.k. A-verksamhet prévas av miljédomstolen. Foér andra typer av
miljéfarlig verksamhet (B-verksamhet) ska tillstdnd sékas hos lins-
styrelsens miljéprévningsdelegationer eller anmilan goras till kom-
munal nimnd (C-verksamhet). Ett exempel pd verksamhet som
inte fir drivas utan tillstind av miljodomstolen dr utvinning eller
gruvanliggning f6ér brytning av stenkol inom vissa omriden. Ett
annat exempel pd sddan verksamhet ir utvinning eller gruvanligg-
ning fér brytning av uran- eller toriummalm eller provbrytning av
uran- eller toritummalm.

Bestimmelser om tillstdndsplikt fér vattenverksamhet finns 1
11 kap. miljobalken. Det finns ocksd bestimmelser om vattenverk-
samhet i bla. lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet. Ansékningsmdl om vattenverksamhet kan t.ex.
avse tillstdnd till hamnanliggningar och tillstdnd till uppférande,
indring eller utrivning av broar.”!

Kommande reformer

Enligt den nuvarande ordningen sker tillstdndsprévningen av stora
miljéfarliga verksamheter (A-verksamheter) och vattenverksam-
heter i férsta instans vid miljodomstolen. Miljébalkskommittén har
i delbetinkandet Alternativ f6r miljobalkens prévningsorganisation
(SOU 2004:38) foreslagit att denna tillstdndsprévning flyttas frin
miljodomstolen till férvaltningsmyndighet. I betinkandet limnas

2 Ytterligare exempel pd ansokningsmil om vattenverksamhet finns i Domstolsverkets
handbok Miljsdomstol m.m.
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tre alternativa principforslag till tillstindsprévning. Ett alternativ
som foreslds dr att provningen av tillstdnd f6r vattenverksamheter
och A-verksamheter koncentreras till tre till fem miljéprévnings-
delegationer. Ett annat alternativ som foreslds dr att all tillstdnds-
provning, dvs. dven den som idag gérs av de 21 miljéprévnings-
delegationerna, koncentreras till tre till fem miljéprévningsdelega-
tioner. Slutligen foreslds alternativet att det inrittas en ny fristd-
ende myndighet for all tillstdindsprévning av miljéfarlig verksamhet
och vattenverksamhet.

Samtidigt som Miljébalkskommittén limnade sitt delbetink-
ande limnade PBL-kommittén delbetinkandet Kortare instans-
kedja och 6kad samordning — Alternativ fér plan- och bygglagens
proévningsorganisation (SOU 2004:40). I betinkandena limnar
kommittéerna gemensamma principférslag till en samordnad 6ver-
provning av miljobalks- och PBL-irenden. T juni i &r antog riks-
dagen en inriktningsproposition (prop. 2006/07:98 Ny instans-
ordning for PBL-drenden). Avsikten ir att drenden enligt plan- och
bygglagen (1987:10) ska 6verklagas till miljddomstol i stillet f6r till
allmin férvaltningsdomstol. Regeringen har nyligen férordnat en
sirskild utredare som ska utreda och féresld de organisations- och
forfattningsindringar som behovs f6r en dndrad instansordning for
vissa mdl och drenden enligt miljébalken och plan- och bygglagen
(dir. 2007:94).

6.6.2 Miljoarenden
Ansckan om ersittning ur avgiftsmedlen for bygdeavgifter

I 6 kap. lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet finns bestimmelser om att det f6r vissa vattenverk-
samheter ska betalas bygdeavgifter. Den som t.ex. har tillstdnd att
driva vattenkraftverk ska drligen betala sidan avgift. Avgiften
bestims av miljodomstolen. Syftet med bygdeavgifter ir bla. att
finansiera &tgirder for att forebygga eller minska skador av
vattenverksamhet eller anliggning av vattenverksamhet och fér att
ersitta sidana skador.

Enligt 4 § forordningen (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter
far den som lider skada av vattenverksamhet f6r vilken bygdeavgift
ska betalas anséka hos miljodomstolen om bidrag ur avgiftsmedlen.
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Vid miljodomstolens handliggning av en sddan ansékan ir drende-
lagen tillimplig.

Markavvatiningssakkunnig

Med vattenverksamhet avses bl.a. markavvattning (11 kap. 2 § 4 MB).
I samband med prévning av en ansékan om tillstind till vatten-
verksamhet som avser markavvattning ska det i vissa fall férordnas
en markavvattningssakkunnig (7 kap. 21 § lagen [1998:812] med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet). Frigan hanteras d&
av miljddomstolen 1 mélet. Det férekommer emellertid att frigan
initieras utan att det vid domstolen pigdr ett mdl om tillstind till
vattenverksamhet. I sddant fall handligger miljddomstolen ansékan
om férordnande av markavvattningssakkunnig enligt drendelagen.

Sérskild sakkunnig

Den som vill bedriva vattenverksamhet men som idnnu inte har
ansdékt om tillstdnd kan anséka hos miljddomstolen om att en
sakkunnig férordnas (9 kap. 4 § lagen [1998:812] med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet). Den sakkunniges uppgift ir
att pd verksamhetsutdvarens bekostnad géra nédvindiga under-
sokningar. En ansokan om sirskild sakkunnig handliggs av miljs-
domstolen enligt drendelagen.

Kommande reformer

Som utredningen redan nimnt har regeringen nyligen férordnat en
sirskild utredare som ska féresld de organisations- och forfatt-
ningsindringar som behdvs fér den nya instansordningen enligt
miljobalken och plan- och bygglagen. Det uppdraget omfattar dven
att utreda instansordningen fér vissa irenden enligt miljébalken.
Med hinsyn hirtill kommer Arendeutredningen inte att nirmare
beréra miljoirenden.
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6.7 Arenden om agofred

Enligt lagen (1933:269) om igofred (igofredslagen) ir en dgare
eller innehavare av hemdjur® skyldig att hilla sidan vird om djuren
att de inte olovligen kommer in pi annans idgor. Lagen innehiller
ocksd bestimmelser om skyldighet att i vissa fall hilla stingsel.
Stingselskyldigheten giller endast storre hemdjur, t.ex. histar och
notkreatur. Regeringen kan dock foreskriva att stingsel ska ge
skydd dven mot mindre hemdjur, t.ex. fir.

Skyldigheten att virda djuren begrinsas genom igofredslagens
bestimmelser om ritt i vissa fall till gemensamt bete pa skogs- och
utemarker som grinsar till varandra. Sidan mark anses under vissa i
lagen angivna forutsittningar uppliten till gemensamt bete for
stérre hemdjur 1 den min marken inte 4r inhingnad (3 kap. 10§
igofredslagen).

Agofredslagen ir dispositiv. Det innebir att fastighetsigare och
nyttjanderittshavare kan triffa avtal om frigor som ror stingsel-
skyldighet eller betesreglering och dirvid ge avtalet ett annat inne-
hill 4n lagens bestimmelser. Ett sddant avtal giller emellertid inte
mot en ny dgare eller innehavare av en fastighet. I dgofredslagen
finns dirfor en sirskild form av avtal om stingselskyldighet eller
betesreglering som kallas férening (4 kap. 36 och 37 §§ dgofreds-
lagen). En sidan férening giller efter registrering iven mot ny
idgare eller innehavare av en fastighet. En ansékan om registrering
av en forening gors hos fastighetsdomstolen. Ansékan handliggs
enligt drendelagen.

Om en uppkommen stingsel- eller betesfriga inte kan losas
genom avtal kan enligt dgofredslagen en fastighetsigare, eller nir
det giller underhallsfrigor, en arrendator begira att frigan avgérs
vid en syneforrittning (4 kap. 21 § dgofredslagen). Linsstyrelsen
utser i s fall en f6rrittningsman (4 kap. 23 § dgofredslagen).

Agofredslagen har de senaste ren varit foremil for 6versyn. 1
departementspromemorian Upphivande av igofredslagen m.m.
(Ds 2002:33) foreslds att dgofredslagen ska upphéra att gilla. Skilet
till foérslaget dr att lagen 1 manga avseenden anses féraldrad. I pro-
memorian anges att bestimmelserna 1 dgofredslagen tillimpas
mycket sillan och att de i praktiken har liten betydelse for for-
hillandena p4 landsbygden. I de delar bestimmelser i dgofredslagen
fortfarande har nigon aktualitet féreslis 1 promemorian att de ska
ersittas genom tillimpning av allminna bestimmelser som finns i

22 Aldre uttryck fér husdjur.
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bla. anliggningslagen (1973:1149). Dessa anses gilla frigor om
inrittande av stingsel som gemensamhetsanliggning.

I betinkandet Betesritt vid fibodsbruk (SOU 2003:116)
behandlas vissa frigor i dgofredslagen, bla. rittsfrigor som ror
fibodsbruket. Forslagen 1 betinkandet utgdr till stora delar frén
forslagen 1 den nyss nimnda departementspromemorian. Ett av
forslagen 1 betinkandet ir att dgofredslagens bestimmelser om s.k.
gemensamt bete ska ersittas med en ny lag om betesritt vid
fibodsbruk m.m.

Forslagen i departementspromemorian och betinkandet innebir
att det sirskilda institutet ”férening” ska upphéra att gilla och att
irenden om registrering av sidan férening dirmed férsvinner frin
fastighetsdomstolen. Forslagen i promemorian och betinkandet
bereds f6r nirvarande inom Jordbruksdepartementet.
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/ Associationsrattsliga arenden

Under detta och féljande avsnitt redovisar utredningen sin kartligg-
ning av drendetyperna. Under varje avsnitt redovisar utredningen
dessutom sina 6verviganden och férslag.

7.1 Aktiebolag

7.1.1 Kort om aktiebolag

Aktiebolaget ir, om man undantar enskilda niringsidkare, den van-
ligaste formen f6r féretagsamhet i Sverige. Aktiebolaget kinneteck-
nas av att de som deltar i bolaget, aktieigarna, inte ansvarar person-
ligen for bolagets forpliktelser (1 kap. 3 § ABL). Denna frihet frin
personligt ansvar balanseras av ett flertal regler som syftar till att ge
bolagets borgenirer ett visst skydd. Det finns silunda t.ex. regler om
att det 1 bolaget ska finnas en viss marginal mellan tillgingar och
skulder, ett aktiekapital. Aktiebolagsformen ger aktieigarna mojlig-
het att driva verksamhet utan att riskera mera dn det ursprungligen
satsade och tillskjutna kapitalet. De borgenirsskyddsregler som kring-
girdar aktiebolagsformen bidrar samtidigt till att minska riskerna fér
den som rittshandlar med bolaget. Karakteristiskt for aktiebolaget
ir ocksd att andelarna 1 bolaget, aktierna, normalt ir fritt verldtbara
och kan spridas p4 ett stort antal hinder. Det bidrar till att underlitta
bolagets finansiering; betydande kapital kan ackumuleras genom sm3
bidrag frin ett stort antal investerare som vet att de kan dra sig ur
aktiebolaget nir de vill anvinda sina resurser for andra indamal.
Dessa karakteristiska sirdrag gor aktiebolagsformen sirskilt vil dgnad
att anvindas 1 samband med satsningar pd ny och mera omfattande
ekonomisk verksamhet.

Enligt aktiebolagslagen anses ett bolag bildat nir stiftelseurkunden
har undertecknats av samtliga stiftare. Bolaget fir dock rittshand-
lingsformédga forst i och med registrering av bolaget i aktiebolags-
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registret. Om registrering inte sker inom viss tid faller frigan om
bolagsbildning. Bolagsverket i Sundsvall ir registreringsmyndighet.

Reglerna for aktiebolag har genom &ren setts éver vid ett flertal
tillfillen. Den senaste samlade 6versynen av aktiebolagslagen slut-
fordes ar 2005. Arbetet ledde till att 1975 &rs aktiebolagslag ersattes
med en ny lag. Den nya aktiebolagslagen (2005:551) (ABL) tridde i
kraft den 1 januari 2006."

7.1.2  Arenden om likvidation av aktiebolag
7.1.2.1  Allmint om likvidation

I vissa situationer kan eller ska ett aktiebolag upplésas. Enligt aktie-
bolagslagen kan det ske genom likvidation, konkurs, fusion och del-
ning.

Vid likvidation realiseras vanligen bolagets tillgdngar. Skulderna
betalas och de éverskjutande medlen fordelas bland aktieigarna. Ett
aktiebolag kan besluta att gd i likvidation utan att det finns nigon
skyldighet att gora detta (frivillig likvidation). I vissa fall ir bolaget
emellertid skyldigt att gd i likvidation vare sig aktieidgarna vill det
eller inte (tvingslikvidation). Ett beslut om likvidation kan alltid
fattas av bolagsstimman. Beslutet ska genast anmiilas till Bolagsverk-
et for registrering i aktiebolagsregistret. Verket har hirefter att utse
en eller flera likvidatorer.

Om det finns grund fér tvdngslikvidation och bolagsstimman
inte beslutar om likvidation, kan ett sidant beslut fattas av ritten
eller Bolagsverket (25 kap. ABL).

7.1.2.2  Genomfoérda reformer

Tidigare handlades alla drenden om tvingslikvidation av aktiebolag
av allmin domstol. Den 1 april 1994 flyttades handliggningen av vissa
drenden om likvidation av aktiebolag till Patent- och registrerings-
verket, numera Bolagsverket.” Verket har direfter tillf6rts ytterligare
uppgifter pa likvidationsomridet sdvitt giller aktiebolag.’

! Prop. 2004/2005:85 Ny aktiebolagslag

2 Prop. 1993/94:43 Overflyttning av vissa likvidationsirenden frin tingsritt till Patent- och
registreringsverket

3 Prop. 1994/95:67, 1999/2000:23, 1999/2000:34 och 2000/01:150 Likvidation av aktiebolag

m.m.
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I f6rarbetena till reformer som genomforts pd likvidationsomradet
diskuterades vilka fall av tvingslikvidation som kunde handliggas
av nigon annan myndighet in tingsritt. En faktor for frigan om éver-
flyttning av likvidationsirenden var karaktiren av det avgorande
som ska beslutas.* Om det var friga om att slita tvister mellan olika
intressenter borde domstol avgora saken. Om det & andra sidan
nirmast var friga om att konstatera férekomsten av vissa faktiska
forhillanden, ansigs det att saken hellre kunde handliggas av en for-
valtningsmyndighet. En annan faktor fér frigan om 6verflyttning
var behovet av muntlig handliggning.

Fore reformernas genomforande provades alla drenden om lik-
vidation av ritten vid ett ssmmantride. Reformerna innebar att hand-
liggningen vid Bolagsverket blev helt skriftlig. Dessutom slopades
det obligatoriska sammantridet vid rittens handliggning av de lik-
vidationsirenden som inte flyttades.” Huvudreglen ir siledes numera
att rittens handliggning ir skriftlig med de undantag som foljer av
drendelagen.

7.1.2.3  Arenden om tvingslikvidation som handliggs av
Bolagsverket efter genomforda reformer

Beslut om tvingslikvidation fattas som ovan angetts av ritten eller
Bolagsverket. Efter de reformer som genomférts prévar Bolagsverket
numera enligt 25 kap. 11 § ABL féljande grunder for tvingslikvida-

tion.

1. Bolaget har inte pd foreskrivet sitt kommit in med anmilan till
Bolagsverket om sidan behorig styrelse, verkstillande direktor,
sirskild delgivningsmottagare eller revisor som ska finnas enligt
aktiebolagslagen.

2. Bolaget har inte till Bolagsverket kommit in med drsredovisning
och revisionsberittelse enligt 8 kap. 3 § forsta stycket drsredo-
visningslagen (1995:1554) eller, i forekommande fall, koncern-
redovisning och koncernredovisningsberittelse enligt 8 kap. 16 §
samma lag inom elva m3nader frin rikenskapsérets utging.

3. Bolaget har, efter beslut om att aktiekapitalet ska vara bestimt i
kronor 1 stillet f6r i euro, ett registrerat aktiekapital eller minimi-
kapital som inte stir i dverrensstimmelse med 1 kap. 5§ ABL
eller, i friga om publika aktiebolag, 14 § ABL och bolaget har inte

* Prop. 1993/94:43 5. 10-110och prop. 2000/01:150 s. 54
® Prop. 2000/01:150 Likvidation av aktiebolag m.m., s. 54-55
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inom sex méinader frin det att beslutet fick verkan anmilt néd-
viandiga beslut om indring av bolagsordningen och om 6kning
av aktiekapitalet for registrering.

4. Bolaget ir, pd grund av bestimmelserna i 19 kap. 6 eller 16 §§
ABL, skyldigt att minska aktiekapitalet till ett belopp som under-
stiger ligsta tillitna aktiekapital enligt 1 kap. 5 § eller, i friga om
publika aktiebolag, 14 §.

De fyra nu nimnda likvidationgrunderna kan till sin natur sigas
vara formella. Den prévning som Bolagsverket gor innebir att verket
kontrollerar att vissa handlingar har skickats in till verket eller att ett
bolag har fattat ett visst beslut. Om s8 inte ér fallet maste Bolags-
verket besluta att bolaget ska g8 i likvidation; ndgot annat alternativ
finns inte. Det ir sdledes inte frigan om ndgra kvalificerade rittsliga
overviganden i dessa fall av tvingslikvidation. Det férekommer inte
heller nigra svira bevisbedomningar. Sjilva avgérandet ir sdledes i
allminhet klart pd férhand. I stillet for rittsliga Gverviganden ir det
1 dessa drenden alltsd friga om att kontrollera férekomsten av vissa
fakta.

Frigor om likvidation prévas av Bolagsverket sjalvmant eller pd
ansokan av styrelsen, en styrelseledamot, den verkstillande direk-
toren, en aktieigare, en borgenir, eller, 1 sddana fall som avses under
punkten 1, nigon annan vars ritt ir beroende av att det finns nigon
som kan foretrida bolaget. Vid handliggningen av ett sddant drende
ska Bolagsverket foreligga bolaget samt aktieigare och borgenirer
som vill yttra sig att komma in med ett skriftligt yttrande eller efter-
frigade handlingar till verket inom en viss tid. Huvudregeln ir att
foreliggandet ska delges bolaget. Bolagsverket ska kungora forelig-
gandet i Post- och Inrikes Tidningar minst en mdnad fére utgdngen
av den utsatta tiden (25 kap. 24 § ABL).

Beslut att utse likvidator fattas av Bolagsverket, utom i de fall en
domstol har beslutat om likvidation (25 kap. 28 § ABL). En likvidator
entledigas av Bolagsverket om verket har férordnat likvidatorn och
denne sjilv begir att f3 bli entledigad (25 kap. 29 § ABL).

Bolagsverkets beslut i drenden om likvidation 6verklagas till all-
min domstol (31 kap. 3 § ABL). Vid handliggningen i tingsritten
av ett 6verklagande ir drendelagen tillimplig.
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7.1.2.4  Arenden om tvingslikvidation som fortfarande
handliggs av allmin domstol

Handliggningen av ett antal drenden om tvingslikvidation av aktie-
bolag har, som ovan angetts, flyttats frin allmin domstol till Patent-
och registreringsverket, numera Bolagsverket. Det finns emellertid
irenden om tvingslikvidation som fortfarande prévas av tingsritten i
forsta instans. Vid handliggningen dir ir drendelagen tillimplig, men
det finns ocks vissa regler om férfarandet i aktiebolagslagen.
Foljande grunder fér tvingslikvidation prévas av ritten®

1. Bolaget ir likvidationsskyldigt enligt bolagsordningen (25 kap.

12 § ABL)

— Frigan provas efter anmilan av Bolagsverket eller pd ansokan
av styrelsen, en styrelseledamot, den verkstillande direktéren
eller en aktieigare.

2. Bolaget ir likvidationsskyldigt pd grund av kapitalbrist.

— Nir det finns skil att anta att bolagets kapital understiger
hilften av det registrerade aktiekapitalet eller nir bolaget vid
verkstillighet enligt 4 kap. utsékningsbalken visat sig sakna
tillgdngar till full betalning av utmitningsfordringen, ska sty-
relsen genast uppritta kontrollbalansrikning (25 kap. 13 §
ABL). Om kontrollbalansrikningen visar att bolagets eget
kapital understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet,
ska styrelsen utfirda kallelse till en bolagsstimma (férsta kon-
trollstimma) som ska préva om bolaget ska gi i likvidation
(25 kap. 15 § ABL). Om kontrollbalansrikningen inte utvisar
att det egna kapitalet uppgdr till minst det registrerade aktie-
kapitalet och stimman inte beslutar att bolaget ska gd i lik-
vidation, ska bolagsstimman (andra bolagsstimman) inom
tta minader frin den férsta kontrollstimman p8 nytt préva
frdgan om likvidation (25 kap. 16 § ABL). Allmin domstol
ska besluta att bolaget ska gd i likvidation om andra kon-
trollstimman inte har hillits 1 ritt tid, eller kontrollbalans-
rikningen inte har granskats av revisorn eller inte utvisar att
det egna kapitalet uppgér till minst de registrerade aktie-
kapitalet och den andra kontrollstimman inte har beslutat
om likvidation (25 kap. 17 § ABL).

¢ Tingsritten provar dven om ett bolag ska g i likvidation p4 grund av missbruk av dgarinfly-
tande (25 kap. 21 § ABL). Talan vicks genom anstkan om stimning och handliggs inte som
ett drende utan som ett mil.
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— Ansokan gors av styrelsen, styrelseledamot, den verkstillande

direktdren, en revisor i bolaget eller en aktieigare.
3. Konkurs

— Om bolaget ir férsatt i konkurs och denna avslutas utan
overskott, dr bolaget upplést nir konkursen avslutas. Finns
det efter konkursens avslutande tillgdngar som inte omfattas
av konkursen, ska ritten pd ansokan av den som berérs be-
sluta om likvidation (25 kap. 50 § ABL). Detsamma giller om
talan vicks mot bolaget eller det av annat skil uppkommer
behov av likvidationsdtgirder.

— Om en konkurs avslutas med verskott eller liggs ned efter
frivillig uppgorelse eller om egendomen i konkursboet 3ter-
stills till bolaget till foljd av att ett ackord har faststillts, ska
ritten i samband med att konkursen avslutas besluta att bo-
laget ska gd 1 likvidation (25 kap. 51 § ABL).

Nir likvidation beslutas av ritten ska samtidigt en eller flera likvida-
torer utses (25 kap. 28 § ABL). En likvidator trider i styrelsens och
den verkstillande direktérens stille och har 1 uppdrag att genom-
fora likvidationen.

7.1.2.5 Nirmare om irenden om likvidation efter avslutad
konkurs

Enligt gillande ritt ska ett aktiebolag anses upplést om konkurs har
dgt rum och denna har avslutats utan 6verskott (25 kap. 50 § ABL).
Det innebir att bolaget efter konkursen saknar rittskapacitet och
dirmed dven partshabilitet. Det kan dock efter konkursen uppdagas
att det finns tillgdngar som inte omfattas av konkursen. Det kan in-
triffa flera ar efter det att konkursen avslutades och sdledes ocks
flera &r efter det att tingsritten avslutade konkursirendet. I en sidan
situation ska allmin domstol pd ansékan av den som berérs besluta
om likvidation. Bolaget kommer hirigenom att kunna rittshandla
rorande ifrigavarande egendom och egendomens virde skiftas till
aktiedgarna. Situationen bir likheter med den som féreligger vid en
s.k. overskottskonkurs (25 kap. 51 § ABL). Om ett bolag har f6r-
satts 1 konkurs och konkursen har avslutats med 6verskott, ska ju
som redan nimnts allmin domstol i samband med att konkursen
avslutas besluta att bolaget ska g i likvidation.
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En annan situation som kan uppstd efter en avslutad s.k. under-
skottskonkurs ir att talan vicks mot bolaget. Aven i ett sidant fall
eller om det av annat skil uppkommer behov av likvidationsitgirder,
ska allmin domstol pd ansokan av den som berérs besluta om lik-
vidation (25 kap. 50 § ABL).

Ett beslut om likvidation giller omedelbart.

7.1.2.6  Ansokan om entledigande av likvidator

Om en likvidator begir att £ avgd och visar skl till det, ska likvi-
datorn entledigas (25 kap. 29 § ABL). En likvidator ska ocks3 ent-
ledigas om han eller hon inte ir limplig eller av nigon annan orsak
bor skiljas frin uppdraget.

En likvidator entledigas av domstol eller, om likvidatorn har ut-
setts av Bolagsverket och sjilv begir att 3 bli entledigad, av Bolags-
verket. En ansékan om att domstol ska besluta om entledigande
kan goras av Bolagsverket, likvidatorn, en aktieigare eller nigon annan
vars ritt ir beroende av likvidationen.

Den som entledigar en likvidator ska genast utse en ny. Detta
giller dock inte om det finns nigon annan likvidator och det inte kan
anses nddvindigt att utse en ny likvidator i den entledigades stille.

7.1.2.7  Anmilan om att en tillging av ringa virde ska tillfalla
Allminna arvsfonden

Nir uppdraget som likvidator har fullgjorts, ska likvidatorn s snart
som mojligt limna slutredovisning for férvaltningen genom en for-
valtningsberittelse som avser likvidationen 1 dess helhet (25 kap. 40 §
ABL). Berittelsen ska dven innehilla en redogorelse for skiftet. En
revisor ska granska berittelsen och direfter limna en revisions-
berittelse dver slutredovisningen och férvaltningen under likvida-
tionen. Nir revisionsberittelsen har limnats till likvidatorn ska han
eller hon genast kalla aktieigarna till en bolagsstimma fér gransk-
ning av slutredovisningen. Nir likvidatorn har lagt fram slutredo-
visningen, ir bolaget upplést (25 kap. 41 § ABL).

En aktiedigare som inte inom fem &r efter det att slutredovisning-
en lades fram pd bolagsstimman anmiler sig f6r att lyfta vad han
eller hon ftt vid skiftet férlorar sin andel i de skiftade tillgdngarna
(25 kap. 42 § ABL). Om tillgdngarna ir av obetydligt virde kan all-
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min domstol pd anmilan av likvidatorn besluta att tillgdngarna ska
tillfalla Allminna arvsfonden. Detta giller ocksd om en sidan tillgdng
framkommer efter bolagets upplésning (25 kap. 44 § tredje stycket
ABL). Med obetydligt virde menas att tillgdngarna inte kan ticka
kostnaden for en fortsatt likvidation eller att det &verskjutande vir-
det dr s lagt att aktiedgarna inte kan férvintas fista nigot avseende
vid det.” Tillgingarna miste dock ha ndgot virde och fir alltsi inte
utgora en belastning fér Allminna arvsfonden. Det ir tillgdngarnas
samlade virde som avgér om likvidationen ska fortsitta eller inte
och likvidatorns beslut i1 frigan miste avse samtliga tillgdngar. Lik-
vidatorn kan alltsd inte vilja att limna viss tillgdng till Allminna
arvsfonden f6r att fortsitta likvidationen sdvitt giller 6vriga till-
gingar.

7.1.2.8  Ansbkan om ersittning av allminna medel

Frigor om ersittning till likvidatorn regleras inte i aktiebolagslagen.
I enlighet med allminna principer om uppdragsavtal anses en likvi-
dator ha ritt till ersittning. Likvidator dr hirvid att anse som bolagets
uppdragstagare. Detta innebir att en likvidator har ritt ull skiligt
arvode for sitt arbete samt till kompensation f6r kostnader och ut-
ligg och att ersittning enligt huvudregeln ska betalas ur bolagets
tillgdngar.® Enligt férordningen (2000:306) om ersittning av allminna
medel till likvidator har dock en likvidator i vissa fall ritt till ersitt-
ning av allminna medel. Likvidatorn kan gora en ansékan om er-
sittning hos den domstol som har férordnat likvidatorn.

7.1.3  Arenden om att utse ersittare for styrelseledamot

Ett aktiebolag ska ha en styrelse med en eller flera ledaméter (8 kap.
1§ ABL). Antalet styrelseledamoter eller hogsta och ligsta antalet
styrelseledaméter ska anges 1 bolagsordningen. Styrelsen svarar for
bolagets organisation och férvaltningen av bolagets angeligenheter.

Styrelsen ska utses av bolagsstimman. I bolagsordningen fir fére-
skrivas att en eller flera styrelseledaméter ska utses pd annat sitt.
Det kan vara dindamailsenligt t.ex. i den situationen di en bank eller

7 Prop. 2000/01:150 Likvidation av aktiebolag m.m., s. 114 och 115
8 Prop. 2000/01:150 Likvidation av aktiebolag m.m., s. 109
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ndgon annan som bolaget 6nskar samarbeta med stiller som villkor
att den ir representerad i bolagets styrelse.

I de fall ny styrelseledamot ska utses av stimman men s inte sker
saknas mojlighet f6r domstol eller myndighet att utse ny styrelse-
ledamot. Om det diremot ir nigon utomstdende som, med stdd av
bolagsordningen, har att utse ny styrelseledamot kan tingsritten en-
ligt 8 kap. 16 § aktiebolagslagen utse en ersittare. En ansokan hirom
handliggs enligt drendelagen och kan goras av styrelseledamot, aktie-
igare, borgenir eller annan vars ritt kan vara beroende av att det
finns nigon som kan féretrida bolaget.

En av ritten utsedd ersittare ska avgd, sd snart en ny ledamot
har tillsatts i vederbérlig ordning.

7.1.4  Arenden om forordnande av god man vid inlésen av
minoritetsaktier

Enligt 22 kap. 1§ aktiebolagslagen har en aktieigare som innehar
mer in nio tiondelar av aktierna i ett aktiebolag (majoritetsaktie-
dgaren) ritt att av de §vriga aktiedgarna i bolaget 16sa in dterstiende
aktier. Den vars aktier kan losas in har ritt att {8 sina aktier inlgsta
av majoritetsaktiedgaren. I aktiebolagslagen finns bestimmelser om
lésenbeloppets storlek. En tvist om huruvida det finns en ritt eller
skyldighet till inlésen eller om I8senbeloppets storlek ska prévas av
tre skiljemin (22 kap. 5§ ABL). I friga om skiljeminnen och fér-
farandet infér dem giller i huvudsak vad som féreskrivs i lagen
(1999:116) om skiljeférfarande.

Om en majoritetsaktieigare vill 16sa in aktier 1 ett bolag och det
inte kan triffas en 6verenskommelse om detta, ska han eller hon hos
bolagets styrelse skriftligen begira att tvisten avgors av skiljemin
och uppge sin skiljeman (22 kap. 6 § ABL). Styrelsen ska genast efter
det att den har mottagit en sidan begiran genom kungérelse under-
ritta de aktiedgare, som l6sningsanspriket riktas mot om att inlsen
har begirts (22 kap. 7 § ABL). I underrittelsen ska aktieidgarna ges
tillfille att senast tvd veckor frin kungérelsen skriftligen uppge sin
skiljeman till bolaget. Underrittelsen ska kungéras i Post- och Inrikes
Tidningar samt den eller de ortstidningar som styrelsen bestimmer.
Underrittelsen ska dven sindas med brev till varje aktieigare som
16sningsanspraket riktas mot och vars postadress ir kiind f6r bolaget.
Om inte samtliga 1 aktieboken inférda aktieigare, som lésnings-
anspriket riktas mot, inom den tid som anges i underrittelsen har
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uppgett en gemensam skiljeman, ska styrelsen hos Stockholms tings-
ritt ansdka om att en god man utses (22 kap. 8 § ABL). En sidan
ansokan ska provas skyndsamt.

Den som utses till god man ska vara limplig f6r uppdraget (22 kap.
9§ ABL). Den gode mannens uppgift ir att utse en gemensam
skiljeman f6r minoritetsaktieigarna och i tvisten bevaka frénvaran-
de aktieigares ritt (22 kap. 10§ ABL). Den gode mannen ska
snarast underritta bolagets styrelse om valet av skiljeman.

7.1.5  Aktiebolag — 6vervaganden och forslag

7.1.5.1 Uppdelningen av likvidationsirenden mellan allmin
domstol och Bolagsverket

Utredningens forslag: Den nuvarande uppdelningen av likvida-
tionsirenden mellan allmin domstol och Bolagsverket nir det
giller aktiebolag bér i huvudsak bestd. Endast handliggningen
av drenden om likvidation efter avslutad konkurs flyttas frin all-
min domstol till Bolagsverket.

Bolagsverkets beslut ska kunna 6verklagas till allmidn domstol.
Behorig domstol ska vara tingsritten i1 den ort dir bolagets sty-
relse har sitt site.

Som framgatt har aktiebolagslagens bestimmelser nyligen setts dver.
Den nya aktiebolagslagen tridde i kraft den 1 januari 2006. Frigan
om uppdelning av likvidationsirenden mellan allmin domstol och
Patent- och registreringsverket, numera Bolagsverket, har dessutom
sirskilt varit féoremél {6r dverviganden ar 2001 1 prop. 2000/01:150
Likvidation av aktiebolag m.m. Vid den éversynen ansig riksdagen
att den nuvarande uppdelningen av likvidationsirenden var vil av-
vigd och férordade att de ovan angivna tvingslikvidationsgrunderna
dven 1 fortsittningen skulle handliggs av allmin domstol. Betriffan-
de tvdngslikvidation pd grund av bestimmelse i bolagsordningen
ansdgs att sidana likvidationsirenden i och f6r sig kan vara av enkel
beskaffenhet, men att de borde handliggas av allmin domstol efter-
som de 1 grund och botten handlar om tillimpning och tolkning av
det civilrittsliga avtal som en bolagsordning kan sigas utgéra. Dess-
utom framhélls att dessa drenden 1 regel torde vara tvistiga 1 nigot
avseende. I det fall likvidationsgrunden dr kapitalbrist ansdgs ocksd
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att sddana drenden borde handliggas av allmin domstol eftersom
olika aktieigare kan ha skilda uppfattningar om bolaget har kapital-
brist eller inte, och att situationen dirmed piminner om en tvist.”

Utredningen ansluter sig till den bedémning som gjorts i nimnda
tidigare lagstiftningsidrenden. Utredningen anser dirfor att det sak-
nas skil att 6verviga fler férindringar i dessa fall 4n de som redan
genomforts.

Annorlunda férhéller det sig med drenden om likvidation efter
avslutad konkurs. Som utredningen redogjort f6r ovan ska tings-
ritten pa ansdkan av den som berérs besluta om likvidation om det
efter att en konkurs avslutats finns tillgingar som inte omfattas av
konkursen.'” En sidan situation kan uppkomma t.ex. om konkurs-
boet inte utnyttjat sin ritt att dverta aktiebolagets talan i en pigien-
de process. Vinner aktiebolaget processen har konkursboet ingen ritt
till det som tillfaller aktiebolaget pd grund av processen (3 kap. 9 §
konkurslagen [1987:672]). Bestimmelsen om att ett likvidations-
forfarande ska inledas av allmin domstol 1 en sddan situation inférdes i
samband med 6versynen av likvidationsbestimmelserna ar 2001/02
(se prop. 2000/01:150 s. 62). I férarbetena berdrdes emellertid inte
frigan om det var limpligt att Bolagsverket dven handlade detta
likvidationsirende. Frigan berérdes inte heller i férarbetena till den
nya aktiebolagslagen. I samband med att den nya aktiebolagslagen
tridde i kraft inférdes dock bestimmelsen om att allmin domstol
ska inleda ett likvidationsforfarande om talan vicks mot bolaget eller
om det av annat skil uppkommer behov av likvidationsitgird." T for-
arbetena angavs inte nigot skil till varfér just allmin domstol till-
delades denna nya uppgift.

Efter en konkurs saknar aktiebolaget rittskapacitet. Syftet med
en ansdkan om likvidation efter avslutad konkurs ir att ge aktie-
bolaget rittskapacitet och dirigenom mojlighet att rittshandla. Det
kan avse rittshandlingar avseende egendom som tillhér bolaget eller
mdijligheten att vara part i en domstolsprocess. I drendet ir det si-
ledes inte friga om att avgora tvister mellan olika intressenter. Det
ir 1 stillet nirmast friga om att konstatera forekomsten av vissa
fakta, t.ex. att det finns egendom som inte ingdr i konkursboet eller
att talan har vickts mot bolaget. Det torde dessutom sillan finnas be-
hov av muntlig férhandling vid handliggningen av irendet. Enligt

? Prop. 1993/94:43 Om é&verflyttning av vissa likvidationsirenden frdn tingsritt till Patent-
och registreringsverket, s. 12

' Angdende vilken egendom som ingir i ett konkursbo, se 3 kap. 3 § konkurslagen (1987:672).
" Prop. 2004/05:85 Ny aktiebolagslag, s. 886
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utredningens mening ir ett sidant drende av den karaktiren att det
ir limpligt att handliggningen flyttas frin allmin domstol till Bolags-
verket.

Sammanfattningsvis féresldr utredningen att den nuvarande upp-
delningen av likvidationsirenden mellan allmin domstol och Bolags-
verket i huvudsak ska bestd. Endast handliggningen av drenden om
likvidation efter avslutad konkurs foreslds flyttas frin allmin domstol
till Bolagsverket.

Bolagsverkets beslut i angivna irenden bér kunna éverklagas pd
samma sitt som de beslut verket fattar enligt den nuvarande ord-
ningen, dvs. till tingsritten i den ort dir bolagets styrelse har sitt
site (jfr 31 kap. 3 § ABL).

7.1.5.2  En ans6kan om entledigande av likvidator bor goras
hos Bolagsverket

Utredningens f6rslag: Handliggningen av drenden om entledig-
ande av likvidator f6r aktiebolag flyttas frin allmin domstol till
Bolagsverket. Forslaget innebir att Bolagsverket far ensam be-
hérighet att besluta om byte av likvidator.

Bolagsverkets beslut ska kunna 6verklagas till allmidn domstol.
Behorig domstol ska vara tingsritten i den ort dir bolagets sty-
relse har sitt site.

Om en likvidator sjilv anséker om att bli entledigad, ska i dag an-
sokan provas av den instans som har férordnat honom eller henne.
Om frigan om entledigande i stillet initieras av ndgon annan ska an-
sokan provas av allmin domstol, oavsett om det dr Bolagsverket eller
allmin domstol som har férordnat likvidatorn. I tidigare lagstift-
ningsirende har bedémningen gjorts att denna uppdelning mellan
allmin domstol och Bolagsverket bér bestd."

Enligt utredningens mening finns det emellertid anledning att
dverviga om inte Bolagsverket skulle kunna éverta tingsrittens hand-
liggning av dessa drenden. Det kan i och {6r sig tyckas naturligt att
den myndighet som har férordnat en likvidator ocksd provar frigan
om entledigande av denne. En sidan utgdngspunkt framstdr dock
inte som indamélsenlig i arbetet med att renodla domstolarnas
verksamhet. I de fall likvidatorn sjilv anséker om att bli entledigad

12 Prop. 2000/01:150 Likvidation av aktiebolag m.m., s. 60
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finns det inget som hindrar att drendet handliggs av en férvaltnings-
myndighet. Det ir ett rutinirende som avser rittsvird. I de fall an-
sokan om entledigande gors av ndgon annan in likvidatorn sjilv kan
det 1 och f6r sig vara friga om motsittningar mellan olika aktie-
dgare eller mellan likvidatorn och vissa aktieidgare. Men dven sddana
drenden kan inte sigas vara en typisk domstolsuppgift. Det dr en
friga om att bedoma en persons limplighet att inneha ett visst for-
troendeuppdrag. En sidan bedémning kan géras minst lika bra av
en férvaltningsmyndighet som av en domstol. Det bor tilliggas att
en motsvarande ordning giller i friga om byte av god man och fér-
valtare enligt forildrabalken (11 kap. 19 § FB, se avsnitt 11.3.4).

Utredningen foreslir siledes att handliggningen av irenden om
entledigande av likvidator ska flyttas frén allmin domstol till Bolags-
verket. Forslaget innebir att Bolagsverket ges ensam behérighet att
besluta om entledigande av likvidator och att samtidigt utse ny si-
dan, dvs. byte av likvidator.

Bolagsverkets beslut bor kunna 6verklagas pd samma sitt som de
beslut verket fattar enligt den nuvarande ordningen, dvs. till tings-
ritten 1 den ort dir bolagets styrelse har sitt site (jfr 31 kap. 3 §
ABL).

7.1.5.3  Anmilan om att en tillging av ringa virde ska tillfalla
Allminna arvsfonden

Utredningens forslag: Handliggningen av irenden om att en
tillgdng av ringa virde ska tillfalla Allminna arvsfonden flyttas
frin allmin domstol till Bolagsverket.

Bolagsverkets beslut ska kunna 6verklagas till allmin domstol.
Behorig domstol ska vara tingsritten i den ort dir bolagets
styrelse har sitt site.

Om tillgdngarna i ett aktiebolag i likvidation ir av obetydligt virde
kan tingsritten pi anmilan av likvidatorn besluta att tillgdngarna
ska tillfalla Allminna arvsfonden. Innan likvidatorn kan géra en si-
dan anmilan ska en auktoriserad revisor ha granskat férvaltnings-
berittelsen och rikenskapshandlingarna. Revisorn ska dessutom ha
limnat en revisionsberittelse. Till stéd f6r sin beddmning av om
den tillging som anmilan avser kan anses vara av ringa virde, har
tingsritten siledes en grundlig utredning. Det torde sillan bli friga
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om nigra kvalificerade rittsliga 6verviganden. Hirtill kommer att
dessa irenden sillan torde vara tvistiga. Enligt utredningens mening
ir drendets karaktir sidan att det inte nddvindigtvis i férsta hand
behéver handliggas av domstol. Dessutom ir denna typ av drende
ovanlig, varfor det ur effektivitetssynpunkt vore till f6rdel f6r han-
teringen om den kan koncentreras till en myndighet. Som framhallits
tidigare har Bolagsverket bred erfarenhet av aktiebolagsritt 1 all-
minhet. Utredningen foreslar dirfér att handliggningen av drenden
om att en tillgdng av ringa virde ska tillfalla Allminna arvsfonden
flyttas fran allmin domstol till Bolagsverket.

Bolagsverkets beslut bor kunna éverklagas. Fragan ir d3 vilket
domstolsslag som bor éverpréva verkets beslut. Utredningens ut-
gdngspunkt dr att valet av domstolsslag i férsta hand fir styras av
irendets karaktir (se avsnitt 2.7). Arende om att en tillging av ringa
virda ska tillfalla Allminna arvsfonden ir till sin karaktir sddan att
det kan sigas tillhéra bide de allminna domstolarnas och férvalt-
ningsdomstolarnas verksamhetsomrade. Frigor om likvidation tillhér
emellertid de allminna domstolarnas rittsomride. Enligt utredningen
mening ir det ur effektivitetssynpunkt en fordel att ett drende med
anknytning till ett visst rittsomrdde dverprévas av den domstol som
1 allminhet hanterar frigor som hor till det rittsomridet. Utred-
ningen foresldr dirfor att beslut av Bolagsverket i drenden om att en
tillgdng av ringa virde ska tillfalla Allminna arvsfonden ska kunna
dverklagas till tingsritten 1 den ort dir bolagets styrelse har sitt site.

7.1.5.4  Likvidator bor ansdka om ersittning av allminna
medel hos Bolagsverket

Utredningens forslag: Handliggningen av idrenden om ersitt-
ning av allminna medel till likvidator, som har férordnats av all-
min domstol, flyttas frin allmin domstol till Bolagsverket.

I aktiebolagslagen (2005:551) inférs en bestimmelse om att
likvidator har ritt till skilig ersittning av allminna medel f6r
arbete, tidsspillan och utligg som uppdraget har krivt, om inte
uppdraget kan betalas pd annat sitt.

Bolagsverkets beslut ska kunna éverklagas till allmin dom-
stol. Behorig domstol ska vara tingsritten i den ort dir bolagets
styrelse har sitt site.
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En likvidator anses i enlighet med allminna principer om uppdrags-
avtal ha ritt till skilig ersittning for arbete, tidsspillan och utligg i
anledning av uppdraget. Ersittningen ska i férsta hand tas frdn bo-
lagets tillgdngar. I vissa fall har dock likvidatorn ritt till ersittning
av allmidnna medel, t.ex. om bolaget i likvidation har férsatts i kon-
kurs. Ersittning f6r den tidsitgdng som bedéms rimlig beslutas med
utgdngspunkt i den av regeringen faststillda s.k. timkostnadsnormen.

Enligt férordningen (2000:306) om ersittning av allminna medel
till likvidator ska — p& ansokan — den domstol som férordnat lik-
vidatorn besluta om ersittning. I de fall Bolagsverket har férordnat
likvidatorn ir det verket som ska besluta om ersittning. Bolags-
verkets behérighet att besluta om ersittning fir anses framgi av
verkets regleringsbrev och av 3§ andra stycket férordningen
(2004:368) med instruktion f6r Bolagsverket. I férordningen anges
att verket provar frigor om ersittning till likvidatorer. Ndgon ut-
trycklig bestimmelse om att en likvidator som har férordnats av
Bolagsverket ska anséka om ersittning hos verket finns inte.

I dag ir handliggningen av drenden om ersittning till likvidatorer
alltsd uppdelad mellan allmin domstol och Bolagsverket. Uppdel-
ningen ir endast beroende av vilken myndighet som har férordnat
likvidatorn. Detta framstar inte som dndamadlsenligt. I drende om
ersittning av allminna medel ir det dessutom inte friga om en
intressekonflikt mellan tv4 parter. Det férekommer vidare i princip
aldrig muntliga inslag vid handliggningen. Arendet har siledes den
typiska karaktiren av frivillig rittsvird som i fortsittningen inte
bér handliggas av domstol.

Bolagsverket har kompetens och erfarenhet av att handligga
ersittningsirenden. Det dr dessutom friga om ett begrinsat antal
drenden varje dr, varfor det vore till fordel f6r rittstillimpningen om
drendena kunde handliggas centralt. Enligt utredningens mening bor
handliggningen av drenden om ersittning till likvidator koncentreras
till Bolagsverket. Utredningen féreslir siledes att handliggningen
av drenden om ersittning av allminna medel till likvidator, som har
férordnats av allmidn domstol, flyttas frdn allmin domstol till Bolags-
verket.

Bolagsverkets handliggning av ersittningsirenden regleras av for-
valtningslagen, vilket dven kommer att bli fallet f6r de drenden som
utredningen féreslir ska flyttas till verket. Det innebir att verkets
beslut i ersittningsfrigor enligt 22 a § FL kommer att {4 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol. Frigan ir dd om det idr limpligt att
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overprovning sker vid sddan domstol eller om det dr limpligare att
overprévningen ske vid allmidn domstol.

Ersittningsirenden tillhor 1 sig bdde férvaltningsdomstolarnas och
de allmidnna domstolarnas verksamhetsomride. Frigor om likvida-
tion tillhér dock de allminna domstolarnas rittsomride. Som ut-
redningen tagit stillning f6r tidigare dr det att foredra att ett drende
med anknytning till ett visst rittsomride dverprévas av den domstol
som i allminhet hanterar frigor som hér till det rittsomradet. Ut-
redningen féresldr dirfor att ett beslut av Bolagsverket om ersittning
av allminna medel till likvidator ska 6verklagas till allmin domstol.

Nista friga blir d3 hur forumregeln fér 6verklagande bor ut-
formas. Enligt den nuvarande ordningen 6verklagas Bolagsverkets
beslut 1 andra frigor som rér likvidation till tingsritten 1 den ort
dir bolagets styrelse har sitt site (31 kap. 3 § ABL). Utredningen
anser att det ligger ett virde i att motsvarande ordning giller f6r
dverklaganden av ersittningsbeslut. En sddan ordning innebir nim-
ligen att enhetliga regler kommer att gilla f6r alla 6verklagade beslut
1 frigor som rér eller har anknytning till likvidation. Siledes féreslar
utredningen att ett beslut av Bolagsverket om ersittning av all-
minna medel till likvidator ska éverklagas till tingsritten i den ort
dir bolagets styrelse har sitt site.

Som framgdtt ovan regleras frigan om ersittning till likvidator
inte 1 lag. Om ett beslut av en férvaltningsmyndighet ska kunna &ver-
klagas hos en domstol, ska i lag tas in féreskrifter om detta (11 kap.
4 § RF). Sidana bestimmelser fir alltsg inte tas in 1 férordning. Det
finns visserligen, som ovan angetts, en allmin bestimmelse 122 a §
FL om att ett beslut av férvaltningsmyndighet fir éverklagas hos
allmin férvaltningsdomstol. Utredningens férslag dr emellertid att
beslutet ska &verklagas till allmin domstol. Det méste dirfor inforas
en sirskild foreskrift 1 aktiebolagslagen om att ersittningsbeslut ska
overklagas till tingsritten. Enligt utredningens mening bér det for
tydlighetens skull samtidigt inféras en bestimmelse 1 aktiebolags-
lagen om att en likvidator har ritt till skilig ersittning av allmidnna
medel for arbete, tidsspillan och utligg som uppdraget har krivt,
om inte ersittningen kan betalas pd annat sitt.
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7.1.5.5  En ansokan om att utse ersittare for styrelseledamot
bor goras hos Bolagsverket

Utredningens f6rslag: Handliggningen av drenden om att utse
ersittare for styrelseledamot flyttas frin allmin domstol till
Bolagsverket.

Bolagsverkets beslut ska kunna 6verklagas till allmin dom-
stol. Behorig domstol ska vara tingsritten i den ort dir bolagets
styrelse har sitt site.

Om en styrelseledamot som enligt bolagsordningen ska utses pd
annat sitt in genom val av bolagsstimman inte har utsetts, ska tings-
ritten enligt den nu gillande ordningen pa ansékan utse en ersittare.
Handliggningen vid tingsritten av ett sddant irende ir av enkelt
slag. Det handlar visserligen om att tolka det civilrittsliga avtal som
en bolagsordning kan sigas utgéra, men i denna situation torde det
sillan bli frdga om ndgra stdrre tolkningsproblem eller kvalificerade
rittsliga 6verviganden. Handliggningen vid tingsritten ir skriftlig
och gir i stort sett ut pd att kontrollera férekomsten av vissa fak-
tiska forhdllanden och i allminhet rdder inte tvist i nigot avseende.
Enligt utredningens mening ir drendets karaktir sddan att en 6ver-
flyttning frin tingsritten till en férvaltningsmyndighet ir vilmoti-
verad.

Bolagsverket har bred erfarenhet av aktiebolagsritt 1 allméinhet.
Dessutom handligger verket ett stort antal likvidationsirenden. Ut-
redningen anser dirfor att Bolagsverket bor dverta tingsrittens upp-
gift att utse ersittare for styrelseledamot.

I linje med utredningens tidigare stillningstaganden och férslag
bér Bolagsverkets beslut kunna éverklagas till allmin domstol. Be-
hérig domstol att prova ett Sverklagande bor vara tingsritten 1 den
ort dir bolagets styrelse har sitt site.
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7.1.5.6  En ansokan om férordnande av god man vid inlésen av
minoritetsaktier bér goras hos Bolagsverket

Utredningens forslag: Handliggningen av drenden om férord-
nande av god man vid inlésen av minoritetsaktier flyttas frin
Stockholms tingsritt till Bolagsverket.

Bolagsverkets beslut ska kunna éverklagas till allmin domstol.
Behorig domstol ska vara Stockholms tingsritt.

Som utredningen redogjort foér ovan finns det i aktiebolagslagen
bestimmelser om inlésen av minoritetsaktier. En aktieigare som
innehar mer 4n nio tiondelar av aktierna i ett aktiebolag (majori-
tetsaktiedgaren) har ritt att av de 6vriga aktiedgarna i bolaget 16sa
in dterstdende aktier. Om parterna inte kan triffa en 6verenskom-
melse om t.ex. l6senbeloppets storlek ska tvisten avgdrs av skilje-
min. Vid valet av skiljemin ska aktiebolagets styrelse bereda samt-
liga i aktieboken inférda minoritetsaktiedgare tillfille att inom viss
tid uppge sin skiljeman till bolaget. Om aktieigarna inte kan kom-
ma Overens om en gemensam skiljeman ska styrelsen ansoka hos
Stockholms tingsritt om att en god man utses (22 kap. 8 § ABL).
Den gode mannens uppgift ir bl.a. att utse en gemensam skiljeman
fér minoritetsaktiedgarna.

I irenden om férordande av god man vid inlsen av minoritets-
aktier dr det inte nigon kvalificerad rittslig prévning som ritten
ska gora. Ett beslut om férordnande av god man saknar dessutom
inslag av tvistlosning. Det ir 1 stillet friga om att bedéma en persons
limplighet att inneha ett visst uppdrag. Arendets karaktir ir sddan
att det ir limpligt att handliggningen flyttas till en férvaltnings-
myndighet. Bolagsverket hanterar minga bolagsrittsliga frigor och
framstdr som en naturlig mottagare av drendet. Hirigenom uppnds
dven en samlad reglering av drendena. Utredningen foreslir dirfor
att handliggningen av irenden om férordnande av god man vid in-
l6sen av minoritetsaktier ska flyttas frin Stockholms tingsritt till
Bolagsverket.

Hirefter uppkommer frigan vilken domstol som bér ges behorig-
het att 6verpréva Bolagsverkets beslut. Enligt den nuvarande ord-
ningen ir Stockholms tingsritt ensam behdrig att i forsta instans
handligga irenden om férordnande av god man. Den forumregel in-
fordes 1 samband med att den nya aktiebolagslagen tridde i kraft
den 1 januari 2006. Tidigare var behorig domstol tingsritten i den ort
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dir styrelsen hade sitt site (14 kap. 32 § 1 1975 &rs aktiebolagsslag).
Reformen att frigor om férordnande av god man alltid ska provas
av Stockholms tingsritt inférdes for att férbittra férutsittningarna
for en snabb och effektiv hantering.” Av samma skil bér éverprov-
ningen av Bolagsverkets beslut koncentreras till Stockholms tingsritt.
Utredningen foreslir siledes att Stockholms tingsritr far exklusiv
behérighet att 6verprova Bolagsverkets beslut 1 irenden om for-
ordnande av god man vid inlésen av minoritetsaktier.

7.2 Ekonomiska foreningar

7.2.1 Kort om ekonomiska féreningar

Syftet med en ekonomisk forening ér att frimja medlemmarnas eko-
nomiska intressen. En ekonomisk férening registreras hos Bolags-
verket. I och med registreringen blir féreningen en juridisk person.
Bestimmelser om ekonomiska féreningar finns i lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar (LEF). Dessutom finns bestimmelser
om sirskilda slag av ekonomiska féreningar i1 bostadsrittslagen
(1991:614), lagen (2002:93) om kooperativ hyresritt och lagen
(1975:471) om sambruksféreningar.

7.2.2  Arenden om likvidation av ekonomiska foreningar
7.2.2.1  Allmint om likvidation

I vissa situationer kan eller ska en ekonomisk férening upplésas
genom likvidation. Likvidationen innebir att féreningen uppléses
genom forsiljning av tillgdngarna, betalning av skulderna och ut-
skiftning av overskottet till féreningsmedlemmarna och férlags-
andelsinnehavarna.'

Likvidation ir antingen frivillig eller sidan som ska ske enligt
foreskrift i LEF (tvdngslikvidation).

Frivillig likvidation kan nir som helst beslutas av féreningsstim-
man (11 kap. 1 § LEF). Beslutet ska genast anmiilas till Bolagsverket,
som utan dréjsmal ska utse en eller flera likvidatorer (11 kap. 6 b §
andra stycket 2 LEF).

" Prop. 2004/05:85 Ny aktiebolagslag, s. 460
'* En forlagsandelsinnehavare dr nigon som utan att vara medlem i féreningen har tillskjutit
medel till féreningen (se 5 kap. 1 § LEF).
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Ett beslut om tvingslikvidation fattas av ritten eller Bolags-
verket.

Likvidationsbestimmelserna i LEF ir dven tillimpliga pd bostads-
rittsféreningar, kooperativa hyresrittsféreningar och sambruks-
foreningar.

7.2.2.2 Genomforda reformer

I forarbetena till reformerna om &verflyttning av vissa likvidations-
irenden betriffande aktiebolag behandlades dven frigan huruvida
irenden om likvidation av ekonomiska féreningar, bostadsritts-
foreningar och sambruksféreningar borde flyttas till Patent- och
registreringsverket. Vid tiden f6r den forsta reformen &r 1993 hade
emellertid Patent- och registreringsverket dnnu inte helt tagit over
registreringsansvaret f6r foreningarna. Med hinsyn till att vissa av
de drenden om likvidation av féreningar som tingsritten handlade
hade nira anknytning till féreningsregistret avvaktade man med att
flytta 6ver dessa drenden tills verket helt hade tagit 6ver ansvaret for
foreningsregistret. Handliggningen av vissa drenden om likvidation
av ekonomiska féreningar flyttades dirfor till Patent- och registre-
ringsverket forst ar 2004.

De riktlinjer som slogs fast f6r uppdelningen av likvidations-
irenden mellan domstol och Patent- och registreringsverket pd aktie-
bolagsrittens omrdde var vigledande fé6r de reformer som genom-
fordes betriffande ekonomiska féreningar. I férarbetena angavs

fsljande."

. om det ir friga om att avgéra tvister mellan olika intressenter, bor
drendena handliggas i domstol. Om det & andra sidan nirmast ir friga
om att konstatera forekomsten av faktiska férhillanden, bor saken hand-
liggas av Patent- och registreringsverket. Aven behovet av muntlig
handliggning bor beaktas. Om det krivs inslag av muntlighet, ir det
ett skil att beh8lla domstolsprévning (se prop. 1993/94:43 s. 11).

15 Prop. 2002/03:147 Overflyttning av vissa drenden till Patent- och registreringsverket, s. 25
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7.2.2.3  Arenden om tvingslikvidation som handliggs av
Bolagsverket efter genomforda reformer

Beslut om tvangslikvidation fattas av ritten eller Bolagsverket. Efter
genomforda reformer beslutar verket att en forening ska g 1 likvida-
tion 1 de fall féreningen till verket inte har anmilt behérig styrelse,
verkstillande direktor eller sirskild delgivningsmottagare (11 kap.
44§ LEF).

I ett drende om likvidation ska Bolagsverket foreligga foreningen
samt féreningsmedlemmar och borgenirer som vill yttra sig 1 dren-
det att komma in med ett skriftligt yttrande eller efterfrigade hand-
lingar till myndigheten inom en viss tid. Huvudregeln ir att fore-
liggandet ska delges foreningen. Bolagsverket ska lata kungéra fore-
liggandet 1 Post- och Inrikes Tidningar minst tvd och hogst fyra
ménader fére utgdngen av den utsatta tiden (11 kap. 6 § LEF).

Beslut att utse likvidator fattas av Bolagsverket, utom i de fall en
domstol har beslutat om likvidation (11 kap. 6 b § LEF). En likvi-
dator entledigas av Bolagsverket om verket har férordnat likvidatorn
och denne sjilv begir att £ bli entledigad (11 kap. 6 ¢ § LEF).

Bolagsverkets beslut 1 drenden om likvidation 6verklagas till tings-
ritten i den ort dir foreningens styrelse har sitt site (15 kap. 7 § LEF).
Vid handliggningen i tingsritten av ett éverklagande dr drendelagen
tllimplig.

7.2.2.4  Arenden om tvingslikvidation som fortfarande
handliggs av allmin domstol

Som ovan angetts beslutar Bolagsverket numera att en ekonomisk
forening ska gd i likvidation i de situationer foreningen till verket inte
har anmilt behorig styrelse, verkstillande direktor eller sirskild del-
givningsmottagare. I vriga situationer som anges i féreningslagen
beslutar tingsritten om likvidation. Vid handliggningen i tingsritten
ir drendelagen tillimplig.

Féljande grunder for tvingslikvidation prévas av allmin domstol.

1. For ldgt antal medlemmar (11 kap. 3 § LEF).

— Har antalet medlemmar gitt ned under det ligsta antal som
foreskrivs 1 2 kap. 1 § LEF (minst tre stycken), ska styrelsen
snarast mojligt till stimman hinskjuta frigan om féreningen
ska gd 1 likvidation. Om antalet medlemmar inte 6kar inom
viss tid eller stimman beslutar att foreningen ska g2 i likvida-
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tion, ska styrelsen ansoka hos ritten om att féreningen ska
forsittas 1 likvidation. Sidan ansékan kan géras dven av sty-
relseledamot, verkstillande direktor, revisor, féreningsmed-
lem eller innehavare av férlagsandel.

2. Likvidationsskyldighet foreligger enligt stadgarna (11 kap. 4§
LEF).

Stadgarna kan ibland innehilla ndgon bestimmelse om lik-
vidationsskyldighet, t.ex. att foreningen ska g3 i likvidation
vid en viss tidpunkt eller nir en viss hindelse intriffar.

. Konkurs (11 kap. 19 § LEF).

Om det efter konkursens avslutande finns tillgdngar som inte
omfattas av konkursen ska ritten, pi ansékan av den som
berors, besluta om likvidation (11 kap. 19 § férsta stycket
LEF).

Om en konkurs avslutats med 6verskott eller liggs ned efter
frivillig uppgérelse eller om egendomen i konkursboet ater-
stills till féreningen till f6ljd av att ackord har faststillts, ska
ritten i samband med att konkursen avslutas besluta att for-
eningen ska gi 1 likvidation. Féreningen upploses automatiskt
endast om konkursen avslutas utan éverskott (11 kap. 19 §
forsta stycket LEF).

4. Verksamheten bedrivs pd inte avsett vis (11 kap. 4 § 2 LEF).
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Foreningen ska g8 1 likvidation om verksamheten bedrivs pa
ett sitt som uppenbarligen inte motsvarar de férutsittningar
under vilka registrering skett. Avsikten med bestimmelsen
ir att uppritthdlla grinsen mellan aktiebolag och ekonomisk
férening. Beslut om likvidation fir dock inte fattas enbart pd
den grunden att stadgarna anses olimpliga eller oriktigt av-
fattade. For ett ingripande fordras att féreningens verksamhet
bedrivs pd ett sidant sitt att foreningen uppenbarligen inte
borde ha registrerats.

. Foreningen ir en s.k. medlemsfrimjande férening (1 kap. 1 § tredje

stycket LEF) och dess tillgdngar enligt balansrikningen fér nir-
mast féregdende rikenskapsir till vervigande del bestr av annat
in andelar 1 den eller de andra ekonomiska féreningarna (11 kap.
4§3 LEF).
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7.2.2.5 Ansokan om entledigande av likvidator

Om en likvidator begir att {3 avgd och visar skil till det, ska lik-
vidatorn entledigas (11 kap. 6 ¢ § LEF). En likvidator ska ocks3 ent-
ledigas om han eller hon inte ir limplig eller av ndgon annan orsak
bor skiljas frin uppdraget.

En likvidator entledigas av domstol, eller om likvidatorn har ut-
setts av Bolagsverket och sjilv begir att {3 bli entledigad, av Bolags-
verket. En ansékan om att domstol ska besluta om entledigande
kan goras av Bolagsverket, likvidatorn, en féreningsmedlem eller
ndgon annan vars ritt ir beroende av likvidationen.

Den som entledigar en likvidator ska genast utse en ny. Detta
giller dock inte om det finns nigon annan likvidator och det inte
kan anses nodvindigt att utse en ny likvidator 1 den entledigades
stille.

Motsvarande bestimmelser giller f6r likvidator enligt aktiebolags-
lagen (se avsnitt 7.1.2.6).

7.2.2.6  Anmilan om att en tillging av ringa virde ska tillfalla
Allminna arvsfonden

Nir likvidatorn har fullgjort sitt uppdrag, ska han eller hon s& snart
det kan ske avge en slutredovisning for sin férvaltning genom en
forvaltningsberittelse som avser likvidationen 1 dess helhet (11 kap.
14 § LEF). Berittelsen ska dven innehilla en redogérelse for skiftet.
Till berittelsen ska fogas redovisningshandlingar fér hela likvida-
tionstiden. Berittelsen och redovisningshandlingarna ska avlimnas
till en revisor. Denne ska inom en ménad direfter avge en revisions-
berittelse 6ver slutredovisningen och férvaltningen under likvida-
tionen. Nir likvidatorn har lagt fram slutredovisningen, ir féreningen
upplost (11 kap. 15 § LEF).

De féreningsmedlemmar eller innehavare av férlagsandelar som
vill klandra skiftet ska vicka talan mot féreningen senast tre mana-
der efter det att slutredovisning lades fram pi féreningsstimman
(11 kap. 13 § LEF). Om en medlem eller innehavare av en forlags-
andel inte inom fem 4r efter det att slutredovisning lades fram pd
féreningsstimman har anmilt sig {6r att lyfta vad han eller hon er-
hillit vid skiftet, har denne férlorat sin ritt till detta. Om medlen ir
ringa 1 férhillande till de skiftade tillgingarna, kan ritten pd anmilan
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av likvidatorn férordna att medlen ska tillfalla Allminna arvsfonden.
I annat fall ska likvidationen fortsitta.

Motsvarande bestimmelser giller fér slutredovisning och skifte
enligt aktiebolagslagen (jfr avsnitt 7.1.2.7).

7.2.2.7  Ersittning till likvidator

Frigor om ersittning till likvidatorn regleras inte i féreningslagen.
En likvidator anses dock, som redan nimnts, 1 enlighet med allminna
principer om uppdragsavtal ha ritt till ersittning for arbete och utligg
(se avsnitt 7.1.2.8). Ersittningen ska betalas ur den ekonomiska for-
eningens tillgdngar. I férordningen (2000:306) om ersittning av all-
minna medel till likvidator finns bestimmelser om att en likvidator
1 vissa fall har ritt till ersittning av allmidnna medel. Ritten till er-
sittning enligt den férordningen giller emellertid endast likvidator
for aktiebolag. Det saknas bestimmelser om ersittning av allminna
medel till likvidator fé6r ekonomisk férening.

7.2.3  Ekonomiska féreningar — 6vervaganden och forslag

7.2.3.1 Uppdelningen av likvidationsirenden mellan allmin
domstol och Bolagsverket

Utredningens forslag: Den nuvarande uppdelningen av likvida-
tionsirenden mellan allmin domstol och Bolagsverket nir det
giller ekonomiska féreningar bor 1 huvudsak bestd. Endast hand-
liggningen av irenden om likvidation efter avslutad konkurs
flyttas fran allmin domstol till Bolagsverket. I anslutning hirtill
inférs en bestimmelse 1 lagen (1987:667) om ekonomiska for-
eningar om mdjlighet f6r Bolagsverket att besluta om likvidation
efter avslutad konkurs om talan vicks mot féreningen eller det
av annat skil uppkommer behov av likvidationsdtgird.

Bolagsverkets beslut ska kunna 6verklagas till allmin domstol.
Behorig domstol ska vara tingsritten 1 den ort dir féreningens
styrelse har sitt site.
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I samband med att handliggningen av vissa drenden om likvidation
av ekonomiska féreningar flyttades 6ver till Patent- och registrerings-
verket tog riksdagen stillning till att de ovan angivna likvidations-
grunderna iven i fortsittningen borde prévas av allmin domstol."

Riksdagen ansdg sdlunda att allmin domstol dven i framtiden borde
besluta att en forening ska gd i likvidation om antalet forenings-
medlemmar gir ned under tre. I denna situation ansigs det kunna
vara tvist mellan s6kanden och féreningen om det faktiska antalet
medlemmar. Vidare ansigs det att allmin domstol borde préva om
en forening ska gd 1 likvidation dirfér att likvidationsskyldighet fore-
ligger enligt stadgarna. 1 denna situation menade man att det var
frdga om att tolka och tillimpa det civilrittsliga avtal som stadgarna
kan sigas utgdra. Dessutom ansdgs det att dessa irenden som regel
torde var tvistiga i nigot avseende. Slutligen slogs fast att allmin
domstol borde préva om likvidationsskyldighet foreligger d3 friga
uppkommit om att foreningens verksambet drivs pa ett sitt som inte
motsvarar de forutsittningar under vilken registrering skett eller dir-
for att féreningen ir en s.k. medlemsframjande forening och dess till-
gingar enligt balansrikningen f6r nirmast féregiende rikenskaps-
ar till 6vervigande del bestdr av annat dn andelar 1 den eller de andra
ekonomiska féreningarna. Dessa drenden ansigs som regel vara
tvistiga. Det framholls ocksd att det kunde bli tal om att dberopa
omfattande utredning i dessa drenden.

Utredningen goér ingen annan bedémning in den som gjorts i
det tidigare lagstiftningsidrendet. Utredningen anser dirfér att det
fér nirvarande i dessa delar inte finns skil att éverviga fler férind-
ringar in de som redan genomforts.

Diremot anser utredningen att handliggningen av drenden om
likvidation efter avslutad konkurs bor flyttas frin allmin domstol
till Bolagsverket. I denna del hinvisar utredningen till de skil som
anforts 1 friga om motsvarande drenden betriffande aktiebolag (se
avsnitt 7.1.5.1).

Som framgatt ska — vad giller aktiebolag — beslut om likvidation
fattas inte bara om det efter konkursens avslutande finns tillgdngar
utan dven om talan vicks mot bolaget eller det av annat skil upp-
kommer behov av likvidationsdtgird (se 25 kap. 50 ABL). Bestim-
melsen hirom inférdes 1 samband med att den nya aktiebolagslagen
tridde 1 kraft i syfte att ge upplosta konkursbolag méjlighet att ritt-
handla i nimnda situationer."” Ekonomiska féreningar som 4r upp-

16 Prop. 2002/03:147 Overflyttning av vissa drenden till Patent- och registreringsverket, s. 25
17 Se prop. 2004/05:85 Ny aktiebolagslag, s. 886
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l6sta genom konkurs har samma behov av att rittshandla. Det bér
dirfor i féreningslagen inféras en motsvarande bestimmelse.

Bolagsverkets beslut bér kunna éverklagas pd motsvarande sitt
som giller f6r de beslut verket fattar enligt den nuvarande ordningen,
dvs. till tingsritten i den ort dir foreningens styrelse har sitt site
(jfr 15 kap. 7 § LEF).

7.2.3.2  Enans6kan om entledigande av likvidator bor goras
hos Bolagsverket

Utredningens forslag: Handliggningen av drenden om entledi-
gande av likvidator f6r ekonomisk férening flyttas frin allmin
domstol till Bolagsverket. Forslaget innebir att Bolagsverket fir
ensam behérighet att besluta om byte av likvidator.

Bolagsverkets beslut ska kunna 6verklagas till allmidn domstol.
Behorig domstol ska vara tingsritten 1 den ort dir féreningens
styrelse har sitt site.

I samband med reformerna 2004 betriffande ekonomiska féreningar
behandlades dven frigan om handliggningen av en ansékan om ent-
ledigande av likvidator, som initieras av ndgon annan in likvidatorn
sjilv, borde flyttas till Bolagsverket. Slutsatsen blev att ansékan borde
prévas av domstol, oavsett vem som har férordnat likvidatorn. En
hinvisning gjordes till motiven bakom aktiebolagslagens bestim-
melser om entledigande av likvidator."

Nir det giller detta drende gér utredningen samma bedémning
som i friga om entledigande av likvidator f6r aktiebolag (se av-
snitt 7.1.5.2). Utredningen féresldr dirfor att handliggningen av
irenden om entledigande av likvidator f6r ekonomiska féreningar
ska flyttas frin allmin domstol till Bolagsverket. P4 motsvarande
sitt som for aktiebolag innebir férslaget att Bolagsverket ges ensam
behérighet att besluta om entledigande av likvidator och att sam-
tidigt utse ny sddan, dvs. byte av likvidator.

Bolagsverkets beslut bér dven 1 detta falla kunna 6verklagas pa
motsvarande sitt som giller f6r de beslut verket fattar enligt den
nuvarande ordningen, dvs. till tingsritten i den ort dir féreningens

styrelse har sitt site (jfr 15 kap. 7 § LEF).

18 Prop. 2002/03:147 Overflyttning av vissa irenden till Patent- och registreringsverket, s. 30
och prop. 2000/01:150 Likvidation av aktiebolag m.m., s. 60
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7.2.3.3  Anmilan om att en tillgdng av ringa virde ska tillfalla
Allminna arvsfonden

Utredningens f6rslag: Handliggningen av drenden om att en
tillgdng av ringa virde i en ekonomisk férening 1 likvidation ska
tillfalla Allménna arvsfonden flyttas frin allmin domstol till Bolags-
verket.

Bolagsverkets beslut ska kunna éverklagas till allmin domstol.
Behorig domstol ska vara tingsritten i den ort dir féreningens
styrelse har sitt site.

Onm tillgdngarna i en ekonomisk férening 1 likvidation ir av obetyd-
ligt virde kan tingsritten pd anmilan av likvidatorn besluta att till-
gingarna ska tillfalla Allminna arvsfonden. Motsvarande bestim-
melse finns i aktiebolagslagen.

Ocks2 nir det giller detta drende gor utredningen samma bedém-
ning som i friga om aktiebolag (se avsnitt 7.1.5.3). Utredningen
foreslar dirfor att handliggningen flyttas frin allmin domstol till
Bolagsverket.

Bolagsverkets beslut bor ocksd 1 detta fall kunna éverklagas till

tingsritten 1 den ort dir foreningens styrelse har sitt site (jfr 15 kap.
7 LEF).

7.2.3.4  Ersittning till likvidator

Utredningens forslag: T lagen (1987:667) om ekonomiska for-
eningar inférs en bestimmelse om att likvidator har ritt till skilig
ersittning av allminna medel f6r arbete, tidsspillan och utligg
som uppdraget har krivt, om inte uppdraget kan betalas pd annat
sitt.

En ansékan om ersittning av allminna medel tll likvidator ska
provas av Bolagsverket.

Bolagsverkets beslut ska kunna 6verklagas till allmin domstol.
Behorig domstol ska vara tingsritten i den ort dir féreningens
styrelse har sitt site.

En likvidator anses i enlighet med allminna principer om uppdrags-
avtal ha rite till skilig ersittning f6r arbete, tidsspillan och utligg i
anledning av uppdraget. Ersittningen ska i férsta hand tas frin for-
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eningens tillgdngar. Det saknas emellertid uttryckliga bestimmelser
om att likvidator har ritt till ersittning av allminna medel om fér-
eningen saknar tillgdngar till att betala uppdraget. Av Bolagsverkets
regleringsbrev och instruktion fir visserligen anses framg3 att verket
ir behorigt att besluta om ersittning till likvidator. Det bér dock
pa samma sitt som foreslagits 1 friga om aktiebolagslagen inféras
en uttrycklig bestimmelse 1 foreningslagen om att likvidator har ritt
till ersittning av allminna medel, om uppdraget inte kan betalas pd
annat sitt (se avsnitt 7.1.5.4). En ansékan om sddan ersittning bér
provas av Bolagsverket.

Bolagsverkets beslut bér, av samma skil som angetts f6r mot-
svarande beslut betriffande aktiebolag, dverklagas till tingsritten 1
den ort dir f6reningens styrelse har sitt site.

7.3 Handelsbolag och enkla bolag m.m.

7.3.1 Kort om handelsbolag och enkla bolag

Ett handelsbolag foreligger, om tva eller flera har avtalat att gemen-
samt utdva niringsverksamhet 1 bolag och bolaget har férts in 1
handelsregistret. Ett kommanditbolag ir ett handelsbolag i vilket en
eller flera bolagsmin har férbehillit sig att inte svara fér bolagets
forbindelser med mera dn han eller hon har satt in eller dtagit sig att
sitta in 1 bolaget. Ett enkelt bolag foreligger, om tvi eller flera har
avtalat att utdva verksamhet 1 bolag utan att det ir ett handelsbolag.
Ett handelsbolag, men inte ett enkelt bolag, kan forvirva rittigheter
och skyldigheter samt féra talan infér domstolar och andra myn-
digheter. Bestimmelser om handelsbolag och enkla bolag finns 1
lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag (handelsbolags-
lagen).

7.3.2  Arenden om att forordna likvidator for handelsbolag
och enkla bolag

Handelsbolag och enkla bolag ska 1 vissa situationer gi 1 likvidation.
En sddan situation ir om bolagsavtalet har slutits pd obestimd tid
och en bolagsman siger upp avtalet. En annan sddan situation dr om
en bolagsman visentligt 8sidositter sina skyldigheter enligt bolags-
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avtalet och nigon annan bolagsman begir att bolaget ska g3 i likvi-
dation.

En domstol kan inte besluta att ett handelsbolag eller enkelt bolag
ska gd 1 likvidation. Det ir endast en bolagsman som kan fatta ett
sddant beslut. Om ett bolag har gitt i likvidation, kan domstolen
dock pd ansékan av en bolagsman férordna att likvidationen ska
verkstillas av en eller flera likvidatorer som domstolen utser (2 kap.
37 § och 4 kap. 7 § andra stycket handelsbolagslagen). En férutsitt-
ning for att en domstol ska f utse likvidator ir att det dr sannolikt
att likvidationen oskiligt uppehills eller annars utférs pd ett sddant
sitt att en bolagsmans ritt dirigenom dventyras. En likvidator kan
nir som helst entledigas av ritten (2 kap. 38 § andra stycket handels-
bolagslagen).

Under en likvidation ska alla forvaltningsdtgirder vidtas av bolags-
minnen 1 foérening, om inte nigot annat har avtalats eller sirskild
likvidator har férordnats. Nir bolaget har gitt 1 likvidation, ska bo-
lagets egendom i den mén det behdvs f6r likvidationen s snart det
kan ske forvandlas till pengar genom férsiljning pd offentlig auktion
eller pd annat limpligt sitt. Bolagets rorelse fir fortsittas, om det
behévs for en dndamilsenlig avveckling eller f6r att de anstillda ska
fa skilig tid for att skaffa ny anstillning. Om inte ndgot annat har
avtalats mellan bolagsminnen, far tillgdngarna inte skiftas innan alla
kinda skulder har blivit betalda eller behévliga medel har avsatts
for sddan betalning.

7.3.3  Kort om europeiska ekonomiska intressegrupperingar

Bestimmelser om europeiska ekonomiska intressegrupperingar finns
i rddets forordning (EEG) nr 2137/85 av den 25 juli 1985 om euro-
peiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG). I lagen (1994:1927)
om europeiska ekonomiska intressegrupperingar (LEEIG) finns be-
stimmelser som kompletterar ridets férordning.'

En europeisk ekonomisk intressegruppering (intressegruppering)
kan nirmast liknas vid ett handelsbolag som verkar éver nations-
grinserna. En intressegruppering kinnetecknas nimligen av att den
inte behéver ha nigot eget kapital och av att medlemmarna ir obe-
grinsat solidariskt ansvariga for intressegrupperingens skulder. Dessa
egenskaper har en intressegruppering gemensamt med ett svenskt
handelsbolag. Medlemmarna ska vara minst tv4 fysiska eller juridiska

' Prop. 1994/95:68 Europeiska Ekonomiska Intressegrupperingar (EEIG)
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personer som sjilva i olika medlemslinder bedriver ekonomisk verk-
samhet. Det ir inte associationens utan medlemmarnas ekonomiska
verksamhet som ska underlittas och frimjas. Detta krav har en
intressegruppering gemensamt med en svensk ekonomisk férening.
Den som ir i konkurs fir inte vara medlem 1 en intressegruppering
som har sitt site 1 Sverige (1 § LEEIG). Detsamma giller den som
har narmgsforbud Den som dr medlem i en intressegruppering med
site 1 Sverige och som forsitts 1 konkurs eller som 8liggs nirings-
forbud ska omedelbart uttrida ur intressegrupperingen (2 § LEEIG).
Bolagsverket ir registreringsmyndighet for intressegrupperingar
(11 § LEEIG). Bolagsverket ska fora ett register (EEIG-registret)
dver sidana intressegrupperingar som har sitt site i Sverige och for
dem som inte har sitt site hir men vil ett huvud- eller avdelnings-
kontor i Sverige.

7.3.4  Arenden om likvidation av europeiska ekonomiska
intressegrupperingar

I fr8ga om likvidation av intressegrupperingar som har sitt site i
Sverige tillimpas reglerna om likvidation av handelsbolag (6 §
LEEIG).

En intressegruppering ska i vissa fall upplésas genom tvings-
likvidation om den &sidositter allminna intressen. S8 ir fallet om
intressegrupperingen inte har en till registret anmild féretagsledare
eller om grupperingen saknar annat organ som ska finnas enligt av-
talet om att bilda intressegrupperingen (7§ LEEIG). Detsamma
giller om det finns medlem i en gruppering som ir férsatt i kon-
kurs eller har niringsférbud. En ansékan om tvingslikvidation gérs
av Bolagsverket till allmidn domstol. Vid tingsritten handliggs an-
sokan enligt drendelagen. Fore likvidationsbeslutet ska intresse-
grupperingen ha forelagts att inom viss tid vidta den &tgird som
behovs for att undga likvidation.
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7.3.5 Handelsbolag och enkla bolag m.m. — 6vervdganden

7.3.5.1 Allmin domstol bor férordna likvidator for
handelsbolag och enkla bolag

Utredningens bedomning: Allmin domstol bér dven i fortsitt-
ningen handligga irenden om férordnande och entledigande av

likvidator f6r handelsbolag och enkla bolag.

I samband med att handliggningen av vissa irenden om likvidation
av ekonomiska féreningar flyttades till Patent- och registrerings-
verket tog riksdagen stillning fér att allmin domstol bér handligga
frigor om att utse likvidator f6r handelsbolag och enkla bolag.”
Som skil hirfér angavs att en begiran om att likvidator ska utses
mdinga ginger ir féranledd av nigon form av motsittning mellan
olika bolagsmin eller mellan likvidatorn och vissa bolagsmin.

Som utredningen redogjort for ovan handligger Bolagsverket en-
ligt den nuvarande ordningen — med ndgra f3 undantag — drenden
om férordnande och entledigande av likvidator f6r aktiebolag och
ekonomiska féreningar. Utredningen har dessutom féreslagit att
Bolagsverket ska ta 6ver handliggningen av samtliga drenden om
byte av likvidator fér dessa juridiska personer. Frigan ir di om det
ir limpligt att Bolagsverket dven tar 6ver drenden om férordnande
av likvidator f6r handelsbolag och enkla bolag. Utredningen kan
dirvid konstatera att det foreligger avgérande skillnader mellan det
rendet och drenden om férordnande och entledigande av likvidator
for aktiebolag och ekonomiska féreningar.

Ett beslut om att férordna likvidator fér ett aktiebolag eller en
ekonomisk férening fattas alltid i samband med att tingsritten eller
Bolagsverket beslutar att bolaget eller féreningen ska gd i likvida-
tion. S3 ir inte fallet vid likvidation av enkla bolag och handels-
bolag. En myndighet kan nimligen aldrig besluta att ett sddant bolag
ska gd 1 likvidation. Det ir endast en bolagsman som ir behérig att
fatta det beslutet. Nir det sedan giller férordnande av likvidator
aktualiseras frigan vid domstol forst efter sirskild ansékan av en
bolagsman. Bakgrunden till ansékan ir vanligtvis att det foreligger
en konflikt mellan bolagsminnen. Exempel pd motsittningar kan
vara att de dr oeniga om vilka forvaltningsdtgirder som ska vidtas
under likvidationen eller hur tillgdngarna i boet ska skiftas. Ritten

20 Prop. 2002/03:147 Overflyttning av vissa drenden till Patent- och registreringsverket, s. 31
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kan d& — efter ansékan — férordna en likvidator om det ir sannolikt
att likvidationen oskiligt uppehills eller annars utférs pd sddant sitt
att en bolagsmans ritt dirigenom iventyras. Den prévning som
ritten ska gora 1 drendet innebir 1 sin tur att det kan finnas behov
av att hora bolagsminnen vid en muntlig férhandling och att frigor
om bevisvirdering kan bli aktuella.

Med hinsyn till att detta drende till sin karaktir vanligtvis dr
tvistigt och di det vid prévningen regelmissigt kan finnas behov av
muntlig férhandling och att virdera bevisning gér utredningen
samma bedémning som gjorts i det tidigare lagstiftningsirendet.
Utredningen anser siledes att det inte finns nigon anledning att
gora nigra férindringar for detta drende.

7.3.5.2  Arenden om tvingslikvidation av europeiska
ekonomiska intresseforeningar

Utredningens bedomningen: Arenden om tvingslikvidation av
europeiska ekonomiska intresseféreningar bor dven 1 fortsitt-
ningen handliggas av allmin domstol.

Lagen om europeiska ekonomiska intressegrupperingar bygger som
framgdtt pd en EEG-férordning. Genom Sveriges medlemskap i EU
giller den férordningen som lag i Sverige. Enligt EEG-férordningen
ska tvingslikvidation av intressegrupperingar beslutas av domstol.
Det utgér hinder f6r att flytta handliggningen av drendet till for-
valtningsmyndighet. Allmin domstol bor siledes dven i fortsitt-
ningen handligga irenden om tvingslikvidation av europeiska eko-
nomiska intresseféreningar.

7.4 Stiftelser

7.4.1 Kort om stiftelser

Stiftelselagen tridde 1 kraft den 1 januari 1996. Enligt lagen bildas
en stiftelse genom att egendom enligt férordnande av en eller flera
stiftare avskiljs for att varaktigt férvaltas som en sjilvstindig for-
mdgenhet {6r ett bestimt dindamal. En stiftelse kan ocksd bildas
genom att en eller flera stiftare férordnar att pengar, som inflyter
efter ett upprop av dem, som en sjilvstindig f6rmdgenhet ska frimja
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ett bestimt och varaktigt indamail, och nigon &tar sig att ta emot
pengarna fér férvaltning i enlighet med férordnandet (insamlings-
stiftelse). Dessutom kan stiftelser bildas genom férordnande i
kollektivavtal (kollektivavtalsstiftelse) eller dtgird fér grundande av
pensionsstiftelse eller personalstiftelse enligt lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m. For sistnimnda stiftelse giller
endast lagen om tryggande av pensionsutfistelse m.m.

En stiftelse kan forvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter
samt fora talan infér domstolar och andra myndigheter.

For en stiftelses forpliktelser svarar endast stiftelsens tillgdngar.
For att den som ingdr en férbindelse med en stiftelse som utdvar
niringsverksamhet rittsligt sett ska ha ett skydd som nira ansluter
till det som finns nir man rittshandlar med ”vanliga” f6retag, finns
i stiftelselagen bestimmelser om att stiftelser av ifrdgavarande slag
ska ha ordnad bokféring, uppritta offentlig drsredovisning och ha
kvalificerad revision. Eftersom stiftelsens foretridare inte har nigot
personligt ansvar for stiftelsens forpliktelser finns ocksd skadestdnds-
bestimmelser f6r ledaméter i styrelsen och for stiftelsens forvaltare.
Det finns dven regler om likvidationsskyldighet for stiftelser.

Tillsynsmyndighet f6r en stiftelse med egen foérvaltning ir lins-
styrelsen i1 det lin dir stiftelsens styrelse har sitt site, eller om site
inte dr bestimt, dir férvaltningen huvudsakligen utdvas (9 kap. 1§
stiftelselagen). I myndighetens tillsynsuppgift ingdr kontroll, ingri-
pande och service.

Enligt stiftelselagen ska en stiftelse vara registrerad om den enligt
bokforingslagen (1999:1078) ir skyldig att uppritta &rsredovisning,
eller om det foljer av de av stiftaren i stiftelseférordnandet med-
delade foreskrifterna (10 kap. 1 § stiftelselagen). Registreringen har
endast firmarittsliga verkningar. Registreringsmyndighet f6r en stif-
telse dr den linsstyrelse som ska vara tillsynsmyndighet for stiftelsen.
Ett stiftelseregister ska féras hos linsstyrelsen.

Stiftelselagen har nyligen varit féremal {6r en 6versyn 1 departe-
mentspromemorian Vissa frigor i stiftelselagen, m.m. (Ds 2007:7).
I promemorian féreslds bla. att alla stiftelser ska vara registrerade
och tilldelas organisationsnummer. Vidare féreslds att tillsynen ska
koncentreras till sex till &tta linsstyrelser. Forslagen bereds f6r nir-
varande inom Justitiedepartementet.
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7.4.2 Arenden om likvidation av stiftelser

Enligt stiftelselagen (1994:1220) handligger tingsritten i forsta instans
drenden om likvidation av stiftelser. Vid handliggningen i tingsritten
ir irendelagen tillimplig, men det finns ocksd vissa regler om for-
farandet i stiftelselagen.

Bestimmelser om skyldighet for de stiftelser som idgnar sig 4t
niringsverksamhet att gd i likvidation finns i 7 kap. stiftelselagen.
Det 6vergripande syftet med bestimmelserna om likvidation ir att
de ska utgora ett skydd for borgenirer som ingdr avtal med stiftel-
ser som utdvar niringsverksamhet. Reglerna om likvidation har ut-
formats 1 nira 6verensstimmelse med bestimmelserna om likvidation
for aktiebolag.”

En stiftelse som utdvar niringsverksamhet ska g8 1 likvidation om
virdet av stiftelsens tillgdngar dr ligre 4n summan av dess skulder.
Likvidationen innebir att stiftelsen upploses genom att tillgdngarna
siljs och skulderna betalas. Uppkommer 6verskott ska det anvindas
till det indamal som stiftelsens medel dr avsedda for eller ett inda-
mal som sd nira som méjligt motsvarar detta. Om det inte ir mojligt
att anvinda tillgdngarna pa detta sitt ska de 6verlimnas till Allminna
arvsfonden.

S& snart det finns skil att anta att virdet av stiftelsens tillgdngar
understiger summan av dess skulder ska styrelsen eller forvaltaren
uppritta en sirskild balansrikning. Om balansrikningen visar att
virdet av tillgdngarna understiger summan av skulderna, ska styrel-
sen eller férvaltaren anséka hos tingsritten om att stiftelsen ska for-
sittas 1 likvidation (7 kap. 1 § stiftelselagen). Ansdkan fir géras dven
av styrelseledamot eller revisor.

Skyldighet att uppritta sirskild balansrikning finns dven om
stiftelsen vid verkstillighet enligt 4 kap. utsékningsbalken befunnits
sakna utmitningsbara tillgdngar.

P4 motsvarande sitt som for aktiebolag och ekonomiska for-
eningar ska en stiftelse som utdvar niringsverksamhet och som ir
forsatt 1 konkurs gd i likvidation om konkursen avslutas med éver-
skott (7 kap. 16 § stiftelselagen). For en stiftelse ska dock beslutet
om likvidation 1 férsta hand fattas av styrelsen eller forvaltaren och
inte, som for aktiebolag och ekonomiska féreningar, av domstol.
Beslutet ska fattas inom en méanad frin det att konkursen avslutades.
I annat fall ska tingsritten besluta om att stiftelsen ska gi 1 likvi-
dation (7 kap. 17 § stiftelselagen).

21 Prop. 1993/94:9 Stiftelser, s. 185
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7.4.2.1 Handliggningen vid tingsritten

Arenden om likvidation avgors alltid efter sammantride. Avskriv-
ning efter dterkallelse kan dock beslutas pd handlingarna.

Nir ansokan om likvidation gjorts hos ritten ska ritten utfirda
kallelse. Stiftelsen och borgenirer som vill yttra sig i irendet ska
kallas att pd en bestimd dag instilla sig infér ritten, di frigan om
skyldighet for stiftelsen att gd i likvidation ska prévas. Kallelsen ska
delges stiftelsen om det kan ske med anvindande av andra delgiv-
ningsformer in kungérelsedelgivning (7 kap. 5 § stiftelselagen). Nigot
absolut krav pd delgivning for drendets vidare handliggning fére-
skrivs inte. Borgenirer som vill yttra sig 1 irendet underrittas om
sammantridet genom att kallelsen kungérs i Post- och Inrikes Tid-
ningar. Kungérelse ska ske minst tvd och hégst fyra minader fore
instillelsedagen.

Som angetts ovan forutsitter ett beslut om likvidation att virdet
av stiftelsens tillgdngar understiger summan av dess skulder. Om det
under irendets handliggning i tingsritten styrks att en balansrikning
utvisar att stiftelsen har tillgingar till ett virde som 6verstiger summan
av skulderna och att balansrikningen har blivit granskad av revisor
och godkind av linsstyrelsen, ska beslut om likvidation inte med-
delas (7 kap. 4 § stiftelselagen). I ett sddant fall fir drendet skrivas
av efter dterkallelse eller beslut meddelas att ansékan limnas utan
bifall.

Enligt 27 § drendelagen ska rittens beslut grundas pd det som
handlingarna innehéller och det som 1 6vrigt har framkommit i dren-
det. Det innebir att ritten fir grunda sitt avgérande pd sivil det
som kommit fram vid sammantridet som det som framgar av hand-
lingarna. Det ir allts8 mojligt att beakta att likvidationsgrunden
undanrdjts efter sammantridet, men innan beslut meddelas.

Beslutar ritten att stiftelsen ska gi i likvidation ska den sam-
tidigt utse en eller flera likvidatorer.

Om sokanden haft kostnader f6r delgivning eller kungérelse samt
for expeditioner i drendet har denne ritt till ersittning av stiftelsens
medel (7 kap. 6 § stiftelselagen). Beslut om ersittning fattas av ritten.
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7.4.3  Stiftelser — dvervaganden och forslag

7.4.3.1  Arenden om likvidation av stiftelser bor handliggas av
Bolagsverket

Utredningens forslag: Handliggningen av drenden om likvida-
tion av stiftelser, som aktualiseras pd grund av brist pa tillgingar
i stiftelsen, ska flyttas fran allmin domstol till Bolagsverket.

Om en stiftelse forsitts 1 konkurs och konkursen avslutas
med 6verskott, ska ritten — i stillet f6r som nu stiftelsen sjilv — i
samband med att den faststiller utdelning 1 konkursen besluta
att stiftelsen ska gi 1 likvidation.

Som utredningen redogjort f6r ovan handligger tingsritten i forsta
instans irenden om likvidation av aktiebolag nir likvidationsgrunden
ir kapitalbrist. Vid den relativt nyligen genomférda éversynen av
aktiebolagslagens likvidationsbestimmelser gjordes bedémningen
att det inte var limpligt att flytta den provningen till Bolagsverket.
Skilet hirtill var att det 1 dessa situationer, dtminstone 1 vissa fall,
kunde finnas skilda uppfattningar hos aktieigare om bolaget hade
kapitalbrist eller inte, och att situationen dirmed piminde om en
tvist. Utredningen har, som framgitt tidigare (se avsnitt 7.1.5.1), inte
funnit skil att géra ndgon annan bedémning i denna del.

Ansékan om likvidation av en stiftelse kan goras av styrelsen,
forvaltaren, styrelseledamot eller revisor. Det idr friga om mycket
sillsynta situationer. De som ir behdriga att anséka har inte, sisom
aktieigare har i ett aktiebolag, egna ekonomiska intressen 1 stiftel-
sen. Det torde sillan vara friga om tvistiga situationer. Prévningen
av en ansokan om likvidation ir inte heller s3 rittsligt kvalificerad att
provningen nddvindigtvis 1 forsta hand bér ligga pd domstol. Enligt
utredningens mening ir irendets karaktir sidan att en 6verflyttning
av handliggningen frin tingsritten till en férvaltningsmyndighet ir
limplig 1 och for sig. Hirtill kommer att det finns hog juridisk kom-
petens inom vissa forvaltningsmyndigheter. Som utredningen anfért
tidigare kan det till och med vara sd att erfarenheten av och kun-
skapen inom ett rittsomrdde hos en del myndigheter generellt sett
ir storre dn 1 domstolarna. Ur rittssikerhetssynpunkt behéver det
siledes inte vara en nackdel att handliggningen flyttas frin allmin
domstol till férvaltningsmyndighet.
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Det finns emellertid skil som i viss mén talar mot att handligg-
ningen av drendet flyttas till en férvaltningsmyndighet. En 6ver-
flyttning innebir nimligen att tvd olika myndigheter kommer att
vara behdriga att prova likvidationsgrunden kapitalbrist. I friga om
aktiebolag kommer det att vara allmin domstol och i friga om stiftel-
ser en férvaltningsmyndighet. Konsekvensen av en sidan reform blir
att systematiken i aktiebolagslagen och stiftelselagen inte stimmer
dverens. Det kan framstd som inkonsekvent. Inom ramen fér det
reformarbetet som pdgdr med att renodla domstolarnas verksamhet
anser utredningen dock att det dr en oligenhet som rimligen far
godtas.

Frigan ir di vilken forvaltningsmyndighet som bér dverta hand-
liggningen av dessa likvidationsirenden. Bolagsverket handligger
numera ett flertal irenden om likvidation av aktiebolag och ekono-
miska féreningar. Det kan dirfér framstd som naturligt att verket
overtar handliggningen dven av dessa likvidationsirenden. A andra
sidan kan det tyckas vara limpligt att registreringsmyndigheten, lins-
styrelsen, 6vertar drendet. En av anledningarna till att drenden om
likvidation av aktiebolag och ekonomiska féreningar flyttades till
Bolagsverket, var att vissa av dessa drenden har nira anknytning till
bolags- och féreningsregistret. Det giller t.ex. irenden om att ett
aktiebolag eller en férening ska g8 i likvidation dirfér att de inte har
gett in en anmilan till registret om behdrig styrelse. Den likvida-
tionsgrund (tillgdngsbrist) som nu ir 1 friga har emellertid ingen
anknytning till stiftelseregistret. Mot den bakgrunden framstir det
dirfér inte som en limpligare ordning att linsstyrelsen 6vertar hand-
liggningen av drendena jimfért med att Bolagsverket gor det. Bolags-
verket har — jim{ért med linsstyrelsen — relativt l8ng erfarenhet av
att handligga drenden om likvidation. Inom verket finns bred kom-
petens inom det bolagsrittsliga omridet. Som utredningen redogjort
for tidigare (se avsnitt 4.2) har verket dessutom stor erfarenhet av
att granska drsredovisningar. Hirtill kommer att verket har personal
med jurist- respektive revisorskompetens. Inom Bolagsverket finns
siledes den kompetens som krivs fér att handligga denna typ av
drende. Utredningen anser dirfor att Bolagsverket bor handligga
irenden om likvidation av stiftelser som aktualiseras pd grund av
brist pa tillgingar 1 stiftelsen.

Enligt den nuvarande ordningen har, som nyss framgitt, lins-
styrelsen ansvaret for stiftelseregistret. En friga som utredningen
har uppmirksammat ir om denna ordning bér bestd eller om det
finns skil som talar f6r att hanteringen av stiftelseregistret bor
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flyttas till ndgon annan myndighet. Bolagsverket har i dag ansvaret
for bolags- och foreningsregistret. Ur samordningssynpunkt vore
det dirfor en klar fordel om Bolagsverket tog éver ansvaret for
stiftelseregistret. Med hinsyn till att stiftelselagen nyligen har varit
foremal f6r en 6versyn och att frigan saknar egentlig betydelse for
utredningens forslag avstdr dock utredningen frin att 6verviga frigan
ytterligare.

Enligt de nuvarande bestimmelserna i stiftelselagen ska, om en
stiftelse dr foérsatt i konkurs och denna avslutas med 6verskott, sty-
relsen eller férvaltaren inom en médnad frin det att konkursen av-
slutades besluta att stiftelsen ska gi i likvidation. Om det inte fattas
ett sddant beslut inom féreskriven tid, ska tingsritten besluta att
stiftelsen ska g8 i likvidation (7 kap. 17 § stiftelselagen). Enligt utred-
ningens mening bér forfarandet i samband med 6verskottskonkurs
forenklas pd motsvarande sitt som tidigare har skett pd aktiebolags-
och féreningsrittens omrdde. Tingsritten bor alltsd i anslutning till
att den faststiller utdelning i konkursen ocksg besluta om likvida-
tion.”

7.4.3.2 Handliggningsfragor

Utredningens forslag: I irenden om likvidation av stiftelser som
Bolagsverket handligger ska verket ge stiftelsen och borgenirer
tillfille att yttra sig samt kungora ett s.k. likvidationsforeliggan-
de i Post- och Inrikes Tidningar.

De nuvarande bestimmelserna om sékandens ritt till ersitt-
ning fér vissa kostnader tas bort.

Bolagsverkets beslut ska kunna éverklagas till allmidn dom-
stol. Behoérig domstol ska vara tingsritten 1 den ort dir stiftelsens
styrelse har sitt site.

De likvidationsirenden som utredningen foreslar ska flyttas till Bo-
lagsverket kommer, i den min inga sirskilda forfaranderegler inférs,
att handliggas enligt forvaltningslagen. Med hinsyn till skyddet for
borgenirerna anser utredningen att de nuvarande reglerna fér hand-
liggningen bor gilla f6r verkets handliggning. Handliggningen bor
dock vara skriftlig. Det bor alltsd 1 stiftelselagen inféras bestim-

2 Jfr prop. 2000/01:150 Likvidation av aktiebolag m.m., s. 63-64, och prop. 2002/03:147
Overflyttning av vissa drenden till Patent- och registreringsverket, s. 23 och 26
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melser om att verket ska foreligga stiftelsen och borgenirer som
vill yttra sig 1 drendet att komma in med ett skriftligt yttrande till
verket inom viss tid. Foreliggandet bér kungoras i Post- och Inrikes
Tidningar.

Frigor om likvidation tillhér de allminna domstolarnas ritts-
omride. Som utredningen tagit stillning for tidigare 4r det limpligast
att ett drende med anknytning till ett visst rittsomrdde Sverprovas
av den domstol som i allminhet hanterar frigor som hér till det ritts-
omridet. Bolagsverkets beslut i irenden om likvidation av stiftelse
bér dirfér kunna verklagas till tingsritten. Behorig domstol bor
vara tingsritten i den ort dir stiftelsens styrelse har sitt site.

Enligt 7 kap. 6 § stiftelselagen har sékanden i ett likvidations-
drende under vissa foérutsittningar ritt till ersittning av stiftelsens
medel for de kostnader som han eller hon har haft fér delgivning,
kungérelse och expeditioner i drendet. Nigra sidana kostnader kan
numera inte uppkomma fér sékanden annat dn i mycket speciella
fall. Bestimmelsen har dirmed i stort sett férlorat sin praktiska be-
tydelse. Motsvarande bestimmelser fanns tidigare 1 aktiebolagslagen
och lagen om ekonomiska féreningar men togs bort i samband med
den senaste &versynen av likvidationsbestimmelserna i dessa lagar.”
Utredningen anser dirfor att ersittningsbestimmelserna 1 stiftelse-
lagen ocks8 bor tas bort.

7.4.3.3  Ersittning till likvidator

Utredningens forslag: I stiftelselagen (1994:1220) inférs en
bestimmelse om att likvidator har ritt till skilig ersittning av
allminna medel for arbete, tidsspillan och utligg som uppdraget
har krivt, om inte uppdraget kan betalas pa annat sitt.

En ansékan om ersittning av allminna medel ll likvidator
ska provas av Bolagsverket.

Bolagsverkets beslut ska kunna 6verklagas till allmin domstol.
Behorig domstol ska vara tingsritten i den ort dir stiftelsens
styrelse har sitt site.

2 Prop. 2000/01:150 Likvidation av aktiebolag m.m., s. 54 f, och prop. 2002/03:147 Over-
flyttning av vissa drenden till Patent- och registreringsverket, s. 28 f.
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En likvidator anses, som redan nimnts, 1 enlighet med allminna prin-
ciper om uppdragsavtal ha ritt till skilig ersittning for arbete, tids-
spillan och utligg 1 anledning av uppdraget. Ersittningen ska i forsta
hand tas frin stiftelsens tillgdngar. Det saknas emellertid uttryckliga
bestimmelser om att likvidator har ritt ull ersittning av allminna
medel om stiftelsen saknar tillgdngar till att betala uppdraget. Det
bor dirfér pd samma sitt som foreslagits betriffande aktiebolags-
lagen och féreningslagen, inféras en uttryckliga bestimmelse 1 stif-
telselagen om att likvidator har ritt till ersittning av allminna medel,
om uppdraget inte kan betalas pd annat sitt (se avsnitt 7.1.5.4 och
7.2.3.4). En ansokan om sddan ersittning bor prévas av Bolagsverket.

Bolagsverkets beslut bér, av samma skil som angetts f6r mot-
svarande beslut betriffande aktiebolag och ekonomiska féreningar,
overklagas till tingsritten 1 den ort dir féreningens styrelse har sitt
site.

7.5 Finansiella féretag och forsakringsforetag

7.5.1 Kort om finansiella foretag och forsakringsféretag

For vissa aktiebolag och ekonomiska féreningar finns det sirskilda
regler och sirskild tillsyn. Det giller féretag som sysslar med finan-
siell verksamhet eller forsikringsverksamhet. Bestimmelser om s3-
dana féretag och féreningar finns i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (BFL), lagen (1995:1570) om medlemsbanker,
sparbankslagen (1987:619), lagen (1991:981) om virdepappersrorel-
se och lagen (1992:543) om bérs- och clearingverksamhet, lagen
(2004:46) om investeringsfonder (LIF), forsikringsrorelselagen
(1982:713) (FRL) samt lagen (1972:262) om understédsféreningar.
Lagen (1991:981) om virdepappersrérelse och lagen (1992:543) om
bérs- och clearingverksamhet kommer frdn och med den 1 november
2007 att ersittas av lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden
(LVPM).2*

#* Prop. 2006/07:115 Ny lag om virdepappersmarknaden
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Bank- och finansieringsrirelse

I lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse finns bestim-
melser om bankrorelser och finansieringsrérelser. Dessa fir som
regel bara drivas efter tillstdind av Finansinspektionen eller, i vissa
fall, av regeringen (2 kap. 1 § BFL). I lagen anvinds samlingsbegrep-
pet kreditinstitut f6r bank, kreditmarknadsbolag och kreditmark-
nadsféreningar (1 kap. 5 § BFL).

En bankrirelse definieras i lagen som en rorelse i vilken det ingdr
betalningsférmedling via generella betalsystem, och mottagande av
medel som efter uppsigning ir tillgingliga for fordringsigaren inom
hégst 30 dagar (1 kap. 3 § BFL). En finansieringsrorelse definieras
som en rorelse 1 vilken det ingdr niringsverksamhet som har till inda-
mal att ta emot terbetalningspliktiga medel fran allminheten, direkt
eller indirekt via ett foretag med vilket det finns ett nira samband,
och limna kredit, stilla garanti f6r kredit eller i finansieringssyfte
forvirva fordringar eller upplita 16s egendom till nyttjande (leasing)
(1 kap. 4 § BFL).

Finansinspektionen har tillsynen éver kreditinstitut (13 kap. 2 §
BFL). Inspektionen har dessutom tillsyn ver och bevakar att kre-
ditinstitutets dgare och ledning uppfyller vissa limplighetskrav.
Registreringsmyndighet for kreditinstitut dr Bolagsverket (13 kap.
1 § BFL).

Fér medlemsbanker och sparbanker finns sirskilda bestimmel-
ser 1 lagen (1995:1570) om medlemsbanker och sparbankslagen
(1987:619). 1 friga om bl.a. tillstdnd att driva bankrorelse giller
dock bank- och finansieringsrorelselagen.

En medlemsbank ir en ekonomisk férening som har till indama4l
att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att driva
bankverksamhet i vilken medlemmarna deltar genom att anvinda
bankens tjinster som insittare eller pd annat sitt.

En sparbank har till indama3l att, utan ritt {6r dess stiftare eller
andra att f4 del av den vinst som kan uppkomma 1 rérelsen, frimja
sparsamhet genom att driva bankverksamhet i enlighet med de be-
stimmelser som meddelas 1 sparbankslagen och lagen om bank- och
finansieringsrorelse. En sparbanks rorelse ska avse frimst ett visst
verksamhetsomride.
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Virdepappersrorelse samt bérs- och clearingverksambet

I lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden finns bestimmelser
om virdepappersrérelse samt bors- och clearingverksamhet. Med
virdepappersrorelse avses verksamhet som bestar 1 att yrkesmissigt
tillhandahilla investeringstjinster eller utféra investeringsverksam-
het (1 kap. 5 § LVPM). Bérs definieras i lagen som ett svenskt aktie-
bolag eller en svensk ekonomisk férening som har fitt tillstdnd att
driva en eller flera reglerade marknader. Med clearingverksamhet
avses fortldpande verksamhet som bl.a. bestdr i att pi clearingdelta-
garnas vignar gora avrikningar i friga om deras forpliktelser att
leverera finansiella instrument eller att betala i svensk eller utlindsk
valuta.

For att driva virdepappersrorelse eller for att som bérs driva en
reglerad marknad krivs som regel tillstdnd av Finansinspektionen
(2 kap. 1 § och 12 kap. 1 § LVPM). Detsamma giller f6r att yrkes-
missigt 4 driva clearingverksamhet.

Finansinspektionen har tillsyn éver virdepappersinstitut, bérser,
clearingorganisationer och sddana utlindska féretag som har till-
stdnd att driva en reglerad marknad frén filial i Sverige. (23 kap. 1§
LVPM).

Fondverksambet

I lagen (2004:46) om investeringsfonder finns bestimmelser om fond-
verksamhet. Med fondverksamhet avses férvaltning av en investe-
ringsfond, foérsiljning och inlésen av andelar i fonden samt dirmed
sammanhingande administrativa dtgirder (1 kap 1 § LIF).

Fondverksamhet fir bara drivas med stdd av lagen om investe-
ringsfonder (1 kap. 3 § LIF). For att ett svenskt aktiebolag (fond-
bolag) ska fi driva fondverksamhet krivs tillstind av Finansinspek-
tionen (1 kap. 4 § LIF). Ett f6rvaltningsbolag eller fondféretag som
hér hemma inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) far under vissa férutsittningar driva fondverksamhet i Sverige
om de har tillstdnd 1 sitt hemland att driva sidan verksamhet och
Finansinspektionen fitt en underrittelse om tillstindet (1 kap. 6—
7 §§ LIF). En férutsittning for att ett bolag ska beviljas tillstdnd 4r
att det finns registrerat i aktiebolagsregistret eller europabolags-
registret (2 kap. 6 § LIF).
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Fondbolag, férvaltningsbolag och fondféretag stir som regel
under tillsyn av Finansinspektionen (10 kap. 1 § LIF).

Forsdkringsrorelse

Enligt forsikringsrorelselagen (1982:713) fir forsikringsrorelse en-
dast drivas av forsikringsaktiebolag och émsesidiga forsikrings-
bolag® som fatt tillstind (koncession) till detta (1 kap. 1 § FRL).
En ansékan om sidant tillstind prévas av Finansinspektionen eller,
1 vissa fall, av regeringen (2 kap. 3 § andra stycket FRL). Finans-
inspektionen har tillsyn éver férsikringsbolagen och Bolagsverket
ir registreringsmyndighet f6r dessa bolag ( 1 kap. 1§ fjirde och
femte stycket FRL).

For understédstoreningar giller lagen (1972:262) om understdds-
foreningar (UFL). Understddsforeningar dr foreningar f6r inbérdes
bistdnd som utan affirsmissigt drivande av férsikringsrorelse med-
delar annan personférsikring dn arbetsloshetsforsikring, t.ex. pen-
sionsforsikring.

7.5.2  Arenden om likvidation av finansiella foretag och
forsakringsforetag

Kreditinstitut

For bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag och kreditmarknads-
foreningar giller allminna bestimmelser om likvidation, dvs. bestim-
melserna i aktiebolagslagen och féreningslagen (10 kap. 1§ BFL,
11 kap. 1§ BFL och 12 kap. 1 § BFL). Det innebir att handligg-
ningen av irenden om tvdngslikvidation fér kreditinstitut ir upp-
delade mellan allmin domstol och Bolagsverket pd motsvarande sitt
som for aktiebolag och ekonomiska féreningar (se ovan).

Det finns emellertid en sirskild bestimmelse om tvingslikvi-
dation {or bankaktiebolag som inte finns for aktiebolag. Enligt den
bestimmelsen ska ett bankaktiebolag g i likvidation om bolagets
tillstdnd att driva bankrérelse har dterkallats utan att bolaget i stillet
fatt tillstdnd att driva annan tillstdndspliktig finansiell rérelse (10 kap.

» Anm: Ett dmsesidigt forsikringsbolag dgs av de forsikringstagare som har képt en direkt-
forsikring 1 bolaget.
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31 § BFL).” En ans6ékan om likvidation p4 denna grund far géras av
Finansinspektionen hos allmin domstol (10 kap. 33 § BFL). Vid
tingsrittens handliggning ir drendelagen tillimplig.

Medlemsbanker och sparbanker

I 9 kap. lagen om medlemsbanker finns bestimmelser om tvings-
likvidation f6r medlemsbanker. Vissa av likvidationsgrunderna mot-
svarar de som giller f6r ekonomiska féreningar. En medlemsbank
ska — precis som en ekonomisk férening — gd i likvidation om antalet
medlemmar ir for 13gt eller medlemsbanken efter en konkurs som
avslutats med 6verskott inte inom viss tid har fattat beslut om lik-
vidation (9 kap. 2 § och 4 § 3 lagen om medlemsbanker). Hirutéver
finns grunder for likvidation som inte har nigon motsvarighet i
foreningslagen. En medlemsbank ska gi i likvidation om medlems-
bankens rérelse inte 6ppnats inom ett &r frin dess bildande, eller till-
stdndet att driva bankrérelse har dterkallats utan att banken i stillet
fatt tillstdnd att driva annan tillstdndspliktig finansiell rérelse. Beslut
om likvidation ska inte meddelas, om det styrks att likvidations-
grunden har upphort under drendets handliggning i f6rsta instans.

Bestimmelser om tvingslikvidation fér sparbanker finns i 6 kap.
sparbankslagen. En sparbank ska g8 i likvidation om tillstdndet att
driva bankroérelse har iterkallats, eller banken efter en konkurs som
avslutats med 6verskott inte efter viss tid har fattat beslut om
likvidation (6 kap. 2 § sparbankslagen).

Friga om likvidation av medlemsbank eller sparbank prévas pa
ansokan av Finansinspektionen eller pd ansékan av styrelsen, sty-
relseledamot, medlem eller innehavare av forlagsandel om det ir friga
om en medlemsbank, eller huvudman om det ir friga om en sparbank.
Om medlemsbanken eller sparbanken dr férsatt 1 konkurs dr dven
borgenir eller annan, vars ritt kan vara beroende av att det finns
ndgon som kan féretrida banken, behérig att anséka om likvida-
tion. Vid tingsritten handliggs ansokan enligt drendelagen.

% Prop. 1997/98:166 Ny associationsritt fér bankaktiebolag m.m., s. 193 och prop.
2000/01:150 Likvidation av aktiebolag m.m., s. 122
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Virdepappersrorelse samt bérs-, clearing- och fondverksambet

Aven for aktiebolag och ekonomiska foreningar som driver virde-
pappersrorelse eller bors-, clearing- eller fondverksamhet giller all-
minna bestimmelser om likvidation. Det finns inte ndgra sirskilda
bestimmelser om likvidation fér dessa bolag och féreningar.

Forsikringsforetag — foreslagna reformer

Bestimmelser om likvidation av férsikringsaktiebolag finns i 14 kap.
forsikringsrorelselagen. Dessa bestimmelser motsvarar 1 minga av-
seenden aktiebolagslagens bestimmelser om likvidation. Det finns
dock sdrbestimmelser i férsikringsrérelselagen som inte har sin
motsvarighet 1 aktiebolagslagen. Forsikringsrorelselagen innehdller
t.ex. ytterligare grunder for tvingslikvidation. Dessa sirskilda grund-
er for tvdngslikvidation ir om bolagets hela férsikringsbestind har
dverldtits, om ett tillstdnd (koncession) att driva f6rsikringsrorelse
for bestimd tid har gdtt ut utan att nytt tillstdnd har meddelats eller
om tillstdndet att driva forsikringsrorelse har forklarats forverkat.
Det finns dven sirbestimmelser om att Finansinspektionen kan géra
anmilan till ritten om att det ska férordnas att ett bolag ska g3 i
likvidation, att inspektionen ska kallas av ritten nir likvidations-
frigan provas, att inspektionen kan goéra anmilan om utseende av
likvidatorer samt att inspektionen har ritt att férordna en egen lik-
vidator. Enligt férsikringsrorelselagen ir det ritten som ska besluta
om tvangslikvidation for férsikringsaktiebolag. Handliggningen av
irenden om tvdngslikvidation ir siledes inte, sdsom 1 allmin bolags-
ritt, uppdelad mellan allmin domstol och Bolagsverket.

I 14 kap. forsikringsrorelselagen finns dven bestimmelser om
likvidation av &msesidiga forsikringsbolag. Bestimmelserna mot-
svarar 1 huvudsak vad som giller for forsikringsaktiebolag.

I lagen om understddsféreningar finns bestimmelser om tvdngs-
likvidation fér understédsféreningar. Bestimmelserna motsvarar
vad som giller enligt féreningslagen fér ekonomiska féreningar.

Forsikringsrorelselagen har nyligen varit féremal for 6versyn av
Forsikringsforetagsutredningen. I betinkandet Ny associationsritt
for forsikringsforetag (SOU 2006:55) foreslds en ny forsikrings-
rorelselag som ska vara tillimplig p8 alla svenska forsikringsforetag.
Enlig forslaget ska allmin associationsrittslig reglering gilla for for-
sikringsforetagen; forsikringsaktiebolag ska omfattas av aktiebolags-
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lagen, medan émsesidiga f6rsikringsbolag och férsikringstoreningar
ska omfattas av lagen om ekonomiska féreningar. I friga om likvida-
tion foresldr Forsikringsutredningen dels att aktiebolagslagens be-
stimmelser om likvidation ska gilla f6r forsikringsaktiebolag, dels
att foreningslagens bestimmelser ska gilla f6r 6msesidiga forsik-
ringsbolag. Utover vad som giller enligt de bestimmelserna féreslas
dock att allmin domstol ska besluta om likvidation for det fall
bolagets hela forsikringsbestdnd har éverldtits, om ett tillstdnd att
driva forsikringsrorelse for bestimd tid har gdtt ut utan att nytt till-
stdnd har meddelats eller om tillstdndet att driva f6rsikringsrorelse
har 4terkallats utan att bolaget i stillet fitt tillstind att driva annan
tillstdndspliktig finansiell rérelse. Vidare ska en ansékan om likvida-
tion 1 vissa fall f goras av Finansinspektionen. Forslaget innebir att
handliggningen av irenden om tvingslikvidation fér férsikrings-
aktiebolag, dmsesidiga forsikringsbolag och férsikringsféreningar
ska vara uppdelad mellan allmin domstol och Bolagsverket pd samma
sitt som for aktiebolag och ekonomiska féreningar, med undantag
for de sirskilda likvidationsgrunderna.

Forslagen i betinkandet bereds fér nirvarande inom Finans-
departementet.

7.5.3 Arenden om forordnande av forvaltare att foretrida
aktier eller andelar

Agarprovning

For att f6rhindra att olimpliga personer utdvar inflytande dver t.ex.
en banks verksamhet har det inférts bestimmelser i lagen om bank-
och finansieringsrérelse om s.k. dgarprévning.”” En sidan prévning
ska ske 1 samband med att frigan om beviljande av verksamhets-
tillstdnd prévas och vid férvirv av aktier eller andelar i ett redan
bestiende institut (3 kap. 1-2 §§ BFL och 14 kap. 1-2 §§ BFL). Agar-
provning innebir att Finansinspektionen prévar limpligheten hos
dem som ska dga en storre post aktier eller andelar 1 ett kreditinstitut.
Proévningen utgdr frén begreppet kvalificerat innehav. Kvalificerat
innehav definieras som ett direkt eller indirekt dgande 1 ett foretag,
om innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av

%7 Prop. 1995/96:173 Férstirke tillsyn dver finansiella foretag, s. 61 ff., och prop. 2002/03:139
Reformerade regler f6r bank- och finansieringsrérelser, s. 389 ff.
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samtliga roster eller annars méjliggor ett visentligt inflytande dver
ledningen av foretaget (1 kap. 5 § 14 BFL).

Motsvarande regler om dgarprévning finns f6r virdepappersbolag
samt bors- och clearingverksamhet (3 kap. 1 § LVPM, 12 kap. 1-2 §§
LVPM, 19 kap. 1 och 3 §§ LVPM, samt 24 kap. 1-3 §§ LVPM). Det
finns dven sidana regler fér fondverksamhet och férsikringsbolag
(2 kap. 1-2 §§ LIF och 10 kap. 4-5 §§ LIF samt 2 kap. 3 § FRL och
3 kap. 2-2 ¢ §§ FRL).

Finansinspektionens majligheter att ingripa mot den som har ett
kvalificerat innebav av aktier eller andelar

Finansinspektionen fir under vissa férutsittningar besluta att den
som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar i ett kredit-
institut vid stimman inte far foretrida fler aktier eller andelar in
som motsvarar ett innehav som inte dr kvalificerat (14 kap. 6 § BFL).
S8 ir fallet om innehavaren motverkar eller kan antas komma att
motverka att kreditinstitutets rorelse drivs pd ett sitt som ir for-
enligt med lagen om bank- och finansieringsrorelse eller andra for-
fattningar som reglerar institutets verksamhet. Detsamma giller om
innehavaren i visentlig utstrickning har dsidosatt sina skyldigheter
1 niringsverksamhet eller 1 andra ekonomiska angeligenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar
inte har ansokt om tillstdnd till ett forvirv, fir Finansinspektionen
besluta att innehavaren vid stimman inte fir foretrida aktierna eller
andelarna till den del de omfattas av ett krav pd tillstdnd. Om ndgon i
strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett kvalificerat inne-
hav av aktier eller andelar, fir innehavaren inte féretrida aktierna
eller andelarna vid stimman till den del innehavet stir i strid med
beslutet.

Finansinspektionen fir dven foreligga en dgare att avyttra si stor
del av aktierna eller andelarna att innehavet direfter inte ir kvalifi-
cerat (14 kap. 7 BFL). En idgare fir dessutom foreliggas att avyttra
s& stor del av aktierna eller andelarna att innehavet inte star i strid
med inspektionens beslut.

Om det finns sirskilda skil, fir Finansinspektionen begira att
tingsritten forordnar en limplig person att som férvaltare foretrida
sddana aktier eller andelar som inte fir f6retridas av dgaren. En sddan
ans6kan provas av tingsritten 1 den ort dir dgaren har sitt hemvist

227



Associationsrattsliga arenden SOU 2007:65

eller, om dgaren inte har hemvist i Sverige, av Stockholms tingsritt
(14 kap. 9 § BFL). En forvaltare har ritt till skilig ersittning for
arbete och utligg. Erséittningen ska betalas av dgaren till aktierna
eller andelarna och ska pd begéiran forskotteras av kreditinstitutet.
Om den betalnmgsskyldlge inte godtar forvaltarens ansprik, fast-
stills ersdttningen av tmgsratten En ansékan om férordnande av
forvaltare handliggs vid tingsritten enligt drendelagen.

Finansinspektionen har motsvarande méjligheter att ingripa mot
virdepappersbolag, bors- och clearingverksamhet samt fondverk-
samhet och forsikringsbolag (24 kap. 7-8 och 10 §§ LVPM, 10 kap.
9-10 och 12 §§ LIF, samt 3 kap. 2 d-2 e §§ FRL).

7.5.4  Finansiella foretag och forsakringsforetag —
overvaganden och forslag

7.5.4.1 Uppdelningen av likvidationsirenden mellan allmin
domstol och Bolagsverket

Utredningens forslag: Den nuvarande uppdelningen av likvi-
dationsirenden mellan allmin domstol och Bolagsverket nir det
giller kreditinstitut boér 1 huvudsak bestd. Handliggningen av
drenden om likvidation av bankaktiebolag pi den grunden att
bolagets tillstdnd att driva bankrorelse har dterkallats utan att
bolaget i stillet fitt tillstind att driva annan tillstindspliktig finan-
siell rorelse flyttas dock fran allmin domstol till Bolagsverket.

Allmin domstol ska dven i fortsittningen handligga drenden
om likvidation av medlemsbank pd grund av att antalet medlem-
mar ir for 13gt, eller att medlemsbankens rérelse inte 6ppnats
inom ett dr frin dess bildande. Handliggningen av drenden om
likvidation pd grund av att tillstdnd att driva bankrérelse har dter-
kallats utan att medlemsbank eller sparbank i stillet fatt tillstdnd
att driva annan tillstdndspliktig finansiell rérelse flyttas frin all-
min domstol till Bolagsverket.

Nir det giller handliggningen av irenden om likvidation av
forsikringsforetag bor Forsikringsforetagsutredningens forslag
genomforas. Forslaget innebir att handliggningen av dessa likvi-
dationsirenden ska vara uppdelad mellan allmin domstol och
Bolagsverket pd motsvarande sitt som fér aktiebolag och eko-
nomiska féreningar. I det lagstiftningsarbetet bér dock hand-
liggningen av ytterligare likvidationsirenden flyttas frén allmin
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domstol till Bolagsverket. Det ir drenden om likvidation pd grund
av att ett tillstdnd att driva forsikringsrorelse f6r bestimd tid
har gitt ut utan att nytt tillstdnd har meddelats eller att tillstdnd
att driva forsikringsrorelse har dterkallats utan att bolaget 1 stillet
fatt tillstdnd att driva annan tillstdndspliktig finansiell rérelse.

Bolagsverkets beslut ska kunna 6verklagas till allmin domstol.
Behorig domstol ska vara tingsritten i den ort dir bolagets eller
foreningens styrelse har sitt site.

Foér bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag och kreditmarknads-
foreningar giller allminna bestimmelser om likvidation. Betriffande
aktiebolag och ekonomiska féreningar har utredningen tidigare tagit
stillning f6r att den nuvarande uppdelning av likvidationsirenden
mellan allmin domstol och Bolagsverket bér bestd. Utredningen gor
samma bedémning f6r handliggning av drenden om likvidation av
kreditinstitut. I denna del hinvisar utredningen dirfér till sina moti-
veringar under avsnitt 7.1.5.1 och 7.2.3.1.

I friga om handliggningen av drenden om likvidation av med-
lemsbanker kan utredningen inledningsvis konstatera att fallet med
for lagt antal medlemmar dven ir en grund fér likvidation av eko-
nomiska foreningar. Som utredningen anfért tidigare kan det i denna
situation uppstd tvist mellan sékanden och féreningen, hir medlems-
banken, om det faktiska antalet medlemmar (se avsnitt 7.2.3.1).
Detta drende ir siledes till sin karaktir inte sillan tvistigt och bér
dirfor dven 1 fortsittningen handliggas av allmin domstol. Situa-
tionen ir densamma om likvidationsgrunden ir att medlemsbankens
rorelse inte dppnats inom ett r frin dess bildande. Det kan upp-
komma tvist mellan sékanden och medlemsbanken om tidpunkten
for rorelsens 6ppnande eller om den har 6ppnat. Aven detta irende
kan sdlunda befaras ofta inrymma tvist mellan parterna och bér
dirfor dven 1 fortsittningen handliggas av allmin domstol.

I bank- och finansieringsrérelselagen och i lagen om medlems-
banker och 1 sparbankslagen finns, som ovan angetts, en sirskild
likvidationsgrund som saknar motsvarighet i aktiebolagslagen och
foreningslagen. Ett bankaktiebolag, en medlemsbank eller en spar-
bank ska nimligen gi i likvidation om bankens tillstind att driva
bankrérelse har &terkallats utan att banken 1 stillet fatt tillstdnd att
driva annan tillstdndspliktig finansiell rorelse. En friga om likvida-
tion pd denna grund prévas av ritten pd ansdkan av bl.a. Finans-
inspektionen.
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Nir det giller likvidation i nu aktuella fall dr rittens provning
begrinsad till att undersoka huruvida banken har tillstdnd att driva
bankrérelse. Det ir siledes inte friga om nigra rittsliga vervigan-
den som ska goras vid handliggningen av irendet. I stillet avser
provningen férekomsten av vissa fakta. Handliggning av drenden av
detta slag kriver dessutom normalt inte inslag av muntlighet. Enligt
utredningens mening ir irendena — som torde férekomma ytterst
sillan — av den karaktiren att de bor flyttas frin allmin domstol till
forvaltningsmyndighet. Bolagsverket bor av naturliga skil vara den
myndighet som tar 6ver handliggningen av drendena.

Bolagsverkets beslut 1 drenden om likvidation av aktiebolag och
ekonomiska féreningar 6verklagas till tingsritten 1 den ort dir bo-
lagets eller foreningens styrelse har sitt site. For att uppnd en enhet-
lig reglering och d& det saknas skil att utforma bestimmelserna
annorlunda bér samma forumregel gilla f6r 6verklaganden som rér
likvidation av bankaktiebolag, medlemsbanker eller sparbanker.

I friga om likvidation av forsikringsféretag har Forsikrings-
foretagsutredningen féreslagit att handliggningen av drenden om
likvidation av dessa foretag ska delas upp mellan allmin domstol
och Bolagsverket. Forslaget motsvarar vad som giller for aktiebolag
och ekonomiska féreningar. Utredningen stiller sig bakom fér-
slagen och anser att de bér genomféras. I det lagstiftningsirendet
bér dock pd nyss anférda skil dven drenden om likvidation 1 till-
stdndsfallen flyttas frdn allmin domstol till Bolagsverket.

7.5.4.2 Likvidation efter avslutad éverskottskonkurs

Utredningens forslag: Om en medlemsbank eller sparbank for-
sitts 1 konkurs och konkursen avslutas med &verskott, ska ritten
— 1 stillet f6r som nu banken sjilv — i samband med att den
faststiller utdelning i konkursen besluta att banken ska gi i
likvidation.

Enligt de nuvarande bestimmelserna 1 lagen om medlemsbanker
och sparbankslagen ska, om en bank ir férsatt 1 konkurs och denna
avslutas med 6verskott, styrelsen eller forvaltaren inom en méanad
frin det att konkursen avslutades besluta att banken ska g8 i lik-
vidation. Om det inte fattas ett sidant beslut inom féreskriven tid,
ska tingsritten besluta att banken ska gi 1 likvidation (9 kap. 4§ 3
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lagen om medlemsbanker och 6 kap. 2 § 2 sparbankslagen). Enligt
utredningens mening bor férfarandet i samband med &verskotts-
konkurs férenklas pd motsvarande sitt som tidigare skett pd aktie-
bolags- och féreningsritten omride. Tingsritten bor alltsd 1 anslut-
ning till att den faststiller utdelning i konkursen ocksd besluta om
likvidation (jfr dven avsnitt 7.4.3.1).

7.5.4.3 Handliggningsfrigor

Utredningens forslag: I drenden om likvidation av medlems-
banker och sparbanker som Bolagsverket handligger ska verket
ge banken och borgenirer tillfille att yttra sig samt kungéra ett
s.k. likvidationsféreliggande i Post- och Inrikes Tidningar.

De nuvarande bestimmelserna om sékandens ritt till ersitt-
ning for vissa kostnader tas bort.

De irenden om likvidation av medlemsbanker och sparbanker som
utredningen foreslagit ska flyttas till Bolagsverket kommer om inte
nigra sirskilda férfaranderegler skapas att handliggas enligt forvalt-
ningslagen. Utredningen gor i1 detta sammanhang samma bedém-
ningar som i frdga om handliggningen av drenden om likvidation av
stiftelser (se avsnitt 7.4.3.2). Siledes anser utredningen att Bolags-
verket ska ge banken och borgenirer tillfille att yttra sig samt kun-
gora ett s.k. likvidationsforeliggande 1 Post- och Inrikes Tidningar.
Dessutom bér de nuvarande bestimmelserna om sokandens ritt till
ersittning for vissa kostnader tas bort.

For bankaktiebolag giller allminna bestimmer om likvidation. Det
innebir att forfarandereglerna i aktiebolagslagen (se avsnitt 7.1.2.3)
kommer att bli tillimpliga vid Bolagsverkets handliggning av det lik-
vidationsirende som rér bankaktiebolag som utredningen foreslagit
ska flyttas dit. Dirmed saknas anledning att inféra sirskilda for-
faranderegler i lagen om bank- och finansieringsrérelse.

8 Jfr prop. 2000/01:150 Likvidation av aktiebolag m.m., s. 6364, och prop. 2002/03:147
Overflyttning av vissa drenden till Patent- och registreringsverket, s. 23 och 26
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7.5.4.4 Finansinspektionen ges behorighet att férordna
forvaltare att foretrida aktier eller andelar

Utredningens forslag: Handliggningen av drenden om férord-
nande av forvaltare att foretrida aktier eller andelar som inte fir
foretridas av dgare till finansiellt foretag eller forsikringsforetag
flyttas frin allmin domstol till Finansinspektionen.

Finansinspektionens beslut ska kunna éverklagas till allmin
férvaltningsdomstol.

Finansinspektionen ska géra en limplighetsprévning av den som
avser att forvirva en storre post aktier eller andelar i en bank,
kreditmarknadsforetag eller forsikringsféretag. Provningen ska ske
1 samband med att frigan om verksamhetstillstind provas och vid
forvirv av aktier eller andelar 1 en redan bestdende verksamhet.
Syftet med bestimmelserna om idgarprévning ir att s lingt som
mojligt forhindra att olimpliga personer blir dgare till aktier och
andelar som ger ett visentligt inflytande 6ver verksamheten. Finans-
inspektionen har 1 sin tillsyn ocksd mojlighet att ingripa mot dgare
som har visat sig olimplig eller som annars kan komma att miss-
bruka sin stillning. Finansinspektionen fr t.ex. besluta att den som
har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar 1 ett kreditinstitut
vid stimman inte fir foretrida fler aktier eller andelar in som mot-
svarar ett innehav som inte ir kvalificerat. Ett forbud att résta for
forvirvade aktier eller andelar kan dock undantagsvis innebira
oligenheter. Finansinspektionen har dirfér dven getts mojlighet att
vinda sig till tingsritten och begira att ritten utser en forvaltare att
foretrida aktierna eller andelarna. Exempel pd en situation nir
behov av férvaltare kan tinkas foreligga ir om hela aktiekapitalet i
t.ex. en bank &verlits till en forvirvare som inte kan godtas.

I samband med att mojligheten att férordna forvaltare infordes
diskuterades om denna uppgift inte borde ligga pd Finansinspek-
tionen.” T det lagstiftningsarbetet ansigs dock att det i viss mén
kunde ifrigasittas om det var limpligt att Finansinspektionen utser
forvaltare att rosta for ett kvalificerat aktie- eller andelsinnehav i ett
av inspektionens tillsynsobjekt. Dessutom framhélls att det dr van-
ligt férekommande 1 lagstiftningen att domstol utser olika slag av
forvaltare. Det ansigs sdledes di att uppgiften att férordna forvaltare
borde ankomma pd domstol. Utredningen anser emellertid att det

¥ Prop. 1995/96:173 Forstirkt tillsyn &ver finansiella foretag, s. 82
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finns starka skil som talar f6r att uppgiften bor anfortros en for-
valtningsmyndighet. Av naturliga skil bér den myndigheten 1 sidant
fall vara Finansinspektionen.

Enligt den nuvarande ordningen har Finansinspektionen i sin
tillsyn &ver finansiella féretag och forsikringsforetag langt giende
befogenheter. Ett beslut av inspektionen om férbud att foretrida
aktier eller andelar ir ett mycket ingripande beslut fér den enskilde.
Beslutet kan dessutom kombineras med ett féreliggande att avyttra
aktierna eller andelarna. Att Finansinspektionen méste g vigen via
domstol for att en forvaltare ska kunna férordnas framstdr mot den
bakgrunden som inte helt nédvindigt.

Mojligheten att férordna férvaltare inférdes for att begrinsa
oligenheter som undantagsvis kan félja av forbudet att féretrida
aktier eller andelar. En forutsittning for att forvaltare ska forord-
nas ir ocksd att det finns sidana sirskilda skil. Det kan dirmed
férekomma att t.ex. aktieigaren och Finansinspektionen har skilda
uppfattningar om behovet av att férvaltare férordnas. En sidan situa-
tion pdminner om en tvist. Dessutom bor beaktas att Finansinspek-
tionen i sin roll som tillsynsmyndighet har intressen att bevaka som
kan std 1 strid med aktieigarens. Det nu sagda talar f6r att frigan
bér hanteras av domstol.

Det gir emellertid inte att bortse ifrdn att Finansinspektionen
redan enligt den nuvarande ordningen har mycket langt gdende be-
fogenheter. Inspektionen kan ju helt frinta den enskilde aktieigaren
eller andelsinnehavaren ritten att agera som igare. Ett sddant beslut
far anses vara minst lika ingripande som ett beslut om férordnande
av forvaltare som 1 dag ankommer pd domstol. Mot den bakgrunden
framstd det som dndaméilsenligt och logiskt att Finansinspektionen
dven fir ensam behdrighet att forordna forvaltare. Det fir anses
tillrickligt att mojligheten till domstolsprévning kvarstdr genom att
den enskilde kan 6verklaga inspektionens beslut. En éverflytt-
ningen av irendet skulle dessutom innebira en effektivisering av
handliggningen i sig.

Utredningen foresldr alltsd att handliggningen av drenden om
férordnande av forvaltare att foretrida aktier eller andelar som inte
far foretridas av dgare till finansiellt féretag eller forsikringsforetag
flyttas fran allmin domstol till Finansinspektionen. Upplysningsvis
bér nimnas att Forsikringsforetagsutredningen i sitt betinkande
(SOU 2006:55) inte tar upp frdgan huruvida handliggningen av iren-
det bér flyttas till forvaltningsmyndighet.
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P4 det finansiella omrddet giller som huvudregel att Finansinspek-
tionens beslut far éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.”® For
att uppnd en sammanhillen reglering b6ér denna ordning dven gilla
for det aktuella drendet. Det bor framhaéllas att Finansinspektionens
beslut om férbud att féretrida aktier eller andelar dverklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

3% Se bl.a. prop. 2002/03:150 En ny lag om investeringsfonder, s. 280
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8  Arenden om néringsforbud

8.1 Naéringsforbud

Enligt lagen (1986:436) om niringsférbud kan en person i vissa fall
meddelas niringsférbud. Den som har 8lagts ett niringsférbud far
inte driva niringsverksamhet och inte heller dga, bilda eller inneha
vissa funktioner (bl.a. ledamot, suppleant, verkstillande direktér,
vice verkstillande direktor eller foretagsledare) 1 juridiska personer
eller faktiskt utéva ledningen av niringsverksamhet (6 § lagen om
niringsférbud).

Syftet med lagen om niringsférbud ir frimst att férhindra att
personer som 1 niringsverksamhet orsakar stora skador ska kunna
fortsitta med det. Niringsforbud kan dock endast komma 1 friga
vid kvalificerade fall av illojala férfaranden. Niringsférbud kan
komma 1 friga vid brott, betalningsunderlitelse och konkurs (1, 1 a
och 2 §§). For att niringsférbud ska kunna meddelas forutsitts
sdledes att niringsidkaren gjort sig skyldig till brottslighet som inte
ir ringa, eller i avsevird omfattning underldtit att betala skatt, tull
eller avgift, eller forsatts 1 konkurs och dirvid férfarit grovt otill-
boérligt mot sina borgenirer eller pd annat sitt grovt dsidosatt vad
som &legat honom eller henne i1 niringsverksamhet. De grund-
liggande forutsittningarna f6r niringsférbud ir att niringsidkaren i
angivna fall grovt dsidosatt vad som 3legat honom i niringsverk-
samhet och att férbud ir pdkallat frdn allmin synpunkt. Vid prov-
ningen av om niringsférbud dr pdkallat frin allmin synpunkt ska
sirskilt beaktas om &sidosittandet varit systematiskt, syftat till
betydande vinning, medfort eller varit dgnat att medfoéra betydande
skada eller om niringsidkaren tidigare démts foér brott 1 nirings-
verksamhet. Det finns en presumtionsregel som innebir att om
niringsidkaren i niringsverksamheten gjort sig skyldig till brott for
vilket det ligsta foreskrivna straffet dr fingelse i sex manader ska
niringsférbud anses pdkallat fr&n allmin synpunkt, om inte
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sirskilda skil talar mot det (3 § andra stycket). Betriffande den
personkrets som kan drabbas av ett férbud giller att det kan vara
friga om en enskild niringsidkare eller féretridare for olika juridiska
personer (1, 1 a, 2 och 4 §§). Aven den som i annan egenskap
faktiskt har utdvat ledningen av en niringsverksamhet eller utdt
framtritt som ansvarig {6r en enskild niringsverksamhet kan komma
1 friga for ett niringsforbud.

Niringsférbud ska meddelas for en viss tid, ligst tre ir och hogst
tio ar (5 §).

Niringsférbud beslutas av domstol. Talan om niringsférbud i
samband med brott f6rs av allmin dklagare (8 §). Vid domstolen
handliggs en sidan talan enligt reglerna i rittegdngsbalken om
brottmal. I vissa fall handliggs emellertid frigan om niringstérbud
vid domstol enligt drendelagen. Det giller f6r handliggningen av
niringsférbud som inte grundar sig pd brott, dvs. niringsférbud i
anledning av betalningsunderlitelse eller konkurs (8 a §). En sidan
ansdkan gors av allmin 3klagare eller, om denne férklarat sig avstd
frin att anséka om niringsférbud, av Kronofogdemyndigheten.

I drenden som giller niringsférbud ska tingsritten hélla samman-
tride, om detta inte ir uppenbart obehévligt. Om sammantride hélls
ska tingsritten bestd av en lagfaren domare och tre nimndemin
(8 ¢ §). Utdver vad som foljer av lagen (1996:242) om domstols-
drenden fr ritten foreligga nytt vite eller férordna om himtning
till ritten antingen omedelbart eller till en senare dag, om den som
ansokan riktas mot trots foreligggande om personlig instillelse
inte instiller sig till sammantridet eller endast instiller sig genom
ombud. Om det finns sirskilda skil far ritten i irenden om nirings-
férbud férordna offentlig forsvarare f6r den som avses med forbuds-
yrkandet (8 d §). I friga om offentlig forsvarare giller bestim-
melserna i rittegdngsbalken.

Om det ir uppenbart att det féreligger grund f6r niringsférbud,
kan domstolen férordna om tillfilligt niringsférbud, som giller
tills férbudsfrdgan har avgjorts slutligt (10 §). Det finns tvd typer
av tillfilliga niringsférbud, dels de som kan meddelas under utred-
ningsstadiet innan domstolens prévning av ett slutligt niringstor-
bud igt rum, dels de som kan meddelas efter domstolens slutliga
prévning, men innan beslutet vunnit laga kraft. Ett tillfilligt nérings-
forbud giller omedelbart om inte annat férordnas (11 §). Om ritten
meddelar ett tillfilligt niringsférbud innan talan om niringsférbud
har vickts eller ansékan kommit in till ritten, ska den utsitta en tid
inom vilken sidan talan ska vickas eller ansékan limnas in. Tiden
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far inte bestimmas lingre dn vad som bedéms nédvindigt. Om den
utsatta tiden inte ir tillricklig, och om klagaren eller Kronofogde-
myndigheten fore tidens utging begir att tiden ska forlingas, far
ritten medge sddan férlingning (13 §).

I vissa fall kan domstolen upphiva ett niringstérbud eller ett
tillfilligt niringsforbud (15-17 §§). I samband med ett beslut om
niringsforbud fir domstolen vidare faststilla en begrinsad tid for
niringsidkaren under vilken han eller hon kan avveckla sin for-
bjudna verksamhet (18 §). Tiden for avveckling fir férlingas om
det finns sirskilda skil. Domstolen har ocksd méjlighet att undanta
viss verksamhet eller anstillning eller visst aktieigande frdn for-
budet (19-22 §8§).

Den som overtrider ett niringsférbud eller ett tillfilligt nirings-
forbud kan démas till fingelse 1 hogst tvd ir. Vid ringa brott ir
straffet boter eller fingelse 1 hogst sex manader (25 §). En 6ver-
tridelse av ett niringsférbud kan medféra f6rlingning av férbudet
med hogst fem 4r. Beslutas det fler forlingningar f&r den samman-
lagda tiden for f6rlingning inte vara mer dn fem 4r (26 §).

8.2 Overvaganden

8.2.1 Allmadn domstol bor handlagga drenden om
naringsforbud

Utredningens bedomning: Allmin domstol bér dven i fortsitt-
ningen handligga irenden om niringsférbud.

Syftet med niringsférbud ir frimst att férhindra att personer som i
niringsverksamhet orsakar stora skador ska kunna fortsitta med
det. Den som har dlagts ett niringsforbud fir dirfér inte driva
niringsverksamhet och inte heller dga, bilda eller inneha vissa funk-
tioner i juridiska personer eller faktiskt utéva ledningen av nirings-
verksamhet. Enligt gillande ordning fattas beslut om niringstérbud
alltid av domstol. Handliggningen vid domstol sker antingen enligt
reglerna i rittegdngsbalken om brottmadl eller enligt irendelagen.
Anledningen till att olika forfaranderegler giller vid hanteringen av
niringstérbud ir att brottmélsreglerna inte har ansetts limpa sig
sirskilt vil nir yrkandet om niringsférbud inte grundar sig pd
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brott." Oavsett vilken processordning som tillimpas ir dock kon-
sekvenserna mot den som meddelas niringsférbud alltid desamma.

I utredningens uppdrag ingdr att behandla hanteringen av de
niringsférbud som handliggs enligt drendelagen. Det ir nirings-
férbud i anledning av betalningsunderltelse eller konkurs. For att
niringsférbud ska kunna meddelas i férstnimnda fall krivs att
niringsidkaren grovt 3sidosatt vad som &legat honom eller henne i
niringsverksamhet och dirvid i avsevird omfattning underlitit att
betala skatt, tull eller avgift. Om niringsidkaren férsatts 1 konkurs
krivs att han eller hon forfarit grovt otillbérligt mot sina borge-
nirer eller pd annat sitt grovt dsidosatt vad som 4legat honom eller
henne i niringsverksamhet.

Arenden om niringsférbud dr till sin karaktir sidana att de ofta
innehdller starka inslag av intressemotsittningar mellan parterna.
Niringsforbud ir som framgitt dessutom en mycket ingripande
tgird. Forbudet har karaktir av en offentligrittslig sanktion mot
en enskild. Redan det nu sagda talar f6r att prévningen av en
ansdkan om niringsforbud bér ankomma pd domstol. Hirtill
kommer att 1 drenden om niringsférbud ir utredningen av det
slaget att den mot vilken férbudsyrkandet riktas regelmissigt bor
héras personligen vid ett sammantride. I lagen om niringsférbud
finns ocksd en bestimmelse om att domstolen ska hilla samman-
tride 1 dessa drenden, om detta inte ir uppenbart obehovligt (8 ¢ §).
Det finns ocksd regler om rittens sammansittning. Vidare kan
frigor om himtning och férordnande av offentlig forsvarare
aktualiseras i drendet. Det idr typiska domstolsuppgifter. Enligt ut-
redningens mening ir drenden om niringsférbud siledes av den
karaktiren att de dven i fortsittningen bér handliggas av domstol.
Hirigenom undviker man ocksd att tvd myndigheter blir behériga
att prova en ansdkan om niringsférbud beroende pid om ansékan
ska handliggas i ett brottmal eller i ett drende.

! Prop. 1998/99:44 Andringar i lagen (1986:436) om niringsférbud.
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9  Arenden om dodande av
handling

9.1 Doédande av forkommen handling

9.1.1 Allméant

Om en virdehandling vars rittsliga betydelse ir knuten till
innehavet (s.k. presentationspapper) forstors eller kommer bort
kan den som férlorat handlingen inte lingre géra sin ritt gillande,
t.ex. genom att kriva betalning. Fér att komma till ritta med denna
oligenhet finns ett rittsligt reglerat forfarande angdende dédande
av forkommen handling. Bestimmelser hirom finns i lagen
(1927:85) om dédande av férkommen handling, som ofta kallas for
mortifikationslagen.

Efter det att en handling dédats kan den som férlorat handlingen
dter gora sin ritt gillande, utan att behéva visa upp handlingen. Om
han eller hon s& onskar kan 1 stillet en ny handling med mot-
svarande innehdll utfirdas.

Syftet med dédningsfoérfarandet dr siledes att den som har
forlorat en handling, vars innehav utgér villkor f6r utévande av en
rittighet, inte ska férlora méojligheten att gora sin ritt gillande.'
Sjilva dédningsférfarandet bygger dirfoér pd tanken att den som
kinner till nigot om en férkommen handling ska underrittas
genom ett offentligt férfarande och dirigenom fi en mojlighet att
héra av sig.

INJA IT 1927 s. 315.
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9.1.2 Handlingar som kan dodas

Enligt 1 § mortifikationslagen fir en handling dédas pd begiran av
den som har forlorat handlingen om det kan antas att handlingen
har forstorts eller kommit bort. Bestimmelsen omfattar féljande
handlingar

l6pande skuldebrev
vixlar
konossement, dvs. dokument som ger innehavaren ritt att utfd i
handlingen angiven last frén ett fartyg
e andra presentationspapper, t.ex. check, postvixel, livférsikrings-
brev och bankbécker
e handlingar vars féreteende utgor villkor fér att ndgon ska anteck-
nas som innehavare pd ett konto som avses i lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella instrument’
aktiebrev
pantbrev och vilandebevis
foretagsinteckningsbrev
fordringshandlingar stillda till viss man, dvs. en handling fér
vilken utfirdats foretagsinteckning eller inteckning i luftfartyg
eller jirnvig samt handlingar genom vilka det uppkommit en
forpliktelse som blivit féremdl f6r inskrivning (se prop.
1970:145 5. 320)
e obligationer med en I6ptid pd hégst ett &r som har stillts till
innehavaren och som ges ut av bank eller kreditmarknadsforetag.

9.1.3  Forumregler

I 2 § mortifikationslagen finns bestimmelser om vilka tingsritter
som dr behoriga att préva en ansékan om doédande av handling.
Huvudregeln ir att ansékan gors hos tingsritten i den ort dir for-
pliktelsen ska fullgéras eller, om sidan ort inte dr nimnd i hand-
lingen, vid den férpliktades allminna tvistemélsforum®.

For vissa handlingar finns det féljande specialbestimmelser om
forum. D3 friga dr om pantbrev som avser inteckning i fastighet eller
tomtritt gors ansékan hos den tingsritt dir den inskrivnings-

2 Ett finansiellt instrument ir fondpapper och annan rittighet eller forpliktelse avsedd for
handel pd virdepappersmarknaden (se 1 § lagen [1991:980] om handel med finansiella instru-
ment).

>10 kap. 1 § RB.
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myndighet finns inom vars verksamhetsomrdde fastigheten ir
beligen. I friga om pantbrev pd grund av inteckning i skepp eller
skeppsbygge gors ansdkan hos ritten i skeppets hemort eller 1 den
ort dir bygget utfors. 1 friga om foretagsinteckningsbrev gors an-
sokan hos ritten i den ort dir inskrivningsmyndigheten fér sidan
inskrivning ir beligen, dvs. Sundsvalls tingsritt. Aven ansékan om
dédande av intecknad fordringshandling gors hos ritten i1 den ort dir
inskrivningsmyndigheten finns. Ansékan om dédande av konosse-
ment gors hos ritten i godsets bestimmelseort. Ar flera tingsritter
behoriga fir ansdkan géras hos en av dem.

9.1.4 Handlaggningen vid tingsratten
Forfarandet

Ansékan om dédande av handling ska goéras skriftligen. Till
ans6kan ska bifogas en kopia av handlingen eller sddan uppgift om
dess innehdll, som ir nédvindig fér dess sikra igenkinnande (3 §
mortifikationslagen). Om handlingen ir intecknad kontrolleras
inskrivningsregister (eller motsvarande) med avseende pa uppgifter
som identifierar handlingen samt t.ex. fastighet, lagfaren igare,
inteckning, anteckning om innehav och annat av intresse for hand-
ligeningen.

Har sékanden gjort sannolikt att handlingen f6rstorts eller for-
kommit ska ritten utfirda offentlig stimning (6 § mortifikations-
lagen). S6kanden ska alltid underrittas om innehéllet i stimningen.
Stimningen ska kungoras i Post- och Inrikes Tidningar. Stimningen
ska innehdlla en beskrivning av handlingen samt uppgift om att
sokanden gjort sannolikt att handlingen férstorts eller kommit
bort. Vidare ska den som kan inneha handlingen eller vet att den
finns 1 behdll eller som i 6vrigt kan limna upplysningar uppmanas
att anmila detta senast viss angiven dag. Denna dag ska bestimmas
s& att minst ett &r och hogst tvd &r forflyter frdn dagen foér kun-
gorandet. Kungorelsen ska tas in i férsta numret av Post- och
Inrikes Tidningar for januari, april, juli eller oktober ménad.

Det ir inte nddvindigt att beslut om kungérelse tas in 1
protokoll. Beslutet kan 1 stillet antecknas pd dagboksbladet eller pd
annan handling i akten. Annonsorder till Post- och Inrikes
Tidningar upprittas separat.
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Sedan tiden fér anmailan har gdtt ut, ska ritten avgora drendet.
Finner ritten dirvid att ndgon omstindighet inte har fé6rekommit
som visar eller ger skilig anledning till antagande att handlingen
finns 1 behdll, ska handlingen dédas genom beslut av ritten (8§
mortifikationslagen). Betriffande pantbrev, féretagsintecknings-
brev och intecknade fordringshandlingar ska beslutet innehilla en
erinran om att beslutet inte innebir att inteckningen dédas.

Under handliggningen vid tingsritten kan ritten féreligga sok-
anden att forebringa utredning om viss omstindighet som kan
inverka pd utgingen i drendet (5 § mortifikationslagen). Forhor
under sanningsférsikran kan dirvid iga rum med sékanden.

Om handlingen &terfinns under handliggningens ging torde
som regel sokanden ha att &terkalla ansékningen varefter drendet
kan skrivas av. Om aterkallelse inte gors far anskan i stillet avslas.

Rittens provning i dédningsférfarandet omfattar inte hand-
lingens materiella riktighet. Invindning angdende fordringen pa-
verkar sdledes inte rittens beslut att handlingen dédas och att, 1
férekommande fall, ny handling utfirdas.

Underrittelse om ansckan och beslut till inskrivningsmyndigheten

Om en ansdékan om dédande avser pantbrev, féretagsintecknings-
brev, eller intecknad fordringshandling ska ritten underritta veder-
bérande inskrivningsmyndighet om ansékningen (10 § mortifika-
tionslagen). Detsamma giller rittens slutliga beslut 1 drendet.
Inskrivningsmyndigheten ska gora en anteckning om ansékan och
rittens beslut 1 inskrivningsregistret eller fastighetsregistrets
inskrivningsdel.

Rdittens sammansittning

Som utredningen redogjort fér tidigare (avsnitt 3.2.2.1) ir tings-
ritten vid handliggningen av irenden domfér med en lagfaren
domare. Enligt 15 § mortifikationslagen fir regeringen férordna att
dven annan anstilld vid tingsritten fir handligga enkla drenden
enligt den lagen. Detta giller dock inte drenden enligt 12 a§
mortifikationslagen, dvs. om ansékan gors av Kronofogdemyndig-
heten eller ett konkursbo och avser en handling som inte kunnat
hittas vid utmitning av fordringen eller rittigheten eller vid konkurs,
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om det kan antas att handlingen undanhills (angdende denna
irendetyp, se nedan).

Enligt tingsrdttsinstruktionen fir lagmannen vid en tingsritt
férordna en anstilld vid tingsritten att handligga irenden om
dédande av pantbrev eller vilandebevis som avser inteckning i fast
egendom eller tomtritt. Detsamma giller f6r drenden om dédande
av foretagsinteckningsbrev eller aktiebrev samt inteckning i fast
egendom eller tomtritt eller av féretagsinteckning (17 § férsta
stycket 6-7 tingsrittsinstruktionen). Lagmannen fir dessutom
férordna tingsnotarie och notariemeriterad beredningsjurist att
handligga irenden om dédande av samtliga handlingar som om-
fattas av mortifikationslagen, dock inte drenden om dédande av
handlingar enligt 12 a § (jfr 15 § mortifikationslagen med 18 §
forsta stycket 7 tingsrittsinstruktionen).

9.1.5  Rattsverkningar

En handling som dédas férlorar helt sin rittsliga betydelse. God-
trosférvirv av tredje man kan inte férekomma. Om handlingen
sedermera dterfinns kan den inte grunda ndgon ritt.

Sedan en handling dédats kan sékanden kriva fullgérelse utan
annat bevis om sin fordran in beslutet om dédande (9 § mortifika-
tionslagen). Sékanden presumeras vara ritt innehavare och den
forpliktade kan betala till sékanden med befriande verkan.

Efter det att en handling har dédats kan sékanden dessutom
begira att den forpliktade eller, vid dédande av pantbrev etc.,
inskrivningsmyndigheten utfirdar en ny handling av samma innehill
(9 och 10 §§ mortifikationslagen).*

9.1.6  Efterlysning

Enligt 12 § mortifikationslagen kan bankbécker och liviérsik-
ringsbrev som kommit bort dédas p4 ett snabbare sitt genom efter-
lysning. Efterlysning sker genom bankens respektive forsikrings-
bolagets forsorg.

Begir nigon efterlysning och limnar trovirdiga uppgifter om tid
och omstindigheter under vilken bankboken eller liviérsikrings-

* Anm: Vid dédande av vixel och konossement finns sirskilda bestimmelser om stillande av
sikerhet (73 § vixellagen [1932:130] och 13 kap. 55 § sjolagen [1994:1009]).
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brevet féorkommit, fir bankens styrelse eller férsikringsbolagets
styrelse pd s6kandens bekostnad verkstilla efterlysningen genom
kungérelse 1 Post- och Inrikes Tidningar. Om bankboken eller
livférsikringsbrevet inte kommit till ritta inom sex ménader frin
kungérandet och férekommer inte skilig anledning att anta att den
finns 1 behill, har sékanden ritt att {3 ut sina pengar alternativt f3
ett nytt livforsikringsbrev.

9.2 Doédande av handling i samband med utmatning
och konkurs

En handling kan i vissa fall dédas dven om den inte har forstérts
eller kommit bort. Det kan ske, som ovan angetts, i samband med
utmitning eller konkurs om det i sddant sammanhang kan antas att
en virdehandling undanhills (12 a § mortifikationslagen). Ansékan
om dédande av handling gérs 1 sidant fall av Kronofogdemyndig-
heten eller konkursboet. Bestimmelserna 1 mortifikationslagen om
dédande av handling som har férstorts eller kommit bort giller
dven 1 huvudsak f6r dédande av handling i samband med utmitning
och konkurs.

9.3 Dédande av inteckning

9.3.1 Allmant

Med inteckning menas inskrivning av en penningsumma 1 en viss
egendom, t.ex. fast egendom eller skepp, med den verkan att egen-
domen till angivet belopp kan utgéra pant f6r en fordring. Inteck-
ning beviljas av inskrivningsmyndigheten. Som bevis pd inteckning
i fast egendom, tomtritt och skepp utfirdas pantbrev. Bevis om
foretagsinteckning utgors av ett féretagsinteckningsbrev.

En inteckning dédas normalt genom att den intecknade egen-
domens dgare gor ans6kan hirom hos inskrivningsmyndigheten
och samtidigt bifogar pantbrevet eller motsvarande 1 original. Om
nodvindiga férutsittningar dr uppfyllda dédas inteckningen genom
beslut av inskrivningsmyndigheten. Ett sddant drende handliggs
som ett rent inskrivningsirende.

Ar det inte 4r kiint var ett pantbrev eller annan inteckningshand-
ling finns, och handlingen alltsd inte kan ges in tll inskrivnings-
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myndigheten i ett dddandeirende, finns i 13 § mortifikationslagen
ett sirskilt férfarande som leder till dédande av den inskrivna pant-
ritten, utan att inteckningshandlingen behéver foretes. Fordrings-
handlingen som ligger till grund f6r inteckningen dédas diremot inte.

9.3.2  Rattsverkningar

Forfarande enligt 13 § mortifikationslagen utmynnar i ett beslut att
inteckningen efter sirskild ansékan hos inskrivningsmyndigheten
fir dédas utan att handlingen féretes. Tingsrittens beslut innebir
sdlunda inte att inteckningen dédas. Forst efter det att den inteck-
nade egendomens dgare gjort en ansékan om dédande av inteck-
ningen hos inskrivningsmyndigheten kan den dédas av myndig-
heten. Om den intecknade egendomens idgare inte gor en sddan
ansdkan fortlever inteckningen som férut. Ndgon sirskild tid inom
vilken sddan ansékan ska goras finns inte féreskriven.

9.3.3  Forfarandet vid tingsratten

De regler som giller f6r handliggningen av irenden om dédande av
inteckning motsvarar vad som giller foér handliggningen vid an-
sokan om dédande av férkommen handling. I {6rstnimnda fall ska
dock, om det kan ske, en kopia av ansékningen delges den senast
antecknade innehavaren av ifrigavarande handling och det ir till-
rickligt att den i kungorelsen angivna tiden bestims till sex manader
(13 § andra stycket mortifikationslagen).

Aven forumreglerna motsvarar vad som giller vid en ansékan
om dédande av fé6rkommen handling.

9.4 Doédande av fullmakt — kraftléshetsférklaring
9.4.1 Kort om fullmakt

Bestimmelser om fullmakt finns i lagen (1915:218) om avtal och
andra rittshandlingar pd fé6rmdégenhetsrittens omride (avtalslagen).
En fullmakt dr ett bemyndigande f6r ndgon (fullmiktige) att, med
bindande verkan fér den som utfirdat fullmakten (fullmakts-
givaren), handla pd dennes vignar. Rittsféljden av fullmakt ir s3-
ledes att fullmaktsgivaren blir bunden av fullmiktiges rittshandling
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gentemot tredje man. Om fullmiktige vid féretagande av en ritts-
handling skulle handla i strid mot sirskilda inskrinkande fére-
skrifter frin fullmaktsgivaren kan rittshandlingen ind3 bli giltig
mot denne. Det blir fallet om tredje man inte insdg eller inte borde
ha insett att fullmiktige 6verskred sin befogenhet.

En fullmakt kan vara muntlig eller skriftlig. Det finns ocksd
andra typer av fullmakter, t.ex. kungérelsefullmakt och stillnings-

fullmakt.

9.4.2 Aterkallelse av fullmakt

En viktig friga inom fullmaktsliran ir hur en fullmakt dterkallas. T
avtalslagen finns ett flertal bestimmelser om detta.

Enligt 16 § avtalslagen &terkallas en skriftlig fullmakt, som ir
avsedd att innehas av den fullmiktige och visas upp for tredje man,
genom att fullmaktsgivaren tar tillbaka eller l3ter forstéra full-
makten. Det ir inte tillrickligt att fullmaktsgivaren meddelar full-
miktigen att fullmakten har upphért att gilla. Fullmaktsgivaren
kan nimligen 1 en sidan situation bli bunden av en rittshandling
som fullmiktige féretar om tredje man var i god tro (20 § avtals-
lagen). P4 begiran av fullmaktsgivaren ir fullmiktige skyldig att
limna tillbaka fullmakten till denne. Om fullmaktsgivaren inte kan
f3 tillbaka fullmakten, eller om denna har férkommit, kan han eller
hon fi handlingen férklarad “kraftlés” genom ett dédningsfor-
farande.

9.4.3  Om kraftloshetsforklaring
Forfarandet

En ansékan om att {4 en skriftlig fullmakt férklarad kraftlos gors
hos tingsritten i den ort, inom vilken fullmaktsgivaren bor (17§
avtalslagen). Visar fullmaktsgivaren sannolika skil att fullmakten
forkommit, eller att han eller hon av annan orsak inte utan dréjsmail
kan f3 tillbaka den, fir tingsritten férklara fullmakten kraftlos.

Om tingsitten finner att ansdkan kan bifallas ska den utfirda
kungérelse om att handlingen efter utgdngen av viss angiven tid ska
vara kraftlgs. Tiden fir bestimmas till hogst fjorton dagar efter
kungérelsens inférande 1 Post- och Inrikes Tldmngar Tlngsratten
kan ocksd foreskriva att kungorelsen ska inféras i ndgon annan
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tidning. Det dligger s6kanden (fullmaktsgivaren) att lita inféra
kungérelsen i tidningen eller tidningarna.

Rittsverkan

Efter utgingen av den i kungorelsen angivna tiden ir den skriftliga
fullmakten &terkallad. Detta innebdr att fullmaktsgivaren inte
lingre kan bli bunden av fullmiktiges rittshandlingar gentemot
tredje man. I vissa fall har dock fullmaktsgivaren en reklamations-
plikt gentemot tredje man for att inte bli bunden av en rittshand-
ling (19 § avtalslagen).

Historik

Tidigare handlades irenden om kraftloshetstorklaring av fullmakt
av 6verexekutor. Vid avtalslagens tillkomst 6vervigde lagstiftaren
att [3ta allmin domstol handligga dessa drenden. Som skil for att s3
inte blev fallet angavs att det for fullmaktsgivaren var av storsta vikt
att handlingen utan tidsutdrikt férklarades kraftlés och att det med
hinsyn till den d& gillande rittegingsordningen inte skulle kunna
ske, om idrendet handlades vid allmin domstol. I samband med
inférandet av den nya utsékningsbalken 1980 togs i promulgations-
lagstiftningen frigan om limplig myndighet att handligga dessa
drenden upp igen. Anledningen hirtill var att den nya balken inne-
bar att 6verexekutor avskaffades som sirskild myndighet. Over-
exekutors exekutiva uppgifter évertogs av kronofogdemyndigheten
och myndighetens 6vriga uppgifter delades upp mellan tingsritten
och linsstyrelsen. I propositionen till utsékningsbalkens promulga-
tionslag anférde departementschefen f6ljande.’

Uppgiften att déda en skriftlig fullmakt ir inte av exekutiv natur. Det
synes inte heller av andra skil limpligt att vid 6verexekutors av-
skaffande flytta befogenheten till kronofogdemyndigheten. Uppgiften
har diremot nira samband med rittskipning, och en liknande befogen-
het tillkommer tingsritten enlig lagen (1927:85) om dédande av for-
kommen handling.

I propositionen féreslogs att handliggningen av drenden om kraft-
loshetstorklaring av fullmakt skulle flyttas till tingsritten. Forslaget
antogs av riksdagen och reformen tridde 1 kraft den 1 januari 1982.

5 Prop. 1980/81:84 Foljdlagstiftning till utsékningsbalken, s. 178.
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9.5 Overviaganden och forslag

9.5.1 Ansdkan om dédande av forkommen handling och
ddédande av inteckning bor goras hos forvaltnings-
myndighet

Utredningens forslag: Handliggningen av drenden om dédande
av fé6rkommen handling och dédande av inteckning enligt lagen
(1927:85) om dédande av férkommen handling flyttas frin allmin
domstol till férvaltningsmyndighet.

Syftet med dédningsférfarandet ir att den som har férlorat en
handling, vars innehav utgér villkor f6r utévande av en rittighet,
inte ska forlora méjligheten att géra sin ritt gillande. Forfarandet
bygger pd att den som kinner till nigot om en férkommen hand-
ling ska underrittas hirom genom ett offentligt férfarande och dir-
igenom fi en mojlighet att héra av sig. Handliggningen vid tings-
ritten, som vanligtvis skéts av domstolssekreterare och notarier,
bestdr till storsta delen av att kontrollera att alla formaliteter be-
triffande ansékan och kungérelse ir uppfyllda samt, i férekom-
mande fall, att kontrollera fakta i inskrivningsregister. I stillet for
rittsliga verviganden ir det i dessa drenden alltsd till 6vervigande
del friga om att kontrollera férekomsten av vissa fakta. Detta talar
for att handliggningen av irenden om dédande av férkommen
handling och dédande av inteckning bér flyttas frin allmin dom-
stol till férvaltningsmyndighet. Hirtill kommer att dessa drenden i
regel inte dr tvistiga och dirfér inte av detta skil bor hanteras av
domstol.

Vad som méijligen kan tala foér att dessa irenden idven i fram-
tiden bér handliggas av domstol dr att det ibland kan bli nédvin-
digt med viss bevisvirdering. En handliggning i domstol innebir
att det finns mojlighet att hilla muntlig férhandling och att ta upp
muntlig bevisning. Den mojligheten férsvinner om drendena flyttas
bort frin domstolarna. Betydelsen hirav bor dock inte 6éverdrivas
eftersom muntliga inslag 1 praktiken knappast férekommer vid
handliggningen i tingsritten. Ett eventuellt behov av muntlig for-
handling kan dessutom tillgodoses genom att méjlighet ges att
overklaga forvaltningsmyndighetens beslut till domstol. Hirtill
kommer att en part vanligtvis har ritt att limna uppgifter muntligt
i ett irende som handliggs av en férvaltningsmyndighet (14 § FL).
Moijligheten f6r en part i ett drende att ligga fram sin sak muntligen
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tas siledes inte bort dven om handliggningen av idrendet flyttas
bort frin domstolarna.

Mot bakgrund av det anférda féreslir utredningen att handligg-
ningen av irenden om dédande av férkommen handling och déd-
ande av inteckning enligt lagen (1927:85) om dédande av férkom-
men handling ska flyttas frin allmin domstol till férvaltnings-
myndighet.

9.5.2  Handlaggningen bor flyttas till olika forvaltnings-
myndigheter

Utredningens forslag: En ansékan om dédande av férkommen
handling ska géras hos Kronofogdemyndigheten. En ansékan
om ddédande som avser en handling som blivit inskriven i en
inskrivningsbok eller ett inskrivningsregister ska dock goras hos
den inskrivningsmyndighet som handligger drenden om inskriv-
ning av sidan handling. Avser ansékan ett aktiebrev eller hand-
ling vilkens féreteende utgér villkor for att antecknas som inne-
havare av en rittighet pa ett konto som avses i lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella instrument, ska den goras hos
Bolagsverket.

En ansékan om dédande av inteckning ska goras hos den
inskrivningsmyndighet som handligger drenden om sidan in-
teckning som ansékan avser.

Foér nirvarande giller att ansékan om dédande av handling som
blivit fé6remdl foér inskrivning (inteckningshandling), t.ex. pantbrev
och féretagsinteckningsbrev, handliggs av tingsritten 1 den ort dir
vederbérande inskrivningsmyndighet ir beligen. Motsvarande forum-
regler giller f6r ansdkan om dédande av inteckning 1 vissa fall. T friga
om pantbrev pd grund av inteckning i skepp eller skeppsbygge eller
inteckning av sidant slag gérs dock ansckan hos ritten i skeppets
hemort eller i den ort dir skeppsbygget utfors.

Handliggningen av drenden om dédande av inteckningshandling
och dédande av inteckning férutsitter att vissa uppgifter himtas
frn inskrivningsmyndigheten. Vidare ska inskrivningsmyndigheten
underrittas sivil om att en sddan ansékan har kommit in som att
ansokan slutligen har provats for att vissa registreringsitgirder ska
kunna vidtas. Dessutom ska inskrivningsmyndigheten efter ansékan
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utfirda en ny handling. Om det ir friga om ett drende om dédande
av inteckning innebir tingsrittens beslut inte att inteckningen
dédas. Det sker forst efter att egendomens dgare gjort en sirskild
ansdkan hirom hos inskrivningsmyndigheten.

Arenden om dédande av inteckningshandling och inteckning
har siledes stark anknytning till den inskrivningsmyndighet som
handligger drenden om inskrivning av den handling eller den in-
teckning som ansdkan avser. Samordningen av de olika delarna av
forfarandet skulle siledes underlittas och hanteringen rationaliseras
om handliggningen av irenden om dédande av inteckningshandling
och inteckning ocksd kunde ske vid den inskrivningsmyndigheten.
Enligt utredningens mening ir det dirfér mest indamélsenligt att
drenden om ddédande av inteckningshandling och dédande av in-
teckning handliggs av vederbérande inskrivningsmyndighet. Det
innebir att t.ex. irenden om dédande av pantbrev pd grund av
inteckning i1 fastighet eller tomtritt kommer att handliggas av
Lantmiteriverket (se avsnitt 6.4.1.2 angiende det framtida huvud-
mannaskapet f6r den fastighetsrittsliga inskrivningsmyndigheten).

Nista friga blir di vilken forvaltningsmyndighet som ska
handligga drenden om dédande av 6vriga handlingar, sdsom exem-
pelvis skuldebrev och aktiebrev. Ett alternativ skulle kunna vara
Kammarkollegiet. Som utredningen redogjort for tidigare ir
kolleglet en central férvaltningsmyndighet for bl.a. Sveriges indel-
ning och fér frigor om statlig egendom, registrering av trossam-
fund och faststillande av avgiftssatser f6r begravningsavgift (se
avsnitt 4.6). Kollegiets huvuduppgift ir att bevaka olika statliga
intressen och att ge service till statliga myndigheter. Inom ramen
for kollegiets verksamhetsomrdde ingdr emellertid inga uppgifter
som pdminner om, eller har anknytning till drenden om dédande av
handling. Hanteringen av dessa drenden passar siledes inte in 1i
kollegiets verksamhet. Enligt utredningens mening bor drenden om
dédande av handlingar dirfér inte flyttas till Kammarkollegiet.

Ett annat alternativ skulle kunna vara Kronofogdemyndigheten
eller Bolagsverket. Dessa myndigheters verksamhetsomride riktar
sig till enskilda fysiska och juridiska personer (se avsnitt 4.2 och 4.8).
Dessutom handligger dessa myndigheter drenden om kallelse pi
okinda borgenirer (se avsnitt 5.8). Handliggningen 1 de drendena
bestdr av ett kungorelseférfarande och syftar till att f3 klarhet i
vissa faktiska férhdllanden. T viss mdn pdminner siledes handligg-
ningen av drenden om kallelse pd okinda borgenirer om handligg-
ningen av drenden om dédande av handling. Med hinsyn hirtill anser
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utredningen att handliggningen av irenden om dédande av hand-
ling som inte blivit inskriven i en inskrivningsbok eller ett inskriv-
ningsregister, bér delas upp mellan Kronofogdemyndigheten och
Bolagsverket. I enlighet med utredningens utgdngspunkter bor
uppdelningen baseras pa respektive myndighets verksamhetsomride.
Kronofogdemyndighetens primira verksamhetsomride ir exeku-
tionsritt. Det rittsomrddet tangerar i viss médn fordringsritt.
Handliggningen av drenden om dédande av t.ex. I6pande skulde-
brev och vixlar bor dirfor flyttas till Kronofogdemyndigheten.
Betriffande handlingar som har associationsrittslig anknytning bér
handliggningen ske hos Bolagsverket. Det giller t.ex. aktiebrev
eller en handling vilkens féreteende utgor villkor f6r att antecknas
som innehavare av en rittighet pd ett konto som avses i lagen
(1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument.
Sammanfattningsvis foresldr utredningen att en ansékan om
dédande av fésrkommen handling enligt mortifikationslagen av

. pantbrev pd grund av inteckning i fastighet eller tomtritt eller
vissa jirnvigar gors hos Lantmiteriverket (se avsnitt 6.4.1.2 an-
gdende det framtida huvudmannaskapet for den fastighetsritts-
liga inskrivningsmyndigheten),

e pantbrev pd grund av inteckning i skepp eller skeppsbygge gors
hos Sjofartsverket,

e pantbrev pd grund av inteckning 1 luftfartyg goérs hos Lufifarts-
styrelsen,

¢ handling, som inte blivit inskriven 1 en inskrivningsbok eller ett
inskrivningsregister (t.ex. l6pande skuldebrev och vixlar) gérs
hos Kronofogdemyndigheten,

o foretagsinteckning, foretagsinteckningsbrev och aktiebrev samt
handling vilkens féreteende utgor villkor for att antecknas som
innehavare av en rittighet pd ett konto som avses i lagen
(1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument gors hos
Bolagsverket.

Vad sedan avser frigan om dédande av den inteckning, fér vilken
t.ex. ett pantbrev har utfirdats, anser utredningen att de skil som
ovan redogjorts for gor sig gillande med samma styrka nir det
giller dédande av inteckning. En ansékan om dédande av inteck-
ning bor sdledes goras hos den inskrivningsmyndighet som hand-
ligger inteckningsirendet.
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9.5.3  Handlaggningsfragor

Utredningens forslag: I drende om dédande av férkommen
handling och dédande av inteckning ska den férvaltningsmyn-
dighet som handligger irendet ge den som har kinnedom om
handlingen tillfille att yttra sig genom att kungora ett anmil-
ningsféreliggande 1 Post- och Inrikes Tidningar.
Forvaltningsmyndighetens beslut ska kunna 6verklagas till
allmin domstol. Behorig domstol ska vara Gawle tingsriitt.

De irenden som utredningen féresldr ska flytta 6ver tll forvalt-
ningsmyndighet kommer, i den mén inga sirskilda férfaranderegler
skapas, att handliggas enligt f6rvaltningslagen.

Med hinsyn till skyddet f6r tredje man anser utredningen att en
ordning som motsvarar de nuvarande reglerna fér handliggningen i
huvudsak bor gilla f6r respektive myndighets handliggning. Ut-
redningen foreslar dirfér att den férvaltningsmyndighet som hand-
ligger ett dddandeirende ska ge den som har kinnedom om hand-
lingen tillfille att yttra sig. Det kan limpligen ske genom att
myndigheten utfirdar ett féreliggande hirom och kungér detta i
Post- och Inrikes Tidningar.

Enligt den nuvarande ordningen ska s6kanden bl.a. underritta
den intecknade egendomens dgare och den senast antecknade inne-
havaren av handlingen om ansékan (4 § mortifikationslagen). Detta
brukar dock 1 praktiken goras av ritten. Enligt utredningens
mening bér den inskrivningsmyndighet som — enligt f6rslaget — ska
handligga en ansékan underritta nimnda personer. Inskrivnings-
myndigheten har nimligen via inskrivningsregistret direkt tillgdng
till den information som behévs {6r att ombesérja denna dtgird. En
sddan ordning innebir dessutom att férfarandet effektiviseras och
att medborgarna fir 6kad service.

Nigra sirskilda forfaranderegler f6r handliggningen vid forvalt-
ningsmyndigheten som kompletterar férvaltningslagens bestim-
melser utdver de ovan angivna anser utredningen inte nédvindiga,
dock med undantag av vissa generella forfaranderegler som utred-
ningen kommer att ta upp under kapitel 24.

Férvaltningsmyndighetens beslut ska kunna 6verklagas till
domstol. Vid bedémningen av vilket domstolsslag som bér 6ver-
préva myndighetens beslut dr utredningens utgdngspunkt att dren-
dets karaktir far styra valet av domstolsslag (se avsnitt 2.7). Den
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provning som gors 1 drenden om dédanden av handling ir till stor
del av formell natur. Vid prévningen uppkommer dock regel-
missigt en civilrittslig friga som giller ett bakomliggande ritts-
forhillande. Den frigan ir om den handling som ansékan avser ir
ett presentationspapper eller inte (jfr NJA 1967 s. 451). Med hin-
syn till drendets civilrittsliga natur bor det vara allmin domstol som
provar ett Sverklagande.

I dag ir handliggningen av irenden om dédande av intecknings-
handling och dédande av inteckning koncentrerad till de tingsritter
som ligger pd de orter dir inskrivningsmyndigheten finns. Vid
dessa tingsritter finns det siledes erfarenhet av att handligga
sddana drenden. Det kan vid en forsta anblick tyckas som om denna
erfarenhet borde tas till vara genom att nimnda tingsritter i
framtiden 6verprévar inskrivningsmyndigheternas beslut. Utred-
ningen har dock erfarit att irenden om dédande av handling och
inteckning sillan &verklagas. Enligt uppgift frin Domstolsverket
avslutade tingsritterna ir 2005 totalt 2 486 drenden om dédanden
av forkommen handling och 5 951 drenden om dédande av inteck-
ning. Av dessa drenden overklagades totalt sex drenden till hov-
ritten. Att sprida dverprévningen pd olika tingsritter av ett fital
irenden framstdr inte som effektivt. Att diremot koncentrera
dverprovningen till en tingsritt vore till fordel f6r savil en effektiv
och snabb handliggning som en enhetlig rittstillimpning. Enligt
utredningens mening bor siledes en tingsritt ges ensam behérighet
att éverprova besluten.

Frigan dr di vilken tingsritt som ska anfértros uppgiften. En
mycket stor andel av ansékningarna om dédande av handling och
dédande av inteckning avser pantbrev eller inteckning 1 fast egen-
dom. Vad giller dessa irenden har utredningen foreslagit att
hanteringen ska flyttas dver till Lantmiteriverket. Som redogjorts
for tidigare ligger Lantmiteriverket i Givle. Det finns dirfor skl
att 6verviga att l3ta Givle tingsritt éverpréva ifrdgavarande beslut.
Med undantag fér vad som nyss anférts finns det inte ndgon sir-
skild tingsritt som i sig ir bittre limpad in nigon annan. Vid
férdelning av mal och drenden mellan olika domstolar ir det dock
ingen nackdel att efterstriva en regional balans mellan domstolarna.
Givle tingsritt handligger idag inga mél eller irenden som den ir
ensamt behérig att handligga. Med hinsyn till det anférda viljer
utredningen att foresld att Gaivle tingsrdtr ska dverprova besluten.

Utredningen foresldr siledes att en forvaltningsmyndighets be-
slut enligt mortifikationslagen far 6verklagas till Gavle tingsritt.
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Vid handliggningen i tingsritten kommer drendelagen att vara
tillimplig. Frigan ir dd om det behdvs nigra sirskilda regler for
tingsrittens handliggning av dessa irenden.

I mortifikationslagen finns en bestimmelse om att ritten fir
héra en part under sanningsforsikran (5 § mortifikationslagen).
Bestimmelsen, som har funnits sedan lagens tillkomst &r 1927, in-
fordes med motiveringen att férhoret skulle vara ett medel for
sokanden att uppfylla kravet pd sannolikhetsbevisning.® Vid hand-
liggning av ett irende enligt drendelagen kan visserligen en part
héras muntligen, men det kan inte ske under straffansvar. Enligt
irendelagens forarbeten (prop. 1995/96:115 s. 111) ir anledning hir-
till bla. att det med stor sikerhet skulle vara mycket ovanligt att
bevisvirdet av en parts uppgifter skulle paverkas av att férhoret
hills under straffansvar. Utredningen har for sin del erfarit att det i
praktiken aldrig hdlls nigra f6rhér under sanningsférsikran i dren-
den om dédande av fé6rkommen handling eller dédande av inteck-
ning. Behovet av att hilla ett sddant f6rhér dr siledes obefintligt.
Om behov av f6rhér trots allt skulle uppstd borde det enligt utred-
ningens mening vara tillrickligt att ett sidant forhér hills inom
ramen for vad som giller enligt drendelagen, dvs. fritt partstérhor.
Det finns siledes ingen anledning att behilla mortifikationslagens
bestimmelse om att ritten fir hora en part under sanningsforsikran.
Utredningen anser inte heller att det 1 6vrigt behover skapas nigra
sirskilda regler f6r handliggningen vid tingsritten.

9.5.4  Arenden om dddande av handling i samband
med utmétning och konkurs

Utredningens bedomning: Allmin domstol bor dven i fortsitt-
ningen handligga drenden om dédande av handling i samband
med utmitning och konkurs.

Utredningens forslag: Behorig domstol att handligga irenden
om dédande av handling i samband med utmitning och konkurs
ska vara tingsritten 1 den ort dir gildeniren svarar i tvistemal i
allminhet.

S NJA I 1927 s. 326.
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Som utredningen redogjort fér kan en handling i vissa fall dédas
dven om den inte har forstorts eller kommit bort. Det kan ske 1
samband med utmitning eller konkurs om det i sddant samman-
hang befaras att en virdehandling undanhills (12 a § mortifika-
tionslagen). Ansékan om dédande av handling gors i sddant fall av
Kronofogdemyndigheten eller konkursboet. Bakgrunden till en
sddan ansokan torde alltid vara att det finns en konflikt mellan
Kronofogdemyndigheten och gildeniren eller mellan konkursfér-
valtaren och konkursgildeniren om var handlingen finns. Arendet
ir till sin karaktdr alltsd tvistigt. Med hinsyn hirtill anser utred-
ningen att allmin domstol dven i fortsittningen bér handligga
drenden om doédande av handling i samband med utmitning och
konkurs.

Aktuell typ av drende forekommer ytterst sillan. Det kan dirfor
finnas fordelar med att handliggningen koncentrerades till en
tingsritt. Detta ligger dessutom i linje med utredningens forslag
om att koncentrera éverprovningen av forvaltningsmyndigheternas
beslut enligt mortifikationslagen till en tingsritt. Som angetts ovan
ir emellertid en ansékan om dédande av handling i detta fall i
princip alltid féranledd av att det foreligger en konflikt om var
handlingen finns. Det torde dirfér regelmissigt finnas behov av att
hilla ett sammantride i drendet och di hora gildeniren. Om hand-
liggningen koncentreras till en tingsritt kan det innebira praktiska
problem i form av bl.a. ldng resvig for gildeniren. Det talar for att
drendet 1 stillet boér handliggas av tingsritten i den ort dir gilde-
niren har sitt hemvist. En férdel med en sddan ordning ir dess-
utom att irenden om konkurs som huvudregel handliggs av tings-
ritten i den ort dir gildeniren har sitt hemvist (se 2 kap. 1 § kon-
kurslagen). Vidare handliggs drenden om utmitning vanligtvis vid
Kronofogdemyndighetens lokala kontor dir gildendren har sitt
hemvist.

Friga uppkommer hirefter hur forumregeln bor utformas. Enligt
utredningens mening ir det limpligt att knyta an forumregeln till
rittegdngsbalkens regler om rittegingen i tvistemal. Motsvarande
ordningen giller f6r en ansékan om konkurs. Enligt rittegings-
balkens bestimmelser dr behoérig domstol 1 tvistemdl 1 allminhet
tingsritten 1 den ort, dir svaranden har sitt hemvist (10 kap. 1 § RB).
I rittegdngsbalken finns dven bestimmelser om behérig domstol
for det fall svaranden saknar kint hemvist.
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Utredningen foéresldr alltsd att behérig domstol att handligga
irenden om dédande av handling i samband med utmitning och
konkurs ska vara tingsritten i den ort dir gildeniren svarar i tvistemal.

9.5.5 Ny lag om dédande av forkommen handling

Utredningens forslag: En ny lag om dédande av férkommen
handling ska ersitta den nuvarande lagen.

Utredningens forslag innebir inga férindringar i sak av bestimmel-
serna 1 mortifikationslagen. Forslagen dr begrinsade till att gilla
forfarandet. Det framstdr dirfor 1 och for sig som naturligt att
utredningens férslag inférs 1 den nu gillande mortifikationslagen.
Forslagen innebir dock relativt stora lagtekniska foérindringar.
Dessutom har mortifikationslagen i vissa avseenden ett lderdom-
ligt sprakbruk som bér ses éver. Enligt utredningen bér férslagen
dirfér genomféras 1 en ny lag om dédande av férkommen handling.

9.5.6 Ansokan om att fullmakt ska forklaras kraftlos

Utredningens forslag: Handliggningen av drenden om att full-
makt ska forklaras kraftlos flyttas frdn allmidn domstol till Krono-
fogdemyndigheten.

Handliggningen av irenden om kraftloshetsférklaring av fullmakt
har stora likheter med handliggningen av drenden om dédande av
forkommen handling. Syftet ir att forebygga att en fullmaktsgivare
blir bunden av en rittshandling, som han eller hon inte vill bli
bunden av, samt att skydda tredje man frin rittsforlust. Syftet dr
ocksd att den som kinner till ndgot om en férkommen fullmakt ska
underrittas hirom genom ett offentlig férfarande och dirigenom fa
en mojlighet att hora av sig. Syftet med forfarandet ir siledes inte
att 16sa tvister mellan enskilda, eller mellan enskilda och det all-
minna. I dessa drenden férekommer dessutom inte nigra egentliga
rittsliga Overviganden. Det ir visserligen friga om viss bevis-
virdering, men detta ir ensamt inte en omstindighet som medfér
att allmin domstol i f6rsta hand nédvindigtvis bor préva ansékan.
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Enligt utredningens mening ir drendets karaktir — i likhet med
irenden om dédanden av férkommen handling och dédande av
inteckning — sidan att drendet limpligen handliggs av en férvalt-
ningsmyndighet.

Tidigare hanterade 6verexekutor dessa drenden. Nir denna
myndighet avskaffades flyttades handliggningen 6ver till allmin
domstol. Overexekutor handlade bl.a. drenden av exekutiv natur,
vilka Kronofogdemyndigheten handligger i dag. Uppgiften att
déda en skriftlig fullmakt ir visserligen inte nigot exekutivt drende,
men som utredningen anfért ovan handligger Kronofogdemyndig-
heten dven idrenden vars forfarande pdminner om handliggningen
av drenden om dédande av férkommen handling. Utredningen har
dirfor ocksd foreslagit att vissa irenden om dédande av for-
kommen handling ska handliggas av Kronofogdemyndigheten. Det
mest indamilsenliga fér en effektiv handliggning ir att idven
uppgiften att déda en skriftlig fullmakt anfértros Kronofogde-
myndigheten.

9.5.7 Handlaggningsfragor

Utredningens forslag: Den nuvarande regeln i avtalslagen om
att ritten ska lita utfirda en kungérelse om att fullmakten efter
viss tid ska vara kraftlés ska gilla f6r handliggningen hos
Kronofogdemyndigheten. Det ska dock dligga Kronofogdemyn-
digheten att inféra kungorelsen i Post- och Inrikes Tidningar
och, om myndigheten si anser, i annan tidning.

Kronofogdemyndighetens beslut ska kunna &verklagas till
allmin domstol. Behorig domstol ska vara Gawle tingsritt.

Forslagen ska genomféras i den nya féreslagna mortifika-
tionslagen.

Avtalslagens regler om kraftloshetsforklaring av fullmakt syftar
bl.a. till att skydda tredje man. Det ir dirfor viktigt att det genom
ett offentligt férfarande kommer till allminhetens kinnedom att
fullmakten efter en viss tid dr kraftlés. Utredningen féresldr att den
nuvarande regeln om att ritten ska lita utfirda en kungorelse ska
gilla f6r handliggningen hos Kronofogdemyndigheten.

Enligt den nuvarande ordningen aligger det sékanden (fullmakts-
givaren) att fora in kungorelsen i Post- och Inrikes Tidningar. En
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utgdngspunkt foér utredningens arbete dr att verka for att de
forindringar som foreslds dr till férdel f6r medborgarna. S& blir
fallet om uppgiften att fora in kungérelsen 1 Post- och Inrikes
Tidningar liggs pid Kronofogdemyndigheten. En férindring av
detta slag innebir bide att forfarandet effektiviseras och att med-
borgarna fir kad service. Utredningen foreslir dirfor att det ska
dligga Kronofogdemyndigheten att inféra kungérelsen i Post- och
Inrikes Tidningar och, om myndigheten sd anser, i annan tidning.

Betriffande forfaranderegler i vrigt hinvisas till kapitel 24.

Arenden om kraftlsshetsforklaring av fullmakt 4r ovanliga. Att
sddana drenden overklagas torde vara dnnu mer ovanligt. Utred-
ningen har tidigare under detta avsnitt tagit stillning for att prov-
ningen av overklagade beslut bor koncentreras till en domstol om
overklagandefrekvensen fér en drendetyp generellt dr 1ig. Skilet
hirtill dr bla. att en sidan koncentration kan frimja en enhetlig
ritestillimpning. Overklagandefrekvensen i irenden om kraftlos-
hetsférklaring av fullmakt dr emellertid s& 1ag att en koncentration
kommer att sakna nimnvird betydelse for rittstillimpningen. A
andra sidan har de materiella bestimmelserna och férfarande-
reglerna minga likheter med irenden om dédande av handling. Det
kan dirfér vara en fordel for rittstillimpningen i1 dess helhet om
provningen av de dverklagade besluten koncentreras till den dom-
stol som utredningen foreslir ska Sverpréva de Gverklagande be-
sluten i drenden om dédande av handling, dvs. Gévle tingsriitt.
Dessutom ir det en férdel om enhetliga férfaranderegler giller f6r
en och samma irendekategori. Utredningen foreslir dirfor ate
Gdvle tingsritt ges ensam behorighet att 6verprova Kronofogde-
myndighetens beslut.

Forfarandereglerna avseende handliggning av en ansékan om
dédande av handling och en ansékan om kraftloshetsforklaring av
fullmakt har allts8 ménga likheter. Enligt utredningens mening bér
dirfor forslagen hinforliga till drenden om kraftloshetstorklaring
av fullmakt genomféras 1 den av utredningen féreslagna nya morti-
fikationslagen.
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10 Arenden med anknytning till
aktenskapsbalken

10.1 Registreringsdrenden

Vissa slag av handlingar kan efter ansékan bli féremal for registrering
vid tingsritten. Syftet med registreringen ir att handlingen ska
komma till allminhetens kinnedom. De vanligast férekommande
registreringsirendena avser familjerittsliga frigor. Dessa irenden
handliggs enligt drendelagen. Det finns dock specialbestimmelser i
16 kap. iktenskapsbalken (AktB) fér drenden om anmilan om
bodelning mellan makar och férrittad bodelning samt registrering
av iktenskapsforord och gdva mellan makar.

Enligt 3 kap. 1 § lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap
tillimpas bestimmelserna i AktB om bodelning, iktenskapsférord
och giva mellan makar pid motsvarande sitt pa registrerat partner-
skap och registrerad partner.

Anmiilan om bodelning under iktenskapet

Nir ett dktenskap uppldses, ska makarnas giftorittsgods 1 regel for-
delas mellan makarna genom bodelning. Huvudregeln ir att gifto-
rittsgodset ska delas lika mellan makarna sedan skulderna har
betalats (11 kap. 3 § AktB). Om makarna ir ense, kan de ocks3 for-
dela sin egendom genom bodelning under iktenskapet. Syftet med
en sddan bodelning kan exempelvis vara att skapa klarhet i makar-
nas egendomssituation, att dstadkomma en ekonomisk utjimning
mellan makarna eller f6r att annars reda upp egendomsférhdllanden.
Den egendom som en make erhller genom en bodelning under
dktenskapet blir inte enskild utan kommer att ingd i en eventuell ny
bodelning, t.ex. med anledning av att dktenskapet uppléses. Den
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egendomsfordelning som anges i bodelningshandlingen kan dock
bli ett viktigt bevismedel om vem av makarna viss egendom tillhér.'

Om makar vill férdela sin egendom genom bodelning under
dktenskapet ska de gora en skriftlig anmilan om detta till en tings-
ritt. Anmilan ska registreras av ritten (9 kap. 1 § andra stycket AktB).

Ingivna bodelningshandlingar

Nir ett dktenskap upploses ska, som ovan angetts, makarnas gifto-
rittsgods 1 regel fordelas mellan makarna genom bodelning. Nir
makarna har férrittat bodelning, ska de uppritta en handling éver
bodelningen som skrivs under av dem bida (9 kap. 5 § AktB).
Makarna eller en av dem far ge in bodelningshandlingen till tings-
ritten for registrering (13 kap. 6 § AktB). Att bodelningshand-
lingen ges in kan ha betydelse f6r frigan om &tervinning av bodel-
ningen 1 en makes konkurs (4 kap. 7 § konkurslagen [1987:672]).

Aktenskapsforord

Makars egendom ir antingen giftorittsgods eller enskild egendom.
I en bodelning ska giftorittsgodset ingd men inte den enskilda
egendomen. Huvudregeln ir att all egendom ir giftorittsgods.
Makar eller blivande makar kan genom dktenskapsforord avtala att
egendom som tillhér eller tillfaller nigon av dem ska vara enskild
egendom 1 stillet for giftorittsgods. Makar kan ocksi genom
dktenskapsforord avtala att enskild egendom 1 stillet ska vara gifto-
rittsgods (7 kap. 3 § AktB). Aktenskapsférord ska upprittas skrift-
ligen och undertecknas av bdda makarna. Det ska dessutom regi-
streras hos tingsritten.

Gdva mellan makar

En gdva mellan makar ir gillande mellan dem under samma forut-
sittningar som giller for gdvor i allminhet. For giva av 16s egen-
dom krivs som regel att gdvan 6verlimnas till gdvomottagaren, s.k.
tradition. Fér makar med gemensam bostad kan det emellertid ofta
vara svirt att bevisa att gdvan har 6verlimnats. I 8 kap. 1 § AktB

! Jfr Aktenskapsbalken med promulgationslag m.m., Lars Tottie, s. 238.
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foreskrivs dirfor att en giva mellan makar ocksi blir gillande
makarna emellan om givan har registrerats hos tingsritten. Som
huvudregel giller dessutom att gdvan blir gillande mot givarens
fordringsigare f6rst nir den har registrerats.

10.1.1 Handlaggningen
Tingsrdtten

En ansékan om registrering kan géras vid vilken tingsritt som helst
(16 kap. 2 § AktB). Enligt 33 § forordningen (1996:271) om mal
och drenden i allmin domstol (MAF) kan ansokan géras munt-
ligen. Till ansékan ska fogas den handling som ska registreras. Begirs
registrering av en giva som inte har skett skriftligen, ska uppgift
om givan limnas i en handling som har undertecknats av bida
makarna.

Handliggningen av registreringsirenden vid tingsritterna skots
vanligtvis av domstolssekreterare och tingsnotarier. Den bestdr i att
se till att ansékningsavgiften ir betald och att préva om de formella
férutsittningarna for registrering foreligger, exempelvis att form-
kraven for iktenskapsférord ir uppfyllda. T de fall ansékan om
registrering avser gdva, bodelningshandling eller anmilan om bo-
delning under iktenskap ska handlingen kungéras i Post- och
Inrikes Tidningar och i ortstidning (16 kap. 3 § andra stycket
AktB). Kungorelsen ska inféras i tidning p& den ort dir nigon av
makarna dr folkbokférd. Avser kungorelsen giva ska kungorelsen,
om makarna ir folkbokférda pd olika orter, inféras i tidning pd den
ort dir givaren ir folkbokférd (férordningen [1987:1021] om kun-
gorelse enligt dktenskapsbalken).

Om en ansékan om registrering bifalls, anses registrering ha
skett den dag handlingen kom in till tingsritten (16 kap. 4 § AktB).
Originalhandlingen férses med bevis om registrering och &terlimnas
till den som gett in den.” En kopia av handlingen tas in i rittens
beslutsbok (33 § MAF). Beslut om registrering antecknas i dag-
boken eller pd handling i akten (t.ex. kopia av den handling som
registreras).

Nir en handling eller anmilan om bodelning registrerats ska
tingsritten sinda en kopia av handlingen eller anmilan till Statistiska

2 Jfr Domstolsverkets Arendehandbok.
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centralbyrin (16 kap. 3 § forsta stycket AktB och 2 § férordningen
[1987:1022] om dktenskapsregistret).

Aktenskapsregistret

Hos Statistiska centralbyrin tas den registrerade handlingen in i det
hos myndigheten f6érda dktenskapsregistret som avser hela riket.
Det registret omfattar dven uppgifter om idktenskapsskillnad och
domar eller beslut genom vilka domstolen har avgjort mil om
dktenskapsskillnad utan att ha domt till dktenskapsskillnad samt
domar genom vilka en vigsel har férklarats ogiltig. Andamélet med
registret ir bl.a. att ge tredje man mojlighet att i del av uppgifter
om makars respektive registrerade partners inbérdes férmogen-
hetstérhéllanden.

Aktenskapsregistret har férts av Statistiska centralbyrin sedan
det inrittades dr 1921. Arbetet med registret utférs pd byrdns
kontor i Orebro. Regler om registret finns i 16 kap. 1 § AktB och i
férordningen (1987:1022) om iktenskapsregistret.

10.1.2 Tidigare féreslagna reformer

Forutsittningarna for att flytta 6ver handliggningen av registrerings-
irenden enligt AktB till en férvaltningsmyndighet och ansvaret for
dktenskapsregistret har varit forema3l f6r tidigare utredningar. I en
idéskiss fran Justitiedepartementet (Ds 1989:2, s. 43) foreslogs att
registreringsirendena skulle anfértros it det centrala iktenskaps-
registret utan omvigen Over tingsritten, dvs. att de skulle hand-
liggas av Statistiska centralbyrdn. Domstolsutredningen foreslog i
betinkandet Domstolarna infér 2000-talet (SOU 1991:106) att
drendena skulle flyttas frin tingsritterna till dktenskapsregistret
med mojlighet att dverklaga till tingsritt. I betinkandet foreslogs
iven att ansvaret for iktenskapsregistret skulle flyttas frin
Statistiska centralbyrin till Riksskatteverket. Det avgdrande skilet
som angavs for forslaget var att vissa av de uppgifter som finns i
dktenskapsregistret ocksd anvinds i folkbokféringen.

Statskontoret foreslog i rapporten Ett samlat dktenskapsregister
(2002:4) att registreringsirendena flyttas frin tingsritterna till
ett samlat iktenskapsregister. I rapporten féreslog Statskontoret
ocksd att ansvaret for dktenskapsregistret flyttas till Riksarkivet i
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Hirnosand. Forslagen 1 rapporten har remissbehandlats men inte
lett till lagstiftning. Regeringen beslutade den 2 november 2006 att
overlimna det lagstiftningsirendet till Arendeutredningen.

10.1.3 Overviaganden och forslag

10.1.3.1 Ansékan om registrering enligt dktenskapsbalken

Utredningens forslag: Handliggningen av drenden om regi-
strering av anmilan om bodelning, bodelningshandling, ikten-
skapsférord och gdva mellan makar flyttas frin allmin domstol
till den