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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 20 oktober 1988.
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Kjell-Olof Feldt

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen lidggs fram forslag om den statliga inkomstskatten for ar
1989 samt om en del dndringar i uppbérdsiagen for att forbattra skatteupp-
borden.

Forslaget innebir att grundbeloppet i den statliga skatteskalan sdnks
fran 20 till 5% for beskattningsbara inkomster mellan 70000 kr och 75000
kr och frén 20 till 17% for inkomster dver 75000 kr. Den hogsta marginal-
skattesatsen sianks fran 75% till 72 % vid en kommunal utdebitering av 30
kr.

Reglerna om avtrappning av det extra avdraget for folkpensiondrer, som
har inkomster utéver grundpensionerna och/cller formogenhet, foreslds
dndrade i syfie att dels motverka att extra avdrag medges i héga inkomst-
skikt, dels mildra de héga marginaleffektecr som kan uppkomma i vissa
fall. Inkomstprévningen av det kommunala bostadstilléigget till pensioni-
rer med l4g pension forestds dndrad si att tilldgget inte reduceras for
alderspensionirer som forutom sin pension har férvirvsinkomster.

Fortsatt giltighet foreslas t. 0. m. 1991 ars taxering av den tidsbegrinsade
bestimmelse som gor det mojligt for skattskyldiga som arbetar inom
byggnads- och anlidggningsbranschen att fa avdrag for 6kade levnadskost-
nader med schablonbelopp dven efter tva ars arbete pd samma plats.

Vidare foreslds en redaktionell dndring i reglerna om skattefrihet for
bostadsbidrag,

Uttaget av preliminir B-skatt foreslas i vissa fall sankt fran 120 till 110%
av den slutliga skatten aret fore inkomstéret. En forutsittning for sdnkt
uttag dr att den slutliga skatten understiger den preliminédra B-skatt som
for samma inkomstéir har faststdllts pd annat sitt 4n genom jamkning.

1 Riksdagen 1988/89. 1saml. Nr 46



Uttaget skall dock inte fi bestimmas till ldgre belopp dn som motsvarar
den preliminira B-skatt som senast faststéllts for arct fore inkomstaret.

P4 fyllnadsinbetalning som gors under tiden den 19 januari—den 30
april foreslas att kvarskatteavgift skall utgd med tva procent pa den del av
fvlinadsinbetalningen som &verstiger 20000 kr. P4 belopp som inte &r
betalt den 30 april eller — 1 vissa fall nir sjdlvdcklaration limnas efter den
30 april — den 30 juni foreslds att kvarskatteavgift skall utgd med 10
procent.

Dc nya bestimmelserna om uttag av prelimindr B-skatt foreslas gilla
torsta gingen for inkomstéret 1989. Bestimmelserna om kvarskatteavgift
foreslas gilla fr.o.m. den Arliga debiteringen 4r 1989 i frdga om juridiska
personer men forst fr.o.m. den arliga debiteringen ar 1990 i fraga om
fysiska personer och dédsbon.
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1 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs att 19§, punkt 3 av anvisningarna till 33 § och
punkt 2 av anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen (1928:370) skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §!

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit make cller sambo eller vad som forvar-
vats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller gava;
- vinst vid icke yrkesmissig avyttring av 16s egendom i andra fall 4n som
avsesi35§3—4 mom.; .

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa har i riket utfirda-
de premicobligationer och ¢j heller sddan vinst i utlindskt lotteri cller vid
vinstdragning pé utlindska premieobligationer, som uppgir till hogst 100
kronor;

ersittning, som pi grund av forsdkring jamlikt lagen (1962:381) om
allman forsdkring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring tilifallit den forsikrade, om icke
ersdttningen grundas pd forvirvsinkomst av 6000 kronor eller hogre be-
lopp for a&r eller utgdr foridldrapenning, si ock sddan ersdttning enligt
annan lag eller sérskild forfattning, som utgatt annorledes @n pé grund av
sjukforsdkring, som nyss sagts, till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller under militdrtjdnstgoring eller 1 fall som avses i lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigs-
skadeersdttning till sjomédn om icke ersdttningen grundas pa forvérvsin-
komst av 6000 kronor eller hdgre belopp for ar, dvensom ersittning,
vilken vid sjukdom eller olycksfall tillfallit nigon pa grund av annan
forsakring, som icke tagits i samband med tjinst, dock att till skattepliktig
inkomst riknas ersittning 1 form av pension eller i form av livrénta i den
man livrdntan dr skattepliktig enligt 32 § 1 eller 2 mom., s& ock ersdttning
som utgdr pd grund av trafikforsikring eller, med nedan angivet undantag,
annan ansvarighetsforsikring eller pa grund av skadest&ndsforsikring och
avser forlorad inkomst av skattepliktig natur;

ersdttning pd grund av ansvarighetsforsikring enligt grunder som fast-
stillts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till
den del ersdttningen utgér under de forsta trettio dagarna av den tid den
skadade dr arbetsoférmégen och berdknas si att ersdttningen uppgar for
insjuknandedagen till hogst 30 kronor och for dvriga dagar till hogst 6
kronor for dag;

belopp, som till foljd av forsdkringsfall eller aterkép av forsdkringen
utgatt pa grund av kapitalforsikring;

forsikringsersdttning eller annan crsittning for skada pa egendom, dock
att skatteplikt foreligger dels i den mén ersittningen avser driftbyggnad pa
jordbruksfastighet, byggnad p4 fastighet som avses i 24 § 1 mom., byggnad
som dr avsedd for anvindning i dgarens rorelse eller sddan del av virdet av
markanldggning som far dras genom &rliga viirdeminskningsavdrag, dels i
den mdn kopeskilling, som skulle ha influtit om den fSrsdkrade elier
skadade egendomen i stiillet hade salts, hade varit att hinfora till intdkt av
fastighet eller av rorelse och dcls i den mén ersittningen eljest motsvarar

! Senaste lydelsc 1988:132.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skattepliktig intdkt av eller avdragsgill omkostnad for fastighet eller rérel-
se;

vinstandel, iterbéring eller premiedterbetalning, som utgitt pa grund av
annan personforsdkring #n pensionsforsikring eller sddan sjuk- eller
olycksfallsforsdkring som tagits i samband med tjéinst, samt vinstandel,
som utgitt pa grund av skadeforsikring, och premieéterbetalning p4 grund
av skadeforsikring, for vilken ritt till avdrag for premie icke forelegat;

ersdttning jamlikt lagen (1956:293) om ersdttning at smittbdrare om
icke ersdttningen grundas pa forvirvsinkomst av 6 000 kronor eller hogre
belopp for ar;

periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk intdkt, som icke
utgdr vederlag vid avyttring av egendom, i den man givaren enligt 20 §
eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke &r berittigad till avdrag for
utgivet belopp;

stipendium som #r avsett for mottagarens utbildning och inte utgér
ersittning for arbete som har utforts eller skall utforas for utgivarens
rikning;

studiestod enligt 3 eller 4 kap. studiest6dslagen (1973:349), internatbi-
drag, aterbetalningspliktiga studiemedel och resekostnadscrsittning enligt
6 och 7 kap. samma lag samt sddant sdrskilt bidrag vilket enligt av rege-
ringen eller statlig myndighet meddelade bestimmelser utgér till deltagare
i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om s&dant bidrag lik-
stillda, och dger i foljd hdrav den bidragsberittigade icke gora avdrag for
kostnader som avsetts skola bestridas med bidrag av forevarande slag;

allmént barnbidrag och forlangt barnbidrag:

1on cller annan gottgdrelse, for vilken skall erldggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt;

kontantunderstdd, som utgives av arbetsloshetsnimnd med bidrag av
statsmedel;

handikapperséttning enligt 9 kap. 2 och 3 §§ lagen om allmin forsdkring,
saddan del av vardbidrag enligt 9 kap. 4 och 4 a §§ samma lag som utgér
ersiattning for merkostnader samt hemsjukvardsbidrag som utgir av kom-
munala och landstingskommunala medel till den vardbehévande;

kommunalt bostadstillagg enligt lagen (1962:392) om hustrutilldgg och
kommunalt bostadstilldgg till folkpension;

kommunalt bostadstilldgg till handikappade;

bostadsbidrag som avses i forord- bostadsbidrag som avses 1 lagen
ningen (1987:818) om bostadsbi-  (1988:786) om bostadsbidrag:
drag Ull barnfamiljer eller forord-
ningen (1987:870) om bostadsbi-
drag till vissa hushall utan barn;

ersittning som faststillts av alimidn domstol eller utgatt av allminna
medel till den som — utan att det skett yrkesmissigt — installt sig infor
domstol eller annan myndighet, om erséttningen avser reseersittning,
traktamente eller erséttning for tidsspillan;

sadan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit fran
personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering, vid
forsta tillfdlle dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgbrelse som arbetsgivare uppburit frin pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ej dgt andra medel for att Iimna gottgorelsen in saddana for vilka
avdrag icke atnjutits vid avsittning till stiftelsen;

intidkter av forsdljning av vilt vixande bdr och svampar som den skatt-
skyldige sjdlv plockat till den del intdkterna under ett beskattningsar inte
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6verstiger 5000 kronor, sivida intdkterna inte kan hénforas till rérelse
som den skattskyldige driver eller utgér l6n eller liknande forman;

rinta enligt 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt, 69 § 1 och
2 mom., 69 a§ tredje stycket eller 75 a § fjarde stycket uppbodrdslagen
(1953:272), 36 § 3 mom. lagen (1958:295) om sjomansskatt, 22 § tullagen
(1973:670), 20§ lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betriffande vissa uppdragsersittningar, 5 kap. 13 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, 40 § lagen (1984:404) om stimpel-
skatt vid inskrivningsmyndigheter, 24 § lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter fran arbetsgivare eller 32 och 34 §§ tullagen (1987:1065);

rdnta som enligt bestimmelserna i 37 § 8 mom. c¢) och d) taxeringslagen
(1956:623) inte redovisas i kontrolluppgift om sidan rinta for den skatt-
skyldige under ett beskattningsar sammanlagt inte uppgér till 500 kronor.

Betriffande vissa forsdkringsbelopp som utgar till lantbrukare, yrkesfis-
kare, renskotare m. fl. giller sirskilda bestimmelser i punkt 16 av anvis-
ningarna till 21 § och i punkt 11 av anvisningarna till 28 §.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 33 §

3.2 Har skattskyldig i sin tjdnst verkstillt resor utom den vanliga verk-
samhetsorten, dger han ritt att tnjuta avdrag icke blott for kostnaden for
sjdlva resan utan jimvil for den Okning i levnadskostnaden, som den
skattskyldige kan hava fatt vidkinnas pa den grund, att han vistats utom
sin vanliga verksamhetsort, sdsom fo6r hotellrum, okad kostnad for foda
osv. Direst i tjdnst, som avses i punkt 4 andra stycket av anvisningarna till
32 §, anvisats sdrskild ersittning for kostnaderna, far avdrag dock icke 4ga
rum. Hava jamlikt 25 § forsta stycket 3) taxeringslagen traktamentsersitt-
ningar och andra erséttningar icke upptagits sdsom intdkt, mi ¢j heller de

emot ersidttningarna svarande kostnaderna avdragas.

1 forsta stycket avsedd okning i
levnadskostnaden skall, dir den
skattskyldige icke visar storre k-
ning, anses fava uppgatt till ett be-
lopp motsvarande den ersidttning
som av arbetsgivaren utgivits for
kostnadens tdckande (traktamen-
te),.dock hogst till belopp som i en-
lighet med vad nedan i detta stycke
sdgs motsvarar storsta normala ok-
ning i levnadskostnaden. Riksskat-
teverket faststiller for varje kalen-
derdr ettt belopp (normalbe-
lopp) motsvarande storsta norma-
la 6kning i levnadskostnaden for ett
dygn. ‘Har resan varit forenad med
Overnattning skall den anses hava
varat det antal dygn som motsvarar
antalet Overnattningar. Har resan
dgt rum utan samband .med &ver-

2 Senaste lydelse 1986:1244.

1 forsta stycket avsedd 6kning i
levnadskostnaden skall, dir den
skattskyldige inte visar storre Ok-
ning, anses ha uppgatt till ett be-
lopp motsvarande den ersittning
som av arbetsgivaren utgivits for
kostnadens tdckande (traktamen-
te), dock hagst till belopp som i en-
lighet med vad nedan i detta stycke
sdgs motsvarar storsta normala ok-
ning i levnadskostnaden. Riksskat-
teverket faststiller fér varje kalen-
derdr ett belopp (normalbe-
lopp) motsvarande storsta norma-

:la 0kning i levnadskostnaden for ett

dygn. Har resan varit forenad med
Overnattning skall den anses ha va-
rat det antal dygn som motsvarar
antalet Overnattningar. Har resan
dgt rum utan samband med Over-
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Nuvarande lydelse

nattning skall sdsom storsta norma-
la 6kning i levnadskostnaden rik-
nas: fyra tiondels normalbelopp,
ndr forrittningen varat mer &n tio
timmar i foljd. samt tvA tiondels
normalbelopp, nir forrittningen el-
jest varat mer 4n fyra timmar i
foljd. Omfattar vistelse pd en och
samma ort lingre tid 4n 15 dygn i
foljd, skall frdn och med det sexton-
de dygnet sdsom strsta normala
okning i levnadskostnaden riknas
sex tiondelar av normalbeloppet.
Vid 1984 — /1989 ars taxeringar skall
for skattskyldig som vid arbete
inom byggnads- och anldggnings-
branschen fortlopande haft sin ar-
betsplats forlagd till en och samma
ort utanfor den vanliga verksam-
hetsorten under ldngre tid @n tva ar
for tid dérefter sdsom storsta nor-
mala Okning i levnadskostnaden
anses ett belopp motsvarande den
del av normalbeloppet som avser
kost vid forrittning som pagétt
langre tid dn 15 dygn 6kat med fak-
tisk kostnad for logi pa arbetsorten.
Vill skattskyldig visa att kostnad-
sOkningen i en och samma tjinst
varit stérre dn avdrag som berdk-
nats i enlighet med vad nu sagts,
skall utredningen avse hans samtli-
ga forrdttningar i ndmnda tjanst
under beskattningséret; dock att i
friga om avdrag for 6kning i lev-
nadskostnaden frin och med det
sextonde dygnet i foljd pd en och
samma ort eller under forrittning d
utrikes ort levnadskostnadstkning-
.en md berdknas fo6r varje forrit-
tning for sig.

Foreslagen lvdelse

nattning skall sAsom storsta norma-
la 8kning 1 levnadskostnaden rik-
nas: fyra tiondels normalbelopp,
ndr forrattningen varat mer in tio
timmar i foljd, samt tva tinodels
normalbelopp, nir férrittningen el-
jest varat mer dn fyra timmar i
foljd. Omfattar vistelse pd en och
samma ort lidngre tid dn 15 dygn i
foljd, skall fran och med det sexton-
de dygnet sdsom storsta normala
Okning i levnadskostnaden riknas
sex tiondelar av normalbeloppet.
Vid 1984 — 1991 ars taxeringar skall
for skattskyldig som vid arbete
inom byggnads- och anlidggnings-
branschen fortlopande haft sin ar-
betsplats forlagd till en och samma
ort utanfdér den vanliga verksam-
hetsorten under ldngre tid dn tva ar
for tid ddrefter sdsom storsta nor-
mala 6kning 1 levnadskostnaden
anses ett belopp motsvarande den
del av normalbeloppet som avser
kost vid forrdttning som pagatt
langre tid dn 15 dygn 6kat med fak-
tisk kostnad for logi pa arbetsorten.
Vill skattskyldig visa att kostnad-
sokningen i en och samma tjinst
varit storre dn avdrag som berik-
nats i enlighet med vad nu sagts,
skall utredningen avse hans samtli-
ga forrittningar i nimnda tjdnst
under beskattningsaret; dock att i
friga om avdrag for 6kning i lev-
nadskostnaden frin och med detsex-
tonde dygnet i foljd pd en och
samma ort eller under férrittning
pa utrikes ort levnadskostnadsdk-
ningen fdr berdknas for varje for-
rattning for sig.

Avdrag for okade levnadskostnader #r diremot icke medgivet enbart pa
den grund, att den skattskyldige har sitt arbete pd annan ort 4n den, dér
han har sin bostad. Har den skattskyldige bosatt sig p4 annan ort 4n den,
dir han har tjanst eller anstéllning, eller antagit arbete, som skall utféras
pa annan ort dn den, dir han 4r bosatt, ir avdrag i regel icke medgivet.
Avdrag medgives dock fér det fall, att anstdilningen avser endast en
kortare tid cller skall bedrivas 4 flera olika platser eller det av annan
anledning icke skiligen kan ifragasittas, att den skattskyldige skall avflytta
till den ort, dir arbetet skall utforas. )

Oavsett vad i ndstforegdende stycke sigs dger skattskyldig, som pa grund
av sitt arbete bosatt sig pd annan ort @n den dar hans familj 4r bosatt,
direst det med avseende pd makes forvirvsverksamhet, svarighet att an-
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Nuvarande Ivdelse Fireslagen lvdelse

skaffa familjebostad eller annan dirmed jamforlig omstindighet icke ski-
ligen kan ifrigasittas, att familjen skall avflytta till den skattskyldiges
bostadsort. dtnjuta avdrag for den Gkning i levnadskostnaden som foranle-
des av den skilda bosdttningen. Om bada makarna dro berittigade till
sddant avdrag, skall, dir makarna ej §verenskommit om annan férdelning,
det sammanlagda avdraget tillkomma dem med hélften var. Vad hér sagts
skall, sdvitt avser makar, icke dga tillimpning i fall som 1 52 § 2 mom. sigs.

till 50 §

2.7 Vid bedémningen av om skattskyldigs inkomst till icke obetydlig del
utgjorts av folkpension iakttages foljande. Som folkpension rdknas icke
barnpension eller vardbidrag. Folkpension skall anses utgéra en icke obe-
tydlig del av den skattskyldiges inkomst, om den uppgitt till minst 6000
kronor eller minst en femtedel av den sammanriknade inkomsten. Som
folkpension behandlas dven tilliggspension i den mén den enligt lagen
(1969:205) om pensionstillskott foranlett avriakning av pensionstillskott.

Regeringen cller den myndighet regeringen bestimmer faststiller nir-
mare foreskrifter for avdragsberdkningen enligt nedan angivna grunder.

Avdraget skall 1 forsta hand bestimmas med hidnsyn till storleken av den
skattskyldiges taxerade inkomst enligt lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt. Overstiger denna inkomst inte visst hogsta belopp. skall av-
draget berdknas till vad som behdvs for att den skattskyldige inte skall
paforas nagon statligt beskattningsbar inkomst. Detta hdgsta inkomstbe-
lopp motsvarar taxerad inkomst for skattskyldig som under beskattnings-
&ret inte haft annan inkomst dn 3lderspension enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket lagen (1962:381) om allmiin forsikring och pensionstillskott enligt
2 § lagen om pensionstillskott. For gift skattskyldig, som uppburit folkpen-
sion med belopp som tillkommer gift vars make uppbir folkpension,
berdknas det hogsta inkomstbeloppet med utgdngspunkt frin en pension
utgdrande 78,5 procent av basbeloppet. For dvriga skattskyldiga beriiknas
det med utgdngspunkt frin en pension utgérande 96 procent av basbelop-
pet. Sistndmnda berdkningsgrund giller ocksd om gift skattskyldig under
viss del av beskattningsaret uppburit folkpension med belopp som tillkom-
mer gift vars make uppbir folkpension och under &terstoden av &ret
uppburit folkpension med belopp som tillkommer gift vars make saknar
folkpension.

Om skattskyldigs statligt taxcra-

de inkomst §verstiger det hogsta in-

komstbeloppet enligt foregdende
stycke, reduceras avdraget med be-
lopp motsvarande 66 2/3 procent av
taxerad inkomst mellan det belopp
vid vifker hégsta extra avdrag utgdr
och ett belopp som dr 3 basenheter
starre, med 40 procent av taxerad
inkomst inom ett déirpd foljande in-
komstskikt av 1,5 basenheters bredd
och med 33 1/3 procent av taxerad
inkomst dirutiver.

* Senaste lydelse 1986:1244.

Om skattskyldigs statligt taxera-
de inkomst Gverstiger det hogsta in-

‘komstbeloppet enligt foregacende

stycke, reduceras avdraget med be-
lopp motsvarande en prosentsals
som beriknas pa foljande sditt. Det
hégsta avdraget enligt foregdende
stycke divideras med  skillnaden
mellan 85 000 kronor och det hogsta
inkomstbelopp som avses i foregd-
ende stvcke, allt berdknat med ut-
gangspunkt frdn en pension utgo-
rande 96 procent av basbeloppel.
Den utriknade kvoten multipliceras
sedan med 100.
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Det avdrag som beriknas med
hiansyn till skattskyldigs statligt
taxcrade inkomst jamkas, om vir-
det av skattepliktig formégenhet
overstiger 90000 kronor. Om for-
mogenhetsvirdet dverstiger

150000 kronor, skall avdrag intei:

medges. Fastighet, som avscs i 24 §
2 mom., samt siddan bostadsbygg-
nad med tillhorande tomt pé jord-
bruksfastighet, som anvidnds som
bostad av den skattskyldige. skall
inrdknas i formoégenhetsviardet med
belopp som motsvar 1/10 av skill-
naden mellan fastighctens respekti-
ve bostadsbyggnadens och tomtens
taxeringsvirde arct fore taxerings-
aret och linat kapital, som nedlagts
i fastigheten respektive i bostads-
byggnaden och tomten i den mén
skillnaden inte Overstiger 250000
kronor. Ar skillnaden stdrre berik-
nas virdet till 25000 kronor jimte
den del av skillnaden som &versti-
ger 250000 kronor. Vid berdkning
av hur stort lanat kapital som lagts
ner i bostadsbyggnaden och tom-
ten, skall pd dessa anses beldpa sé
stor del av lancskulderna 1 for-
virvskillan som byggnadens och
- tomtmarkens taxeringsvirde utgdr
av det sammanlagda virdet av till-
gdngarna i forvirvskillan inklusive
byggnaden och tomtmarken. Har
den skattskyldige eller hans make
flera sddana fastigheter, som avses
hir, giller bestimmelserna endast
for en fastighet och da i forsta hand
for fastighet som utgor stadigvaran-
de bostad for den skattskyldige.

" Foreslagen Ivdelse

Det avdrag som beriknas med
hidnsyn till skattskyldigs::statligt
taxcrade inkomst jimkas ried- be-
lopp motsvarande 10 procent av vir-
det av skattepliktig formdgenhet
gverstigande 100000 kronor. Fas-

. tighet;*som avses i 24§ 2 mom.,

samt sddan bostadsbyggnad mcd
tillhérande tomt" p& jordbruksfas-
tighet, som anvdnds som bostad av
den skattskyldige, skall inrdknas 1
formdgenhetsviardet med belopp
som motsvarar 1/10 av skillnaden
mellan fastighctens respcktive bo-
stadsbyggnadens och tomtens taxe-
ringsvidrde &ret fore taxeringsret
och lanat kapital, som nedlagts i
fastigheten respektive i bostads-
byggnaden och tomten i den min
skillnaden inte Overstiger 250000
kronor. Ar skillnaden stérre berik-
nas virdet till 25000 kronor jimte
den del av skillnaden som dversti-
ger 250000 kronor. Vid berikning
av hur stort ldnat kapital som lagts
ner i bostadsbyggnaden och tom-
ten, skall pd dessa anses belopa sé
stor del av laneskulderna i for-
varvskidllan som byggnadens och
tomtmarkens taxcringsvirde utgor
av det sammanlagda virdet av till-
gdngarna i forvirvskillan inklusive
byggnaden och tomtmarken. Har
den skattskyldige eller hans make
flera sddana fastigheter, som- avses
hir, giller bestimmelserna ‘endast
for en fastighet och da i férsta hand
for fastighet som utgor stadigvaran-
de bostad for den:skattskyldige.

Hir ovan angivna grunder for avdragsberdkningen far frangés. nir sdr-

skilda omsténdigheter foranleda det.

Vid berdkning av avdrag for gift skattskyldig iakttages bestimmelserna i

52 § 1 mom. sista stycket.

Denna lag trider i kr_z;ft den 1 januari 1989 och tillimpas forsta gingen
vid 1990 4rs taxering. Aldre bestimmelser i 19 § skall dock tillimpas vid

1989 ars taxcring.

Prop. 1988/89:46



2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 10§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt! skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
10 §
1 mom.? For fysiska personer 1

Nuvarande lydelse

mom. For fysiska personcr

och dédsbon beriknas grundbelopp
och tilldggsbelopp enligt féljande.

Grundbeloppet utgér 100 kronor
samt:

nir beskattningsbar inkomst inte
Overstiger 7 basenheter:

5 procent av den beskattningsba-
ra inkomsten;

nir beskattningsbar
Overstiger 7 basenheter:

grundbeloppet f6r 7 basenheter
och 20 procent av aterstoden.

Tilldggsbeloppet utgdr:

inkomst

och dédsbon berdknas grundbelopp
och tilldggsbelopp enligt fljande.

Grundbeloppet utgdér 100 kronor
samt:

nir beskattningsbar inkomst inte
Overstiger 7,5 basenheter:

5 procent av den beskattningsba-
ra inkomsten;

nidr  beskattningsbar
Overstiger 7,5 bascnheter:

grundbeloppet for 7,5 basenheter
och 17 procent av aterstoden.

inkomst

nir underlaget for tilldggsbelopp enligt 3 mom. inte dverstiger 19 basen-

heter:

14 procent av den del av underlaget som dverstiger 14 basenheter;
nér underlaget Gverstiger 19 basenheter:
tilldiggsbeloppet for 19 basenheter och 25 procent av aterstoden.

Decnna lag trider i kraft den | januari 1989 och tillimpas forsta gingen

vid 1990 &rs taxering.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.

* Senaste lydelse 1986:508.
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3 Forslag till

Lag om dndring i uppboérdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om uppbordslagen (1953:272)!

dels att 14 § skall upphora att gilla,

dels att 13 § skall delas in 1 moment, 1 och 2 mom., och ha f6ljandc

lydelse,

dels att 27§ 3 och 4 mom., 69§ | mom. samt 85§ 2 mom. skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Iydelse

Fareslagen lydelse

13§

Prelimindr B-skatt, skall om inte
annat sdgs nedan cller foranleds av
sdrskilda omstindigheter, utgd med
belopp motsvarande 120 procent
av den slutliga skatt, som har pé-
forts den skattskyldige &ret fore in-
komstéret. (ill den del sistndmnda
skait avser annat dn utskiftnings-
skatt, ersdttningsskatt, skattetilldgg
eller forseningsavgift enligt taxe-
ringslagen (1956:623) eller sadan i
denna lag inte omndmnd skatt eller
avgift. vilken har paforts enligt be-
stimmelsc i annan forfattning. Vid
berdkning av preliminir B-skatt
skall, om mdjligt, hidnsyn lagas till
preliminir A-skatt som den skatt-
skyldige kan ha att betala pa grund
av forordnande enligt 3§ 3 mom.
andra stycket.

Har skattskyldig inte paforts stut-
lig skatt enligt den arliga taxeringen
aret fore inkomstdret, men kan han

! Lagen omtryckt 1972:75.
Senaste lydelsc av

lagens rubrik 1974:771
14§1974:771.

2 Scnaste lydelse 1982:1209.

1 mom. Prelimindr B-skatt
skall ras ut med belopp motsvaran-
de 120 procent av den slutliga skatt
som har paforts den skattskyldige
arct fore inkomstaret. Understiger
den slutliga skatten den ursprungli-
gen debiterade B-skatten tas preli-
mindr B-skatt ut med 110 procent.

Prelimindr B-skatt enligt firsta
stycket far inte tas ut med ligre be-
lopp dn som motsvarar den prelimi-
ndra B-skatt som har debiterats for
dret fore inkomstdret.

Bestdmmelserna i forsta och and-
ra styckena gdller inte niir prelimi-
ndr B-skatt skall beriiknas med led-
ning av prelimindr taxering enligt 2
mom. eller néir annars sérskilda
omstandigheter foreligger.

I den slutliga skarr som avses i

forsta stycket skall inte inriknas ut-

skiftningsskatt,  ersdttningsskatt,
skattetilldgg eller forseningsavgift
enligt taxeringslagen (1956:623) el-
ler sddan ! denna lag inte omnédmnd
skatt cller avgift, vilken har pforts
enligt bestimmelse i annan forfatt-
ning.

Vid berdkning av preliminir B-
skatt skall, om mojligt, hdnsyn tas
till prcliminir A-skatt som den
skattskyldige kan ha att betala pa
grund av forordnande enligt 3§ 3
mom. andra stycket.

2 mom. Har skattskyldig inte
paforts slutlig skatt enligt den arliga
taxeringen aret fore inkomstéret,

Prop. 1988/89:46
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Nuvarande lydelse

antagas bli paford sidan skatt en-
ligt den Aarliga taxeringen aret efter
inkomstaret, skall prelimindr B-
skatt beriknas med ledning av sir-
skild taxering till statlig inkomst-
skatt, kommunal inkomstskatt och
statlig formogenhetsskatt (preli-
minirtaxering).

Foreslagen lydelse

men kan han antagas bli paford si-
dan skatt enligt den arliga taxering-
en aret efter inkomstaret, skall pre-
limindr B-skatt berdknas med led-
ning av sirskild taxering till statlig
inkomstskatt, kommunal inkomst-
skatt och statlig formogenhetsskatt
(preliminér taxering).

Preliminidr B-skatt skall ocksid beriknas med ledning av preliminir
taxering, om det med sannolikhet kan antagas. att vid arlig taxering dret
efter inkomstaret till statlig eller kommunal inkomstskatt taxerad inkomst
kommer att avvika frin motsvarande inkomst vid den arliga taxeringen
iret fore inkomstaret med minst en femtedel av sistndmnda inkomst, dock

minst 2000 kronor.

Prelimindr B-skatt far beridknas
pa grundval av prelimindr taxering
dven i annat fall in som sdgs i and-
ra eller tredje stycket, om sidrskilda
omstadndigheter foranleder det. Sa-
dana omstindigheter kan foreligga
exempelvis ndr det dr friga om ned-
satt skatteformaga eller om mer be-
tydande skillnad mellan annars ut-
gdende preliminir skatt och parak-
nelig slutlig skatt.

Preliminir B-skatt far berdknas
pa grundval av preliminir taxering
dven i annat fall 4n som ségs i forsta
eller andra stycket, om sirskilda
omstidndigheter foranleder det. Sa-
dana omstindigheter kan foreligga
exempelvis nir det 4r friga om ned-
satt skatteformaga eller om mer be-
tydande skillnad mellan annars ut-
giende prelimindr skatt och parak-
nelig slutlig skatt.

27 §

3 mom.* Overstiger skattskyl-
digs slutliga skatt den preliminira
skatt, som skall gottskrivas honom
enligt 2 mom., skall den skattskyl-
dige betala en avgift (kvarskat-
teavgift) med dtta procent av det
overskjutande beloppet, om detta
uppgdr tll hégst femtusen kronor,
och i annat fall med tio procent. Om
sdrskild berdkning i vissa fall fo-
reskrivs i 4 mom.

Avgifisbelopp som understiger
femtio kronor pafors e¢j. Vid be-
stdmmande av procenttalet for av-
giften och vid berdkning av avgiften
giller

att i den slutliga skatten inte in-
riknas skattetilldgg eller forsenings-

* Senaste lydelse 1985:404.

3 mom. Overstiger skattskyi-
digs slutliga skatt den preliminira
skatt som han har betalar senast
den 18 januari dret efter inkomst-
dret och den prelimindira skatt som
skall gottskrivas honom enligt 2
mom. [ eller 2. skall den skattskyl-
dige betala cn avgift (kvarskat-
teavgift) pd det Overskjutande
beloppet. Kvarskatteavgifi  utgdr
med tva procent pa det overskjutan-
de beloppet till den del det har téickts
av prelimindr skatt som har betalats
senast den 30 april dret efter in-
komstdret och med tio procent pd
resterande del. Om sirskild berdk-
ning i vissa fall foreskrivs i 4 mom.

Avgift, i forekommande fall efter.

avdrag for é-skatterdnta. pafors inte
om beloppet understiger femtio kro-
nor. Vid berdkningen av avgiften
géller :
att i den slutliga skatten inte in-
raknas skattetilldgg eller forsenings-
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Nuvarande lydelse

avgift cenligt
(1956:623);

att i den prelimindra skatten inte
inrdknas sddan prelimindr skatt
som avses i 2 mom. 3 och som har
betalats ¢fter den 30 april aret efter
inkomstéret; .

att det belopp. som avgiften skall
beriiknas pd, avrundas till ndrmast
lagre hundratal kronor.

taxeringslagen

Foreslagen lydelse

avgift enligt
(1956:623);
att avgift inte skall beriknas pd
overskjutande belopp till den del det
uppgar till hogst 20000 kronor och
har betalats senast den 30 april &ret
efter inkomstéret;

att belopp, som avgiften skall be-
rdknas pd, avrundas till ndrmast
lagre hundratal kronor.

taxeringslagen

Andras debitering eller tillgodorikning av preliminir skatt eller debite-
ras tillkommande skatt, gors ny berdkning av kvarskatteavgift. Avgiften
bestdms dirvid till belopp som skulle ha utgtt, om berdkningen gjorts vid
den &rliga debiteringen av motsvarande slutliga skatt.

Bestimmelserna i denna lag om kvarstiende skatt och tillkommande
skatt skall tillampas p4 kvarskatteavgift om inte annat anges.

4 mom.* Har skattskyldig, som
har fatt anstdnd med sjdlvdeklara-
tionen till ndgon dag efter den 30
april taxcringsaret. betalat in preli-
mindr skatt for inkomstaret efter
den 30 april men senast den 30 juni
taxeringséret, skall kvarskatteavgif-
ten berdknas efter tvd procent pi
den del av det verskjutande belop-
pet enligt 3 mom. som tdcks av den
inbetalade skatten. Avgifien i Gvrigt
skall berdknas som om betalningen
hade gjorts senast den 30 april 1axe-
ringsdret. I ovrigt giller bestimmel-
serna i3 mom.

4 mom. Har skattskyldig, som
har fatt anstind med sjdlvdeklara-
tionen till nagon dag efter den 30
april taxeringsdret, betalat in preli-
mindr skatt for inkomstéret efter
den 30 april men senast den 30 juni
taxeringséret, skall kvarskatteavgif-
ten berdknas pd den del av dct
Overskjutande bcloppet enligt 3
mom. som tdcks av den inbetalade
skatten. Avgifien skall urgd med tvia
procent pa belopp upp t. 0. m. 20 000
kronor och med fyvra procent pd re-
sterande del.

For overskjutande belopp som
inte tdcks av inbetalning under ti-
den den 1 maj—den 30 juni giller
bestimmelserna i 3 mom.

Har skattskyldig, som pa grund av omstéindighet som utgor laga forfall
inte har fullgjort sin deklarationsskyldighet scnast den 30 april taxerings-
ret, betalat in prelimindr skatt for inkomstaret efter den 30 april men
senast den 30 juni taxeringsiret, skall linsskattemyndigheten p4 ans6kan
av den skattskyldige berdkna kvarskatteavgiften pa sétt som anges i forsta
stycket. Ansokan skall ha kommit in till linsskattemyndighcten fére ut-
gangen av aret efter det d& kvarskatteavgiften pafordes.

69 §

| mom.’ Om prelimindr skatt,
som har inbetalats ecller-som, -utan
att s har skett, skall gottskrivas
skattskyldig pA grund-av att arbets-
givaren gjort skattcavdrag. 6versti-
ger den slutliga skatten skall rdnta

4 Scnaste lydelsc 1986:1288.
* Senaste lydelse 1985:407.

I mom. Om prelimindr skatt,
som har inbetalats eller som, utan
att sd har skett, skall gottskrivas
skattskyldig p& grund av att arbets-
givaren gjort skattcavdrag, oversti-
ger den slutliga skatten skall rdnta
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Nuvarande lvdelse

(0-skatterdnta) berdknas pd det
6verskjutande beloppet. Vid réinte-
berdkningen giller bestdmmelserna
i 27§ 3 mom. andra och tredje
styckena i tilldmpliga delar.

Rinta utgdr for en berdknad tid
av tolv méanader. Har preliminér
skatt, som avses i 27 § 2 mom. 3,
betalats efter den 18 januari aret
efter inkomstiret men senast den
30 april samma 4&r, skall dock rénta
pa sadan skatt utgé for en tid av sex
manader. Oretal som uppkommer
vid rinteberdkningen bortfaller.

Foreslagen lydelse

(6-skatterdnta) beriknas pa det
overskjutande beloppet.

Vid rénteberdkningen giller

att i den slutliga skatten inte in-
riknas skattetilligg eller forsenings-
avgift enligt taxeringslagen
(1956:623);

att i den prelimindra skatten inte
inrdknas sddan prelimindr skatt
som avses i 27 § 2 mom. 3 och som
har betalats efter den 30 april dret
efter inkomstdret;

att det belopp som rintan skall
berdknas pd, avrundas till ndrmast
ldgre hundratal kronor.

Rinta utgdr for en berdknad tid
av tolv mdnader. Har preliminidr
skatt, som avses 1 27 § 2 mom. 3,
betalats efter den 18 januari Aret
efter inkomstiret men senast den
30 april samma 4ar, skall dock rdnta
pa sidan skatt utgl for en tid av sex
mdnader.

Rinta berdknas pa den del av 6verskjutande belopp som inte dverstiger
20000 kronor enligt en ridntesats som motsvarar halva det av riksbanken
faststéllda diskonto som gillde vid utgdngen av &ret fore taxeringsaret och
pé ovrig del enligt en rdntesats som motsvarar fjirdedelen av diskontot.

Rintesatserna bestdms till procenttal med hogst en decimal, som i

forekommande fall avrundas uppat.

Rinta, i forekommande fall efter
avdrag for kvarskatteavgift, betalas
inte ut om beloppet understiger fem-
tio kronor. Oretal som uppkommer
vid rinteberdkningen bortfuller.

Andras debitering eller tillgodo-
rikning av prelimindr skatt eller de-
biteras tillkommande skatt, gors ny
berdkning av rdnta. Rdntan be-
stdms ddrvid till belopp som skulle
ha utgdtt, om berdkningen gjorts vid
den drliga debiteringen av motsva-
rande slutliga skatt.

Bestammelserna i denna lag om tillkommande skatt skall tillimpas pa 6-
skatterdnta.

85 §

2 mom.5 Har skattskyldig paforts kvarskatteavgift och beror skillnaden
mellan den slutliga och den preliminira skatten pa forhallande, som den
skattskyldige inte har kunnat rdda 6ver, fir ldnsskattemyndigheten i det

¢ Senaste lydelse 1986:1288.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lan, ddr avgiften har p&forts, efter ansékan av den skattskyldige besluta att
avgiften skall utgd med endast fem procent.

Vid beslut om nedsittning enligt Vid beslut om nedsittning enligt
forsta stycket skall bortses frin den  forsta stycket skall bortses fran den
del av avgiftcn som har berdknats del av avgiften som har beriknats
efter tvé procent enligt 27 § 4 mom.  efter tva eller fyra procent enligt

27 § 3 eller 4 mom.,

Ansokan skall ha kommit in till linsskattemyndigheten fore utgingen av
aret efter det d4 avgiften pafordes. '

(Se vidare anvisningarna.)

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

2. De nya foreskrifternai 13 § 1 och 2 mom. tillimpas f6rsta gAngen for
uppbdrdséret 1989/90.

3. De nya foreskrifterna i 27 § 3 och 4 mom., 69 § | mom. samt 85 § 2
mom. tillimpas i friga om skattskyldiga som avses i 10§ 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt forsta gdngen vid den drliga debite-
ringen ar 1990 och i fridga om Ovriga skattskyldiga forsta gdngen vid den
arliga debiteringen &r 1989.

Prop. 1988/89:46
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:889) om dndring i
taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 22§ 3 mom. och ikrafttridande- och Gver-
gingsbestimmeclserna till lagen (1988:889) om 4ndring i taxeringslagen
(1956:623)! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

22§

3 mom. Skattskyldig, som uppburit folkpension, 4r med undantag som
anges i andra stycket skyldig att utan anmaning avlimna sjalvdeklaration
cndast om hans bruttointikt av cn eller flera forvirvskillor under aret
varit storre dn belopp motsvarande intidkten for skattskyldig, som under
beskattningsaret inte haft annan intdkt dn alderspension cnligt 6 kap. 2 §
forsta stycket lagen (1962:381) om allmin forsdkring och pensionstillskott
enligt 2 § lagen (1969:205) om pensionstillskott. For gift skattskyldig. som
uppburit folkpension med belopp som tillkommer gift vars make uppbir
folkpension, berdknas intdkten med utgdngspunkt frdn en pension utgo-
rande 78,5 procent av basbeloppet. For Ovriga skattskyldiga berdknas
intdkten med utgngspunkt frdn en pension utgérandc 96 procent av
basbeloppet. Sistnimnda berdakningsgrund géller ocksa for gift skattskyldig
som under viss del av beskattningsaret uppburit folkpension med belopp
som tillkommer gift vars makc uppbir folkpension, och under terstoden
av aret uppburit folkpension med belopp som tillkommer gift vars make
saknar folkpension. Med folkpension avses folkpension i form av alders-
pension, fortidspension, dnkepension, omstillningspension, sidrskild efter-
levandepension och hustrutilligg. Som folkpension riknas inte barnpen-
sion eller vardbidrag.

Bestimmelscrna i forsta stycket
giller inte om den skattskyldiges
make 4r skyldig att utan anmaning
avlimna sjidlvdeklaration eller om
den skattskyldige har varit bosatt i
riket endast en del av beskattnings-
&ret. Bestimmelsen giller inte hel-
ler i friga om ogift skattskyldig om
hans skattepliktiga formogenhets-
tillgAngar Overstiger 90000 kronor
och i friga om gift skattskyldig om
makarnas gemensamma skattcplik-
tiga formogenhetstillgdngar Gversti-
ger 180000 kronor.

! Lagen omtryckt 1971:399.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.

Bestimmelserna i forsta stycket
giller inte om den skattskyldiges
make ar skyldig att utan anmaning
avlamna sjilvdeklaration eller om
den skattskyldige har varit bosatt i
riket endast en del av beskattnings-
&ret. Bestimmelsen giiller inte hel-
ler 1 fraga om ogift skattskyldig om
hans skattepliktiga formogenhets-
tillgdngar overstiger /00000 kronor
och i friga om gift skattskyldig om
makarnas gemensamma skatteplik-
tiga formogenhetstillgdngar 6versti-
ger 200000 kronor.
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Nuvarande lydelse

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1990 och tilldmpas forsta
gangen vid 1991 &rs taxering.

Foreslagen lvdelse

Denna lag trader i kraft, sdvitt
gidller bestimmelserna | 22§ 3
mom. andra stycket den 1 januari
1989 med tillimpning forsta gding-
en vid 1990 drs taxering, och 1 ov-
rigt den 1 januari 1990 med till-
ldmpning forsta gingen vid 1991
ars taxering.

Prop. 1988/89:46



5 Forslagtill

Lag om dndring i lagen (1988:883) om dndring i lagen
(1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg

till folkpension

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:883) om indring i lagen
(1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg till folkpen-

sion!

dels att 5§ och punkt | av ikrafttridande- och dvergngsbestimmelser-

na skall ha f6ljande lydclse,

dels att det i 6vergAngsbestimmelserna skall infGras en ny punkt, 3, av

foljande lydclse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Med arsinkomst avses i denna lag
den inkomst, for ar riknat. som né-
gon kan antas komma att f& under
den ndrmaste tiden. Sdsom in-
komst rédknas intc allmént barnbi-
drag, folkpension, tilliggspension
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring till den del pensionen
foranlett minskning av pensionstill-
skott enligt 3§ lagen (1969:205)
om pensionstillskott eller av barn-
tillagg enligt 9 kap. | § sista stycket
lagen om allmin forsdkring i detta
lagrums lydelsc vid utgdngen av ar
1989, livrdnta som avses i 17 kap.
2 § nyssnimnda lag i vad den enligt
samma lagrum avdragits fran pen-
sion cller understéd som négon pa
grund av sldktskap eller svagerlag
kan vara foranledd att utge. Som
inkomst rdknas inte heller vuxen-
studiebidrag enligt  studiestdds-
lagen (1973:349) eller lagen
(1983:1030) om sidrskilt vuxenstu-
diestdd for arbetslosa eller utbild-
ningsbidrag vid arbetsmarknadsut-
bildning. Vid inkomstberidkningen
skall for den som uppbir folkpen-
sion 1 form av halv eller tva tredje-
delar av hel fortidspension bortses
fran ett belopp som motsvarar skill-
naden mclian

' Lagen omtrvckt 1976: 1014,

2 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 46

Med arsinkomst avses i denna lag
den inkomist, for ar riknat, som né-
gon kan antas komma att fi under
den ndrmastc tiden. Sisom in-
komst riknas inte allmént barnbi-
drag, folkpension, tilliggspension
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring till den del pensioncn
féranlett minskning av pensionstill-
skott enligt 3§ lagen (1969:205)
om pensionstillskott cller av barn-
tilldgg enligt 9 kap. 1 § sista stycket
lagen om allmin f6rsidkring i detta
lagrums lydelse vid utglngen av ar
1989, livrdnta som avses i 17 kap.
2 § nyssnidmnda lag i vad den enligt
samma lagrum avdragits frn pen-
sion eller understdd som négon pi
grund av slidktskap eller svigerlag
kan vara foranledd att utge. Som
inkomst rdknas intc heller vuxen-
studicbidrag enligt studiestddsla-
gen  (1973:349) eller Jagen
(1983:1030) om sirskilt vuxenstu-
diestod for arbetslosa eller utbild-
ningsbidrag vid arbetsmarknadsut-
bildning. For den som uppbdr folk-
pension | form av dlderspension
skall som inkomst inte riknas sd-
dan intikt av tjinst som qvses i 32 §
1 mom. a) kommunalskattelagen
(1928:370). Vid inkomstberik-
ningen skall for den som uppbir
folkpension i form av halv eller tva
tredjedelar av hel fortidspension
bortses {rin ett belopp som motsva-
rar skillnaden mellan
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Nuvarande lydelse

a) ett for den forsdkrade berdk-
nat belopp av hel fortidspension
jimte ddremot svarande pensions-
tillskott, beloppet i férekommande
fall berdknat med beaktande av be-
stimmelserna i 17 kap. 2§ lagen
om allmin forsikring och

b) den utgiende fortidspensio-
nen jaimte pensionstillskott.

Foreslagen lydelse

a) ett for den forsidkrade berik-
nat belopp av hel fortidspension
jamte ddremot svarande pensions-
tillskott, beloppet i férekommande
fall beridknat med beaktande av be-
stimmelserna 1 17 kap. 2 § lagen
om allméin f6rsdkring och

b) den utgiende fortidspensio-
nen jimte pensionstillskott.

Vid uppskattning av formodgenhets avkastning skall denna hjas med tio
procent av det belopp, varmed :férmdgenheten dverstiger for . den som dr
gift sextiotusen kronor, och for annan sjuttiofemtusen kronor. Vid berék-
ning av formdégenhet skall vérdet av fastighet, som avses i 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen (1928:370) och som bebos av den pensionsberitti-
gade, tas upp till en fjardedel av fastighetens taxeringsvdrde. Detsamma
skall géilla vid berdkning av virdet av jordbruksfastighet, ddr den pensions-
berittigade dr bosatt.

Virdet av naturaformdner skall uppskattas efter regler, som faststillas
av regeringen.

I friga om makar skall drsinkomsten for cnvar av dem beriknas utgéra
hilften av deras sammanlagda arsinkomst och virdet av {érmdgenhet
beriiknas utgdra hilften av deras sammanlagda formogenhet.

Arsinkomst avrundas foér envar pensionsberittigad till nirmast hela

tiotal kronor.

1. Denna lag trider i kraft den 1
januari 1990.

1. Denna lag trader i kraft, i frd-
ga om 5 § forsta stycket fjdrde me-
ningen den 1 juli 1989, och i ovrigt
den 1 januari 1990.

3. Den nya foreskrifien i 5 § fors-
ta stycket fidrde meningen tillim-
pas inte i fraga om hustrutilldgg el-
ler kommunalt bostadstilligg som
avser tid fore den 1 juli 1989.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 20 oktober 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, Bodstrém, Goransson, Dahl, R. Carlsson,

Hellstrom, Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, -

Nordberg, Engstrom, Freivalds. Wallstrom

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om inkomstskatten for &r 1989, extra
avdrag for folkpensionéarer, uppbord av B-skatt och
kvarskatteavgift pa fyllnadsinbetalningar, m. m.

1 Inledning
Inkomstskatten for dr 1989, extra avdrag for folkpensiondrer, m. m.

Under varen 1986 fattade riksdagen beslut om nya skatteskalor for aren
1987 och 1988 (prop. 1985:130, SkU 40, rskr. 332. SFS 1986:507 —514).
Beslutet innebar att antalet skikt i skatteskalorna minskadc kraftigt. Mar-
ginalskatten blev dirigenom konstant i breda inkomstskikt. Grinsen for
50% marginalskatt, den s. k. brytpunkten, hdjdes fran 124 800 kr. ar 1986
till 135000 kr. &r 1987 och 150000 kr. &r 1988 (fére grundavdrag). Den
hdgsta marginalskattesatsen sinktes fran 80% till 75%. Basenheten, som
ligger till grund for statsskatteskalorna. bestamdes till 9000 kr. for &r 1987
och 10000 kr. f6r 4r 1988. Samtidigt hdjdes det kommunala grundavdra-
get ti]] 9000 resp. 10000 kr. for de nimnda &ren. Vidare Aterinfordes ett
statligt grundavdrag med motsvarande belopp.

I Svrigt vidtogs en del forenklingar i skattereglerna. Bl.a. slopades
sambeskattningen av makars B-inkomster och marginalskattespirren.

Det allmidnna syftet med dndringarna var att fullfélja den inkomstskat-
tereform som beslutades varen 1982 (prop. 1981/82:197, SkU 60, rskr.
391, SFS 1982:416—422). Den reformen, som till en del genomf6rdes
under dren 1983 — 1985, inncbar att marginalskatterna sinktes visentligt
och att det skattemissiga vdrdet av underskottsavdragen begrinsades.

Jag avser nu att ldgga fram fOrslag till skattcskala for ar 1989. En
utgdngspunkt for fOrslaget 4r att skattesatserna bor sdnkas for i forsta hand
heltidsarbetande.

Vidare dmnar jag ta upp fragor om berikning av det extra avdraget for
folkpensionirer samt om inkomstprovning av det kommunala bostadstill-
lagget till folkpension.

Slutligen tar jag upp ett par andra fragor. ndmligen forldngning av en
specialregel om avdrag for dkade levnadskostnader vid arbete inom bygg-
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nads- och anldggningsbranschen, en redaktionell indring som ror skattefri-
het for bostadsbidrag samt beskattningen av s. k. starta-eget bidrag.

Uppbdrd av skatt m. m.

Riksdagen beslot i december 1982 om vissa dtgirder for att forbattra
skatteuppbérden. Dessa innebar bl. a. att reglerna for debitering av preli-
minidr B-skatt dndrades s att prelimindr B-skatt normalt tas ut med 120%
av den slutliga skatten &ret fOre inkomstéret i stédilet for som tidigare med
samma belopp som den slutliga skatten. Bakgrunden var att det under en
lang foljd av ar visat sig att B-skatteinbetalningarna under uppbdrdséret
varit otillrdckliga och att den avsedda Gverensstimmelsen mellan prelimi-
nér B-skatt och slutlig skatt inte uppnatts.

Aven enligt de nya reglerna har underuttaget av preliminir skatt varit
stort. Samtidigt har reglerna i vissa fall lett till ett betydande 6veruttag.
Mot den bakgrunden uppdrog regeringen i en skrivelse den 20 mars 1986
at riksskatteverket (RSV) att utreda vissa fragor som giller uttaget av
preliminir skatt. :

RSV har i skrivelser till regeringen den 30 juni och den 14 oktober 1987
samt den 10 februari 1988 redovisat resultaten av sin utredning och lagt
fram forslag till andringar i uppbérdslagen (1953:272), UBL.

I den sistnimnda skrivelsen foreslar RSV lagdndringar for att fa en
bittre dverensstimmelse mellan preliminidr B-skatt och slutlig skatt. Vad
giller fysiska personer foreslas att preliminir B-skatt skall utgd med 110%
av foregiende ars slutliga skatt i stillet for som nu 120%. Férslag limnas
ocksd om att inféra en skyldighet att under 16pande inkomstar vid viss
inkomstokning limna in en preliminir sjdlvdeklaration. RSV foreslar
ocksa hojning av vissa beloppsgrénser, bl. a. av dem som avgdr nir preli-
minir taxering skall gbéras och nidr en preliminir sjdlvdeklaration skall
limnas. Vidare foreslar RSV att en avgift inférs pa fyllnadsinbetalningar
av preliminir skatt som gérs under tiden den 19 januari— 30 april taxe-
ringséret.

Jag skall har behandla RSV:s skrivelser, i férsta hand skrivelsen fran den
10 februari i ar, till vilken har fogats forslag till lagindringar. RSV:s
lagforslag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

RSV:s skrivelser har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av stats-
kontoret, riksrevisionsverket, kammarritten i Stockholm, linsskattemyn-
digheterna i Malmohus och Kopparbergs 1dn, SACO/SR, Foretagarefor-
bundet, Foretagens uppgiftslimnardelegation, L.O, Lantbrukarnas riksfor-
bund, Postverket, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska bankforening-
en, Svenska revisorsamfundet, Sméforetagens riksorganisation, Sveriges
industriférbund och Tjdnsteménnens centralorganisation.

En sammanstillning av remissyttrandena har upprittats inom finansde-
partementet och finns tillgdnglig i lagstiftningsdrendet (Dnr 3717/87).

I sin skrivelse den 14 oktober 1987 och i en promemoria som bifogades
skrivelsen den 30 juni 1987 for RSV fram dven andra forslag 4n dem jag nu
namnt. Dessa forslag bor emellertid enligt min mening dvervégas ytterliga-
re och sdledes inte tas upp nu.
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Mot bakgrund av vad jag nu rcdovisat utarbetades inom finansdeparte-
mentet ctt forslag till lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272).

Regeringen beslot den 6 oktober 1988 att inhdmta lagraddets yttrande
over det utarbetade lagforslaget. )

Forslaget bor fogas till protokollet som bilaga 2.

Lagradets yttrande 6ver forslaget bor fogas till protokollet som bilaga 3.

Jag &terkommer till lagradets yttrande i anslutning till forfattningskom-
mentarerna till 13 och 14 §§ i uppbordslagen.

Utdver de dndringar som dr foranledda av lagrddets yttrande har vissa
justeringar av redaktionell art gjorts i forhallande till de lagfGrslag som
- remitterats till lagriadct.

2 Skatteskala for ar 1989

Mitt forslag: Grundbeloppet i den statliga skatteskalan sdnks fran
20 till 5% for beskattningsbara inkomster mellan 70000 kr. och
75000 kr. samt fran 20 till 17% fo6r inkomster dver 75000 kr.
Hogsta marginalskattesatsen blir 72 % (vid en kommunal skattesats
pa 30 %).

Skiilen for mitt forslag: Utredningen (Fi 1987:07) om reformerad inkomst-
beskattning (RINK) skall enligt sina direktiv se Over inkomstskattesyste-
met i de delar som inte ror foretagsbeskattningen. Syftet med dversynen 4r
bl.a. att dstadkomma ett mera rittvist och enkelt skattesystem som i
forhallande till dagens innebdr ldgre skattesatser for den statliga inkomst-
skatten och en breddad skattebas genom minskade avdragsmojligheter.
Ambitionen 4r att det nya systemet skall b6rja gilla fran och med 1992 &rs
taxering, dvs. tillimpas pa 1991 4rs inkomster. I avvaktan p4 resultatet av
utredningens arbete dr det emellertid nddvindigt att redan infor &c 1989
sénka skatten for de allra flesta.

Den foreslagna skatteskalan bygger pa att basenheten och grundavdraget
kvarstir med oférindrade belopp. Nivdn for den s.k. brytpunkten ir
fortfarande 150000 kr. (taxerad inkomst). Antalet skikt, 4, i skatteskalan
kvarstar. Nigon dndring foreslas inte i friga om skatteskalan for tillidggsbe-
lopp.

Forslaget till skatteskala innebdr, i likhet med vad jag framholl infor
1986 ars beslut, att det blir mojligt att uppné realloneférbittringar dven
vid ldga nominella 16nedkningar. Den hogsta marginalskattesatsen sanks
fran 75% till 72% vid en kommunal utdebitering av 30 kr. Principen med
tva procentsatser for grundbeloppet och tva for tilliggsbeloppet behdlls.
Andringarna i skattesatserna fir den konsekvensen att underskottsavdra-
gens virde reduceras fran 50 % till 47 %.
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Skatteskalorna for 1989 blir:

Grundbelopp: 100 kr samt

Beskattningsbar inkomst Skattesats

basenheter kronor i skiktet
0-7.5 : —75000 5%

7.5- 75000 17 %

Tillaggsbelopp:

Underlag for tilliggsbelopp Skattesats

bascnheter kronor i skiktet

14-19 140000~ 190000 14%

19~ 190000 — 25%

1 de foljande tabellerna 1 och 2 askadliggors dels skatteminskningen for
skattskyldiga utan underskottsavdrag, dels fordndringen av inkomst efter
skatt.

‘Tabell 1. Skatteminskning 1988 — 1989 for skattskyldiga utan underskottsavdrag vid
ofiriindrad inkomst.

Loén Total skatt Skatteminskning
: Ar 1988 — 1989
1988 1989

kr kr kr ikr 1%

80000 23150 23150 0 0.0

90000 27650 26840 — 810 -29
100000 32620 31510 — 1110 -34
110000 37620 36210 - 1410 —-3.7
120000 42620 40910 — 1710 —-4,0
130000 47620 45610 — 2010 —-4,2
140000 - 52620 50310 — 2310 —4.4
150000 57620 55010 — 2610 —4.,5
160000 63600 60690 — 2910 —4,6
180000 76 400 72890 = 3510 —4,6
200000 89200 85090 — 4110 —4.6
250000 126370 120760 — 5610 —4.4
300000 163870 1'56 760 — 7110 —-43
400000 238870 228760 —10110 —-4.2

Forutsdttningar. Inga andra inkomster dn 16n. Inga andra avdrag.dn schablonav-

drag under tjinst (= 10% max 3000 kr.). Kommunal utdcbitering 30 kr. Skattereduk--

tion for crlagda fackforeningsavgifter: O kr. for 16n < 40000 kr., 0.5% av 16nen for
16n = 40000~ 96 000 kr. och 480 kr. for I6n > 96000 kr.
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Tabell 2. Forindring av inkomst efter skatt ar 1988 till ar 1989.

Lon &r Genom- Inkomst Procentuell 6kning av inkomst efter
1988. snittligt cfter skatt 1988 — 1989 vid l1onebkning pa
under- skatt :
skotts- ar 1988.
avdrag
ar 1988.
kr kr kr 4 5 6 7 8
30000 600 24068 3.1 39 47 55 63
40000 600 30712 33 4.1 49 58 6,6
50000 900 37313 34 42 5.1 59 6.8
60000 1350 43985 34 43 52 60 69
70000 1850 50656 34 43 52 .6, 7.0
80000 2350 57328 3,5 44 53 62 7.1
90000 2950 63436 4,0 47 55 6.2 7,0
100000 4050 68966 43 5.1 59 66 74
110000 5600 74668 4.6 54 62 69 717
120000 7500 80573 4,8 56 64 7.2 8.0
130000 9500 86528 50 58 66 74 82
140000 11500 92483 52 60 68 75 83
150000 13500 98438 49 55 60 66 7.2
160000 15300 103312 4.6 52 58 64 70
180000 18900 112221 50 56 62 68 74
200000 22300 121028 4.8 52 57 6.1 6.6
220000 25800 128015 4.8 5.3 58 62 6.
250000 30600 137774 5.2 57 6.2 67 7.2
300000 36900 153179 59 64 70 175 8,0
400000 47400 182928 70 7.6 82 87 93

Forutsdtiningar. Inga andra inkomster @n 16n. Férutom eventuella underskottsav-
drag inga andra avdrag dn schablonavdrag under tjdnst. Kommunal utdebitering =
30,56 kr. ar 1988 och 30,66 kr. ar 1989. Skattereduktion for erlagda fackforeningsav-
gifter = 0 kr. for 16n <40000 kr. ar 1988;0,5%.av I6nen &r 1988 pa 40000 —96000
kr. och 480 kr. for 16n > 96000 kr. ar 1988.
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3 Extra avdrag for folkpensiondrer, m. m.

Mitt forslag: Det extra avdraget for pensionirer trappas av med en
cnhetlig procentsats som dr s& avpassad att avdraget for ensamsta-
ende faller bort helt om den taxerade inkomsten dverstiger 85000
kr. i stdllet for som nu i tre olika skikt, dir avdraget dr helt borta vid
en taxerad inkomst §verstigande 85400 kr. 4r 1988. For gift pensio-
nir sker avtrappningen med samma procentsats som for ensamsta-
ende. '

Om formégenhet 6verstiger 100000 kr. avtrappas det extra avdra-
get for folkpensiondrer med 10% av Gverskjutande formogen-
hetsvirde i stillet for att som nu bdrja reduceras respektive helt falla
bort vid form&genheter dverstigande 90000 kr. resp. 150000 kr.

Vidare fordindras inkomstprovningen av det kommunala bostads-
tilldgget (KBT) till dlderspensionirer med 13g pension s4, att det inte
reduceras for pensiondrer som vid sidan av sin pension har arbetsin-
komster.

Skiilen for mitt forslag: Pensioner och andra forméner som utgér enligt
lagen (1962:381) om allmén forsikring berdknas med ledning av basbelop-
pet, som i sin tur framréknas pa grundval av dndringarna i det allmdnna
prisidget. Folkpensioner, pensionstillskott, allmin tilldggspension (ATP)
och andra socialforsikringsférméner utgir med vissa procentandelar av
basbeloppet.

Avirappning av extra avdrag pd grund av inkomster utdver pensioner samt
[formdgenhetsinnehav

Vid beskattningen giller sirskilda regler for folkpensionirer. De innebir i
huvudsak att ¢n alderspensiondr. som endast uppbir minimiférmaner
(4lderspension med 96 resp. 78,5% av basbeloppet samt cnkelt pensions-
tillskott pa 48 % av basbcloppet) inte betalar nagon skatt. En fortidspensio-
nir som har dubbelt pensionstillskott betalar diremot i regel skatt.

Skattefriheten for dlderspensionirer med minimiférmaner uppnis ge-
nom att ett sdrskilt extra avdrag pa grund av nedsatt skatteformaga medges
vid inkomsttaxeringen. Avdraget dr for denna kategori avpassat si att
skatt inte uppkommer. Fér pensionidrer vars taxcrade inkomst dverstiger
minimiférménerna gors en avtrappning av dct cxtra avdraget. Avtrapp-
ningen sker vid liga inkomster med 66 2/3% av den overskjutande in-
komsten, i ett ddrefter foljande skikt med 40 % och slutligen med 33 1/3%.

Aven férmogenhetsinnehav kan reducera det extra avdragets storlek.
Detta sker om en pé visst sétt korrigerad formogenhet overstiger 90000 kr.
for ensamstdende folkpensionidr och 181000 kr. for makar gemensamt.
Overstiger den korrigerade formdgenheten 150000 kr. resp. 300000 kr.
medges inget extra avdrag.

En decl av problematiken med de extra avdragen giller deras stora
tillviixt och att de utgdr i s& hoga inkomstldgen att det framstar som
stotande for inkomsttagare i aktiv &lder. Vidare kan reduceringen/bortfal-
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let av avdraget leda till att alltfér hdga sammanlagda marginaleffekter Prop. 1988/89:46
uppkommer. Dessa framstar i vissa léigen som helt orimliga.

Det far anses befogat att dndra avtrappningsprocenten for avdragen s&
att det undviks att extra avdrag medges i for hoga inkomstldgen. Detta kan
4stadkommas genom att avdragen reduceras med en enhetlig procentsats
sd att de for ensamstiende dr helt avtrappade vid en taxerad inkomst pd
85000 kr., dvs. vid den inkomst di det ldgsta skiktet i statsskatteskalan
foreslas upphora. Hirigenom mildras oldgenhcterna med extra avdrag i
hoga inkomstskikt och ddmpas till en del dven de besvirande héga margi-
naleffekterna. Forslaget innebdr att den enhetliga avtrappningen blir
67,038% vid ett basbelopp pa 27900 kr., 67,785% vid ett basbelopp pa
28000 kr. och 68,161 % vid ett basbelopp pa 28 100 kr. I friga om gift
pensionir innebir forslaget att avtrappning av det extra avdraget sker med
samma procentsats som for ensamstiende.

Av tabell 3 hir nedan framgar de totala marginaleffekterna f6r ensam-
staende lderspensiondrer &r 1988 samt for &r 1989 vid ofdrdndrade av-
trappningsregler for de extra avdragen och vid enhetlig avtrappning enligt
forslaget.

Tabell 4 visar forindringen av pensioner, extra avdrag och inkomst efter
skatt mellan dren 1988 och 1989 for ensamstiende pensionérer.

Tabell 3. Totala marginaleffekter for ensamstiende ilderspensionirer ar 1988 samt for 4r 1989 vid oforiindrade
avtrappningsregler for de extra avdragen och vid enhetlig avtrappning enligt forslaget.

Ar Basbe- Avtrapp- Avtrapp- Skatte- - Taxerad inkomst Total marginal-
lopp. nings- nings- sats, kr. effekt i %, vid
kr. alter- procent % utdebitering pa
natrv 30kr. 33k
1988 25800 nuv, 66 2/3 5 38100—-67100 91,7 96.7
regler 40 5 67100—81 400 82.3 86,5
40 20 81400—-82100 103.3 107.5
331/3 20 82100-85400 100.0 104,0 -
- 20 85400-"' 833 86,3
1989 27900  nuv. 66 2/3 5 41100—70100 91,7 9.7
regler 40 5 7010085100 82.3 86.5
331/3 5 85100—88 100 80.0 84,0
331/3 17 88100~ 97400 96,0 100.0
- 17 97400-" 80.3 83.3
for- 67,038 5 41100-385 000 91.8 96.8
slaget - 17 85000 80.3 83.3

! —den inkomst d& KBT &r helt avtrappat.

For ar 1989 har forutsatts att basbeloppet kommer att uppga till 27 900 kr.
I samtliga inkomstldgen har forutsatts att KBT — som avtrappas med 33
1/3% — utgar. Lagsta taxerade inkomst som anges motsvarar den inkomst
vid vilken KBT bérjar avtrappas dvs. grundforméanerna + 1000 kr. Under-
struket inkomstbelopp utvisar den taxerade inkomst di det extra avdraget
ar helt avtrappat.
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Ytterligare atgirder behdvs dock for att lindra de marginaleffekter som  Prop. 1988/89:46
kan uppkomma nir formdgenhetsinnehav inverkar pa det extra avdraget.

Ett sdtt att 4stadkomma detta ar att avtrappa det extra avdraget med ett

belopp motsvarande 10% av vad férm&genheten Gverstiger 100000 kr.

Effekterna av forslaget framgér av tabell 5.

Tabell 5. Skiirpningen av skatten for ensamstdende pensioniirer ar 1989 pa grund av fdrmogenhetens paverkan pa
de extra avdragen, dels enligt nuvarande regler, dels enligt forslaget.

Taxerad Formogen- Skatt utan  Skatt, i kr., vid formé- Skatte- Hogre skatt, i kr., p.g. a.

inkomst, het, formogen-  genhetsanknytningavde minskning fOrmdgenhetsan-
kr. hetsan- extra avdragen enligt enligt knytningen, enligt

: knytning, Forslaget

kr. kr. kr. nuv.regler forslaget kr.? nuv.regler’  forslaget?

1 2 3 4 5 6 7 8

40 100" 95000 0 1170 0 —-1170 1170 0
105000 0 3309 278 —3031 3309 278
120000 0 5449 813 —4636 5449 813
140000 0 8658 1526 -7132 8658 1526
170000 0 10834 2596 —8238 10834 2596
200000 0 10834 3666 —-7168 10834 3666
250000 0 10834 5449 —-5385 10834 5449
300000 0 10834 7232 —3602 10834 7232
400000 0 10834 10798 - 36 10834 10798

50000 95000 5984 6804 5984 — 820 820 0
105000 5984 8480 6162 —-2318 2496 178
120000 5984 10156 6697 —3459 4172 713
140000 5984 12688 7410 —5278 - 6704 1426
170000 5984 14364 8480 —5884 8380 2496
200000 5984 14364 9550 —4814 8380 3566
250000 5984 14364 11333 —-3031 8380 5349
300000 5984 14364 13116 —1248 8380 7132

60000 95000 11939 12510 11939 - 571 571 0
105000 11939 13722 12117 - 1605 1783 178
120000 11939 14935 12652 -2283 2996 713
140000 11939 16718 13366 -3352 4779 1427
170000 11939 17930 14435 —3495 5991 2496
200000 11939 17930 15505 —2425 5991 3566
250000 11939 17930 17288 — 642 5991 5349

70000 95000 17894 18251 17894 -~ 357 357 0
105000 17894 18964 18073 — 891 1070 179
120000 17894 19677 18608 —1069 1783 714
140000 17894 20747 19321 —-1426 2853 1427
170000 17894 21496 20391 —1105 3602 2497
200000 17894 21496 21460 - 36 3602 3566

80000 95000 23850 23957 23850 - 107 107 0
105000 23850 24206 24028 - 178 356 178
120000 23850 24456 24563 107 606 713
140000 23850 24812 25062 250 962 1212
170000 23850 25062 25062 0 1212 1212

! Inkomst vid vilken maximalt extra avdrag pa 30 100 kr. utgir. — 2 Kol. 6=kol. 5—kol. 4. — * Kol. 7=kol. 4—
kol. 3. — *Kol. 8=kol. 5—kol. 4.

Anm. Basbeloppet har forutsatts uppga till 27 900 kr. och den kommunala utdebiteringen till 30,66 kr.
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P4 en formogenhetsavkastning kan det i dag bli mycket héga marginalef-
fekter. Om formdégenheten t.ex. minskar fran 120000 kr. till 100000 kr.
och férmogenhetsavkastningen ddrvid minskar med 1800 kr. (dvs. med
9% av formoOgenhetsminskningen) minskar skatten med 33556 kr. cller
med 198,1 % av inkomstminskningen. Detta beror pa att sdvil inkomsten
som formoégenheten minskar. Enligt forslaget kommer marginaleffekten
inte lAngre att kunna uppgé till 100 % i nigot inkomst- eller formogenhets-
skikt vid en férmdgenhetsavkastning av minst 9 %.

Forslaget om dndring av avtrappningsreglerna med hansyn till inverkan
av inkomst utdver pension innebdr att skatteintikterna dkar med ca 170
milj. kr., varav for staten 30 4 35 milj. kr. och for kommunerna 135 4 140
milj. kr. Skattebortfallet vid en begrinsning av férmdgenhets inverkan pa
de cxtra avdragen har berdknats till 400 milj. kr., varav for staten 60 milj.
kr. och for kommunerna 340 milj. kr.

Lagtekniskt foranleder forslagen dndringar i anvisningarna till 50§
kommunalskattelagen (1928:370), KL, och i 22 § 3 mom. taxeringslagen
(1956:623). D¢ nva bestimmelserna bor trdda i kraft den | januari 1989
och tilldmpas forsta gingen vid 1990 ars taxcring.

I det ndrmast foljande ldmnar jag ytterligare ett forslag som berdr
folkpensiondrerna, ndmligen en dndring i friga om paverkan pa det kom-
munala bostadstilldgget, KBT, till folkpension for pensiondrer som har
viss forvirvsinkomst vid sidan av sin pension.

Kommunalt bostadstilligg till folkpension (KBT)

Under de senaste aren har arbetslosheten reducerats kraftigt. 1 stillet har
brist pa arbetskraft uppstatt pd stora delar av arbetsmarknaden. Bristen
har vuxit till ett allvarligt problem for den svenska ekonomin. Detta 4r en
foljd av en alimint forbittrad ekonomi och en kraftigt okad cfterfragan pa
arbetskraft. Det finns skdl som talar for att en sddan bristsituation pi
arbetsmarknaden riskerar att bli ett Aterkommande problem i ett mer
langsiktigt perspektiv, eftersom utbudet av arbetskraft av demografiska
och andra skil framgent kommer att vixa ldngsammare. Mot den bakgrun-
den &r det enligt min mening nédvindigt att dverviga olika atgirder som
reducerar de hinder som idag finns for ett 6kat utbud av arbetskraft. Detta
galler inte minst de ekonomiska incitamenten for forvirvsarbete.

De regler som i dag giller for KBT till folkpension som utgir till
pensiondrer med 1ag pension, innebir bl. a. att KBT-beloppet trappas av
vid stigande inkomst med 33 1/3% av inkomstokningen. Tillsammans
med inkomstskatten medfor detta att det ekonomiska utbytet av forvarvs-
arbete for en pensionir som uppbdr KBT blir kraftigt reduccrat eller till
och med negativt. Den sammantagna effekten innebdr fér manga pensio-
nirer att av en 0kning av forvirvsinkomsten med 1000 kr. 6kar pensiona-
rens inkomst efter skatt och bidrag med mellan 50 och 80 kr. Den s.k.
marginaleffekten dr for dessa pensiondrer mellan 92 och 95%.

Jag foreslar darfor att inkomstprovningen av KBT fordndras pd ett
sddant sitt att ingen reduktion skall ske vid arbetsinkomster i fraga om
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dlderspensionirer. Detta skulle innebidra att marginaleffekterna pa in-
komster av forviirvsarbete skulle minska med 33 1/3 procentenheter.

Aven om det rader stor osikerhet om storleksordningen har ett flertal
studier visat att en sidnkning av marginaleffekterna i skatte- och bidrags-
systemet rent allmiéint kan berdknas ha positiva effekter pd utbudet av
arbetskraft. Med den mycket kraftiga reduktion av marginalcffckten for
pensionirer med lag pension, som detta forslag innebdr, torde det emeller-
tid vara rimligt att rikna med en pataglig effekt pa utbudet av arbetskraft i
denna grupp. vilket dven innebdr att sysselsdttning och produktion i eko-
nomin piverkas positivt. Didrmed skulle ocksd kostnaden for staten och
kommunerna av en sidan fordndring av inkomstprévningen av KBT
reduceras i den omfattning skatteintiikterna frin inkomst av forvérvsarbe-
te stiger. Uppskattningsvis torde kostnaderna hérfor understiga 100 milj.
kr. perar.

Forslaget foranleder tillagg till 5 § lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilléigg till folkpension. Det slag av forvirvsinkomster
som avses dr sddana som anges i1 32 § 1| mom. a) KL. ndmligen “avldning,
arvode, traktamente, sportler och annan formén i pengar, bostad cller
annat, som utgétt for tjinsten”. Den nya bestdimmelsen bor trdda i kraft
den 1 juli 1989.

4 Avdrag for okade levnadskostnader vid arbete
inom byggnads- och anldggningsbranschen

Mitt forslag: Den tidsbegrinsade bestimmelsen om avdrag for 6ka-
dec levnadskostnader for skattskyldiga som arbetar inom byggnads-
och anldggningsbranschen forldngs att gélla t.o.m. 1991 ars taxe-
ring.

Skiilen for mitt forslag: Avdrag for sidan okning i levnadskostnaderna,
som uppkommer under en tjdnsteresa, far enligt en bestimmelse i punkt 3
av anvisningarna till 33 § KL berdknas enligt schablon. Tillimpningen av
schablonregeln har i den praktiska tillimpningen begrdnsats tidsmissigt
till att gdlla hogst tvd ar. Genom en specialregel, som infordes genom
lagstiftning ar 1983 (prop. 1983/84:68, SkU 16, rskr. 106, SFS
1983:1051), har vissa skattskyldiga, nimligen sddana som arbetar inom
byggnads- och anliggningsbranschen, undantagits frin denna inskrink-
ning i tillimpningen. Undantaget motiverades med att den nimnda kate-
gorien av skattskyldiga bor och arbetar under speciella forhallanden, som
oftast gor det omgjligt for dem att i praktiken ordna permanent bostad at
sig och familjen pé arbetsorten.

Specialregeln har tidsbegridnsats och géller for nérvarande t.o.m. 1989
ars taxering. En allmén dversyn av reglerna om beskattning av traktamen-
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ten och om avdrag for 6kade levnadskostnader gors for nirvarande inom  Prop. 1988/89:46

kommittén (Fi 1987:07) med uppdrag att gora en 6versyn av inkomstskat-
tesystemct. I avvaktan pd resultatet av det arbetet bér den ndmnda special-
rcgeln forldngas att gélla t.o.m. 1991 &rs taxering.

5 Bostadsbidrag m. m.

Mitt forslag: En redaktionell dndring gors i fraga om skattefrihet {or
bostadsbidrag.

Bostadsbidrag

Genom lagstiftning (prop. 1987/88:151, BoU 20, rskr. 332, SFS 1988:786)
infordes en lag om bostadsbidrag som tridde i kraft den 1 septcmber 1988
och som skall tillimpas forsta gingen 1 fraga om bostadsbidrag {or 1989. 1
och med den nya lagstiftningen upphivdes de tidigare rcgleringarna angi-
endc bostadsbidrag ndmligen forordningen (1987:818) om bostadsbidrag
till barnfamiljer och forordningen (1987:870) om bostadsbidrag till vissa
hushall utan barn (SFS 1988:790 och 791).

Med anledning hirav méste en redaktioncll dndring i 19 § KL goras s
att lagtexten hénvisar till den nya lagen om bostadsbidrag i stillet for till de
upphivda férordningarna.

Andringar i 19 § KL har ocks4 foreslagits genom dels proposition (1987/
88:176) om dldreomsorgen infor 90-talet, dels proposition (1988/89:3) om
bidrag vid adoption av utldndska barn. Forslagen bér samordnas under
beredningen i riksdagen.

Starta-eget-bidrag

Jag vill 4ven redovisa vad riksskatteverket, RSV, anfort i friga om beskatt-
ningen av s.k. starta-eget-bidrag, dvs. stdd till arbetslosa eller unga som
startar egen rorelse. Riksdagen beslot (rskr. 1985/86:332) att ge regeringen
tillkinna vad skatteutskottet uttalat med anledning av motioncn Sk 347
betridffande starta-eget-bidrag (SkU 40). Med anledning hdrav har rege-
ringen genom beslut den 6 november 1986 uppdragit at RSV att i samrad
med arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, undersoka om det finns brister i
informationen om vad som giller vid beskattningen vid utbetalningen av
starta-eget-bidrag samt, om det finns brister, vidta &tgérder for att forbatt-
ra informationen.
RSV har i yttrande den 23 mars 1988 anfort foljande.

Den skattemassiga karaktiren och behandlingen av de aktuella bidragen ar
klar. Bidragen utgér enligt p. 12 anvisningarna till 32 § kommunalskatte-
lagen inkomst av tjinst oberoende av den av bidragsmottagaren bedrivna
rorelsen. Den skatteméssiga behandlingen av bidragen understryks dessut-
om genom den skyldighet som ligger utbetalaren, ldnsarbetsnamnderna
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resp. kommunerna, att 1dmna kontrolluppgift enligt 37§ 1 mom. taxe-
ringslagen. Nigon tvcksamhet rérande den taxeringsmissiga bedémning-
en torde mot denna bakgrund knappast rada. Aven det begriansade antalet
kontrolluppgiftslimnare torde ytterligare minska den cventuella risk for
att felaktigheter skall kunna uppsta.

Den information som den bidragsbetalande myndigheten limnar bi-
dragsmottagarna initialt med avseende pa bidragens skattemassiga karak-
tdr dr relativt knapphiindig. Av en liten folder som ligger pd arbetsférmed-
lingarna och som i forsta hand vidnder sig till arbetslosa som ansdker om
bidraget framgar bl.a. att “pengarna betalas ut i cfterskott varje manad
och ar skattepliktiga”. Ddrutéver kan ndmnas att den utbetalande myndig-
heten i samband med utbetalningen av bidragen har instruktion att dra
preliminir skatt sivida inte mottagaren kan visa upp B-skattsedel. Diri
ligger siledes en tydlig information till bidragsmottagarna om att bidraget
ir skattepliktigt. Arbetsmarknadsstyrelsen avser dock att ytterligare pape-
ka bchovet av att fragan om skatteplikten for bidragen tas upp vid de
personliga kontakterna den betalande myndigheten har med bidragsmotta-
garna.

Vad ddrefter giller den information som skatteforvaltningen limnar de
skattskyldiga mottagarna av bidragen fir denna i och for sig ocksa anses
vara begrdnsad. I den arliga broschyren Deklarationsupplysningar for
16ntagare, anges dels att “’bidrag till ungdomar som istillet for arbete i
ungdomslag startar egen rorelse dr skattepliktig inkomst av tjanst” dels
ocksd att “bidrag fran ldnsarbetsndmnd till arbetslos som startar egen
rorelse dr skattepliktig inkomst av tjdnst”. I de Ovriga broschyrerna som
kommer ut 1 samband med deklaration, Dags att dcklarera respektive
Skatteupplysningar for rorelse, jordbruk samt hyreshus saknas denna in-
formation.

Det mesta av den information som RSV och skatteforvaltningen limnar
i form av broschyrer o.d. ir i férsta hand avsett som en allmin informa-
tion om vdara beskattningsrcgler fraimst med avsikt att utgora ett stod i
samband med deklarationsupprittande. Det ligger i sakens natur att den
information i forsta hand d& madste behandla mer frekventa foreteelser
som har betydelse i skattesammanhang. Antalet mottagare av starta-eget-
bidrag utgdr i runda tal drygt 2000 per ar dvs. genomsnittligt ca 100 per
lin. Att i deklarationsupplysningar fOra in ytterligare upplysningar om vad
som specifikt giller den skatteméssiga behandlingen av starta-eget-bidra-
gen synes mot den angivna bakgrunden vara tveksamt,

Vid de overlaggningar mellan RSV och AMS som dctta drendc foranlett
har 6verenskommelse nitts om att framdeles uppratthalla visst samarbete
vid framtagande av broschyrer, informationsmaterial och dven utbild-
ningsmaterial som riktar sig till blivande bidragsmottagare. P4 sa vis bor,
sévil informationen om vad som giller vid beskattningen av de olika
starta-eget-bidragen som bidragsmottagarnas allménna forutsittningar att
som egna foretagare klara av sin redovisning av skatter och avgifter m. m.
forbattras i icke obetydlig grad.

Jag anser att regeringen inte behdver vidta ndgon atgird i denna fraga.
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6 Uttaget av preliminédr B-skatt

Mitt forslag: Uttaget av preliminér B-skatt skall som regel fortfaran-
de motsvara 120 % av den slutliga skatten aret fore inkomstaret. Om
den slutliga skatten understiger den preliminidra B-skatt som for
samma inkomstar har debiterats enligt bestimmelserna i 13 § upp-
bordslagen (UBL), skall preliminir B-skatt tas ut med belopp som
svarar mot 110% av den slutliga skatten. Prelimindr B-skatt far
dock inte faststillas till ldgre belopp &n som svarar mot den prelimi-
niira B-skatt som senast faststillts for &ret fore inkomstaret.

RSV:s forslag: For fysiska personer och dédsbon skall prelimindr B-skatt
utgd med 110% av den slutliga skatt, som paforts den skattskyldige 4ret
fore inkomstaret, eller — om detta belopp dr hogre — den senast fast-
stillda B-skatten aret fore inkomstaret. For juridiska personer utom dods-
bon skall prelimindr B-skatt utgd med 120% av den slutliga skatt, som
paforts den skattskyldige aret fore inkomstéret, eller — om detta belopp dr
hogre — den senast faststédllda B-skatten aret fore inkomstéret.

Den som betalar preliminidr B-skatt skall vara skyldig att vid viss in-
komstdkning limna preliminir sjdlvdeklaration under inkomstéret.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks i allmdnhet i den del det giller
debitering av B-skatt. En del instanser anser emellertid att vissa bestimda
grupper skattskyldiga skall undantas frdn schablonmaissig upprikning av
B-skatten cller att det rent av kan sdttas i frdga om ndgon upprikning 6ver
huvud taget skall férekomma.

Niringslivets representanter menar att inforandet av en skyldighet att
avge preliminir dcklaration under inkomstéret vore att stilla orimliga och
orealistiska krav pa niringsidkarna.

Bakgrunden till mitt forslag: Prelimindr B-skatt betalas huvudsakligen av
skattskyldiga som driver niringsverksamhect. Till denna grupp hor juridis-
ka personer och fysiska personer som driver rorelse. Aven jordbrukarna
hor dit. Skatten skall betalas enligt en prelimindr debitering och avse
inkomst fran samtliga forvérvskallor.

Enligt den huvudregel i 13 § UBL som gillde fore uppbordséret 1983/84
skulle skatten utgd med belopp som svarade mot den slutliga skatt som
hade paforts den skattskyldige &ret fore inkomstéret.

Den nimnda huvudregeln dndrades fr.o. m. uppbordsaret 1983/84 for
att ridda bot p& det missforhdllandet att den prelimindra skatten i stor
utstrickning understeg den slutliga. Numera skall prelimindr B-skatt utg
med 120% av den slutliga skatten aret fére inkomstaret. Schablonberik-
ningen innebdr alltsd att B-skatten for det aktuella inkomstéret blir 20%
stdrre dn skatten for den inkomst den skattskyldige haft tv4 r tidigare.

Det bor tillédggas att vid tillimpning av huvudregeln riknas vissa skatter
och avgifter som dr mindre frekventa bort frén den slutliga skatten. Vidare
kan preliminir B-skatt under vissa forutsittningar i stillet debiteras med
ledning av en preliminir sjdlvdcklaration (preliminér taxering).
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Ett konstaterat fortsatt underuttag ledde som ndmnts till att RSV fick
regeringens uppdrag att utreda vissa frigor om skatteuppbdrden. En ytter-
ligare grund for uppdraget var att det samtidigt kunde antas att schablon-
regeln for manga lett till ett $veruttag. Utredningen skulle salunda syfta till
att skapa en ordning som medf6r cn bittre dverensstimmelse mellan
prelimindr och slutlig skatt.

I sin utredning har RSV gjort en kartliggning av de faktiska forhallande-
na i huvudsak for taxeringséren 1984 — 1986. En nidrmare statistisk under-
sGkning har dirvid gjorts betriffande taxeringsaret 1986.

Sammantaget visar kartliggningen att uttaget av preliminar B-skatt fort-
satt att vara ldgre @n motsvarande slutliga skatt. Den slutliga skatten for
taxeringsdren 1985 och 1986 har silunda dverstigit den debiterade preli-
mindra B-skatten med ca 8,1 resp. 10,2 miljarder kr. Underuttaget kan
emellertid inte hiinfGras enbart till schablonregeln. I ett stort antal fall har
den definitiva debiteringen av preliminir skatt nimligen inte grundats pa
den regeln utan pa preliminira sjdlvdeklarationer eller p4 ansokningar om
jimkning av den prelimindra skatten. Aven om man bortser fran dessa
senare faktorer skulle emellertid ett underuttag ha uppkommit. Detta
skulle dock i s fall ha varit betydligt mindre, ndrmare bestimt 3,7 resp.
2.5 miljarder kr. Det kan ocks noteras att det preliminidra uttaget av B-
skatt inte niigot av taxeringsiren 1985-—1987 Oversteg foregdende ars
slutliga skatt, vilket det sjilvfallet skulle ha gjort om uppriakningsregeln
hade tillimpats fullt ut.

Numera tillgdngliga uppgifter for taxeringsaret 1987 — uppgifter som
alltsa inte ingdr i det av RSV redovisade underlaget — pekar i samma
riktning. For det dret var det totala underuttaget av preliminir B-skatt inte
mindre dn 17,4 miljarder kr. Detta innebidr att den preliminira skatten
endast motsvarade 61 % av den slutliga.

I det statistiska materialet avseende taxeringsaret 1986 redovisar RSV
separata uppgifter ocksd for olika kategoricr B-skattebetalare. For bade
fysiska personer och juridiska personcr ir det frdga om ett underuttag. For
de juridiska personerna giller detta generellt trots att en forhallandevis
stor del av underuttaget kan hinforas till ett fatal stérre aktiebolag. Under-
sokningen visar t.ex. att tio bolag svarade for drygt 11% av underuttaget
for samtliga juridiska personer.

B-skattecbetalarna har vidare indelats i olika grupper beroende pa det
inkomstslag som i det enskilda fallet varit den huvudsakliga inkomstkil-
lan. De trc storsta grupperna bland de fysiska personerna dr de som har
hogsta inkomst av rorelse, jordbruksfastighet eller tjinst.

For ca 56% av dem med hégsta inkomst av rorelse och ca 77% av dem
med hogsta inkomst av jordbruksfastighet uppkom en avvikelse mellan
prelimindr och slutlig skatt om hogst 10000 kr. Vidare uppkom for ca 20
resp. 13% ett underuttag om 10000—25000 kr. medan ctt dveruttag i
motsvarande storlcksordning endast forekom for 6 resp. 4%. De nu angiv-
na procenttalen aterger emellertid inte pd ctt riktigt sitt det som hir dr av
intresse. De baseras namligen ménga ginger pa vad den prelimindra skat-
ten bestdmts till pd grundval av ansdkningar om jimkning, nigot som
galler i omkring 20% av fallen. Men dven om man bortser {rin jimknings-

3 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 46
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fallen visar materialet att en tillimpning av schablonregeln skulle ha gett
en for lag debitering av preliminir skatt for huvuddelen av de skattskyldi-
ga.

Forhallandet dr ndgot annat for den Aterstdende stora gruppen B-skatte-
betalande fysiska personer. Gruppen bestr av personer vars huvudsakliga
inkomster kommer frin inkomstslaget tjinst. Aven inom denna grupp ar
dock skatteuttaget {or ligt for de allra flesta. Bortser man emellertid ocksa
hér fran jamkningsfallen skulle schablonregeln normalt ha gett ett for hogt
uttag.

Skiilen for mitt forslag: Av vad som nyss sagts framgdr att underuttaget av
framst prelimindr B-skatt fortsatt att vara betydande for bade fysiska och
juridiska personer. Stora skillnader mellan preliminir B-skatt och slutlig
skatt foreligger dock for cndast ett ganska litet antal skattskyldiga. Aven
om ett underuttag kan konstateras foreligga ocksa fér huvuddelen av savil
de fysiska som juridiska personerna dr underuttaget i det enskilda fallet
normalt forhallandevis litet. Det kan ddrfor sdgas att nuvarande schablon-
regel i 13 § UBL i allminhet leder till en timligen god dverensstimmelse
mellan preliminidr och slutlig skatt.

Med hinsyn hirtill talar det statistiska materialet inte f6r en generell
dndring av reglerna om uttag av preliminér B-skatt. Det talar inte heller for
den av RSV foreslagna sankningen fran 120 till 110% for fysiska personer
och dddsbon.

Komplettering av schablonregeln

I de fall stora skillnader foreligger mellan preliminér och slutlig skatt finns
det diaremot anledning att s6ka kompletteringar till nuvarande schablonre-
gel for att motverka bdde dveruttag och underuttag.

Vad giller dveruttag riktas intresset framfor allt mot vissa grupper
skattskyldiga. For dessa skulle ett ldgre B-skatteuttag in enligt huvudregeln
kunna komma i friga genom att de fick omfattas av den ny regel om ett
annat upprikningsforfarande. Detta kunde vara motiverat for bl.a. B-
skattebctalare vars huvudsakliga inkomster hor till inkomstslaget tjdnst,
eftersom dessa, som tidigare nimnts, ofta pafors B-skatt med for hoga
belopp. Forhallandet dr likartat for en del andra mindre grupper och kan
ocksd vara det for en stor del av jordbrukarna. Betriffande de sistnimnda
bor tilldggas att minga av dem — enligt vad RSV uppgett — fitt en ligre
debitering av preliminir skatt genom att den lokala skattemyndigheten
undantagit dem fran upprakning enligt huvudregeln eller genom att debite-
ringen grundats pa en preliminir sjdlvdeklaration. Aven i friga om pensio-
nirer och dodsbon tillimpas ofta en annan berdkningsgrund #n som foljer
av huvudregeln.

Forfarandet att anvidnda en annan berdkningsgrund har stéd 1 UBL och
har den fordelen att man p4 ett smidigt sitt kan differentiera B-skatteutta-
get pa grundval av t.ex. den inkomstutveckling som forviintas inom en
speciell bransch. En lika vilgrundad avvégning kan av naturliga skil inte
goras om endast nigon eller ndgra fasta schablonregler maste tillimpas.
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Den mdjlighet som nu finns att fringd huvudregeln b6r enligt min
mening alltsa finnas kvar. Jag vill cmellertid framhalla att mgjligheten bor
utnyttjas med omddme och sjilvfallet syfta till att i det cnskilda fallet fa till
stdnd ett B-skatteuttag som si ndra som maojligt kommer att Gverensstim-
ma med den slutliga skatten. Dect bor dérfor bara undantagsvis vara friga
om att allmint anvdnda en sédrskild berdkningsgrund for stérre grupper
skattskyldiga.

Med hinsyn inte minst till vad jag nu sagt om mojligheterna att fringé
huvudregeln vill jag for nirvarande inte fororda att det for ndgon viss
grupp skattskyldiga i UBL bestdms ett ligre B-skatteuttag dn som foljer av
huvudregeln. Didremot bor man som jag antytt kunna differentiera B-
skatteuttaget genom att i UBL inféra en mera generell, kompletterande
bestammelse som tar sikte pa skattskyldiga vars faktiska inkomstutveck-
ling regelmassigt inte svarar mot den som dagens regler forutsitter.

Ett alternativt sitt kan da vara att — med forebild frAn RSV:s fGrslag ~—
bestimma att upprikningen av B-skatten i vissa fall skall begrinsas till att
motsvara 110% av den slutliga skatten. Ett sddant ldgre B-skatteuttag bor
kunna foreskrivas for de enskilda fall dir det visat sig att debiteringen av
B-skatt enligt 13 § UBL — normalt med tillimpning av schablonregeln om
120% — lett till ett 6veruttag. Liksom vad géller nuvarande schablonregel
bor en sddan regel hiinfora sig till det kdnda utfallet av skattedebiteringar-
na, dvs. pa utfallet for inkomstaret tva ar fore det &r for vilket debitering
av B-skatt dr aktuellt. Regeln kan tilllimpas ocksa pa juridiska personer.

En kompletterande bestimmelse i UBL av nu beskrivet innehall innebir
saledes att uttagsnivan sidnks till 110% men — till skillnad frin RSV:s
forslag — begrédnsas till fall da nuvarande regler ger ett for hogt uttag. Det
bor leda till en bittre avvigning av B-skatteuttaget for det helt Gvervidgan-
de antalet skattskyldiga. Detta bor i sin tur medféra en minskning av
jimkningsans6kningarna. Jag foreslar darfor att det i 13§ UBL tas in en
kompletterande bestimmelse i enlighet med vad jag nu sagt.

Spérregel

For att motverka underuttag av preliminédr B-skatt har RSV foreslagit en
spidrregel som innebar att B-skatt inte skall debitcras med ldgre belopp dn
som motsvarar den faktiska debiteringen for ndrmast féregdende ar. For
ndrvarandc bestims B-skatten ju enbart med utgdngspunkt frén inkomster
for ett &r som ligger tvA ar fore det aktuella inkomstéret. Hiansyn tas alltsa
nu inte till inkomster frdn dct mellanliggande aret. Detta medfor manga
ganger att B-skattcuttaget blir forhallandevis 1agt. Med den av RSV fore-
slagna spidrregeln forhindrar man att en tillfillig nedgidng av en annars
tamligen jimn inkomstokning 6ver aren leder till en omotiverat lag skatte-
debitering ett senare ar. Forslaget har tillstyrkts av flertalet remissinstanser
och jag anser ocksa sjdlv att en sddan regel bor inforas.

Prelimindr sjilvdeklaration

I det hdr sammanhanget bor ocksd ndmnas att RSV har lagt fram ytterliga-
re ett {Orslag for att forbéttra B-skatteuppborden. Den som har att betala
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B-skatt skall vara skyldig att under inkomstéret ldmna in cn preliminir
sjalvdeklaration om han far kAnnedom om att hans inkomst kan berdknas
komma att dverstiga den inkomst som legat till grund for debiterad preli-
minir skatt for inkomstaret med minst 25%, dock minst 10000 kr. En
preliminar sjalvdeklaration skall d& lamnas senast tva veckor efter det att
den skattskyldige fatt kinnedom om inkomstokningen.

Aven for egen del beddmer jag i och for sig att inférandet av en sddan
skyldighet borde forbittra uppborden. Forslaget ligger ocksé 1 linje med
principerna for preliminédrskattesystemet att prelimindr skatt skall betalas
i anslutning till att inkomsterna flyter in,

Det kan emellertid riktas betydande invéndningar mot forslaget. En
hianger samman med att en sddan skyldighet bor forenas med négon form
av sanktion cller patryckningsmedel som ger eftertryck at skyldigheten.
Vidare kan det finnas behov av att ge skattemyndigheterna kontrollmo;lig-
heter under 16pande inkomstar. RSV har ocksé pekat pd mojliga sitt att
uppnd detta. Ett sdtt skulle vara att pAfora en avgift i de fall deklaration
inte limnats trots att den skattskyldige kunnat férutse inkomsthdjningen.
For egen del stiller jag mig tveksam till ett sddant avgiftssystem. Mera
tilltalande skullc det enligt min mening i stiillet vara att bygga ctt avgifts-
system praktiskt taget enbart pd kreditsynpunkter. RSV:s forslag vicker
salunda flera fragor som det cnligt min mening dr for tidigt att ta en
bestimd stiillning till. Jag #r siledcs inte beredd att nu fororda att man
infor cn skyldighet att under inkomstaret limna en prelimindr sjalvdekla-
ration. Inte heller anser jag att ngon annan forindring av bestimmelscrna
betriffande preliminir sjalvdcklaration bor goras i detta sammanhang,

7 Avgift pa fyllnadsinbetalningar

Mitt forslag: P4 fyllnadsinbetalningar av preliminér skatt som gors
under tiden den 19 janudri—30 april aret efter inkomstaret skall
kvarskatteavgift tas ut med 2 %. Vid bestimmandc av underlaget for
beriikning av den nya avgiften skall ett belopp p& 20000 kr. rdknas
av. Den nuvarande avgiften pa fyllnadsinbetalningar som gors mel-
lan den | maj och den 30 juni aret efter inkomstéret, bl.a. om
anstand getts med sjdlvdeklarationen, hojs frén 2 till 4% pa den del
som Overstiger 20000 kr.

P4 belopp som betalas efter den 30 april — eller i vissa fall den 30
juni — skall kvarskatteavgift utgd med 10% oavsett beloppets stor-
lek.

RSV:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. En olikhet dr att
RSV foreslar att det belopp som skall riknas av frdn avgiftsunderlaget
innan den tvAprocentiga avgiften berdknas skall vara 10000 kr. Vidare
foresls att kvarskatteavgift som understiger 100 kr. inte skall tas ut. RSV
foreslar dessutom att den nuvarande sidrbestimmelsen betrdffande fyll-
nadsinbetalningar som gdrs mellan den 1 maj och den 30 juni upphivs.
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Remissinstanserna: Forslaget om avgift pa fyllnadsinbctalningar tillstyrks
eller ldmnas i allt vdsentligt utan erinran av en del instanser, frimst
myndigheter. Flertalet av remissinstanserna, sirskilt foretridarna for ni-
ringslivet, avstyrker dock forslaget. Det fors bl. a. fram att det for nirings-
idkare dr ndst intill omgjligt att faststilla inkomstnivdn redan den 18
januari 4ret efter inkomstaret och att ett gencrellt avgiftssystem dven
skulle drabba den stora andelen lojala skattebetalare. Skulle ett sanktions-
system ind4 inforas bor 6vervigas om inte det foreslagna fribeloppet om
10000 kr. vid paforande av avgift bor hojas. Fradn nigot hall hivdas att den
foreslagna nivan pé avgiften dr orimligt hdg. Kritik riktas ocksd mot att
hoja den nuvarande kvarskatteavgiften fran 8 till 10% for belopp understi-
gande 5000 kr.

Skiilen for mitt forslag: En konsckvens av att systemet med preliminir B-
skatt leder till ett underuttag dr att aterstdendc skattebelopp, som betalas
genom fylinadsinbetalningar cller i form av kvarstende skatt, &r stora.
Fylinadsinbetalningarna avscende prelimindr B-skatt uppgick for taxe-
ringsaren 1984 — 1986 till ca 8, 9 resp. 11 miljarder kr. for att taxeringsaret
1987 vara uppe i ndrmare 18 miljarder kr.

Aven fyllnadsinbetalningarna avseende preliminir A-skatt 4r betydan-
de. I normalfallet dr emellertid en fyllnadsinbetalning frin en person som
betalar preliminidr A-skatt avsevirt ldgre dn fran ett akticbolag eller nagon
annan som betalar prelimindr B-skatt. Det dr ocksa frimst frin de sist-
ndmnda som fyllnadsinbetalningarna har dkat.

En grundtanke i virt uppbordssystem dr som tidigare sagts att prelimi-
ndr skatt skall betalas med belopp som si ndra som mdjligt kan antas
motsvara den slutliga skatten. En annan ir att den preliminidra skatten
skall betalas 1 ndra anslutning till att inkomsten uppbirs. Dessa grundtan-
kar innebir att en prcliminir skatt som ndra stimmer Gverens med den
slutliga skatten skall betalas redan under uppbordséret.

Enligt nuvarande ordning kan den som har betalat en for 1ag preliminir
skatt betala in ytterligare skatt senast den 30 april &ret efter inkomstéret
utan att vidkiinnas nagon kostnad f6r den kredit han har atnjutit. Betalas
skatten daremot cfter detta datum skall normalt ocksd kvarskatteavgift
betalas. Reglerna om kvarskatteavgift medverkar sdlunda inte till att betal-
ningen av den prclimindra skatten sker under uppbdrdsiret. Reglerna
uppmuntrar i stidllet den som sjidlv kan paverka storlcken av preliminir-
skattebetalningarna, i forsta hand den som har att betala preliminir B-
skatt, att betala cn stor del av den preliminira skatten forst i slutet av april
aret efter inkomstaret. Detta kan givetvis inte anses vara rittvist i forhal-
lande till dem som har att betala A-skatt och diarfor har smi mdjligheter att
paverka storleken av den skatt som betalas under uppbordsaret. Senare-
ldggningen av skatteinbetalningarna leder ocksd 1 ménga fall till betal-
ningssvarigheter och i vissa fall dven till restforing och konkurs.

De forslag om kompletterande regler for uttag av preliminir B-skatt som
jag redan lagt fram &r inte tillrdckliga for att minska fylinadsinbetalningar-
na till en godtagbar niva. Enligt min mening kan man intc heller rikna
med att en forbdttrad uppfoljning av uppbérden, eventuellt {orenad med
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utdkade kontrollmdjligheter, leder till att den preliminiira skatten i allt
visentligt betalas redan under uppbdrdsiret. Skattemyndigheterna kom-
mer alltid att ha mycket svart att {ore eller under uppbdrdséret ritt forutse
storleken av intdkter, kostnader och mdgjliga bokslutsdispositioner for de
skattskyldiga. Man maste darfor dven fortsdttningsvis rikna med att den
debiterade B-skatten men ocksé den A-skatt som betalas genom skattcav-
drag i ménga fall kommer att vara avsevirt lagre dn den slutliga skatten.
Den skattskyldige sjdlv 4r den ende som kan f6érvintas kunna i forvig
berikna sin slutliga skatt pa ett riktigt sitt. Det bdr darfor inforas en
ordning som ger den skattskyldige ekonomiskt incitament att striiva efter
att betala hela sin prelimindra skatt under uppbordsaret. En sddan ordning
astadkoms genom den av RSV foreslagna avgiften pé prelimindr skatt som
betalas cfter det sista uppbordstilifallet, dvs. den 18 januari aret efter
inkomstéret.

Fyiinadsinbetalningar 19 januari— 30 april

En helt ny avgiftsform bor av administrativa skil inte foras in. Det
nuvarande systemet med kvarskatteavgift bori stillet byggas ut och omfat-
ta ocksd betalningar som sker mellan den 18 januari och den 30 april &rct
cfter inkomstdret. Avgiftens storlek bor bestimmas med hdnsyn till den
skattekredit som den skattskyldige fAr om han vintar med betalningen till
den 30 april, alltsd under ca 3,5 manader. Hinsyn méste ocksa tas till att
kvarskatteavgiften inte dr avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Jag anser att
en avgift pa 2%, som RSV foreslagit, ar vdl avvigd.

Enligt nuvarande regler skall kvarskatteavgiften utgd med 8 % pé belopp
som uppgdr till hogst 5000 kr. och i annat fall med 10%. Med hinsyn till
den vikt jag ldgger vid att den preliminéra skatten betalas i anslutning till
att inkomsten uppbirs anser jag att det intc ldngre bor vara en ligre avgift
pa de belopp som uppglr till hdgst 5000 kr. P4 varje belopp som inte
betalats senast den 30 april eller i vissa fall den 30 juni bor kvarskatteavgif-
ten utgd efter ett och samma procenttal. Det bor vara det procenttal som
nu giller for belopp dverstigande 5000 kr., alltsd 10%. Mitt forslag i den
hir dalen ligger i linje med mina Ovriga forslag och syftar ocksi till en
snabbare och siikrare uppbord av den preliminira skatten.

Flcra remissinstanser har p&pekat, att manga skattskyldiga kan ha sva-
righeter att rdkna ut sin slutliga skatt redan den 18 januari &ret efter
inkomstéret, eftersom sjdlvdeklarationen i regel dnnu inte har upprittats
vid denna tidpunkt. Jag delar uppfattningen att man bor ta hinsyn till de
svérigheter som inte sillan finns f6r en skattskyldig att redan den 18
januari exakt berdkna sin slutliga skatt. Det bor dérfor finnas utrymme for
vissa uppskatiningar och till och med rena felrdkningar utan att den
tvaprocentiga avgiften pafors. Infér man ett tilirdckligt stort fribelopp pé
vilket ndgon avgift inte skall tas ut si ges de skattskyldiga ocksa ett skiligt
utrymme for uppskattningar och felrakningar. RSV har foreslagit ett fribe-
lopp p4 10000 kr. Sjilv anser jag att fribeloppet bor bestimmas till 20 000
kr.

En del remissinstanscr har gjort gillande, att stora grupper som inte har
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illojala avsikter kan kidnna sig ordttvist behandlade om de paférs en
kvarskatteavgift av den hir storleken pd fyllnadsinbetalningar. Jag vill
darfor understryka, att avgiften inte dr nagon slags sanktion, utan en
kostnad for den kredit som limnas. Kredit pa mindre 4n 20000 kr. forblir
kostnadsfti, liksom kredit som staten ldmnar fram till den 18 januari.
Dessutom ir den foreslagna avgiften inte hdgre dn att den 1 ett marginal-
skatteldge om 50% motsvarar en arlig rinta pd ungefir 14% om man
riknar med en kredittid pa 3.5 manader.

Fyllnadsinbetalningar I maj— 30 juni

I vissa fall &r det medgivet att gora fyllnadsinbetalning si sent som den 30
juni dret efter inkomstéret (27 § 4 mom. UBL). Den kredit pa ytterligare
tvd ménader som di ges har ansetts vara viard en avgift pd 2% och
kvarskatteavgift pad sddana fyllnadsinbetalningar tas for ndrvarande ut
efter denna procentsats.

Bestdmmelsen infordes dirfor att antalet anstdndsberittigade hade Gkat
genom att revisionsbyrier m. fl. hade fatt mgjlighet att successivt avlimna
klienternas deklarationer under tiden den 1 april—31 maj. De svarigheter
det kan mota att berdkna skatten innan deklarationen har upprittats hade
darfor kommit att berdra ett stérre antal skattskyldiga dn tidigare och
stédllde till problem for byrierna i deras planering av deklarationsarbetet.

RSV har foreslagit, att avgift skall utgd med tio procent pi samtliga
belopp som ar obetalda den 30 april, med andra ord att mgjligheten att
gora fyllnadsinbetalning mot en ldgre avgift mellan den 30 april och den 30
juni slopas.

FOr egen del anser jag att det fortfarande finns ett behov av en regel som
den nu aktuella, For dem som befinner sig i den situation som nimnsi27 §
4 mom. skulle det, med RSV:s forslag, inte finnas nagot skl att inbetala
ytterligare skatt efter den 30 april, utan man mdste rdkna med att resteran-
de belopp i stillet skulle betalas i form av kvarstdende skatt, alltsd en
forskjutning av betalningen fran den 30 juni aret cfter inkomstaret till den
18 april &ret didrpa. Jag anser dérfor inte att denna specialregel bor slopas.
Den kredit pa ytterligare tvd manader som limnas bor dock inte vara helt
gratis. vilket skullc bli fallet om avgiften dven i fortsittningen skulle vara
2%. Konsekvensen av att jag nu foreslar en avgift pd 2% for tiden 18
januari—30 april dr att avgiften pd fyllnadsinbetalningar enligt 27 § 4
mom. bor utgd med ytterligare 2% i den mén fyllnadsinbetalningen 6ver-
stiger fribeloppet pa 20000 kr. En siddan ordning freslas.

Beloppsgrdns for uttag av avgift, m. m.

I dag péfors inte kvarskattcavgift som understiger 50 kr. Det belopp, som
avgiften skall beridknas p4, rundas av till ndrmast ldgre hundratal kr. Detta
innebir att den skattskyldige kan ha en kvarstdende skatt pd upp till 699
kr. utan att avgift pafors. RSV har foreslagit att beloppsgransen 50 kr. i
fortsdttningen skall vara 100 kr. For egen del kan jag emellertid inte sc att
man genom en sddan hojning skulle uppna négra ndmnvirda administrati-
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va fordelar eller andra férenklingar. Jag anser darfor att nuvarande be-
loppsgrans bor behdllas. Att den sammantagna effckten av en oforindrad
beloppsgrans och mina Fdrs'la;g i Ovrigt blir att avgift kommer att tas ut si
snart den kvarsticnde skatten overstiger 499 kr. foranleder alltsd inte en
annan bedomning,.

I samband med att en avgift 6vervigs pa fyllnadsinbetalningar méste
dven vissa redaktionella justeringar goras i bestimmelserna om -skatte-
rianta. Till denna friga dterkommer jag i forfattningskommentarerna till de
foreslagna dndringarna i 69 § UBL. Jag vill dock redan hir nimna att nir
cn avgift pa fyllnadsinbetalningar infors kan det uppsta situationer i vilka
det skall paforas badde en tvaprocentig kvarskatteavgift och 6-skatteridnta.
Detta kan bli fallet om en skattskyldig, vars slutliga skatt dverstiger den
prelimindra skatt som har betalats t.0.m. den 18 januari. scnast den 30
april har betalat in preliminér skatt som &verstiger den slutliga skatten. |
sddana fall bor naturligtvis en kvittning ske s& att endast kvarskatteavgift
eller 9-skatteridnta pafors.

Enligt nuvarande ordning kan kvarskatteavgift som har piforts med 8
eller 10% sittas ned av linsskattemyndigheten till 5% om skilinaden
mellan den slutliga och den preliminira skatten beror p4 forhallande som
den skattskyldige inte har kunnat rida dver. Nedsittning kan ddremot inte
ske av sddan avgift som enligt nuvarande regler skall berdknas cfter 2%.
Enligt min mening finns inte heller ndgot behov av att kunna nedsitta den
tvaprocentiga kvarskatteavgift som jag har foreslagit nu.

Ikrafitridande

De nya bestdmmelscrna om debitering av preliminér B-skatt bor tillimpas
redan vid den debitering som skall goras for inkomstéret 1989.

Aven de foreslagna dndringarna om kvarskatteavgift bor tillimpas sa
snart som md&jligt. De skulla kunna tillimpas vid debiteringen av slutlig
skatt avseende taxeringsaret 1989 och dirmed paverka de fvilnadsinbetal-
ningar som gors varen 1989. Andringarna skulle siledes fa konsckvenser
redan fr. 0. m. den 19 januari nista ar, eftersom den tviprocentiga avgiften
skall berdknas pa belopp som betalas efter den 18 januari taxeringsaret. Av
praktiska skil bér cmellertid de nya bestdmmelserna inte gilla fullt ut
redan da. Alitfor kort tid stdr ndmligen till buds for att man dessférinnan
pa ett tillfredsstillande sdtt skall kunna informera alla skattskyldiga som
skulle berdras av den tvaprocentiga avgiften. Daremot dr det cnligt vad
RSV har uppgett inte sd svart att nd ut med godtagbar information till
juridiska personer. Till detta kommer att juridiska personer torde komma
att st for stérre delen av fyllnadsinbetalningarna ocksd under ar 1989.
Med hinsyn hirtill anser jag att de nya bestimmelserna om kvarskattcav-
gift bor tillimpas for ar 1989 enbart i friga om akticbolag och andra
juridiska personer, dock inte dodsbon. For fysiska personer och dédsbon
bor de nya bestimmelserna gilla forsta gdngen vid debiteringen ar 1990.
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8 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2.lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),

4. lag om #dndring i lagen (1988:889) om #ndring i taxeringslagen
(1956:623),

5. lag om dndring i lagen (1988:883) om dndring i lagen (1962:392) om
hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg till folkpension.

Forslaget under punkt 5 har upprittats i samrdd med chefen for social-
departementet.

Forslaget under punkt 3 har varit foremal for lagridets granskning. I
fraga om forslagen under punkterna 1, 2, 4 och 5 anser jag, med hénsyn till
forslagens beskaffenhet, att lagradets hérande skulle sakna betydelse.

9 Forfattningskommentarer till forslaget om
dndring 1 uppbordslagen
13§ 1 och 2 mom.

Paragrafen har delats in i tvA moment. Bestimmelserna i 1 mom. har
dndrats ocksé i sak.

Det nya forsta momentet innehdller, forutom de bestimmelser som nu
finns 1 13 § forsta stycket, en regel om alternativ schablondebitering av
preliminir B-skatt i fall dar den senast faststillda slutliga skatten, dvs. den
slutliga skatten for inkomstaret tva 4r tidigare, understiger den prelimina-
ra B-skatt som f6r samma inkomstar har debiterats enligt bestimmelserna
i denna paragraf. Att den slutliga skatten skall jamforas med nu ndmnd
preliminir skatt innebér att hdnsyn inte skall tas till eventuella jaimkningar
enligt 45 § 1| mom. I nu avsedda fall skall preliminir B-skatt faststillas till
110% av den senast faststéllda slutliga skatten.

Enligt det nya andra stycket i momentet fir schablondebitering dock
inte medféra att preliminidr B-skatt faststills till ligre belopp in som
motsvarar den preliminidra B-skatt som senast faststillts for aret fore
inkomstaret.

1 syfte att fa lagtexten mer littillgdnglig har momentet fatt den av
lagradet forordade lydelsen. Med “den ursprungligen debiterade B-skat-
ten” avses den B-skatt som debiterats for det &r som den slutliga skatten
hanfor sig till.

Andringarna av bestimmelserna i 2 mom. 4r endast redaktionella. I
momentet har samlats de bestimmelser som giller debitering av prelimi-
nir B-skatt med ledning av preliminidr taxering.

14§

Paragrafen upphivs.

I sitt yttrande Over lagfGrslaget har lagradet férordat att paragrafen
upphivs. Jag ansluter mig till lagridets stillningstagande.
4  Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 46
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. 27§ 3 mom.

I detta moment finns forslag om en kvarskatteavgift pa egna inbetalningar
av preliminir skatt under tiden 19 januari— 30 april aret efter inkomstaret.
Fribeloppet 20000 kr. innebar att de allra flesta A-skattebetalare, och d4ven
B-skattebetalare som &r fysiska personer, inte kommer att paforas nigon
tvaprocentig kvarskatteavgift.

I forsta meningen i andra stycket har en bestimmelsc tagits in om att
kvittning mellan kvarskatteavgift och 6-skatteranta skall ske sa att kvar-
skatteavgift skall pAforas endast om nettot hdarav uppgar till minst 50 kr.

4 mom.

Avgiften pa fyllnadsinbetalningar gjorda | maj— 30 juni hojs s4 att skillna-
den i férhallande till tidigare verkstallda fyllnadsinbetalningar kvarstar.

69§ 1 mom.

Nuvarande hidnvisning till bestimmelserna i 27 § 3 mom. andra och tredje
styckena har tagits bort eftersom 27 § har skrivits om. Tillimpliga bestdm-
melseri 27 § har i stédllet skrivits in i foreliggande moment.

I sjdtte stycket i momentet anges att i forekommande fall kvittning skall
ske mellan O-skatterdnta och kvarskatteavgift i likhet med vad som sagts i
kommentarerna till 27 § 3 mom.

858§ 2 mom.

Nedsittning enligt detta moment bér komma i friga endast nir kvarskatte-
avgift berdknats efter 10%. Andra stycket har utformats i enlighet med
detta.

Overgangsbestimmelserna

Punkt 2 i ikrafttrddande- och 6vergdngsbestimmelserna innebér att de nya
bestimmelserna om debitering av preliminir B-skatt skall tillimpas redan
pd preliminidr skatt for inkomstéret 1989.

De nya bestimmelserna om kvarskatteavgift skall enligt punkt 3 borja
tillimpas vid skilda tillfdllen. F6r skattskyldiga som avses i 10§ | mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall reglerna gilla f6rst vid 1990
ars debitering av slutlig skatt. Av hdnvisningen till det nimnda lagrummet
foljer att detta giller for fysiska personer och dédsbon, dock inte dédsbon
som beskattas som utldndska juridiska personer. For andra skattskyldiga
skall bestimmelserna tillimpas redan vid 1989 ars debitering av slutlig
skatt.
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10 Hemstallan Prop. 1988/89:46

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen.

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Forslag till

Lag om &dndring i uppbdrdslagen (1953:272)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Prelimindr B-skatt skall, om inte
annat sdgs nedan cller foranleds av
sdrskilda omstédndigheter, utgd med
belopp motsvarande 120 procent av
den slutliga skatt, som har pdfirts
den skattskyldige dret fore inkomst-
dret, till den del sistndmnda skatt
avser annat dn utskiftningsskatt, er-
sattningskatt, skattetilldgg eller for-
seningsavgift enligt taxeringslagen
(1956:623) eller sddan i1 denna lag
inte omnidmnd skatt eller avgift,
vilken har paf6rts enligt bestim-
meclse i annan forfattning.

I mom. Preliminir B-skatt skall,
om inte annat sigs 1 2 mom. eller
foranleds av sdrskilda omstédndig-
heter, utgd

1) for skatskyldig som dr fysisk
person eller dodsbon med belopp
motsvarande 110 procent av den
stutliga skatt, som pdforts denne
dret fore inkomstdret eller om detta
dr hogre med belopp motsvarande
den prelimindra B-skatt som senast
Jaststdllts for dret fore inkomstdret,

2) for skattskyldig som dr annan
Jjuridisk person med belopp motsva-
rande 120 procent av den slutliga
skatt. som — pdforts denne dret fore
inkomstaret eller om detta dr hégre
med belopp motsvarande den preli-
mindra B-skatt som senast fast-
stdllts for dret fore inkomstaret.

Vid berdkning enligt det forsta
stycket skall i den slutliga skatten
inte ingd utskiftningsskatt, ersdtt-
ningsskatt, skattetilligg, eller forse-
ningsavgift enligt taxeringslagen
(1956:623) eller sdadan i denna lag
inte omndmnd skatt eller avgift, vil-
ken har pdforts enligt bestammelse i
annan forfattning.

Vid beridkning av prelimindr B-skatt skall, om mojligt, hdnsyn tagas till
prelimindr A-skatt som den skattskyldige kan ha att betala pd grund av
forordnandc cnligt 3 § 3 mom. andra stycket.

Har skattskyldig inte paforts slut-
lig skatt enligt den 4rliga taxeringen
aret fore inkomstéret, men kan han
antagas bli paford sddan skatt en-
ligt den &rliga taxeringen aret efter
inkomstarct, skall prelimindr B-
skatt beriknas med ledning av sar-
skild taxering till statlig inkomst-
skatt, kommunal inkomstskatt och
statlig formogenhetsskatt (prelimi-
nir taxering).

Preliminir B-skatt skall ocksa be-
raknas med ledning av preliminir
taxering, om det med sannolikhet
kan antagas, att vid &rlig taxering
aret efter inkomstaret till statlig el-

2 mom. Har skattskyldig inte pa-
forts slutlig skatt cnligt den arliga
taxeringen daret fore inkomstaret,
men kan han antagas bli pAford sa-
dan skatt enligt den arliga taxering-
en iret efter inkomstéret, skall pre-
liminir B-skatt berdknas med led-
ning av sdrskild taxering till statlig
inkomstskatt, kommunal inkomst-
skatt och statlig formogenhetsskatt
(prelimindr taxering).

Preliminidr B-skatt skall ocksa be-
riknas med ledning av preliminir
taxering, om det med sannolikhet
kan antagas, att vid arlig taxering
aret cfter inkomstéret till statlig el-
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Nuvarande lydelse

ler kommunal inkomstskatt taxe-
rad inkomst kommer att avvika
fr&n motsvarande inkomst vid den
arliga taxeringen aret fore inkomst-
&ret med minst en femtedel av sist-
namnda inkomst, dock minst 2000
kr.

Prelimindr B-skatt fAr berdknas
pa grundval av preliminir taxering
dven i annat fall 4n som sigs i and-
ra eller tredje stycket, om sdrskilda
omsténdigheter foranleder det. S&-
dana omstindighcter kan forcligga
exempelvis ndr det dr friga om ned-
satt skatteformaga eller om mer be-
tydandec skillnad mellan annars ut-
gicnde prelimindr skatt och parak-
nelig slutlig skatt.

Foreslagen lydelse

ler kommunal inkomstskatt taxe-
rad inkomst kommer att avvika
frin motsvarandc inkomst vid den
arliga taxeringen iret fore inkomst-
&ret med minst 25 procent av sist-
namnda inkomst, dock minst
10000 kr.

Prelimindr B-skatt fir berdknas
pa grundval av preliminér taxering
dven i annat fall 4n som sdgs i forsta
eller andra stycket, om sirskilda
omstindigheter foranleder det. Sa-
dana omstindigheter kan foreligga
exempelvis nar det 4r friga om ned-
satt skattcformaga eller om mer be-
tydande skillnad mellan annars ut-
giende prelimindr skatt och parik-
nelig stutlig skatt.

17 §
1 mom. Skattskyldig, som har att betala preliminir B-skatt, skall utan
anmaning avge preliminir sjdlvdeklaration:
[) om han inte har paforts slutlig skatt enfigt den 4rliga taxeringen 4ret

fore inkomstaret;

2) om hans vid 4rlig taxering
aret efter inkomstéaret till statlig el-
ler kommunal inkomstskatt taxera-
de inkomst, sdvitt senast den 1 de-
ccmber &ret fore inkomstaret kan
beddmas, kommer att overstiga
motsvarande inkomst vid den &rli-
ga taxeringen aret fore inkomstaret
med minst en femitedel av sist-
ndmnda inkomst, dock minst 2000
kronor; sam!

3) om han aret fore inkomstéret
har haft att betala prelimindr A-
skatt.

2) om hans vid arlig taxering
aret efter inkomstéaret till statlig el-
ler kommunal inkomstskatt taxera-
de inkomst, sdvitt senast den 1 de-
cember 4ret fore inkomstaret kan
bedomas, kommer att Overstiga
motsvarande inkomst vid den arli-
ga taxeringen arct fore inkomstaret
med minst 25 procent av sistnimn-
da inkomst, dock minst /0000 kro-
nor;

3) om han aret forc inkomstaret
har haft att betala preliminir A-
skatt eller hafi prelimindr B-skatt
endast en del av dret; samt

4) om han under inkomstdret fir
kdnnedom om att den inkomst, som
skall ligga till grund fGr taxering till
statlig och kommunal inkomstskatt
dret efter inkomstdret kan beriknas
komma att overstiga den inkomst,
som legat till grund for debiterad
prelimindr B-skatt for inkomstdret
med minst 25 procent av sistndmn-
da inkomst, dock minst 10000 kr.

18 §

Preliminidr sjdlvdeklaration skall
avfattas 4 blankett enligt formulir
som riksskatteverket faststaller.

Preliminiir sjidlvdeklaration skall
avfattas pd blankett enligt formulir
som riksskatteverket faststaller.
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Nuvarande lydelse

Prelimindr sjdlvdcklaration en-
ligt 17 § 1 mom. skall avlimnas se-
nast den 1 december under &ret
nist fore inkomstaret eller, om den
skattskyldige d& icke dgde kdnne-
dom om att han kommer att for
inkomstiret taxeras for inkomst,
senast fjorton dagar efter det han
vunnit sddan kinnedom.

Foreslagen lydelse

Prelimindr sjdlvdeklaration en-
ligt 17§ | mom. I— 3 skall avlim-
nas senast den 1 december under
dret ndst fore inkomstaret eller, om
den skattskyldige d4 inte dgde kiin-
nedom om att han kommer att for
inkomstéret taxeras for inkomst,
senast fjorton dagar efter det han
vunnit sddan kinnedom.

Prelimindr sjdlvdeklaration enligt 17 § 2 mom. skall avlimnas senast
den 1 december aret nist fore inkomstaret.

Prelimindr sjilvdeklaration enligt
17§ 1 mom. 4 skall avlimnas se-
nast fiorton dagar efter det den
skattskyldige vunnit sddan kinne-
dom.

Preliminir sjilvdeklaration skall avlamnas till den lokala skattemyndig-
het, som har att debitera skatt cnligt vad 122 § sdgs.

27 §

3 mom. Overstiger skattskyldigs
slutliga skatt den prelimindra skatt,
som skall gottskrivas honom enligt
2 mom., skall den skattskyldige be-
tala en avgift (kvarskatteavgift)
med dtta procent av det dverskju-
tandc beloppet, om detta uppgar till
hogst femtusen kronor, och i annat
Jall med tio procent. Om sarskild
beridkning i vissa fall foreskrivs i 4
mom.

Avgiftsbelopp som  understiger
femtio kronor pdfors ¢j. Vid bestim-
mande av procenttalet for avgiften
och vid berdkning av avgiften giller

att i den slutliga skatten inte in-
ritknas skattetilldgg eller forse-
ningsavgift enligt taxeringslagen
(1956:623);

att i den prelimindra skatten inte
inrdknas sddan prelimindr skatt
som avses i 2 mom. 3 och som har
betalats efier den 30 april dret efter
inkomstadret;

att det belopp. som avgifien skall
beriknas pd, avrundas till ndrmast
ldgre hundratal kronor.

3 mom. Overstiger skattskyldigs
slutliga skatt summan av den preli-
minira skatt, som skall gottskrivas
honom enligt 2 mom. /=2 samt
sddan prelimindr skatt som avsesi 2
mom. 3 och som har betalts senast
den 18 januari dret efier inkomstdr-
et, skall den skattskyldige betala en
kvarskatteavgift pd det overskju-
tande beloppet.

Kvarskatteavgift utgdr med tvd
procent pd det dverskjutande belop-
pet till den del det har tickts av pre-
limindr skatt enligt 2 mom. 3 som
har betalts in senast den 30 april
dret efter inkomstdret. Vid bestiim-
mande av underlag for berikning av
avgiften avrdknas ett belopp pd
10000 kronor.

Kvarskatteavgift utgdr med tio
procent pd den del av det overskju-
tande beloppet som inte var betald
senast den 30 april dret efter in-
komstdret och som avser prelimindr
skatt enligt 2 mom 3.

Vid berdkning av kvarskatteav-
giften giller

att i den slutliga skatten inte rdk-
nas in skattetillagg eller forsenings-
avgift enligt taxcringslagen
(1956:623);

~ Prop. 1988/89:46

Bilaga 1

46



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

att underlagen avrundas till nir-
mast ldgre hundratal kronor.

Om sirskild berdkning av kvar-
skattcavgift i vissa fall féreskrivs i 4
mom.

Kvarskatteavgift som understiger
100 kr pdfores inte.

Andras debitering eller tillgodorikning av preliminar skatt eller debite-
ras tillkommande skatt, gors ny berdkning av kvarskatteavgift. Avgiften
bestams dirvid till belopp som skulle ha utgitt, om berdkningen gjorts vid
den arliga debiteringen av motsvarande slutliga skatt.

Bestimmelserna i denna lag om kvarstiende och tillkommande skatt
skall tillimpas pa kvarskatteavgift om inte annat anges.

69 §

I mom. Om preliminir skatt,
som har inbetalats eller som, utan
att sd har skett. skall gottskrivas
skattskyldig p& grund av att arbets-
givaren gjort skatteavdrag, Gversti-
ger den slutliga skatten skall rdnta
(O-skatterdnta) berdknas pd det
overskjutande beloppet. Vid rinte-
berdkningen giller bestdmmelserna
i 27§ 3 mom. andra och tredje
styckena i tilldmpliga delar.

Rinta utglr for en berdknad tid
av tolv ménader. Har preliminidr
skatt, som avses 1 27 § 2 mom. 3,
betalats efter den 18 januari aret
efter inkomstirct men senast den
30 april samma &r, skall dock rinta
pa sidan skatt utgd for en tid av sex
manader. Oretal som uppkommer
vid rinteberdkningen bortfaller.

1 mom. Om prclimindr skatt,

som har betalts in cller som, utan -

att s har skett, skall gottskrivas
skattskyldig pa grund av att arbets-
givaren gjort skatteavdrag, Oversti-
ger den slutliga skatten, skall rdnta
(0-skatterdnta) berdknas pd dct
overskjutande beloppet. Vid rinte-
berdkningen giller

att i den slutliga skatten inte rik-
nas in skattetilligg eller forsenings-
avgift enligt taxeringslagen
(1956:623);

att i den prelimindra skatten inte
rdknas in sadan prelimindr skatt
som avses i 27 § 2 mom. 3 och som
har betalts efter den 30 april dret
efter inkomstdret;

att det belopp som rinta skall be-
rdknas pd. avrundas till ndrmast
ligre hundratal kronor.

Rinta utgar for en berdknad tid
av tolv minader. Har preliminidr
skatt, som avses i 27§ 2 mom. 3.
betalats efter den 18 januari &ret
cfter inkomstiret men senast den
30 april samma &r. skall dock ridnta
pa sddan skatt utgd for en tid av sex
manader.

Rinta berdknas pi den del av 6verskjutande belopp som inte Gverstiger
20000 kronor enligt cn ridntesats som motsvarar halva det av riksbanken
faststillda diskonto som géllde vid utgingen av aret fore taxeringséret och
pd Gvrig del enligt en rdntesats som motsvarar fjardedelen av diskontot.

Rintesatserna bestdms till procenttal med hogst en decimal, som i

forekommande fall avrundas uppét.
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Nuvarande lvdelse

Fireslagen lydelse

Rdntebelopp som  understiger

femtio kronor betalas inte ut. Ore-

tal, som uppkommer vid rintebe-
ridkningen bortfaller.

Andras debitering eller tillgodo-
rikning av prelimindr skatt eller de-
biteras tillkommande skatt, gors ny
berdikning av rdnta. Rdntan be-
stims ddrvid till belopp som skulle
ha utgdtt, om berdkningen gjorts vid
den arliga debiteringen av motsva-
rande slutliga skatt.

Bestimmelserna i denna lag om tillkommande skatt skall tillimpas pa 6-

skatterdnta.

85 §

2 mom. Har skattskyldig paforts
kvarskatteavgift och beror skillna-
den mellan den slutliga och den
preliminéra skatten p forhaliande,
som den skattskyldige inte har kun-
nat ridda Over, fir ldnsskattemyn-
digheten i det ldn, dir avgiften har
paforts, efter ansdkan av den skatt-
skyldige besluta att avgiften skall
utgd med endast fem procent,

Vid beslut om nedsdttning enligt
Jorsta stvcket skall bortses frdn den
del av avgiften som har berdknats
efter tvd procent enligt 27 § 4 mom.

2 mom. Har skattskyldig paforts
kvarskatteavgift med tio procent
och beror skillnaden mellan den
slutliga och den prelimindra skat-
ten pa forhallande, som den skatt-
skyldige inte har kunnat rida Sver,
far lansskattemyndigheten i det lédn,
dér avgiften har paforts, efter anso-
kan av den skattskyldige besluta att
avgiften skall utgd med fem pro-
cent.

Ansokan skall ha kommit in till linsskattemyndigheten fore utgdngen av

aret efter det da avgiften pafordes.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs i friga om uppbordslagen (1953:272)!

dels att 13 § skall delas in i moment, 1 och 2 mom., och ha féljande

lydelse,

dels att 14 §, 27 § 3 och 4 mom.. 69 § 1 mom. samt 85 § 2 mom. skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Prelimindr B-skatt, skall om inte
annat sdgs nedan cller féranleds av
sarskilda omstdndigheter, utgd med
belopp motsvarande 120 procent
av den slutliga skatt, som har pé-
forts den skattskyldige aret fore in-
komstaret, till den del sistndmnda
skatt avser annat dn utskiftnings-
skatt, ersdttningsskatt, skattetilldgg
eller forseningsavgift cnligt taxe-
ringslagen (1956:623) elier sddan i
denna lag inte omnidmnd skatt eller
avgift, vilken har paf6rts enligt be-
stimmeclse i annan forfattning. Vid
berdkning av prelimindr B-skatt
skall, om m&jligt, hdnsyn tagas till
prelimindr A-skatt som den skatt-
skyldige kan ha att betala p4 grund
av forordnande enligt 3§ 3 mom.
andra stycket.

' Lagen omtryckt 1972:75.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
* Senaste lydelse 1982:1209.

1 mom. Prelimindr B-skatt
skall, om inte annat sdgs { 2 mom.
eller foranleds av sirskilda omstan-
digheter. ras ut

1) med belopp motsvarande 120
procent av den slutliga skatt, som
har paforts den skattskyldige aret
fore inkomstéret, eller,

2) om den slutliga skatt som har
paforts den skattskyldige aret fore
inkomstdret understiger den preli-
mindra B-skatt som for samma in-
komstar har debiterats enligt denna
paragraf, med 110 procent av den
slutliga skatten.

Prelimindr B-skatt enligt forsta
stycket 1 eller 2 far inte tas ut med
ldgre belopp dn som motsvarar den
prelimindra B-skatt som har debite-
rats fOr aret fore inkomstdret.

I den slutliga skatt som avses i
forsta stycket skall inte inrdknas
utskiftningsskatt, ersidttningsskatt,
skattctilldgg cller forseningsavgift
enligt taxeringslagen (1965:623) cl-
ler sddan i denna lag inte omnidmnd
skatt eller avgift, vilken har paforts
cnligt bestimmelse i annan forfatt-
ning.

Vid berdkning av preliminidr B-
skatt skall, om mdjligt, hdnsyn ras
till prelimindr A-skatt som den
skattskyldige kan ha att betala pa
grund av forordnande enligt 3§ 3
mom. andra stycket.
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Nuvarande lydelse

Har skattskyldig inte paforts slut-
lig skatt enligt den &rliga taxeringen
aret fore inkomstaret, men kan han
antagas bli paford sddan skatt en-
ligt den arliga taxeringen aret efter
inkomstaret, skall prelimindr B-
skatt berdknas med ledning av sir-
skild taxering till statlig inkomst-
skatt. kommunal inkomstskatt och
statlig formogenhetsskatt (preli-
minir taxering).

Foreslagen lydelse

2 mom. Har skattskyldig inte
paforts slutlig skatt enligt den arliga
taxeringen arct fore inkomstéret,
men kan han antagas bli paford sa-
dan skatt enligt den &rliga taxcring-
cn aret efter inkomstaret, skall pre-
liminér B-skatt beriknas med led-
ning av sirskild taxering till statlig
inkomstskatt, kommunal inkomst-
skattoch statlig formégenhetsskatt
(preliminidr taxering).

Prelimindr B-skatt skall ocksd berdknas med ledning av preliminér
taxering, om det med sannolikhet kan antagas. att vid arlig taxering &ret
efter inkomstéaret till statlig eller kommunal inkomstskatt taxerad inkomst
kommer att avvika frin motsvarande inkomst vid den #rliga taxeringen
dret fore inkomstaret med minst en femtedel av sistnimnda inkomst, dock

minst 2000 kronor.

Prelimindr B-skatt fir berdknas
p4 grundval av preliminér taxering
dven i annat fall 4n som ségs i and-
ra eller tredje stycket, om sirskilda
omstindigheter foranleder det. S&-
dana omstindigheter kan foreligga
exempelvis ndr det dr friga om ned-
satt skatteférmaga eller om mer be-
tydande skillnad mellan annars ut-
giende prelimindr skatt och parik-
nelig stutlig skatt.

Prelimindr B-skatt far berdknas
pa grundval av preliminidr taxering
dven i annat fall #n som sigs i forsta
cller andra stycket, om sirskilda
omstidndigheter foranleder det. Sé-
dana omstindighcter kan forcligga
exempelvis nir det ir frdga om ned-

satt skatteforméga cller om mer be-’

tydande skillnad mellan annars ut-
gidende preliminir skatt och parik-
nelig slutlig skatt.

14§

Om s finnes pé&kallat med hidn-
syn till det konjunkturldge. som
kan antagas komma att rdda under
inkomstaret, dger regeringen for-
ordna att prelimindr B-skatt, som
beriknas pa sitt i 13 § forsta stycket
siigs, skall for riket i dess hclhet el-
ler viss del darav eller for vissa ka-
tegorier skattskyldiga berdknas till
viss del av ddr omnimnd slutlig
skatt.

Om sa finnes pékallat med hiin-
syn till det konjunkturlige, som
kan antagas komma att rdda under
inkomstaret, dger regeringen for-
ordna att prelimindr B-skatt, som
beridknas pd sitt i 13 § / momn. sigs,
skall for riket i dess helhet eller viss
del didrav eller for vissa kategorier
skattskyldiga beriknas till viss del
av ddr omnidmnd slutlig skatt.

27§

3 mom.* Overstiger skattskyl-
digs slutliga skatt den preliminéra
skatt, som skall gottskrivas honom
enligt 2 mom., skall den skattskyl-
dige betala en avgift (kvarskat-
teavgift) med dtta procent av det
Sverskjutandet beloppet, om detta

*Senaste lydelse 1974:771.
4 Senaste lydelse 1985:404.

3 mom. Overstiger skattskyl-
digs slutliga skatt den prelimindra
skatt som han har betalat senast
den 18 januari aret efter inkomstd-
ret och den prelimindra skatt, som
skall gottskrivas honom cnligt 2
mom. [ eller 2, skall den skattsky!-

Prop. 1988/89:46

Bilaga 2

50



Nuvarande lydelse

uppgdr till hogst femiusen kronor,
och i annat fall med tio procent. O m
sdrskild berdkning i vissa fall fo-
reskrivs 14 mom.

Avgiftsbelopp som understiger
femtio kronor pafors ¢j. Vid be-
stdmmande av procenttalet for av-
giften och vid berdkning av avgiften
giller

att i den slutliga skatten inte in-

riknas skattctilligg eller forse-
ningsavgift enligt taxeringslagen
(1956:623):

att i den prelimindra skatten inte
inrdknas sdadan prelimindr skatt
som avses i 2 mom. 3 och som har
betalats efter den 30 april aret efter
inkomstaret;

att det belopp. som avgiften skall
berdknas pd, avrundas till ndirmast
ldgre hundratal kronor.

4 mom.?3 Har skattskyldig, som
har fatt anstind med sjilvdeklara-
tionen till nagon dag efter den 30
april taxeringsaret, betalat in preli-
minir skatt for inkomstéret efter
den 30 april men scnast den 30 juni
taxeringsaret, skall kvarskatteavgif-
ten berdknas efter /vd procent pa
den del av det 6verskjutande belop-
pet enligt 3 mom. som tédcks av den
inbetalade skatten. Avgifien i 6vrigt
skall berdknas som om betalningen

* Scnaste lydelse 1986:1288.

Foreslagen lydelse

dige betala en avgift (kvarskat-
teavgift) pd dect Gverskjutande
beloppet. Kvarskatteavgift uigdr
med tvd procent pa det dverskjutan-
de beloppet till den del det har téckts
av prelimindr skatt som har betalats
senast den 30 april dret efter in-
komstdret och med tio procent pd
resterande del. Om sidrskild berdk-
ning i vissa fall féreskrivs i 4 mom.

Avgift, i forekommande fall efter
avdrag for d-skatterdnta, p&fors inte
om beloppet understiger femtio kro-
nor. Vid berikningen av avgiften
giller

att i den slutliga skatten inte in-
riknas skattetilldgg eller forsenings-
avgift enligt taxeringslagen
(1956:623),

att avgift inte skall berdknas pd
overskjutande belopp till den del det
uppgdr till hogst 20000 kronor och
har betalats senast den 30 april &ret
efter inkomstaret;

att belopp, som avgiften skall be-
raknas pd, avrundas till ndrmast
ligre hundratalkronor. Andras de-
bitering eller tillgodorikning av pre-
limindr  skatt  eller  debite-
ras tillkommande skatt, gbrs ny be-
rikning av kvarskatteavgift. Avgif-
ten
bestamsdarvidtill beloppsomskulle
ha utgatt, om berdkningen gjorts vid
den arliga debiteringen av motsva-
rande slutliga skatt.

Bestimmelserna i denna lag om
kvarstiendeskattochtillkommande
skatt skall tillaimpas pa kvarskat-
teavgift om inte annat anges.

4 mom. Har skattskyldig, som
har fatt anstind med sjdlvdeklara-
tionen till nigon dag cfter den 30
april taxcringsdret, betalat in preli-
mindr skatt for inkomstaret efter
den 30 april men senast den 30 juni
taxeringsaret. skall kvarskatteavgif-
ten beriknas efter fyra procent pa
den del av det 6verskjutande belop-
pet cnligt 3 mom. som ticks av den
inbetalade skatten i den mdn denna
del dverstiger 20000 kronor och i
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Nuvarande lydelse

hade gjorts senast den 30 april taxe-
ringsdret. I dvrigt giller bestimmel-

Foreslagen lydelse

avrigt efter 1va procent. For dver-
skjutande belopp som inte ticks av

serna i 3 mom. inbetalning under denna tid giller
bestimmelserna i 3 mom.

Har skattskyldig, som pé grund av omstidndighet som utgdr laga forfall
inte har fullgjort sin deklarationsskyldighet senast den 30 april taxerings-
aret, betalat in prelimindr skatt fér inkomstaret efter den 30 april men
senast den 30 juni taxeringsret, skall linsskattemyndigheten pd ansékan
av den skattskyldige berdkna kvarskattcavgiften pa sitt som anges i forsta
stycket. Ansodkan skall ha kommit in till lansskattemyndigheten fore ut-
gingen av aret cfter det d4 kvarskatteavgiften pafordes.

69§

I mom.® Om prelimindr skatt,
som har inbetalats eller som, utan
att si har skett, skall gotiskrivas
skattskyldig pa grund av att arbets-
givaren gjort skatteavdrag, dversti-
ger den slutliga skatten skall rédnta
(0-skatterdnta) berdknas pa det
overskjutande beloppet. Vid rinte-
berdkningen géller bestdmmelserna
i 27§ 3 mom. andra och tredje
styckena i tillimpliga delar.

Riinta utglr for en beridknad tid
av tolv ménader. Har preliminir
skatt. som avses i 27 § 2 mom. 3,
betalats efter den 18 januari arct
cfter inkomstaret men senast den
30 april samma 4r, skall dock ridnta
pé sddan skatt utgé for en tid av sex
manader. Oretal som uppkommer
vid  ranteberikningen  bortfaller

1 mom. Om prelimindr skatt,
som har inbetalats eller som, utan
att si har skett, skall gottskrivas
skattskyldig p4 grund av att arbets-
givaren gjort skatteavdrag, Gversti-
ger den slutliga skatten skall ridnta
(6-skatterinta) berdknas pd det
overskjutande beloppet.

Vid ridnteberidkningen giller

att i den slutliga skatten inte
inrdknas skattetilligg eller forse-
ningsavgift enligt taxeringslagen
(1956:623);

att i den prelimindra skatten inte
inrdknas sdadan prelimindr skatt
som avses [ 27 § 2 mom. 3 och som
har betalats efter den 30 april dret
efter inkomstdret;

att det belopp, som rintan skall
berdknas pd, avrundas till ndrmast
ldgre hundratal kronor.

Rinta utgar for en berdknad tid
av tolv manader. Har preliminir
skatt, som avses 1 27 § mom. 3, be-
talats efter den 18 januari iret efter
inkomstiret mecn senast den 30
april samma &r, skall dock rinta pa
sidan skatt utgd for en tid av sex
manader.

Rénta berdknas pa den dcl av dverskjutande belopp som inte Overstiger
20000 kronor cnligt en rintesats som motsvarar halva det av riksbanken
faststillda diskonto som gillde vid utgangen av aret fore taxeringsaret och
ph Gvrig del enligt en rintesats som motsvarar fjardedclen av diskontot.

Rintesatserna bestdms till procenttal med hogst en decimal, som i

férekommande fall avrundas uppat.

¢ Senaste lydelse 1985:407.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Riinta, i forekommande fall efter
avdrag for kvarskatteavgift, betalas
inte ut om beloppet understiger fem-
tio kronor. Oretal som uppkommer
vid rinteberdkningen bortfaller.

Andras debitering eller tillgodo-
rakning av prelimindr skatt eller de-
biteras tillkommande skatt, gors ny
berdkning av rdnta. Rdntan be-
stams darvid till belopp som skulle
ha utgdtt, om berdkningen gjorts vid
den drliga debiteringen av motsva-
rande slutliga skatt.

Bestimmelserna i denna lag om tillkommande skatt skall tillimpas pa 6-
skatterdnta.

85§

2 mom.” Har skattskyldig paforts kvarskatteavgift och beror skillnaden
mellan den slutliga och den prelimindra skatten pd férhdllande, som den
skattskyldige inte har kunnat rdda Over, fir linsskattemyndigheten i det
lan, dér avgiften har paférts, efter ansékan av den skattskyldige besluta att
avgiften skall utgd med endast fem procent.

Vid beslut om nedsittning enligt Vid beslut om nedséttning enligt
forsta stycket skall bortses frdn den  forsta stycket skall bortses fridn den
del av avgiften som har berdknats del av avgiften som har beriknats
cfter tvd procent enligt 27 § 4mom.  efter annat procenttal in tio.

Ansdkan skall ha kommit in till lansskattemyndigheten fore utgéingen av
aret efter det da avgiften paférdes.

(Sc vidare anvisningarna.)

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.

2. De nya foreskrifternai 13 § 1 och 2 mom. tillimpas forsta gingen for
uppbordsaret 1989/90.

3. De nya foreskrifterna i 27 § 3 och 4 mom., 69 § 1 mom. samt 85§ 2
mom. tillimpas i friga om skattskyldiga som avses i 10§ 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt forsta gidngen vid den arliga debite-
ringen ar 1990 och i fraga om 6vriga skattskyldiga forsta gingen vid den
arliga debiteringen &r 1989.

7 Scnaste lydelse 1986:1288.
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Lagridet
Utdrag ur Protokoll vid sammantride 1988-10-13

Nirvarande: f.d. regeringsradet Stig Nordlund, regeringsradet Elisabeth
Palm. justitierddet Johan Lind.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 6 oktober 1988 har
regeringen pa hemstillan av statsrddet Kjell-Olof Feldt beslutat inhdmta
lagradets yttrande Over forslag till lag om #ndring i uppbérdslagen
(1953:272).

Forslaget har infor lagradet foredragits av kammarriattsassessorn Susan-
ne Mattsson. :

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

13 § 1 mom.

Punkterna | och 2 i forsta stycket i det remitterade forslaget innehaller tva
olika regler for uttag av preliminiar B-skatt. Uttaget skall enligt forsta
punkten motsvara 120 procent av den slutliga skatten aret fore inkomst-
aret. I andra punkten ges en alternativ regel for foljande fall. Preliminér B-
skatt dcbiteras for ett visst &r (ar 1). Det visar sig vid taxeringen under &r 2
att den slutliga skatten for ar | understiger den debiterade B-skatten. Vid
uttag av B-skatt for ar 3 berdknas dd B-skatten till 110 procent av den
slutliga skatten for ar I.

Punkten 2 ar svartiligianglig framst till foljd av att det blivit oklart vad
som avscs med inkomstar. [ syftc att fa lagtexten mer lattillginglig foreslar
lagradet att forsta och andra styckena i 13§ |1 mom. ersitts av foljande tre
stycken.

*Preliminir B-skatt skall tas ut med belopp motsvarande 120 procent av
den slutliga skatt som har paforts den skattskyldige aret t6re inkomstéret.
Understiger den slutliga skatten den ursprungligen debiterade B-skatten
tas preliminir B-skatt ut med 110 procent.

Preliminir B-skatt enligt forsta stvcket far inte tas ut med ligre belopp
in som motsvarar den preliminira B-skatt som har debiterats for aret fore
inkomstaret.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller inte nér preliminér B-
skatt skall berdknas med ledning av preliminir taxering enligt 2 mom. eller
nir annars sirskilda omstidndigheter foreligger.”

Nir det i forsta stycket i den av lagradet foreslagna lagtexten talas om att
den slutliga skatten understiger “"den ursprungligen debiterade B-skatten™
avses dirmed den B-skatt som debiterats for det &r som den slutliga
skatten hianfor sig till (dvs. &r 1 i det forut angivna fallet). Hansyn skall inte
tas till prelimindr B-skatt som den skattskyldige betalat in frivilligt (dvs.
utan dcbitering) eller efter beslut om jamkning (d4 dr B-skatten inte
ursprungligen debiterad).

Andra stycket 1 lagradets forslag dverensstimmer med andra stycket i
det remitteradc forslaget.

Tredje stycket i lagradets forslag ar avsett att 1 sak motsvara det undan-
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tag som finns i forsta stycket i det remitterade forslaget (= — —”om inte
annat sdgs 1 2 mom. eller foranleds av sirskilda omstindigheter,” — — —).
14 §

I paragrafens nuvarande lydelse bemyndigas regeringen att i viss angiven

situation férordna, att preliminir B-skatt som beriknas enligt 13§ forsta

stycket skall beriknas pi annat sitt. Ett sddant bemyndigande ir inte

forenligt med bestimmelscrna i 8 kap. regeringsformen (RF). Bemyndi-,

gandet behdller dock sin giltighet enligt p. 6 i Gvergdngsbestimmelserna till
RF. Giltigheten &r emellertid avhingig av att bemyndigandet bevaras vid
det innehall det hade vid RF:s ikrafttridande.

Den foreslagna dndringen i 14 § innebir att bemyndigandet skulle f4 ett
dndrat innehall. Bemyndigandet forlorar diarmed sin giltighet. I sjdlva
verket har 14§ redan forlorat sin giltighet i samband med att 13§ forsta
stycket tidigare dndrats sedan RF tritt i kraft.

Mot bakgrund av det anforda forordar lagradet att 14 § upphivs.
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