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Vissa skattefragor rorande statsraden

Sammanfattning

Under Kkonstitutionsutskottets beredning av riksdagsstyrelsens framstéllning
om é&ndrade ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter (2005/06:RS4)
har det framkommit ett behov av liknande forandringar nér det géller stats-
rddens ekonomiska villkor. Konstitutionsutskottet och skatteutskottet har
darfor beslutat att vicka forslag hos riksdagen om de fordndringar av stats-
radens regler som behdvs pé respektive utskotts beredningsomrade.

I detta betdnkande lagger skatteutskottet fram férslag om &ndrade skatte-
regler for statsraden. Utskottets forslag innebér att uppdraget som statsrad
skall berattiga till avdrag for dkade levnadskostnader enligt reglerna om
tillfalligt arbete och att forman av resa med statsradsbil inte skall tas upp
till beskattning. De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2006.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vissa skattefragor rérande statsraden
Riksdagen antar utskottets forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Stockholm den 2 juni 2006

P& skatteutskottets vagnar

Susanne Eberstein

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrém (s), Per-
Olof Svensson (s), Marie Engstrém (v), Lennart Axelsson (s), UIf Sjdsten
(m), Mats Berglind (s), Gunnar Andrén (fp), Jorgen Johansson (c),
Catharina Brékenhielm (s), Stefan Hagfeldt (m), Britta Radstrom (s) och
Barbro Feltzing (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Statsradens ersattningar och férméner har varit foremal for en Gversyn.
Regeringskansliet beslutade den 19 augusti 2003 att ge f.d. kammarréattspre-
sidenten Jan Francke i uppdrag att se dver och lamna férslag om dels
statsradens ersattningar vid resor m.m., dels vérderingen av formaner som
statsrdden uppbar i samband med sina uppdrag. Statsrdsutredningen har
den 10 november 2003 avlamnat delpromemorian Resor med statsradsbil
(Ds 2004:27 bilaga 3) och i april 2004 promemorian Ersattningar och for-
maner till statsrdd m.m. (Ds 2004:27).

Riksdagsstyrelsen har i framstillning 2005/06:RS4 Andringar av ekono-
miska villkor for riksdagens ledaméter lagt fram forslag som syftar till att
effektivisera riksdagsledamoternas ekonomiska ersattningssystem och
skapa ett regelsystem som ar béttre anpassat till ledaméternas nuvarande
forhallanden. Riksdagsstyrelsens forslag grundar sig bl.a. pad de forslag
som lagts fram i betdnkandena Ekonomiska villkor for riksdagens ledamo-
ter (2004/05:URF2) och Traktamente, bilersattning, EU-resor (2005/06:
URF3). Beredningen av forslaget, som utforts av konstitutionsutskottet, har
nyligen avslutats (bet. 2005/06:KU33).

Med anledning av konstitutionsutskottets beredning av riksdagsstyrel-
sens framstallning om &ndrade villkor for riksdagens ledamdter har Rege-
ringskansliets forvaltningsavdelning den 5 maj 2006 uppréttat en promemo-
ria som redovisar nagra férandringar som av liknande skal bor overvégas
vad géller de ekonomiska villkoren for regeringens medlemmar. | prome-
morian redovisas Statsradsutredningens forslag i aktuell del, remissutfallet
och forvaltningsavdelningens forslag. | promemorian finns vidare dels ett
forslag till lag om andring i lagen (1991:359) om arvoden till statsraden
m.m., dels ett forslag till lag om d&ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229). Promemorian finns i bilaga 3 till konstitutionsutskottets betan-
kande 2005/06:KU33 Andringar av ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter.

Skatteutskottet har inhdmtat Skatteverkets yttrande Over de &ndringar i
inkomstskattelagen som foreslds i forvaltningsavdelningens promemoria.
Skatteverkets yttrande aterfinns i bilaga 2.

Konstitutionsutskottet och skatteutskottet har vidare inhamtat Lagradets
yttrande over lagforslagen i forvaltningsavdelningens promemoria. Lagré-
dets yttrande finns i bilaga 3.
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Utskottets Gvervaganden

Vissa skattefragor rérande statsraden

Utskottets forslag i korthet

Uppdraget som statsrad skall berattiga till avdrag for okade lev-
nadskostnader enligt reglerna om tillfalligt arbete pa annan ort.
Forman av resa med statsradsbil skall inte beskattas.

Statsradens avdrag for 6kade levnadskostnader

Bakgrund

Statsradsutredningen foreslog i promemorian Ersattningar och formaner till
statsrdd m.m. att statsrddens skatterattsliga tjanstestalle skulle anses vara
bostaden p& hemorten, vilket skulle innebara att statsraden skulle anses
vara pa tjansteresa vid arbete i Regeringskansliet och ha ratt att dra av
Okade levnadskostnader om avstandet mellan bostaden och Regeringskans-
liet var langre an 50 km.

Regeringskansliets forvaltningsavdelning foreslar i sin promemoria att
uppdraget som statsrad skall berattiga till avdrag for dkade levnadskostna-
der enligt reglerna om tillfalligt arbete pd annan ort. Skatteverket och
Lagradet har yttrat sig dver detta forslag och har tillstyrkt forslaget respek-
tive inte haft ndgon erinran mot det.

Utskottets stallningstagande

Ett statsrdd som har langre fardvag an 70 km fran bostaden pa hemorten
till sin arbetsplats i Regeringskansliet har, om forutsattningarna for avdrag
i 12 kap. 18-20 8§ inkomstskattelagen (1999:1229) &r uppfyllda, ratt till
avloningsforstarkning och tillagg for logikostnad med de belopp som gél-
ler for tjanstemdn med tidsbegransad anstélining i Regeringskansliet. For
resor mellan Stockholm och hemorten betalas dessutom resekostnadsersétt-
ning. Detta foljer av 6 § lagen (1991:359) om arvoden till statsraden m.m.

Statsradsutredningens forslag om en ordning dar bostaden ar tjanste-
stalle innebar att statsrdden ar pa tjansteresa nar de i tjansten vistas utanfor
bostaden. Det medfor att arbetsresor skatterattsligt far karaktaren av tjans-
teresor. Vidare blir reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader under
tjénsteresa under vissa forutsattningar tillampliga vid tjansteresa till Stock-
holm. Nar en forrattning pagatt under langre tid an tre manader kommer,
beroende pd omstandigheterna, rétten till avdrag att beddmas enligt reg-
lerna om tillfalligt arbete pd annan ort.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statsraden fullgér normalt sitt uppdrag i Stockholm. Det ar inte lampligt
att anse ett statsrad vara pa tjansteresa nar uppdraget utfors inom Rege-
ringskansliets lokaler. Daremot finns det enligt utskottets mening anled-
ning att forsoka skapa en tydligare reglering av statsradens ratt till avdrag
for 6kade levnadskostnader nar de bor pa annan ort &n Stockholm. Detta
kan, som Regeringskansliets forvaltningsavdelning foreslar i sin promemo-
ria, ske genom att det i lagtexten anges att uppdraget som statsrad skall
behandlas som ett sddant arbete som berattigar till avdrag for 6kade lev-
nadskostnader vid tillfalligt arbete enligt bestimmelserna i 12 kap. 18 §
inkomstskattelagen.

Den foreslagna lagandringen har intagits i utskottets forslag till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229) (bilaga 1).

Resor med statsradsbil

Bakgrund

Statsradsutredningen har i delpromemorian Resor med statsradsbil foresla-
git att statsrddens férméan av fria resor med statsradshil inte skall tas upp
till beskattning.

Utskottets stallningstagande

Det kréavs ett val fungerande personskydd for att minska regeringens och
darmed samhéllets sérbarhet for vald och hot om véld. De enskilda statsra-
dens sakerhet ar central i flera dimensioner. Genom att uppratthalla en hég
personlig sakerhet for landets hogsta politiska foretradare starks skyddet
for demokratin och varnas det demokratiska statsskicket. Hoga krav stélls
saledes pa att erforderliga sikerhetsétgarder skall vidtas for att skydda stats-
rdden. Framfor allt mordet pa utrikesminister Anna Lindh har rest krav pa
en allmant forstarkt personlig sakerhet for samtliga statsrad.

Statsradens speciella stallning och behovet av en forstarkt sikerhetsappa-
rat for att skydda dem och hoja den personliga sikerheten runt statsraden
har medfort ett nytt lage som gor att den skattemassiga bedémningen av
statsrddens resor med statsradsbil har forandrats. Om det enligt Regerings-
kansliets eller nagot departements sakerhetschef eller Sékerhetspolisens
bedémning anses foreligga en hotbild mot statsradet ar det av sdkerhets-
skal motiverat att ett statsrdd anvander statsradsbil aven for andra resor an
tjansteresor. Sakerhetsaspekten kan har ses som en effekt av statsradsupp-
draget som far omedelbara aterverkningar pa den privata sfaren for perso-
nen i fraga. | ett sddant lage maste ett statsrdd avsta fran att resa kollektivt
eller forflytta sig pa nagot annat satt som inte ar tillrackligt betryggande.
Om ett statsrad pa sa vis tvingas anpassa sig efter Regeringskansliets rekom-
mendationer &ven for privata resor &r det enligt utskottets mening rimligt
att statsradet inte skall behova formansbeskattas for resorna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot bakgrund av det ovan anfoérda bor 11 kap. inkomstskattelagen kom-
pletteras med en bestammelse om att statsradens fria resor med statsradsbil
inte skall tas upp till beskattning. Utskottet férutsatter att Regeringskans-
liet utfardar anvisningar om hur det faktiska utnyttjandet av statsradsbi-
larna och rutinerna daromkring skall hanteras i den praktiska tillamp-
ningen. Rutinerna bér ha en utformning som innebar att de
sékerhetsbedémningar som ligger till grund for ett beslut att anvanda stats-
radshil blir dokumenterade.

Den foreslagna lagandringen har intagits i utskottets forslag till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Ikrafttradandet
De foreslagna reglerna bor trada i kraft den 1 augusti 2006.

Lagforslaget

Utskottet foreslar med stod av 3 kap. 7 § riksdagsordningen att riksdagen
antar utskottets forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).
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BiLaca 1

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 12 kap. 18 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 11 kap. 10 a §, och
narmast fore 11 kap. 10 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
Statsrads resa med statsradsbil
10a§

Ett statsrdds forman av resa med
statsradsbil skall inte tas upp.

12 kap.
18 §
Okade levnadskostnader p& grund av att den skattskyldige har sitt arbete
pa en annan ort an den dar han har sin bostad skall dras av bara om
1. arbetet avser en kortare tid,
2. arbetet inte ar kortvarigt men anda &r tidsbegransat till sin natur eller
sadant att det kraver en fast anknytning till bostadsorten,
3. arbetet skall bedrivas pa flera olika platser, eller
4. det av ndgon annan anledning inte skaligen kan ifragasattas att den
skattskyldige bor flytta till arbetsorten.
Uppdrag som statsrad skall be-
handlas som ett sadant arbete som
avses i 2.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2006.
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BiLaca 2

Skatteverkets yttrande

érr’ﬁ\ Skatteverket -
YTTRANDE (1

Datum

Dnr
2006-05-22 131 327055-06/112

SKATTEUTSKOTTET
Skatteutskottet
Ink 2006 -05- 26 Sveriges Riksdag

Dnr 0 70“' 3 765' i%é

Yttrande 6ver PM den 17 maj 2006 om vissa &ndringar
i inkomstskattelagen

Skatteverket tillstyrker av Skatteutskottet
forslagna andringar i inkomstskattelagen.

Yttrandet har beslutats av undertecknad general-
direktdr. Vid den slutliga handlaggningen har
deltagit skattedirektdrerna Vilhelm Andersson och
Urban Stromberg samt skattejuristen Birgitta von
Euler, foredragande.

| t
i,'¥ ~~
Mats Sj@Z}rand @%L.@

Birgitta von Euler

SKATTEVERKET www.skatteverket.se
Postadress Bestksadress Telefon Telefax E-postadress
171 94 Solna Solna strandviag 10 08-764 80 00 08-28 37 73 huvudkontoret@skatteverket.se




2005/06:SkU38

BiLaca 3

Lagradets yttrande

SKATTEUTSKOTTET

Ink 2006 -05- 24,
LAGRADET €59-3338- “Z4¢
Dnr £70..37¢5 -57/c¢

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-05-22

Nirvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, justitieradet Leif

Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.
Vissa ersittningar till statsrad

Riksdagens konstitutionsutskott har den 18 maj 2006 beslutat inham-
ta Lagradets yttrande éver forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:359) om arvoden till statsraden m.m.

Riksdagens skatteutskott har samma dag beslutat inhamta Lagradets
yttrande &ver forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Forslagen har infor Lagradet féredragits av féredraganden i konstitu-
tionsutskottet Ase Matz och féredraganden i skatteutskottet Peder

Brynolf.

Lagrédet lamnar forslagen utan erinran.

Ur protoko“et ratt utdraget

hetygar:

/. p{([l/”/w/é/
1

Elanders Gotab, Stockholm 2006 9



