Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:156
av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD)

med anledning av skr. 2014/15:144 Atgirder for att gbra
samhallet mer motstindskraftigt mot valdsbejakande
extremism

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fullfélja och ta till
vara den nationella samordnarens arbete och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 6ka kunskapen i

kommuner, skolor och hos andra aktérer om hur radikalisering kan upptickas pa ett

tidigt stadium och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uppritta ett
informationsmaterial som distribueras till kommunerna for att 6ka deras kunskap
om forebyggande arbete och hur kommunerna bor arbeta med atervindare och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
forebyggande insatser och arbeta fram en handlingsplan for hur det arbetet ska
bedrivas och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utvidga Forum for

levande historias uppdrag till att &ven omfatta att sprida kunskap om

véaldsbejakande islamistiska organisationers dvergrepp och ideologi och tillkdnnager

detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att trossamfund bor inga

i det forebyggande arbetet genom en forbittrad dialog mellan kommuner och

samfund och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda behovet av
och formerna for ett fortydligat ansvar for skolhuvudmén och andra som arbetar
med barn och unga att motverka radikalisering och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla metoder och
redskap for att hjdlpa kommunerna att identifiera samfund och organisationer som
inte bor uppbéra stdd fran det allménna, eftersom de inte star bakom grundldggande
principer for ett demokratiskt samhalle, och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka och stddja
samfund och organisationer som vill motverka radikalisering och tillkdinnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att i digitala miljoer
bemota extremistiska asikter och forespraka demokratiska virden och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stod till
exitverksamheter for avhoppare frin valdsbejakande, extremistiska grupper och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sprida avhoppares
erfarenheter och kunskaper, sérskilt bland ungdomar, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om samhéllets beredskap for
att hantera bl.a. atervindare fran valdsbejakande, extremistiska grupper och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om anhdriga och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forbéttrade rutiner inom
kriminalvérden for att upptdcka och motverka radikalisering pé anstalterna och

tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Sverige dr ett fritt, 5ppet och demokratiskt samhélle, som ar byggt pa grundldggande

virden som demokrati, rittsstat, individens frihet och 6msesidig respekt och tolerans

gentemot personer med andra uppfattningar och dvertygelser. Men det finns krafter som

utmanar dppenheten och trotsar demokratins spelregler. Det handlar om savil

vansterextremister och hdgerextremister som islamistiska extremister. Inte minst ser vi

idag hur radikaliserade personer reser for att strida med terroriststimplade

organisationer i Irak och Syrien. Unga som bara manader tidigare haft en vardag med

skola och ldxor begér plotsligt grova brott i valdsbejakande ideologiers namn.



Atervindare riskerar att ha forlorat tidigare spérrar mot vald och forstorelse. Dessa
foreteelser kan aldrig tolereras.

En 6kad radikalisering utmanar tryggheten i virt samhélle. Valdsyttringar maste
motas med lagens fulla kraft men radikaliseringen maste ocksa bekdmpas med ett
omfattande forebyggande arbete. I det lokala arbetet &r mojligheterna till forebyggande
och forhindrande insatser stora. Sdrskilt maste arbetet med unga prioriteras. De unga
som &r pé vég att bli radikaliserade ska upptickas innan skolbdnken star tom och det
innebdr att myndigheter pé alla nivaer behover vissa sitt arbete. Vi behover 6ka
kunskapen och forbattra vara tillvigagangssatt for att motverka den negativa
utvecklingen. Konkreta insatser behovs hér och nu, samtidigt som det l1angsiktiga
arbetet for att forebygga, forsvdra och forhindra terrorism och radikalisering méste
forbattras. Samhallet bor markera mot alla former av véldsbejakande extremism och
radikalisering.

En grundlaggande komponent i arbetet for att motverka véaldsbejakande extremism
och radikalisering handlar om att skapa ett inkluderande och vél sammanhallet
samhélle. Goda mgjligheter till jobb och egen forsorjning samt trygga miljoer dér
ménniskor mots och lar kdnna varandra over olika typer av upplevda barridrer ar
nodvindiga forutséttningar for att bygga ett sdidant samhdlle. Politiken bor darfor
sdrskilt verka for att bryta det nya utanforskap som drabbar unga och utrikes fodda extra
hért. Alla som bor hér ska pd goda grunder uppleva att Sverige dr for dem, att Sverige ér
ett land dér de har en mojlighet att komma till sin rtt, att vixa och utvecklas och att
leva ett gott liv.

Vi vilkomnar regeringens skrivelse om atgérder for att géra samhillet mer
motstdndskraftigt mot véldsbejakande extremism. Den innehéller vdl motiverade forslag
och atgérder. Vi menar dock att &n mer behover goras och utvecklar nedan var syn pa

vad som kravs.

Den nationella samordnaren

Alliansregeringen fattade i december 2011 beslut om en handlingsplan for att vdrna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Handlingsplanen, som strackte sig over
aren 20122014, inneholl flera atgérder for att 6ka kunskapen om valdsbejakande
extremism och minska det ideologiskt motiverade valdet. Den nationella samordnare
som alliansregeringen tillsatte under 2014 arbetar nu med att bland annat ta fram en
sammanhallen strategi for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism.
Uppdraget syftar bland annat till en férbattrad samverkan mellan myndigheter,

kommuner och organisationer pa nationell, regional och lokal niva nir det géller arbetet
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med att virna demokratin mot valdsbejakande extremism. Den nationella samordnaren
ska dven verka for att kunskapen om véldsbejakande extremism okar och att
forebyggande metoder utvecklas. Det ar viktigt att arbetet fullfoljs och att

erfarenheterna fran arbetet tas vil om hand.

Mer kunskap behovs

Att minniskor radikaliseras och rekryteras till terrororganisationer dr ett problem som
kommunerna maste arbeta med. Det behdvs mer kunskap for att kunna arbeta
forebyggande. I dag saknar kommunerna ofta verktyg for att uppticka och forhindra att
fler rekryteras. Kunskapsbristerna nér det giller hur problemet ska motverkas &r stora.
Det krévs ett grundldggande arbete med att utveckla metoder for hur till exempel
kommuner och skolor 1 ett tidigt skede ska kunna uppticka ungdomar som riskerar att
radikaliseras. Det kriavs utbildning om vilka signaler ldrare och foréldrar och andra som
vistas 1 ungas ndrhet ska vara uppmérksamma pé. Det bor vara ett statligt ansvar att
uppritta ett informationsmaterial som distribueras till kommunerna for att 6ka deras
kunskap om forebyggande arbete, men dven hur kommunerna bor arbeta med
aterviandare. Kommunerna behdver ockséd 6ka sin kunskap om olika véldsbejakande
ideologiers budskap, for att bittre kunna ta debatten med foresprakare for extremism.
En asikt vi mott dr att det finns relativt god kunskap om hdgerextrema och
vénsterextrema ideologier, men att kunskapen om de ideologiska utgdngspunkterna for
valdsbejakande islamism &r betydligt svagare. Sannolikt &r det darfor 1 forsta hand den
sistndmnda kunskapen som behover forstirkas. Forebyggande insatser bor utvecklas
och en handlingsplan for hur det arbetet ska bedrivas arbetas fram.

Ett viktigt inslag i virnandet av demokratin handlar om att forklara hur dess motsats
ser ut. Forum for levande historia ska enligt sin instruktion framja arbete med
demokrati, tolerans och méanskliga réttigheter med utgadngspunkt i Forintelsen.
Myndigheten har sdrskilt till uppgift att informera om Forintelsen och kommunismens
brott mot méinskligheten. Myndigheten ska stréva efter att stirka méanniskors vilja att
aktivt verka for alla ménniskors lika vérde.

Utifran sitt uppdrag bedriver Forum for levande historia ett brett informationsarbete
kring olika former av brott mot ménskligheten och grova krédnkningar av méanniskors
vérdighet. Forutom information om Forintelsen och regimernas terror i kommunismens
Sovjetunionen, Kina och Kambodja har Forum for levande historia t.ex. tagit fram
informationsmaterial om folkmordet i Rwanda och kriget i Jugoslavien. Myndigheten

tillhandahaller ocksa material om rasism, antisemitism, islamofobi m.m.



Om unga véxer upp utan djupare kdnnedom om hur ett samhélle paverkas av
bristande demokrati, avsaknad av réttssékerhet och brott mot ménskliga rittigheter sa
oOkar risken for att de ska kunna lockas av extrema rorelser. Vi ser idag med stor oro pé
den islamistiska extremismens hérjningar i bland annat Syrien och Irak, samtidigt som
kunskapen om vilka ideologiska utgdngspunkter som ligger till grund for
valdsbejakande islamism &r svag (jfr ovan). Det bor déarfor overvigas om Forum for
levande historia bor fa ett kompletterande uppdrag. Forum for levande historia skulle
utifran detta uppdrag kunna utarbeta informationsmaterial pé flera sprak och anpassat
for olika kommunikationskanaler om valdsbejakande islamistiska organisationers
overgrepp och ideologiska grundsyn. Forumet skulle d4ven pé andra sétt kunna sprida
denna kunskap.

Det dr angelédget att vi dr manga som stdr for det demokratiska samhéllets viarden och
som dr beredda att ta debatten och kontrastera extremisternas konspiratoriska vérldsbild,
deras véldsforhérligande och deras inskrankthet med var 6ppenhet, vér tro pa

ménniskans okrdnkbarhet och vér tro pa réttsstat och tolerans.

Stoppa rekryteringen

Det dr frimst unga mén som aker for att strida for terroristorganisationer, dven om det
ocksé 1 okande grad forekommer att flickor och kvinnor reser. For att forhindra att
ménniskor radikaliseras dr det viktigt med goda forebilder. Vilsna ménniskor som soker
mening med livet dr en grupp som rekryteras. Den som ar pa vég att gora en terrorresa
behover hjéalp med att dterknyta till sitt gamla liv. For att forhindra radikalisering krévs
olika dtgérder for olika personer. Vilka atgdrder som ar mest effektiva pa vilka
personlighetstyper och grupper behdver identifieras och sedan bor denna kunskap ingé i
utbildningsmaterial for det forebyggande arbetet.

En stor del av radikalisering och rekrytering sker via sociala kontakter, men &ven
genom foreldsningar och annan propagandaverksamhet. Det dr darfor naturligt att de
vuxna som har mycket kontakt med barn och ungdomar inom exempelvis skola,
socialtjinst och religiosa samfund har en extra viktig roll nar det géller att upptécka och
avbryta en pagaende radikalisering. Flera av de uppdrag som berors i skrivelsen handlar
om att pa olika sdtt 6ka kunskapen i kommuner, skolor och hos andra aktdrer om hur
radikalisering kan upptickas pa ett tidigt stadium. Detta arbete dr mycket angeldget och
bor ha hog prioritet. Relevant kunskap bor tas tillvara och distribueras i sddan form att
den latt kan omséttas pa det lokala planet. I det forebyggande arbetet bor trossamfund
inkluderas 1 diskussionerna om problemen med radikalisering. Kommunerna bor utoka

dialogen med trossamfund for att skapa ett forbattrat samarbete och en ndrmare kontakt.
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I Storbritannien infordes den 1 juli 2015 en sa kallad prevent duty ("plikt att
forhindra”). Den innebér ett fortydligat ansvar for skolhuvudmaén och andra som arbetar
med barn och ungdomar, inklusive universitet och hogskolor, att identifiera barn och
unga som loper sérskild risk att utséttas for patryckningar som kan leda till
radikalisering och att sl& larm om sédana personer identifieras. Den innebér ocksé ett
ansvar for att ifragasétta och avbryta pagaende radikalisering, genom att utmana
extremistiska dsikter och std upp for demokratiska vérden. Eftersom denna lagstiftning
ar ny och alla tillampningsforeskrifter annu inte har utarbetats gér det inte att bedoma
dess effektivitet, men vi menar att det ar viktigt att framhalla det ansvar som avilar t.ex.
skolans medarbetare att vara uppmérksamma pa tendenser till radikalisering och att inte
stillatigande ahora extremistisk retorik. Vi anser dérfor att det behdver utredas om detta
ansvar bor tydliggoras i Sverige och att det brittiska exemplet bor studeras i det
sammanhanget.

Det dr inte forbjudet att hysa extremistiska asikter, men for att fa olika former av
organisationsbidrag som finansieras med skattebetalarnas pengar kravs normalt — och
bor krivas — att man stir bakom grundlédggande principer for ett demokratiskt samhélle.
Det framstér som helt orimligt att med skattemedel finansiera organisationer och
samfund som arbetar for att undergrava vart demokratiska statsskick och de viarden det
bygger pé, oavsett om organisationerna och samfunden &r uttryckligt véldsbejakande
eller inte. Darfor bor staten bistd kommunerna med metoder och redskap for att
identifiera samfund och organisationer som foresprékar eller pa annat sitt stodjer olika
former av valdsbejakande extremism och som ddrmed inte bér kunna uppbaira stéd fran
det allménna. Det dr samtidigt viktigt att stdrka de krafter som tydligt tar avstand fran
véldsbejakande extremism och att samhallet ger dem stdd i deras avstdndstagande. Det
bor darfor ocksa utarbetas metoder och redskap for att identifiera och inspirera samfund
och organisationer som vill arbeta for att motverka radikalisering. Att ledande
foretrddare for samfund och organisationer dppet tar avstdnd fran véldsbejakande
extremism har stor betydelse, liksom att medlemmar i samfund och organisationer
gemensamt och dppet protesterar mot extremistiskt vald. Vi fér inte 14ta extremisterna
sétta dagordningen for debatten. Staten bor sjdlvklart ocksa anvénda dessa metoder och
redskap i1 sitt eget arbete, for att motverka att statliga bidrag betalas ut till organisationer
som inte accepterar grundldggande demokratiska véirden.

Internet och sociala medier anvénds ofta for att sprida valdsforharligande budskap
och utgor ett kraftfullt verktyg i rekryteringen till extremistiska organisationer och
konstellationer. Det ar viktigt med ett mer proaktivt forhallningssatt for att upptécka och
agera mot véldsbejakande propaganda och rekrytering till terroristorganisationer och

andra extrema rorelser. En del av ett framgangsrikt, proaktivt arbete for att motverka



valdsbejakande extremism och radikalisering 1 digitala miljéer ar att bemota de
extremistiska uttrycken dér de visar sig och ifragasétta och motbevisa pastaenden och
mytbildning. Det behdvs dven att olika typer av kommunikatorer sprider positiva
motbudskap om demokrati och véra grundliggande virden. Bada dessa atgérder kan
frimjas genom uppdrag till myndigheter, men ocksa genom stdd till organisationer och
forsamlingar som vill engagera sig i1 arbetet. Det dr d&ven angeldget att det utarbetas
kvalificerat och lattillgéngligt demokratifrimjande material pé flera sprak, anpassat for

olika kommunikationskanaler.

Den som vill limna

For att fanga upp méinniskor som vill 1dmna véldsbejakande, extremistiska grupper
kravs exitverksamheter som inkluderar avprogrammering, dit de som vill hoppa av kan
vinda sig. Att stod for denna typ av verksamheter har inréttats dr darfor bra. Det ar alltid
positivt att personer viljer att limna en extrem rorelse och det ar viktigt att anvinda
deras erfarenheter i det forebyggande arbetet. Deras kunskap om livet i extremistiska
kretsar och de skil som till slut fick dem att bryta med det livet kan avskricka andra
fran att ansluta sig eller uppmuntra andra att sjélva ldmna en destruktiv miljé. Det bor
utvecklas rutiner och arbetsformer for att dokumentera och sprida kunskap om hur det
ar att leva under extremistiskt fortryck. Det framstar som mycket angeléget att sprida
berittelser fran personer som hoppat av fran till exempel Islamiska staten i Syrien och
Levanten (Isil) till foljd av att de upptéickt vad valdsbejakande islamism i verkligheten
innebdr av olika slags 6vergrepp.

Det ar héarutover betydelsefullt att samhallet har beredskap for att hantera avhoppare
som fortfarande foresprakar valdsbejakande ideologier eller som étervénder och
misstinks ha begatt grova brott utomlands, men inte kan atalas till f6ljd av bristande
bevisning. Myndigheter och kommuner fr inte uppfattas som naiva och det far aldrig
vara s att personer av detta slag ges en mer formanlig behandling dn andra nér det
géller till exempel tillgéng till bostdder och arbetsmarknadsatgirder. Som tidigare
ndmnts anser vi att det bor upprittas ett informationsmaterial som distribueras till
kommunerna for att 6ka deras kunskap om bland annat hur de bor arbeta med

atervindare.

Anhoriga

Det ér viktigt att arbetet mot radikaliseringen har ett tydligt anhorigperspektiv. Nér en

person dr pa vig att radikaliseras till valdsbejakande extremism &r de anhdrigas roll ofta
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central. Fordldrar, syskon, pojk- eller flickvénner eller andra nérstdende behdver veta
vart de kan hora av sig for att fa hjélp eller for att uttrycka sin oro kring en person. For
att motivera personen att avbryta en process i riktning mot valdsutovning spelar
anhdriga 1 manga fall en avgorande roll.

Det finns dock édven situationer dér anhoriga aktivt stodjer en persons radikalisering,
underlédttar for personen att ansluta sig till valdsutovande grupper och tar personens
véaldsutdvning 1 forsvar. Nér en persons familj sluter upp bakom valdsutdvningen blir de
anhoriga en del av utmaningen. Ocksé detta behdver beaktas i arbetet mot

radikalisering.

Skarpta rutiner i riskmiljoer

Det forebyggande arbetet mot radikalisering 1 anstaltsmiljo behdver utvecklas. Kunskap
och metoder behdver ses over. Eftersom det handlar om en sadan riskmiljo dér det &r
sarskilt viktigt med fungerande rutiner for att uppticka och motverka radikalisering bor
ett skarpare uppdrag formuleras gillande forbattrade rutiner inom Kriminalvardens
verksamhet. Bland annat kan den danska modellen vara av intresse, dér personalen
utbildas for att uppticka radikalisering och ges verktyg for att dokumentera och méta

tidiga tendenser.

Andreas Norlén (M)

Per-Ingvar Johnsson (C) Mathias Sundin (FP)

Tuve Skdnberg (KD)



