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Bakgrund

Utrikesminister Sten Andersson sade i riksdagen néir han kom hem fran sitt
besok i de baltiska staterna hosten 1989 att Ostersjon dor. Den uppfatt-
ningen delas av manga i dag. Vi har sett hur silstammarna har reducerats
frdn hundratusentals djur till nagra tusen i vara dagar. Fisket tynar och de
fiskar som fangas har mdnga skador. Pa grund av utsliipp fran industrier runt
Ostersjon haller manga fiskar hoga halter av PCB och kvicksilver. Detta for-
héllande foranleder svenska myndigheter att gé ut med kostrekommendatio-
ner.

Overgddningen

Inom Ostersjons tillrinningsomrade bor 70 miljoner minniskor. P4 grund av
overgodning ir enligt Svenska Naturskyddsforeningen i dag ca. 150-200 kva-
dratkilometer lings Ostersjons. Bottenhavets och Bottenvikens kuster
doda.Det ir sund, skiirgdrdar och grunda vikar som skulle kunnat ha en stor
produktion av bottendjur och fisk om de inte varit 6vergodda.

Giftanhopningen och utslippen

Ostersjon ir ett mycket kiinsligt hav. Den langsamma vattengenomstrom-
ningen gor att gifter ansamlas i organismer och sediment samtidigt som ned-
brytningen gar langsamt. Trots att samtliga linder runt Ostersjon har stoppat
anviindningen av PCB och DDT finns de bada édmnena fortfarande i hoga
koncentrationer i Ostersjon.

Aven dioxiner och andra klorerade kolviiten som bildas vid olika industri-
processer utgor ett problem. Ostersjon bestar av briickvatten dir organis-
merna dr extra kiinsliga eftersom de lever pa griinsen till vad de kan anpassa
sig till.

Orsakerna till hotet mot Ostersjon

Orsakerna till den katastrofala situationen i Ostersjon ér bland andra indu-
striernas och trafikens utslipp. kvivelickage fran jord- och skogsbruk samt
bristfillig rening fran reningsverk. oljeutvinning och oljetransporter.
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Oljehotet

I miljopartiet de gronas miljoprogram 88 beskrivs situationen for Ostersjon
pé foljande satt:

Oljeutslapp fran hamnar och fartyg har lett till en 1dng rad katastrofer for
sjofégel, strandlevande organismer. livet pd havsbottnar och strinder. Oljan
fordarvar féglarnas fjaderdrikt. ar giftig, kan forstora viktiga hickningsom-
rdden for fagel och skada kraftdjur och alger. Utsldppen ir ofta olagliga och
som regel helt onodiga. Sirskilt allvarliga ar utslappen inne i Ostersjon. Ol-
jeutslippen i Ostersjon bedoms till 102 % komma fran olyckor och illegala
utslapp. Ungefiar hilften av de S0—75 000 ton olja som érligen tillfors omra-
det antas komma med floderna (SNV. 1987) och av detta kommer troligen
en stor del fran luftfororeningar. Oljehalten i sedimenten ¢kar stadigt. Det
ar darfor angeldget att aven alla de mindre utsldappen till luft och vatten kraf-
tigt begransas.

Oljeprospekteringen

Ett stort hot utgors av den pdgdende oljeprospekteringen utanfér Gotland.
Regeringen har tillatit oljeprospektering utanfor Gotland. Nu uppstir den
sjalvklara fragan om regeringen och alla dess miljoorgan med lagar och for-
ordningar i ryggen kan garantera att de oundvikliga oljeutslippen inte ar
oskadliga? Om sd inte ér fallet vore det av intresse att fd ta del av de grunder
pa vilka regeringen har givit tillstand till att prospektera oija i Ostersjon. Fa
later sig 1 dag luras av att det bara ror sig om prospektering. det vore naivt.
Om foretag har lagt ner stora belopp pa prospektering maste den for dem
givna eller underforstidda forutsiattningen vara att de far starta utvinning om
de funna mingderna idr ekonomiskt gynnsamma.

Med de erfarenheter som finns runt om i varlden att mycket avancerad
teknik kan fungera déligt ihop med méanniskor méste vi rikna med manga
allvarliga oljeolyckor i Ostersjon den dag som oljeutvinning borjar.

Att producera olja innebir att det kommer ut olja i vattnet. det dr ound-
vikligt. Det gdr absolut inte att garantera att olja inte kommer ut. Dirtill
kommer att oljeanviandningen i Sverige och virlden med hinsyn till vixthus-
effekten méste minskas — att dd 6ppna nya oljekallor i Sverige ar inte dnda-
mélsenligt. Det dr miljopartiet de gronas uppfattning att oljeutvinning i
Ostersjon skall forbjudas.

Oljetransporter och atgirder for att minska
skadeverkningar

Vi har de senaste dren sett vad som hinder i Alaska ndr ett tankfartyg gick
pd grund. Handfallenheten nir det gillde att forsoka minimera de skador
som uppstod var pataglig. Det kanske rikaste landet i virlden hade ingen
organisation for att effektivt kunna klara av det som alla insdg skulle kunna
hianda. I forhdllande till sin folkméngd ar Sverige kanske det rikaste av alla
landerivirlden. Vihar rdd att vilja energikillor som inte har sammahotbild
som oljan. Denna situation borde vi utnyttja i Sverige for att undvika kata-
strofer av de slag som nu har drabbat Alaska.
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Atgirder

Supertankers lastade med olja forbjuds trafikera Ostersjon, sjotransportpla-
ner upprittas for alla miljofarliga transporter till havs; detta for att ge en
battre katastrofberedskap. undvika kinsliga naturomraden. etc. Alla olje-
transportfartyg i Ostersjon. Vinern och Miilaren ska ha tredubbla skott och
dubbla bottnar for att i mojligaste man forebygga oljeutslapp till foljd av
olyckor till havs. Varje oljetransport ska mirkas pa ett sddant sitt att utslip-
pen kan spdras. Sverige ska verka for att ett sddant system accepteras inter-
nationellt.

Det internationella arbetet for att riidda Ostersjon

Internationclla krafttag kravs for att Ostersjon ska kunna overleva. Vi anser
att Sverige ska verka for att Helsingforskonventionen utvecklas. HELCOM
(Helsingforskommissionen) ska fungera som bas for samordning av de olika
lindernas interna miljolagstiftning. Lika strdnga krav pa lokalisering. teknik
och utslapp bor gilla i samtliga stater. FOr att detta ska vara mojligt att ge-
nomfora maste man lata de baltiska staterna fa en lingre dvergdngstid dn de
Ovriga staterna. Ett alternativ kan vara att de ovriga linderna stimulerar ett
snabbare genomforande med hjilp av ckonomiska bidrag.

Kvalitetsnormer for luft och vatten med
genomforandeplaner

HELCOM ska se till att bindande kvalitetsnormer for luft och vatten fast-
stalls inom konventionens tillimpningsomrade. For att normerna ska kunna
uppritthallas krdvs att varje stat har en plan for hur man tinkt uppnd maélet.

De olika staternas genomforandepianer ska faststallas av HELCOM. Ef-
ter faststallandet far genomforandeplanerna rittsverkan och blir bindande
for medlemsstaterna. For att kvalitetsnormerna ska kunna uppratthillas ar
det viktigt med ett effektivt och fungerande kontrollsystem. Ett sadant sys-
tem kan skapas genom att HELCOM utvecklar ett system for monitoring av
utslipp till havet. Resultatet av métningarna ska vara offentligt sa att det
klart framgar vilka stater som foljer sina villkor.

Helsingforskonventionens bestimmelser maste vara bindande och inte en-
dast utgoras av rekommendationer. Bestimmelser om analysmetod och kva-
litetskrav pa matningar maste inforas for att inte onodiga tvister ska uppsta
vid tillampningen.

Eftcrlevnadskontroll och paféljder

Enav orsakerna till den bristande effektivitetenav den internationella riitten
dr avsaknaden av efterlevnadskontroll samt att pafoljder for fordragsbrott
sillan utdoms. Ska Ostersjon kunna riaddas krivs en cffektiv kontroll samt
att de stater som inte foljer sina forpliktelser riskerar ndgon form av pafoljd.
HELCOM ska fortlopande overvaka tillimpningen av konventionen.
Konventionen forses med en artikel diar medlemsstaterna godkinner att
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HELCOM har riitt att utféra monitoring inom de suveriina staternas territo-
rium. Resultaten av mitningarna skall vara offentliga sé att enskilda och or-
ganisationer har mojlighet att agera da stat inte foljer sina dtaganden.

Ostersjosckretariatet och Forsurningssekretariatet

Enskilda och organisationer ska givetvis ha mdjlighet att kunna piverka de
beslut som fir betydelse for Ostersjons framtid. Det ir dirfor viktigt att
stodja Svenska Naturskyddsforeningens initiativ att tillsammans med mil-
joorganisationer i de andra Kuststaterna starta upp en gemensam organisa-
tion — ett Ostersjosekretariat, som bl.a. fir till uppgift att stodja de nya mil-
joéorganisationerna i Osteuropa. Aven arbetet inom det internationella for-
surningssekretariatet (The Swedish NGO Secretariat on Acid Rain) bor
uppmuntras. Det internationella forsurningssekretariatet fungerar som en
informationsbank och opinionsbildare. Sekretariatet gor det mojligt for sta-
ter att fi ut information via en icke statlig organisation.

Internationella overenskommelser cller Ostersjooljans
moment 22

Ostersjokonventionen kriver att fordragsslutande part “skall vidta alla
limpliga atgirder for att forhindra fororening av Ostersjoomridets marina
miljo som har orsakats av utforskning (ex.vis oljeletning. provborrning)eller
utvinning”.

Enligt kontinentalsockellagen har staten riitt att meddela tillstand vid
provborrning eller utvinning. Vid denna tillstandsprovning kan regeringen
handla godtvckligt och behover inte ta hiinsyn till miljoaspekter. 108§ konti-
nentalsockellagen medfor att miljoskvddslagen inte giller forrin anligg-
ningen ir upprittad. Detta dr knutpunkten i regeringens falska handlig-
gande av oljefrigan i Ostersjon. Anledningen ir att Ostersjokonventionen
inte gors till lag nir den har undertecknats. Konventioner anviinds av rege-
ringen som alibi for att den inte gor niigot i miljofrigorna.

Krav pa lagstiftning

For att Sverige inte skall bryta mot folkriittsliga principer kriiver miljopartiet
de Grona att samtliga internationella konventioner som har ingiitts av Sve-
rige skall fi sin motsvarighet i den nationella svenska riitten.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstalls

[att riksdagen beslutar att Sverige inte skall bryta mot foikritts-
liga principer och att dirfoér samtliga internationella konventioner
som har ingiitts av Sverige skall fa sin motsvarighet 1 den nationella
svenska riitten '

[att riksdagen beslutar att supertankrar lastade med olja forbjuds
trafikera Ostersjon.”]

[att riksdagen beslutar att alla oljetransportfartyg i Ostersjon.
Viinern och Miilaren skall ha tredubbla skott och dubbla bottnar for
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att i mojligaste min forcbygga oljeutslipp till foljd av olyckor till
havs,’]

|att riksdagen beslutar att varje oljetransport skall mirkas pa ett
sddant siitt att utslippen kan sparas.

{att riksdagen besiutar att Sverige skall verka for att ett sidant
system accepteras internationellt.?]

[att riksdagen beslutar att de paborjade prospekteringarna i
Ostersjon avbryts med omedclbar verkan.')

[att riksdagen beslutar att oljeutvinning fran svensk sida inte skall
tilldtas utanfor Gotland.}]

1. att riksdagen beslutar att regeringen skall se till att HELCOM
(Helsingforskommissionen) skall fungera som bas for samordning av
Ostersjolindernas interna miljolagstiftning.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Sverige
skall verka for att Helsingforskonventionen utvecklas.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna att lika
striinga krav pa lokalisering. teknik och utslipp bor gilla i samtliga
Ostersjostater,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att HEL.-
COM skall se till att bindande kvalitetsnormer for luft och vatten fast-
stiills inom Helsingforskonventionens tillimpningsomrade.

5. att riksdagen som sin mentng ger regeringen till kiinna att HEL-
COM skall se till att varje Ostersjostat skall uppriitta ¢n genomforan-
deplan som faststiills av HELCOM,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiitnna att gecnom-
forandeplanerna far riittsverkan och blir bindande for Sverige och de
dvriga Ostersjostaterna.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att for att
kvalitetsnormerna skall kunna uppritthallas det skall inforas ett ef-
fektivt och fungerande kontrollsystem vars mitningar skall vara of-
fentliga och Oppet redovisas sa att det klart framgar vilka stater som
foljer sina villkor,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Hel-
singforskonventionens bestimmelser maste vara bindande och inte
endast utgdras av rekommendationer.

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att be-
stimmelscr om analysmetod och kvalitetskrav pa miitningar maste in-
foras for att inte onddiga tvister skall uppsta vid tillimpningen.

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att THEL-
COM fortlopande skall dvervaka tillimpningen av konventionen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att den
internationella riitten skall kompletteras med efterlevnadskontroll
med pafoljder for fordragsbrott.
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Stockholm den 22 januari 1990 Mot. 1989/90
Jo769
Carl Frick (mp)

Eva Goés (mp) Krister Skanberg (mp)
Anna Horn af Rantzien (mp) Per Gahrton (mp)
Lars Norberg (mp) Anita Stenberg (mp)
Gésta Lyngd (mp) Kaj Nilsson (mp)
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