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Vissa konkurrenspolitiska fragor

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet 35 motionsyrkanden rdrande olika kon-
kurrenspolitiska fragor. Nar det galler konkurrenspolitikens inriktning redo-
visar utskottet sin syn i fragan. | en reservation (m, fp, kd, c) beskrivs
dessa partiers gemensamma uppfattning. Betraffande krav pd oversyn av
effekterna av de om- och avregleringar som genomforts hanvisar utskottet
till pagdende beredningsarbete inom Regeringskansliet av Regelutredning-
ens forslag. Skyndsamma atgarder med anledning av de namnda forslagen
efterfragas i en reservation (m, fp, kd, c).

Riksdagen gjorde varen 2005, pa utskottets forslag, ett tillkannagivande
om konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor. Utskottet
konstaterar nu att regeringen inom kort kommer att tillsdtta en utredning
som — mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande — skall behandla hela
frgan i ett sammanhang. Utskottet instimmer i regeringens uppfattning
om behovet av att problemomradet ses i ett bredare perspektiv. Utskottet
har fran Naringsdepartementet inhdmtat att utredningen skall redovisa sitt
uppdrag senast den 31 maj 2007. | en reservation (m, fp, kd, c) kritiseras
regeringens hantering av riksdagens tillkannagivande och efterfragas ome-
delbara étgarder.

| betankandet behandlas ocksa konkurrensen inom dagligvaruhandeln.
Utskottet har latit riksdagens utredningstjanst géra en utredning av fragan
och har aven inhamtat synpunkter fran Konkurrensverket och Konsument-
verket om forekommande brister i konkurrensen inom dagligvaruhandeln.
Sammantaget gor utskottet beddmningen att det sannolikt inte kravs and-
ringar i de berdrda lagarna — konkurrenslagen och plan- och bygglagen,
utan att det snarare &r tillampningen av lagarna som kan behdva effektivi-
seras. Utskottet forutsatter att regeringen noga foljer utvecklingen av dag-
ligvaruhandeln bade vad géller konkurrens och tillgdng pa service.
Slutligen avstyrker utskottet motionsyrkanden om kriminalisering av kartell-
samarbete, med hanvisning till pdgaende utredningsarbete. | bada dessa
fragor efterfragas ytterligare atgarder i reservationer (m, fp, kd, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Konkurrenspolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:L.290 yrkande 2, 2005/06:
L310 yrkande 3, 2005/06:U290 yrkande 5, 2005/06:N208 yrkande 1,
2005/06:N434 yrkande 9, 2005/06:N437 yrkande 5 i denna del,
2005/06:N480 yrkande 7 och 2005/06:B0298 yrkandena 10 och 13.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Om- och avregleringar
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N326, 2005/06:N330, 2005/06:
N336, 2005/06:N434 yrkande 11 och 2005/06:N463.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

3. Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sek-
tor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N208 yrkande 2, 2005/06:
N244 yrkande 2, 2005/06:N351, 2005/06:N434 yrkandena 12 och
13, 2005/06:N445 yrkande 8, 2005/06:N478 yrkandena 12 och 13,
2005/06:N480 yrkande 4, 2005/06:A309 yrkandena 17 och 18 samt
2005/06:A310 yrkande 4.
Reservation 3 (m, fp, kd, ¢)

4. Kriminalisering av karteller
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N437 yrkande 5 i denna del,
2005/06:N480 yrkande 8 och 2005/06:B0338 yrkande 10.
Reservation 4 (m, fp, kd, c)

5. Konkurrensen inom dagligvaruhandeln
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ395 yrkande 6, 2005/06:
N265, 2005/06:N266, 2005/06:N343, 2005/06:N345 yrkandena 1 och

2 samt 2005/06:N444 yrkande 1.
Reservation 5 (m, fp, kd, c)

Stockholm den 9 maj 2006

P& naringsutskottets vignar

Marie Granlund



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill
(m), Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Géran Holmgqvist (s), Eva Flyborg (fp),
Sylvia Lindgren (s), Berit Hogman (s), Maria Larsson (kd), Lennart Beijer
(v), Karl Gustav Abramsson (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Anne Lud-
vigsson (s), Anne-Marie Pélsson (m), Lars Johansson (s), Krister Hammar-
bergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Hakan Larsson (c).
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Redogorelse for drendet

| detta betinkande behandlas 25 motioner fran allménna motionstiden om
vissa konkurrenspolitiska fragor.

Riksdagens utredningstjanst har, pa utskottets uppdrag, utrett och kartlagt
konkurrensen inom dagligvaruhandeln. Arbetet har redovisats i en rapport
som finns tillganglig hos utskottet och som har presenterats infér utskottet.
Upplysningar och synpunkter i fragan har ocksa infor utskottet lamnats av
foretradare for Konkurrensverket och Konsumentverket.



Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

Konkurrenslagen (1993:20), som trddde i kraft den 1 juli 1993 (prop.
1992/93:56, bet. 1992/93:NU17), ar baserad pa den s.k. férbudsprincipen,
vilken utgar fran att vissa konkurrensbegransningar i sig ar skadliga och
darfor skall vara forbjudna. Efter monster fran EG-rétten innehaller lagen
tvd principiella forbud, namligen mot konkurrenshegransande samarbete
mellan foretag (6 8§) och mot misshruk fran ett eller flera foretags sida av
en dominerande stéllning (19 §). Dessa bestdmmelser motsvaras av EG-for-
dragets artiklar 81 (regler betraffande avtal m.m. som har till syfte eller
effekt att hindra, begrdnsa eller snedvrida konkurrensen) och 82 (regler
betraffande ett eller flera foretags missbruk av dominerande stallning),
vilka ingér i de grundlaggande konkurrensreglerna for den gemensamma
marknaden. | konkurrenslagen finns ocksa bestimmelser rorande foretags-
koncentrationer.

Konkurrenspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om konkurrenspolitikens
inriktning. Utskottet redogér for sin syn pa inriktningen av
denna politik, vilken 6éverensstimmer med den som riksdagen
tidigare stallt sig bakom.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Motionerna

Ett tillkdnnagivande om skérpt konkurrensdvervakning begérs i motion
2005/06:N434 (m). Konkurrensverket maste ges Okade resurser for att
bevaka konkurrensen pa olika omraden, anfor motionérerna. De valkomnar
den reformering av konkurrensdvervakningen som sker inom EU. Sverige
maste verka for att EU ingriper med kraft mot t.ex. olagligt och konkur-
renssnedvridande statsstdd eller begransningar av konkurrensen i medlems-
landerna, anser motiondrerna. Deras bedomning &r att den svenska
konkurrenslagstiftningen i huvudsak fungerar vél, men att atgarder som
kan starka Konkurrensverkets roll bor Overvdgas pa nagra punkter.
Eftersom vinsterna av att ingd i en kartell for ett foretag kan vara mycket
stora &r det viktigt att utddmda konkurrensskadeavgifter &r tillrackligt hoga
for att verka avskrdckande, ségs det. Vidare anses det finnas skal att se
éver instansordningen i mal som galler brott mot konkurrenslagen och att
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eventuellt ge Konkurrensverket méjlighet att direkt ddma ut konkurrensska-
deavgifter efter den modell som tillimpas av kommissionen p& EU-niva.
En utredning bor tillsattas for att belysa behoven av andrad instansordning
och analysera om utdémda konkurrensskadeavgifter ar val avvéagda, anfor
motiondrerna avslutningsvis.

I motion 2005/06:U290 (m) foreslas ett tillkannagivande om att upphand-
lings- och konkurrensregler bor forbattras sé att sma och medelstora och
nya foretag kan utmana etablerade verksamheter. Ambitionen maste vara
att undanrdja nationella monopol och se till att alla medlemslander efterle-
ver EU:s konkurrens- och upphandlingsregler, aven inom omraden som
tidigare préglats av offentliga monopol, anfér motionarerna.

Konkurrensen pa den svenska marknaden behover Oka, vilket kan ske
genom att nya foretag etableras och konkurrenshinder tas bort, anfors det i
motion 2005/06:L.310 (m). Vél fungerande konkurrens leder till en effektiv
resursfordelning i samhéllet: foretagen stimuleras att sdnka sina kostnader
och oka sin effektivitet och for konsumenterna innebér en okad konkur-
rens lagre priser, ett storre utbud av varor och tjanster och en anpassning
till konsumenternas behov, framhaller motionarerna. De menar ocksa att
det ar av betydelse for den internationella styrkan hos svenskt naringsliv
att konkurrensen uppratthalls pA hemmamarknaden.

Konkurrensverket bor ges okade resurser for att bevaka konkurrensen pa
olika omraden, foreslds det i motion 2005/06:N208 (m). De senaste aren
har ett antal karteller avslgjats, t.ex. mellan bensinbolag och mellan asfalt-
laggare, papekar motiondren och anser att dessa maste bekampas med kraft.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att konkurrensen behdver
starkas, anfors det i motion 2005/06:N437 (fp). En viktig orsak till att Sve-
rige placerar sig daligt i den s.k. vélfardsligan ar det hoga prislaget, till
foljd av bristande konkurrens och delvis omfattande regleringar, sager
motionarerna. De framhaller att konkurrens skarper effektiviteten, okar val-
stdndet, gynnar konsumenterna och ar den kanske viktigaste drivkraften till
teknisk utveckling och ekonomisk tillvéxt. En fungerande och strang kon-
kurrenslagstiftning &r darfor viktig, och en politik som starker Sveriges
konkurrenskraft och ger forutsattningar for hogre tillvaxt maste innehélla
atgarder for att starka konkurrensen, anser motionarerna.

Aven i motion 2005/06:1.290 (fp) foreslas ett tillkdnnagivande om beho-
vet av 6kad konkurrens. Prisnivan i Sverige ar betydligt hogre an i Gvriga
EU och uppemot halften av prisskillnaden gentemot 6vriga EU fore utvidg-
ningen skulle enligt Konkurrensverket kunna elimineras med battre konkur-
rens, sager motionarerna. De framhéller att en effektiv konkurrens i privat
och offentlig verksamhet ar till nytta for konsumenterna, medan regle-
ringar och detaljstyrning kan bidra till stora kostnader som Gvervaltras pa
konsumenten eller forsvarar for sma aktorer och for aktérer som vill ta sig
in pa& marknaden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2005/06:B0298 (fp) begars tva tillkannagivanden med syfte att
skérpa konkurrensen inom byggsektorn — om Konkurrensverkets roll och
om att Konkurrensverket bor fa i uppgift att bevaka utvecklingen av fler
utlandska aktorers etablering pa den svenska byggmarknaden. Konkurrens-
verket bor ges mojligheter att genomfora en dvervakning av att géllande
regler efterfoljs och ges i uppdrag att folja upp Byggkostnadsdelegationens
resultat, anfor motiondrerna. De menar ocksd att ett arbete bor séttas i
gang for att locka in fler aktérer, inklusive utlandska byggféretag, pa den
svenska marknaden. Det &r dock viktigt att svenska Ioneavtal géller for de
byggnadsarbetare som arbetar i Sverige, sdger motionérerna.

Det behovs en effektivare konkurrenspolitik, anfors det i motion 2005/06:
N480 (kd). En viktig orsak till att Sverige placerar sig daligt i valfardsli-
gan &r det hoga prislaget, till foljd av bristande konkurrens och delvis
omfattande regleringar, ségs det. Marknadsekonomin forutsétter en effektiv
konkurrenspolitik som forhindrar marknadsdelning och prissamverkan, som
utévar fusionskontroll och som kan dampa prisstegringstakten, framhaller
motiondrerna. De anser att den svenska konkurrenspolitiken bor harmonise-
ras med utvecklingen inom EU. Det finns manga indikationer pa att en
stor del av det potentiella nyféretagandet hindras av ett alltfér omfattande
regelverk, hdvdar motiondrerna och menar att en 6kad avreglering bor ske
for att ge utrymme for konkurrens. Samtidigt bor konkurrenslagen skérpas
och dvervakningen bli effektivare. Savél privata som offentliga monopol
och oligopol skall alltid motverkas, anfér motionérerna avslutningsvis.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen avslog varen 2005 motionsyrkanden rérande konkurrenspoliti-
kens inriktning, liknande de héar aktuella (bet. 2004/05:NU16). Utskottet
redogjorde for sin syn pa inriktningen av denna politik, vilken overens-
stdimde med den som riksdagen tidigare stallt sig bakom. | en reservation
(m, fp, kd, c) redovisades dessa partiers gemensamma syn i fragan.

Varen 2004 beslét riksdagen om andringar i konkurrenslagen som ett
led i strdvanden att modernisera konkurrensdvervakningen (prop. 2003/04:
80, bet. 2003/04:NU13). Forslagen i propositionen grundade sig pa en EG-
forordning om tilldampning av konkurrensreglerna, som borjade gélla den 1
maj 2004. Syftet med reglerna, som trédde i kraft den 1 juli 2004, &r att
effektivisera tillampningen av EG:s konkurrensregler och méjliggéra en for-
starkt 6vervakning av allvarligare konkurrensbegransningar, sdsom kartel-
ler. EU-reformen innebér bl.a. att EG-kommissionen och alla nationella
konkurrensmyndigheter inom EU samarbetar inom ett natverk. Genom
detta samarbete kommer hanteringen av EU-arenden i stdrre utstrackning
&n vad som tidigare gallt att delegeras till nationella konkurrensmyndighe-
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ter och domstolar. | en reservation (m, fp, kd, ¢) valkomnades modernise-
ringen av tilldimpningen av konkurrenslagstiftningen, samtidigt som vissa
synpunkter framfordes.

Riksdagen beslot varen 2005 om utokade skadestandsmojligheter enligt
konkurrenslagen (prop. 2004/05:117, bet. 2004/05:NU17). Beslutet innebar
bl.a. att kretsen av skadestdndsberattigade vidgades, vilket forvantas oka
den s.k. reparativa effekten av konkurrensreglerna, liksom den preventiva
effekten. | en reservation (m) avvisades detta férslag. Aven en 6kning av
preskriptionstiden fran fem till tio ar infordes, vilket dock avvisades i en
reservation (m, fp, kd, c).

Varen 2005 beslét riksdagen vidare om genomférande av EU:s transpa-
rensdirektiv (prop. 2004/05:140, bet. 2004/05:NU16). Detta direktiv har
som syfte att underlatta EG-kommissionens granskning av att foretag inte
far sadana stod fran det allmanna eller andra fordelar av en medlemsstat
som strider mot EG:s konkurrensregler for foretag och stater. Direktivet
och den aktuella lagstiftningen skall ddremot inte ses som ett medel for att
reglera forhallandet mellan offentlig och privat sektor pa nationell niva.
Lagandringarna traddde i kraft den 1 augusti 2005. I en reservation (m, fp,
kd, ¢) anmodades regeringen att géra konsekvensanalyser av en utvidgning
av tillampningsomradet och aterkomma till riksdagen med forslag om
lagéndringar.

Konkurrensverket

I nagra motioner berdrs frigan om en forstarkning av Konkurrensverkets
resurser. Riksdagen beslot i december 2005 om anslag till Konkurrensver-
ket for ar 2006 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 24, bet. 2005/06:NU1). Anslaget
for ar 2006 uppgar till 85 miljoner kronor. Riksdagen avslog samtidigt
motionsyrkanden om 0Okade anslag till Konkurrensverket med respektive 5
miljoner kronor (m), 25 miljoner kronor (fp), 9 miljoner kronor (kd) och 7
miljoner kronor (c). | sitt stéliningstagande noterade utskottet att anslaget
till Konkurrensverket hojdes for ar 2003 med 2 miljoner kronor mot bak-
grund av de Okade arbetsuppgifter som verket fick till foljd av de &nd-
ringar i konkurrenslagen som riksdagen beslét om varen 2002 med syfte
att effektivisera kartellbekampningen. Utskottet erinrade ocksé om att ansla-
get dessforinnan nivahojdes med 5 miljoner kronor fr.o.m. ar 2001. Det
framholls vidare att Konkurrensverkets méjligheter att ta egna initiativ for
att spéra, utreda och bevisa skadliga konkurrenshegransningar har okat.
Detta beror till en del pa att verkets resurser inte langre i lika stor utstrack-
ning som tidigare tas i ansprak for ren arendehantering; konkurrenslagen
har varit i kraft i mer an tio & och marknadens aktérer har darmed battre
kunskap om lagen och inte lingre samma behov som tidigare av att fa
olika frégor provade. Aven riksdagens beslut véren 2004 med anledning
av proposition 2003/04:80 om moderniserad konkurrensdvervakning inne-
bér att det hos Konkurrensverket frigors resurser, vilka kan anvéndas for
Overvakning och bekdmpning av allvarliga konkurrensstorningar (bet.
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2003/04:NU13). Riksdagen beslot vidare hosten 2005, pa forslag i budget-
propositionen, om inforande av ett nytt anslag — Finansiering av rattegangs-
kostnader — pd 5 miljoner kronor (prop. 2005/06:1 utg. omr. 24, bet. 2005/06:
NU1). Anslaget skall finansiera kostnader med anledning av mal och aren-
den som avser dverklagande av Konkurrensverkets beslut eller vari Kon-
kurrensverket for talan.

Konkurrensverkets uppdrag och uppgifter framgar av verkets instruktion
och av regleringsbrev till myndigheten. Konkurrensverket &r, enligt sin
instruktion (1996:353), central forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor.
Myndigheten skall verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksamhet till nytta for konsumenterna. Verket skall fullgéra de uppgifter
som foljer av konkurrenslagen, lagen (1994:615) om ingripande mot otill-
borligt beteende avseende offentlig upphandling, lagen (1994:1845) om
tillampningen av Europeiska gemenskapernas konkurrens- och statsstods-
regler samt av 3 a och b 88 konkurrensférordningen (1993:173). Utdver
detta skall Konkurrensverket gora foljande: lamna férslag till avreglerings-
atgarder; uppmérksamma hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig
verksamhet och lamna forslag till atgarder for att undanréja dessa; folja
upp atgarder som genomfors pa de tva sistnamnda omradena; avge yttran-
den enligt forordning (2003:396) om elektronisk kommunikation; Over-
sanda utan dréjsmal — nar verket fran allman domstol eller Marknadsdom-
stolen far en kopia av en dom eller ett slutligt beslut som géller
tillampningen av artikel 81 eller artikel 82 i EG-fordraget — den berdrda
domen eller det berdrda beslutet till EG-kommissionen.

Enligt regleringsbrevet for ar 2006 skall Konkurrensverkets verksamhet
ha sin tyngdpunkt pd verksamhetsgrenen lagtillampning. Malet foér denna
verksamhetsgren anges vara att aktivt hindra allvarliga konkurrensbegrans-
ningar, sarskilt inom omraden med fatalsdominans och svag konkurrens.
Verket bor &ven fortsattningsvis lagga stor vikt vid kartellbek&mpning,
sdgs det. En viktig uppgift for verket ar ocksa att ingripa mot privata och
offentliga aktérer som missbrukar en dominerande stillning p& marknaden.
Verkets mal under verksamhetsgrenen Konkurrensforbattrande atgarder ar
att bidra till en effektiv konkurrens genom att ge forslag pa regelandringar
och andra atgarder for att undanréja existerande hinder. Arbetet skall ske
med beaktande av vad riksdag och regering beslutat med avseende pa kon-
kurrens i offentlig sektor. Som ett led i sitt arbete analyserar Konkurrens-
verket olika sektorer och lamnar férslag pa forandringar. Enligt reglerings-
brevet skall verket fore utgangen av ar 2006 presentera en rapport som ger
en bred 6verblick av konkurrenssituationen pa den svenska marknaden.

Konkurrensverkets rapport Konkurrensen i Sverige 2005

Konkurrensverket presenterade i december 2005 rapporten Konkurrensen i
Sverige 2005 (2005:1). | rapporten redogdrs for konkurrensen inom ett tio-
tal branscher som har stor betydelse for konsumenterna, bl.a. bygg- och
anlaggningssektorn, dagligvaruhandeln och elmarknaden. De branscher
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som analyseras har i olika utstrackning paverkats av en 6kad internationell
konkurrens och &ndrade konsumtionsménster, vilket diskuteras i rapporten.
Ett antal strukturella trender pdverkar den svenska ekonomin och konkur-
rensen, vilket resulterar bl.a. i en starkare koparmakt som verkar dam-
pande pa prisutvecklingen, sags det. Samtidigt ser verket tendenser till en
utveckling av s.k. parallellmarknader till féljd av bl.a. Internets anvand-
ning och rackvidd. Rapporten innehéller ocksd beskrivningar av olika slag
av konkurrensbegransande beteenden. Dessutom gérs beddmningar inom
olika omraden. De atgarder som presenteras i rapporten &r dgnade att
skapa béttre fungerande marknader till nytta for konsumenterna.

P& basis av redogorelsen i rapporten riktar Konkurrensverket uppmark-
samheten pd foljande atgarder for att 6ka konkurrensen och konsumentnyt-
tan:

— Bejaka utvecklingen mot okad internationalisering och konkurrens.

— Forbattra mojligheterna att gora konkurrensanalyser, med tre underru-
briker, ndmligen Utveckla metoder att mata orsakssambanden mellan pris-
nivaer och konkurrens, Uppdra at Statistiska centralbyrdn (SCB) att i
samverkan med berdrda sektorsmyndigheter analysera mojligheten till sar-
redovisning av prisutvecklingen inom regelreformerade marknader samt
Uppdra at SCB att i samrad med Konkurrensverket utveckla statistik som
&r anpassad for konkurrensanalyser.

— Skapa béttre fungerande marknader, med 18 underrubriker, ndmligen
Tillsyn och sanktioner for offentlig upphandling bor ses Over, Forenkla
regelverket i vissa fall sd att sma foretag lattare kan delta i offentliga upp-
handlingar, Visst slag av informationsutbyte mellan foéretag ar &gnat att
begransa konkurrensen, Regelverken kring de nuvarande statliga monopo-
len bor ses Gver mot bakgrund av utvecklingen, Ta hdnsyn till effekterna
pé& konkurrensen vid den kommunala marktilldelningen, Vag i hégre grad
in konkurrensaspekterna vid tillampningen av plan- och bygglagen
(1987:10, PBL), Ta lardom av tidigare erfarenheter vid kommande liberali-
seringar och regelreformeringar, Den nordiska integrationen av elmarkna-
den bor fullféljas, Stimulera nytilltrdde och begrédnsa samégandet inom
elproduktionen, Det behovs en skarpt atskillnad mellan konkurrensutsatt
verksamhet och natmonopolen inom energisektorn, Ett centralt anlaggnings-
register skulle underlatta leverantdrsbyten och starka konkurrensen, Tatare
matning av elfoérbrukningen ger fordelar, EU:s system for handel med
utslappsratter har fatt stor pdverkan pd elpriserna och bor forandras,
Snabba upp tilliampningen av regelverket inom omradet for elektronisk
kommunikation samt anpassa regleringen till marknadsutvecklingen, Verka
for okad flexibilitet inom omradet for elektronisk kommunikation genom
att ge teleoperatorer méjligheter att kunna vélja fran en meny av olika kom-
binationer av fasta och rorliga samtrafikavgifter, Atgarder bor vidtas for
att minska konsumenternas byteskostnader av bank, Se éver legala hinder
som orsakar inlasningar for konsumenter pa forsakringsomradet samt Ana-
lysera hélso- och sjukvardssektorn ur ett konsumentperspektiv.
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Utredning om 6kad effektivitet pa konkurrensomradet

Regeringen tillkallade i september 2004 en sérskild utredare, kammarrétts-
president Sten Heckscher, med uppdrag (dir. 2004:128) att effektivisera
forfarandet enligt konkurrenslagen. Instansordningen for konkurrensskade-
avgifter skall 6vervdgas. Det nuvarande systemet innebdr dels undersok-
ning, analys och bedémning hos Konkurrensverket, dels prévning darefter
i Stockholms tingsratt och dels, vid dverklagande, éverprévning i Mark-
nadsdomstolen. Handlaggningen tar lang tid nar det ror sig om ett omfat-
tande material och méanga som skall horas. | utredarens uppdrag ingér att
Overvéga att minska antalet domstolsinstanser samt, for det fall utredaren
finner att den nuvarande ordningen skall bestd, att Gvervaga att infora prov-
ningstillstand i ledet tingsratt—Marknadsdomstolen.

Utredaren skall dessutom goéra en oversyn av konkurrenslagens regler
om foretagskoncentration med anledning av radets forordning (EG/
139/2004) om kontroll av foretagskoncentrationer. Utredaren skall foresla
de andringar av det svenska regelsystemet som beddms motiverade. De
fragor utredaren sarskilt skall analysera géller substanstest, behandlingen
av vissa begransningar, svenska myndigheters bistand till kommissionen i
samband med inspektioner samt anmdalan om foretagskoncentration. Slutli-
gen skall utredaren beddma om Konkurrensverket bor ges mojlighet att ta
ut en avgift for en sddan anmalan. | uppdraget ingar ocksa att dvervéga
ytterligare effektiviseringsatgarder och att se 6ver konkurrenslagens struk-
tur och 6verskadlighet.

Utredaren gavs, genom tillaggsdirektiv i juni 2005 (dir. 2005:75), i upp-
drag att dven prova det forslag om kriminalisering som lamnats i betdnkan-
det Konkurrensbrott (SOU 2004:131) med beaktande av de remissyttran-
den som ldmnats och att overvdga fragan ur ett allmint effekti—
viseringsperspektiv (se vidare i ett senare avsnitt).

Utredarens uppdrag utvidgades vidare i april 2006 (dir. 2006:40) ftill att
omfatta framldggande av forslag om regler som tydligare &n for néarva-
rande utvisar att speciellt kdnnbara konkurrensskadeavgifter skall faststél-
las i sdrskilt allvarliga fall. Utredaren skall i detta arbete Overvdga
redovisade fragestallningar i det utkast till lagradsremiss, Faststillande av
konkurrensskadeavgift (N2005/9010/RS), som Naringsdepartementet i
november 2005 skickade pa remiss. Darvid skall inkomna remissvar beak-
tas. Syftet med utkastet till lagradsremiss var att peka ut sarskilt allvarliga
fall av 6vertradelser som bor leda till att speciellt kdnnbara konkurrensska-
deavgifter doms ut. Till ledning for rattstillampningen angavs i forslaget
till lagtext att det vid bedémningen av hur allvarlig en dvertradelse ar sar-
skilt skall beaktas om det 4r frdga om vissa utpekade Gvertradelser. Dessa
overtradelser skall ha bestétt i att foretag i samma produktions- eller han-
delsled faststéller forsaljningspriser, begrénsar eller kontrollerar produktion
eller delar upp marknader eller i att ett foretag missbrukar sin domine-
rande stallning pd marknaden. | samtliga fall skall Gvertradelsen ha varit
agnad att i hog grad hindra, begréansa eller snedvrida konkurrensen. Forsla-
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get har remissbehandlats och har fatt ett blandat mottagande, ségs det i
tillaggsdirektiven till utredningen. Manga remissinstanser pekar pa att det
finns risk for att syftet med forslaget, speciellt kdnnbara konkurrensskade-
avgifter for sarskilt allvarliga Gvertradelser, inte uppnds. Vidare pekar
nagra pa risk for effektivitetsforluster. En djupare analys efterlyses av
vissa remissinstanser.

Utredaren skall redovisa uppdraget i dess helhet senast den 1 november
2006.

Konkurrensen inom byggsektorn

Konkurrensen inom byggsektorn berérs i en motion. | Konkurrensverkets
tidigare namnda rapport Konkurrensen i Sverige 2005 beskrivs marknads-
forhallanden och konkurrensproblem inom branschen bygg och anliggning
i ett sérskilt avsnitt (avsnitt 8 s. 75). Sammanfattningsvis sdgs dar att
bygg- och anldaggningssektorn har flera kdnnetecken som enligt ekonomisk
teori okar sannolikheten for olagliga karteller. Flera karteller har ocksd
under senare tid avsldjats, dar ett exempel ar den s.k. asfaltskartellen. Ett
stort antal statliga utredningar har dessutom utrett och lamnat forslag pa
losningar av flera identifierade konkurrensproblem. Trots detta k&nneteck-
nas bygg- och anlaggningssektorn fortsatt av svag konkurrens, ség det. En
trend &r dock att marknaden blivit ndgot Gppnare med potential for fler
aktorer i och med att det blivit lattare att importera byggmaterial. Exempel
pa detta dr att de stora byggentreprendrerna planerar att sanka sina kostna-
der genom direktimport. Till detta har det under senare ar etablerats
alltfler distributérer av byggmaterial med lagprisprofil. Dessutom har fler
utlandska, framst Osteuropeiska, byggforetag etablerat sig pd den svenska
marknaden sedan EU:s utvidgning den 1 maj 2004, sags det i rapporten.
Regeringen tillkallade hdsten 2004 en sarskild byggsamordnare, Sonny
Modig, for att tillsammans med féretradare for bygg-, fastighets- och anlagg-
ningssektorn bygga upp och samordna ett utvecklingsprogram for sektorn.
Samordnaren skall enligt direktiven (dir. 2004:138) stédja och samordna
utvecklingen av beddmningskriterier och nyckeltal for att méta framsteg i
respektive delsektor, initiera och utvardera demonstrationsprojekt samt dela
ut utmarkelser till sarskilt framstdende projekt. Han skall vidare beakta
och samordna pagaende aktiviteter och initiativ som finns inom sektorn,
till den del det gagnar helheten. Samordnaren far ta andra initiativ och
involvera nya intressenter som kan gynna en utveckling och utvérdering
av sektorn sd lange dessa ligger i linje med regeringens politik och initiati-
ven inte Gverlappar ndgon myndighets arbetsuppgifter. Arbetet bedrivs av
en kommitté, Byggkommittén, som ldmnade en delredovisning av sitt
arbete till regeringen i juni 2005. | skrivelsen redovisar kommittén vilka
omraden den skall fokusera pa. Atgérder som syftar till kad konkurrens
vid upphandling och inkép anges vara viktiga fragor. Byggsamordnaren
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skall senast den 1 december 2007 lamna en slutredovisning av sitt uppdrag
till Regeringskansliet (Finansdepartementet och Miljé- och samhéllsbygg-
nadsdepartementet).

Enligt uppgift pagar ocksa inom Boverket flera projekt som &r inriktade
pa att dstadkomma en skarpt konkurrens i branschen. Miljébalkskommittén
har vidare i sitt arbete berort konkurrensfragor — forslag om forenklingar i
regelverken kring tillstAndsprévning avseende takter och asfaltverk m.m.
har framlagts.

Utskottets stallningstagande

Utskottet redovisade, som namnts, sin syn pd konkurrenspolitikens inrikt-
ning senast varen 2005. De bedémningar som da gjordes ager fortfarande
giltighet. Utskottet anser salunda att en effektiv konkurrens ar en viktig
forutsattning for en val fungerande samhéllsekonomi. Konkurrens bidrar
till ett nddvandigt omvandlingstryck och till ett innovativt foretagsklimat
som starker tillvaxten och Sveriges internationella konkurrenskraft. For kon-
sumenterna betyder detta tillgang till ett brett utbud av standigt forbattrade
varor och tjanster med god kvalitet till rimliga priser. Andelen av den sam-
lade ekonomin dar konkurrens rader bor oka, eftersom en vél fungerande
konkurrens stimulerar nytdnkande och bidrar till att utveckla nya produkter
och tjanster till nytta for konsumenterna, vilket i sin tur okar produktivite-
ten och dampar prisutvecklingen. Konkurrenspolitiken har darmed en vik-
tig uppgift att fylla inom ramen for néringspolitiken och i ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. | detta sammanhang vill utskottet fram-
halla att offentliga aktorer i storre utstrackning &n for nédrvarande bor
forsdka dela upp upphandlingar for att framja konkurrensen. | annat fall
kan resultatet bli att det efter nagon tid endast finns kvar féretag med mono-
polliknande stallning som kan delta i kommande upphandlingar.

Konkurrenspolitiken skall ha foljande allménna inriktning:

— Den svenska marknaden &r en del av EU:s inre marknad; hinder for
tilltradet skall avl&gsnas och EU:s regler for konkurrensen skall kunna
tillampas ocksa i Sverige.

— Karteller och andra konkurrensbegransningar som allvarligt skadar kon-
sumentintresset kan inte accepteras; de medel som staten forfogar dver for
att uppticka och ingripa nar foretag satter konkurrensen ur spel maste bli
effektivare.

— Konsumenternas intresse av effektivt fungerande konkurrens maste
vaga tungt nar offentliga regler som paverkar marknadernas funktionssatt
utformas.

— Andelen av den samlade ekonomin dar konkurrens rader skall 6ka. P&
nya marknader skall strukturer och regler stddja uppkomsten av en balanse-
rad och vél fungerande konkurrens.
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— Nar offentliga aktorer agerar pa konkurrensmarknader far det inte ske
pé ett sddant satt att det privata foretagandet hammas otillborligt. Myndig-
hetsuppgifter skall héllas isar fran kommersiell verksamhet.

— Statligt stod far inte snedvrida konkurrensen; en policy for det
svenska statsstodet skall understddja Sveriges arbete i EU mot subventio-
ner som skadar industrin.

— Sverige skall aktivt stodja utvecklingen av sunda konkurrensforhéllan-
den i den globala ekonomin och i samarbete med andra l&nder ingripa mot
internationella konkurrensbegransningar.

Utskottet anser, som nyss namnts, att en effektiv konkurrens ar en viktig
forutsdttning for en val fungerande samhéllsekonomi och att den syftar till
att ge konsumenterna en starkare stallning pad marknaden. Det beslut som
riksdagen fattade varen 2004 om en moderniserad konkurrensévervakning
(prop. 2003/04:80, bet. 2003/04:NU13) kan ses som ett led i strdvandena
att effektivisera konkurrensen. Bland annat har individuella undantag och
icke-ingripandebesked slopats, vilket medfér att resurser frigérs hos Kon-
kurrensverket. Dessa kan i stéllet anvandas for dvervakning och bek&mp-
ning av allvarliga konkurrensstorningar. Syftet med de nya reglerna &r att
effektivisera tillampningen av EG:s konkurrensregler och mojliggéra en for-
starkt overvakning av allvarligare konkurrensbegransningar, sdsom Kartel-
ler. Reformen innebdr bl.a. att EG-kommissionen och alla nationella
konkurrensmyndigheter inom EU samarbetar inom ett nédtverk. Genom
detta samarbete kommer hanteringen av EU-drenden i storre utstrackning
an for néarvarande att delegeras till nationella konkurrensmyndigheter och
domstolar.

Utskottet vill ocksd erinra om det beslut som riksdagen fattade varen
2005 rorande skadestand enligt konkurrenslagen, m.m. (prop. 2004/05:117,
bet. 2004/05:NU17). Riksdagens beslut innebar att kretsen av skadestands-
beréttigade enligt konkurrenslagen vidgas och att preskriptionstiden for-
langs, med motivering att det & Aatgarder som kommer att stirka
konsumenternas stallning. Savél den s.k. reparativa effekten som den pre-
ventiva effekten av konkurrenslagen kan forvantas ka genom att kretsen
av skadestandsberattigade vidgas.

Aven riksdagsbeslutet varen 2005 om genomférande av EU:s transpa-
rensdirektiv (prop. 2004/05:140, bet. 2004/05:NU16) bdr ndmnas i detta
sammanhang. Detta direktiv har som syfte att underldtta EG-kommissio-
nens granskning av att foretag inte far sadana stod fran det allmanna eller
andra fordelar av en medlemsstat som strider mot EG:s konkurrensregler
for foretag och stater.

Nar det galler onskemal om okad effektivitet pd konkurrensomradet vill
utskottet ocksd pdminna om det uppdrag som Utredningen om en &versyn
av konkurrenslagen har och som avser en effektivisering av forfarandet
enligt konkurrenslagen. Den sérskilde utredaren, kammarréttspresident Sten
Heckscher, skall 1&mna sin slutredovisning den 1 november 2006.
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Betréffande konkurrensen inom byggsektorn noterar utskottet att denna
har studerats sarskilt av Konkurrensverket i verkets rapport Konkurrensen i
Sverige 2005. Dar ségs att en trend ar att den aktuella marknaden har bli-
vit ndgot Gppnare, men att konkurrensen fortfarande ar svag. Utskottet
utgadr frdn att Konkurrensverket fortsatter att félja utvecklingen inom sek-
torn. Utskottet vill ocksa erinra om det arbete som den sarskilde byggsam-
ordnaren bedriver och som skall redovisas den 1 december 2007.

Avslutningsvis vill utskottet betona att konsumentperspektivet maste sta
i fokus i konkurrenspolitiken. Konkurrens &r inget sjalvandamal, utan atgar-
der for att stdrka konkurrensens effektivitet har till syfte bl.a. att ge
konsumenten en starkare stallning pd marknaden. | det sammanhanget vill
utskottet understryka vikten av samordning i insatserna fran de ansvariga
myndigheterna for konkurrens- och konsumentpolitik.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga har aktuella motioner i
berdrda delar.

Om- och avregleringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden rorande om- och avregle-
ringar. Utskottet hanvisar till pagaende beredningsarbete av
Regelutredningens forslag.

Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, c).

Motionerna

Frdgan om effekter av om- och avregleringar tas upp i fem motioner. |
motion 2005/06:N326 (s) begérs ett tillkdnnagivande om behovet av att
utvéardera och dra lardomar av for- och nackdelar med de privatiseringar,
bolagiseringar och avregleringar som genomforts under de senaste aren.
En bieffekt av Sveriges intrdde i EU har varit privatiseringar, avregle-
ringar, bolagiseringar och konkurrensutsattning av verksamheter, séger
motiondren. Han formodar att vissa avregleringar har bidragit till att hdja
effektivitet och minska kostnader, men menar att alla verksamheter inte
automatiskt blir billigare och béattre av att konkurrensutsittas. Aven om
utredningar har gjorts tycker sig motionaren sakna en helhetssyn pé olika
nivaer — riksniva, regionniva och lokal niva.

Aven i motion 2005/06:N330 (s) foreslas ett tillkinnagivande om avre-
gleringar. Avregleringen av den svenska elmarknaden visar efter sex ar pa
flera brister, sdger motionarerna. De konstaterar att fragan om effekterna
av de genomfdrda avregleringarna under 1990-talet har utretts av den s.k.
Regelutredningen och redovisats i betdnkandet Liberalisering, regler och
marknader (SOU 2005:4). Forslagen fran utredningen bor beaktas och
genomforas, anser motionérerna.
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I motion 2005/06:N336 (s) begars ocksa ett tillkannagivande om avregle-
ringar. Ett antal verksamheter som i praktiken tidigare var statliga mono-
pol har avreglerats, varvid det forvantades att fler aktérer och ©kad
konkurrens skulle ge lagre priser och béattre varor och tjanster, sager motio-
naren. Hon anser dock inte att det har blivit s3. Att g tillbaka till en
tidigare monopolsituation ar inte realistiskt, menar hon och férordar att en
ordentlig utvardering av de hittills genomférda avregleringarna skall goras.
Innan en sadan har gjorts, bor inga ytterligare avregleringar ske. Ett resul-
tat av utvarderingen, som bl.a. bor belysa fragor som ror pris och kvalitet,
konsumentperspektivet, hur avregleringarna har paverkat de anstélldas situ-
ation och den statliga styrningen av bolagen, kan bli att genomférda
avregleringar omprévas och modifieras, sdger motionaren avslutningsvis.

| ytterligare en motion — 2005/06:N463 (s) — foreslas ett tillkannagi-
vande om avregleringar. Under 1990-talet avreglerades tele-, el-, post-,
inrikesflyg-, taxi- och jarnvagsmarknaderna i olika grad, konstaterar motio-
nérerna. De menar att avregleringarna och 6kad konkurrens har lett till en
okad samhallsekonomisk effektivitet pa flertalet av dessa marknader, men
att de inom vissa omraden har inneburit stora forsamringar for konsumen-
terna. Det ar varken mdjligt eller onskvart att atergd till ett reglerat
system, anfor motionédrerna. De anser att det dock &r angeldget att analy-
sera vilka effekter regelédndringarna har haft for enskilda och for foretag i
glesbygden.

Slutligen begérs aven i motion 2005/06:N434 (m) ett tillkdnnagivande
om en Oversyn av avreglerade marknader. Det finns skal att vara uppmark-
sam pé& konkurrensforhéllandena p& marknader som tidigare var foremal
for regleringar eller statliga monopol, men som avreglerats, t.ex. inrikes-
flyg-, taxi-, el-, tele- och postmarknaderna samt delar av marknaden for
sparbunden trafik, konstaterar motionarerna. De papekar att i flera fall domi-
neras dessa marknader fortfarande av hel- eller halvstatliga foretag, och
aven om de skulle privatiseras kvarstar de konkurrensproblem som féljer
av att en marknadsaktoér ar dominerande. En oproportionerligt stor andel
av Konkurrensverkets tillsynsarenden ror tidigare statliga monopolforetag,
uppger motionarerna. De erinrar om att Regelutredningen i sitt betdnkande
inte gor ndgon samlad analys av huruvida nettoeffekten av de liberalise-
ringar som genomforts varit positiv eller negativ, men utredningen drar
slutsatsen att en aterreglering varken vore 6nskvard eller majlig. De for-
slag som utredningen l&mnar bér noggrant Gvervégas, anser motiondrerna.
De delar ocksd Regelutredningens syn pa vikten av skarpt konkurrensover-
vakning pa de liberaliserade marknaderna och utvarderingar av de olika
regleringsmyndigheterna liksom forslaget att Konkurrensverket skall ges
ett uppdrag att arligen analysera SJ AB, Banverket och Svenska kraftnat.
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Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet behandlade varen 2005, med anledning av nagra motionsyrkan-
den, frégan avseende om- och avregleringar (bet. 2004/05:NU16). Utskot-
tet hanvisade till Regelutredningens betdnkande Liberalisering, regler och
marknader (SOU 2005:4), som presenterades i januari 2005. | en reserva-
tion (m, fp, kd, c) férordades en dkad avreglering for att ge utrymme for
konkurrens.

Regelutredningen (sérskild utredare: chefsekonom Dan Andersson) till-
sattes i december 2003 och hade i uppgift att, utifrdn de utvarderingar som
gjorts av regelreformeringar inom tele-, el-, post-, inrikesflyg-, taxi- och
jarnvagsmarknaderna, utvardera och goéra en samlad analys av de langsik-
tiga effekterna for konsumenterna, néringslivet, arbetsmarknaden och sam-
hallsekonomin i olika delar av Sverige. Utredaren skulle aven, utifrdn de
genomforda utvarderingarna, foresla de atgarder som kan behdvas for att
ytterligare forbattra marknadernas funktion. Utredningen skulle enligt direk-
tiven framst utgd fran tidigare gjorda utvarderingar men fann dock att det
finns relativt fa utvarderingar av de genomforda reformerna och att den
tillgangliga statistiken i manga fall &r bristfallig. Olika variabler och olika
statistikkallor har i flera fall visat pd skilda utvecklingar. Utredningen
pekade darfor sarskilt pa behovet av ytterligare forskning kring utveck-
lingen pd de liberaliserade marknaderna samt behovet av att forbereda
utvérderingar redan fore tidpunkten for liberaliseringen.

Utredningen anser att det ar varken mojligt eller 6nskvart att aterga till
den tidigare marknadsformen. Aven om det vore 6nskvért att atergd till
den tidigare regleringen ar detta inte mojligt av ett flertal skal — den tek-
niska utvecklingen, EU-medlemskapet och den Okade internationalise-
ringen. Som en foljd av liberaliseringarna har antalet foretag 6kat pa de
studerade marknaderna. Utredningen anser att ingen av de liberaliserade
marknaderna har natt sin slutgiltiga form men att de genomférda refor-
merna har bidragit till en dkad samhallsekonomisk effektivitet pa flertalet
av marknaderna. Det finns dock ett behov av ytterligare reformer for att
forbattra marknadernas funktionssatt. Utredningen pekar sérskilt pa beho-
vet av ett 6kat konsumentstdd, en forstarkt agarfunktion avseende statliga
foretag i Regeringskansliet och en forbattrad tillsyn dver marknaderna.
Dessutom ldamnas mer specifika forslag nar det géller tele-, post-, taxi- och
jarnvagsmarknaderna.

Utredningen menar att de genomférda reformerna av marknaderna i otill-
récklig utstrackning tagit hansyn till konsumenternas intressen. Detta géller
séarskilt for elmarknaden men ocksa for telemarknaden, vilket innebar att
det finns ett behov av att starka konsumenternas stallning pa dessa markna-
der. Utredningen framlagger darfor forslag betraffande bl.a. elmarknaden,
telemarknaden och statligt dgda foretag. Utredningen anser att det alltid
kommer att krdvas starka institutioner kring marknader for infrastruktur-
tjanster. Svarigheterna att bedriva en effektiv reglering bor dock uppmark-
sammas. De reglerande institutionerna har inte utvecklats i samma takt
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som marknaderna har liberaliserats och statens roll minskat. Liberalise-
ringen &r &nnu i sin linda och hur val den kommer att lyckas beror pa i
vilken utstrackning autonoma och kraftfulla institutioner utvecklas. Utred-
ningen anser att det ar viktigt att skapa transparens och tydliga roller for
olika aktorer och framlagger vissa forslag for att dstadkomma detta.

Betankandet har remisshehandlats och ett arbete pagar inom Regerings-
kansliet med att analysera och bedéma vilka forslag regeringen kan ga
vidare med och pé vilket satt. Betdnkandet innehdller narmare 40 forslag
till atgarder, varfor arbetet ar omfattande, och ndgon sammanhallen bild
kan inte ges for narvarande. Fran Naringsdepartementet har dock foljande
uppgifter erhallits betraffande hur vissa av forslagen har hanterats:

Forslag om SJ:s ensamrétt till 16nsam persontrafik: | den transportpoli-
tiska propositionen som nyligen lagts fram (prop. 2005/06:160) foreslas att
SJ och Rikstrafiken skall inga ett avtal om vilken trafik SJ skall utféra
inom ramen for sin ensamratt till I6nsam persontrafik. Vid EU:s trans-
portrdd i december 2005 fattades vidare beslut om att Gppna marknaden
for internationell persontrafik pa jarnvag fr.o.m. ar 2010. Marknaden for
godstrafik har successivt borjat Gppnas fran ar 2003, och den processen
skall vara helt genomférd ar 2007.

Forslag om att ekonomiska incitament i ¢kad utstrackning bor ingd i
det avtal som tecknas mellan Banverket och operatdrerna: Den nya jarn-
vagslagstiftningen och dérmed nya avgiftssystem m.m. goér det mdjligt att
uppratta sédana avtal.

Forslag om att avskilja Svensk Kassaservice AB fran Posten AB: Reger-
ingen gav i april 2006 Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att kart-
lagga tillgangen till kassaservice. Malet for den grundlaggande kassaser-
vicen &r att alla i hela landet skall ha mdjlighet att verkstélla och ta emot
betalningar till enhetliga priser. Det &r tjanster som anses viktiga ur ett
samhallsperspektiv. Den snabba och omfattande utvecklingen pd omrédet
gor att regeringen vill veta hur Svensk Kassaservice fungerar i forhallande
till malet.

Forslag om genomférande av reformer for battre ordning nér det galler
redovisningen av inkomster pa taximarknaden: Utredningen om taxina-
ringen har presenterat betdnkandet Ekonomisk brottslighet inom taxina-
ringen (SOU 2004:102). Betankandet har beretts och en del av forslagen i
betankandet resulterade i proposition 2005/06:109 om &tgarder mot svart-
taxi m.m. som lamnades till riksdagen i februari 2006. | propositionen
framlédggs forslag om en ny straffbestdmmelse i yrkestrafiklagen
(1998:490) som innebar att den som utfort en enstaka kdrning med svart-
taxi skall kunna lagféras och doémas till boter.

Forslag om att regeringen skall tillsatta en utredning for att utreda och
lamna forslag till tgarder som kan effektivisera forfarandet och forkorta
tiden fram till dess att PTS:s beslut i olika &renden efter 6verklagande
vinner laga kraft: Genom tillaggsdirektiv till Samlokaliseringsutredningen
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(dir. 2005:105) har den séarskilde utredaren (generaldirektér Urban Karl-
strom) getts i uppgift att lamna forslag till atgarder som kan effektivisera
processen. Uppdraget skall redovisas den 15 juni 2006.

Forslag om att regeringen skall tillsatta en utredning med uppgift att
lamna forslag om hur Sverige skall kunna uppna en i ekonomisk mening
effektivare spektrumanvandning genom ett system med mer marknadsstyrd
spektrumférdelning: | proposition 2004/05:175 rérande IT-politiken behand-
las i ett avsnitt, med rubriken Grunden for den langsiktiga radiospektrum-
politiken, en del aspekter som skulle berdras av en liknande utredning som
den som foreslds av Regelutredningen. PTS har, i enlighet med IT-proposi-
tionen, getts ett uppdrag att utreda vilket frekvensutrymme som kan frigo-
ras i samband med att de analoga markbundna tv-sandningarna upphor och
vad detta frekvensutrymme kan anvandas till, m.m. Slutredovisning skall
ske senast den 1 september 2006. Det star PTS fritt att redovisa uppdraget
betréffande frekvensplaneringen for ljudradiosandningar.

Forslag om att Natmyndigheten skall fa ett starkt oberoende och ombil-
das till en egen myndighet: For att stirka tillsynsverksamheten pa elmark-
naden har 25 miljoner kronor tillforts under det senaste aret. Bland de
ytterligare atgarder som vidtagits for att starka tillsynen pa el- och natur-
gasmarknaderna kan ndmnas inréttandet av Energimarknadsinspektionen
(inom Statens energimyndighet) den 1 januari 2005. Myndighetens instruk-
tion andrades s att Energimarknadsinspektionen fick en mer fristiende
roll &n tidigare. Av instruktionen framgér nu inspektionens uppgifter.
Vidare stadgas att inspektionen skall ha en chef samt stallféretradare och
att chefen for inspektionen far ensam fatta beslut i angivna fragor (inte
som tidigare via delegation).

Utskottets stallningstagande

Fragan betraffande om- och avregleringar berors i fem motioner. Som redo-
visats har denna fraga varit foremal for ett omfattande utredningsarbete.
Regelutredningens betdnkande Liberalisering, regler och marknader inne-
holl narmare 40 forslag till atgarder pa olika omraden. Utredningen pekar
pa att som en foljd av liberaliseringarna har antalet foretag 6kat pa de stu-
derade marknaderna. Utredningen anser att ingen av de liberaliserade
marknaderna har natt sin slutgiltiga form men att de genomférda refor-
merna har bidragit till en dkad samhallsekonomisk effektivitet pa flertalet
av marknaderna. Det finns dock behov av ytterligare reformer for att for-
battra marknadernas funktionssatt. For narvarande péagar beredning av
utredningens forslag inom Regeringskansliet. Vissa av forslagen i betankan-
det har redan, som redogjorts for, tagits om hand pa olika sétt.

Utskottet delar uppfattningen i motionerna om att det ar vasentligt att
statsmakterna tillgodogér sig lardomar av de om- och avregleringar som
har genomforts. Det ar ocksd viktigt med en helhetssyn, sa att alla aspek-
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ter och effekter av en om- eller avreglering beaktas. Utskottet delar aven
motionarernas asikt att det inte a&r mojligt eller dnskvart att ga tillbaka till
en situation som radde fore en om- eller avreglering.

Enligt utskottets mening ar det fér narvarande inte motiverat med nagot
uttalande fran riksdagens sida nar det galler om- och avregleringar. Bered-
ningsarbete pagéar, som namnts, inom Regeringskansliet av det omfattande
material med ett flertal olika férslag som Regelutredningen avlamnade och
som har remissbehandlats. Med detta avstyrker utskottet de fem hér aktu-
ella motionerna i berdrda delar.

Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden som tar upp olika aspek-
ter pa fragan om konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och
privat sektor. Utskottet konstaterar att regeringen inom kort kom-
mer att tillsitta en utredning som — mot bakgrund av riksdagens
tillkdnnagivande varen 2005 - skall behandla hela fragan i ett
sammanhang. Utskottet har frdn Naringsdepartementet inhamtat
att utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 2007.

Jamfor reservation 3 (m, fp, kd, c).

Motionerna

Olika aspekter pd frdgan om konkurrens pd lika villkor mellan offentlig
och privat sektor tas upp i nio motioner. Tva tillkdnnagivanden foreslas i
motion 2005/06:N434 (m), ndamligen om att ge Konkurrensverket mojlig-
het att ingripa mot kommuner som snedvrider konkurrensen och om kom-
munala foretag. Kommunal verksamhet bér drivas i forvaltningsform, och
en bolagsbildning bor endast ses som ett steg pa vagen till en avknopp-
ning eller privatisering, anfor motionarerna. De havdar att det finns manga
exempel pa att kommunalt &gande snedvrider konkurrensen genom en
Oppen eller dold subventionering och diskriminerande offentlig upphand-
ling. Samtidigt innebar kommunalt foretagande, enligt motiondrerna, ofta
en ineffektiv anvandning av skattemedel. En renodling av kommunernas
roller, dar de inte agerar domare och spelare pad samma géang, skapar forut-
sattningar for fler livskraftiga foretag, anser motionarerna. De menar ocksa
att kommunal verksamhet i 6kad utstrackning maste konkurrensutsattas.
Det bor goras en dversyn av Konkurrensverkets befogenheter med inten-
tionen att ge Konkurrensverket 6kade befogenheter att ingripa da rattvisa
konkurrensforhallanden hotas av en kommuns beteende, anfors det i
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motion 2005/06:N208 (m). Offentligt d&gande riskerar att snedvrida konkur-
rensen for privata foretag, sdger motiondren. Han anser att statens och
kommunernas roller maste renodlas.

I motion 2005/06:N244 (fp) foreslas att Konkurrensverket skall ges i
uppdrag att granska valfardssektorn. Verket har under senare ar i sérskilda
réader bl.a. slagit till mot bensinbolag som har velat begrédnsa konkurrensen
till forfang for kunderna, erinrar motionaren om. Han staller fragan varfor
inte Konkurrensverket skall kunna agera mot t.ex. de landsting som har en
andel av det berdrda verksamhetsomradet som i manga fall Overstiger
95 % och som darigenom forsatter privata foretagare i en omdjlig konkur-
renssituation.

Ett tillkdnnagivande om kommunernas roll i néringspolitiken begérs i
motion 2005/06:N480 (kd). Kommuner och myndigheter bedriver i 6kad
utstrackning naringsverksamhet pa konkurrensmarknader, t.ex. tvatteritjans-
ter, fastighetsskotsel, gym, stddning och catering, trots att kommunallagen
i princip forbjuder kommuner och landsting att konkurrera pa foretagens
marknader, séger motiondrerna. De anser att kommunalt och statligt
agande bor avvecklas pd marknader dar privata foretag konkurrerar, eller
skulle kunna konkurrera, och dar inte sociala eller hdlsoméssiga restriktio-
ner motiverar ett offentligt &gande. Manga smaforetag har problem med att
offentligt stéd ges till deras konkurrenter, ett problem som Konkurrensver-
ket har Kkartlagt och darvid funnit en rad exempel p& kommuner som
verkar konkurrenssnedvridande, uppger motiondrerna. Det handlar om kom-
muner som bidragit med ekonomiskt stdd, penningbidrag, gratis eller
subventionerad arbetskraft, nedsatta lokalhyror m.m. — stéd som inte &r
tilldtna enligt kommunallagen, men som férekommer anda. Det & mycket
svart att overklaga ett kommunalt beslut som innebar stod till en konkur-
rent, och om foretaget som drabbas inte & kommunmedlem i kommunalla-
gens mening &r det omdjligt, anfér motiondrerna. De konstaterar vidare att
om beslutet om stod fattats av ett kommunalt bolag gér det inte att 6verklaga.

I motion 2005/06:N478 (kd) foreslas tva tillkannagivanden, namligen
om réttvis konkurrens mellan offentlig och privat sektor och om avveck-
ling av snedvridande foretagsstdd. Motiveringen ar likartad som i den
foregdende motionen.

Ett tillkannagivande om konkurrenssnedvridande kommunal verksamhet
begérs i motion 2005/06:N445 (kd), med rubriken Turistnéringen. Motionéa-
rerna menar att det kommunala engagemanget pa turismens omréade skapar
svarigheter, saval for redan etablerade foretag som for foretag som vill
komma in pad marknaden. Det ar fel om den kommunala turistverksamhe-
tens uppbyggnad finansieras med skattemedel och den fortsatta driften sker
med kommunala driftbidrag, anfér motiondrerna. De anser att sysselsétt-
ningsaspekter inte far utgora alibi for att sadan konkurrenssnedvridande
kommunal naringsverksamhet bedrivs.
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I motion 2005/06:A309 (c) begars tva tillkannagivanden, namligen om
att Oppna for fler alternativ i offentlig sektor och om utmaningsrétt, intrapre-
nad och kooperativt foretagande. Om fler alternativ tillats inom offentlig
sektor Okar konkurrensen och det 6ppnas mojligheter att starta foretag
inom det omrdde som kvinnor i huvudsak arbetar inom, anser motiona-
rerna. De menar att dven kvinnor som inte vill starta ett foretag kan, om
det blir fler arbetsgivare inom den offentliga verksamheten, fa fordelar, i
form av hogre léner och okad trivsel pa arbetet. Centerpartiet ar vidare
positivt till s.k. utmaningsratt, dvs. ratt for anstéllda och foretag att utmana
kommuner och landsting om drift av verksamhet, sdgs det. Intraprenad,
som innebér att personal pa t.ex. ett aldreboende driver verksamheten med
ansvar for budget, arbetssatt osv., men dar personalen &r anstélld av kom-
munen, &r ett bra satt att oka konkurrensen i offentlig sektor, anser motio-
nérerna. De menar vidare att kooperativt foretagande bor kunna komma
till anvandning i lagen da det finns ett behov av en verksamhet, t.ex. ett
aldreboende, men da ett privat foretag inte anser sig kunna bedriva verk-
samheten med vinst och det offentliga inte har ett ansvar.

Ett tillkdnnagivande om att bredda kvinnors arbetsmarknad genom att
konkurrensutsatta offentlig sektor foreslds i motion 2005/06:A310 (c), med
rubriken For ett jamstéllt samhélle. Motiveringen &r likartad som i den fore-
gaende motionen.

Det behdvs en Gversyn av den svenska monopolsituationen, anfors det i
motion 2005/06:N351 (m, fp, kd, c). Det senaste artiondet har inneburit
avskaffande av flera stora statliga monopol, konstaterar motiondrerna. De
menar att staten — utdver genom renodlade monopol — hdmmar konkurren-
sen pd en rad omraden, frimst inom sjukvarden. Aven p& kommunal niva
hdammar det offentliga i manga fall konkurrensen, hivdar motionarerna. De
anser att monopol och konkurrensinskrénkningar som inte kan motiveras
med héansyn till det allménnas bésta bor slopas och att néringsaktérer bor
— med tilloérlig reglering och tillsyn — tillitas verka inom alla omraden
som inte rér myndighetsutévning.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen gjorde varen 2005 ett tillkdnnagivande nér det galler fragan om
konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor (bet. 2005/06:
NU16). Enligt riksdagens uttalande bor regeringen aterkomma till riksda-
gen med forslag till atgarder for att komma till ratta med konkurrensproble-
men mellan offentlig och privat sektor, varvid ett domstolsforfarande bor
overvagas. Regeringen borde aterkomma i fragan sa att riksdagen under
riksmétet 2005/06 kunde behandla regeringens forslag. Regeringen bor
vidare redovisa sina forslag med anledning av forslag pa omradet fran Kon-
kurrensverket. Dessa forslag avser bl.a. atgarder for att tillforsakra att
géllande lagar och riktlinjer f6ljs, inférandet av en nationellt utformad
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reglering av subventioner samt hur en offentlig aktor skall fa anvinda infor-
mation och kompetens upparbetad i myndighetsrollen. Riksdagen ville att
regeringen skulle &terkomma till riksdagen under riksmétet 2005/06 med
en redovisning av sitt arbete med dessa fragor. Nar det géllde forslag om
hur en nationellt utformad reglering kan utformas noterade utskottet att en
sadan regel skulle kunna fungera som ett nationellt komplement till den EG-
rattsliga regleringen av statligt stéd. I en reservation (m, fp, kd, c) efterlys-
tes ytterligare Aatgarder frdn regeringens sida senast under riksmotet
2005/06 for att reda upp konkurrenssituationen mellan offentlig och privat
sektor.

Néringsminister Thomas Ostros besvarade i september 2005 en frdga
(fr. 2005/06:6) av Lars Lindén (kd) om rattvis konkurrens. Fragestallaren
hade undrat vad naringsministern avser att gora utifrain Konkurrensverkets
rapport Myndigheter och marknader — tydligare grans mellan offentligt och
privat. Naringsministern sade sig vara medveten om att det foreligger olika
problem da offentliga aktorer bedriver konkurrensutsatt verksamhet. Proble-
men forefaller vara sérskilt kannbara for smaforetagare som bedriver verk-
samhet inom de sektorer dar offentliga aktorer ocksad agerar. Mot denna
bakgrund uppdrog regeringen i februari 2004 &t Konkurrensverket att ana-
lysera och foresld atgarder som kan behévas for att ytterligare forbattra
marknadens funktionssatt betréffande konkurrensen mellan privata och
offentliga aktorer. | oktober 2004 redovisade Konkurrensverket sitt upp-
drag genom den ndmnda rapporten, som analyseras inom Regeringskans-
liet, sade ndringsministern. Han erinrade vidare om att riksdagen i juni
2005 (bet. 2004/05:NU16) uttalat att regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med forslag till atgarder for att komma till ratta med konkurrensproble-
men mellan privat och offentlig sektor och att ett domstolsforfarande
darvid bor dvervigas. Riksdagen har angivit att regeringen bor &terkomma
i fragan sa att riksdagen under riksmotet 2005/06 kan behandla regering-
ens forslag. Riksdagen har dven uppmaéarksammat Konkurrensverkets rap-
port och dirvid begart att regeringen under riksmétet 2005/06 aterkommer
med en redovisning av sitt arbete med vissa av de forslag Konkurrensver-
ket har lamnat. Regeringen avség att aterkomma till riksdagen med utgangs-
punkt fran vad riksdagen har tillkannagivit, uppgav naringsministern
avslutningsvis.

Néringsminister Thomas Ostros besvarade vidare i april 2006 en fraga
(fr. 2005/06:1307) av Liselott Hagberg (fp) om vilka &tgarder han amnar
vidta for att undvika snedvriden konkurrens mellan privata och offentliga
aktorer. | sitt svar understrok naringsministern inledningsvis att frdgan om
konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor ar viktig och
inrymmer svara avvagningar mellan intresset av en effektiv konkurrens
och andra samhalleliga intressen. Kommunerna ar mana om att kunna till-
handahalla en god service av hog kvalitet till sina kommunmedlemmar,
samtidigt som det &r angeldget att skapa forutsattningar for ett val funge-
rande néringsliv i kommunerna. Naringsministern sade sig vara medveten
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om att det kan forekomma problem da offentliga aktorer bedriver konkur-
rensutsatt verksamhet. Regeringen arbetar kontinuerligt med att komma till
ratta med dessa. Exempelvis har kraven pa ekonomisk redovisning skarpts
genom lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. —
den s.k. transparenslagen som inférdes den 1 augusti 2005. Transparensla-
gen stiller nya krav pa redovisningen i framfor allt offentlig sektor och
offentliga foretag. Konkurrensverket har fétt i uppgift att utéva tillsyn over
att lagen efterlevs. For att kunna driva igenom de nya redovisnings- och
rapporteringskraven kan Konkurrensverket besluta om &lagganden riktade
till foretag och ett alaggande kan foérenas med vite, sade naringsministern
avslutningsvis.

Olika lagar reglerar de offentliga aktdrernas agerande nar det offentliga
upptréder som antingen kopare eller saljare — framst lagen (1992:1558) om
offentlig upphandling, lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt bete-
ende avseende offentlig upphandling, kommunallagen (1991:900) och kon-
kurrenslagen (1993:20). Ansvaret for dessa lagar ligger pd tre olika
utskott, ndmligen finans-, konstitutions- och néringsutskotten.

Konfliktldsningsregel m.m.

Regeringen tillsatte ar 1997 ett rad for konkurrens pa lika villkor mellan
offentlig och privat sektor (Konkurrensradet). Radet, som bestod av repre-
sentanter fran sdval offentlig som privat sektor, hade tvad huvudsakliga
uppgifter. Den forsta innebar att radet skulle belysa enskilda fall och for-
sfka undanrgja konkurrenskonflikter genom dialog och kontakter mellan
berorda parter. Radets andra uppgift var att forsoka dstadkomma en sam-
syn mellan foretradare for offentlig och privat sektor om hur de langsik-
tiga spelreglerna pa omradet bast skall formuleras. Konkurrensradet
redovisade sina samlade erfarenheter och de resultat som uppnétts i betan-
kandet Konkurrens pé lika villkor mellan offentlig och privat sektor (SOU
2000:117). De problem som radet redovisade uppstdr framst nar privata
och offentliga aktérer méts pa samma marknad, dvs. nar det allménna bedri-
ver séljverksamhet som &r konkurrensutsatt. Enligt radet har verksamheter
dar privata och offentliga aktorer konkurrerar med varandra okat pétagligt
under senare tid. Radet ansdg att problemen kan Igsas antingen genom att
den offentliga sektorn drar sig tillbaka eller genom att konkurrensférutsatt-
ningarna gors sd lika som mojligt. 1 friga om lagreglering anférdes att
parterna i radet i grunden hade olika uppfattning om behovet av lagand-
ringar. Det beddmdes darfor inte vara mojligt att finna I6sningar som fullt
ut tillgodoser alla krav och énskemal som framforts. Radet enades dock
om att i betdnkandet presentera ett satt att dstadkomma mer konkurrensne-
utrala villkor, ndmligen att i konkurrenslagen inféra en bestdmmelse som
tar sikte pa att korrigera konkurrenssnedvridande beteenden fran offentliga
aktorer. Radets rekommendation var en missbruksbestammelse dér de offent-
liga aktdrerna i hdndelse av lagdvertradelse inte drabbas av ekonomiska
sanktioner for redan intraffat agerande, utan enbart vitesbelopp om den
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berdrda aktéren inte rattar sig efter ett beslut. Radet anség att mojligheten
for en enskild att fora en skadestandstalan i sddana sammanhang bor utre-
das. Enligt radet kan vidare méanga av de identifierade konkurrensproble-
men lésas pa lokal niva.

Radet hade ursprungligen en begransad verksamhetstid pa tre ar, t.o.m.
ar 2000, men fick forlangning i olika omgangar. Vid arsskiftet 2003/04
upphorde radets verksamhet. Konkurrensverket fick infor Konkurrensradets
upphorande, i sitt regleringsbrev for ar 2004, i uppdrag att i avvaktan pé
eventuella nya lagregler sarskilt folja de fragor som ror konkurrens pa lika
villkor mellan privat och offentlig verksamhet, vilka beretts inom ramen
for Konkurrensradets verksamhet fram till den 31 december 2003. | detta
ligger bl.a. att verket skall folja utvecklingen pa marknaden samt uppmark-
samma eventuella nya konkurrenskonflikter i ljuset av det befintliga kon-
kurrensrattsliga regelverket.

Med utgangspunkt i Konkurrensradets betankande har en departements-
promemoria utarbetats, Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och
privat sektor (Ds 2001:17). | promemorian har lamnats forslag om att en
s.k. konfliktlosningsregel skall inforas i konkurrenslagen. Enligt forslaget
skall forbud i enskilda fall kunna meddelas mot offentlig konkurrenshdm-
mande verksamhet som bedéms vara skadlig fran allman synpunkt. Sadana
forbud skall meddelas av Marknadsdomstolen, pa talan av Konkurrensver-
ket, och foreslds kunna forenas med vite. Promemorian innehdll dven
forslag om att Konkurrensradet skulle knytas till Konkurrensverket. Vidare
foreslogs att Marknadsdomstolen skall forstarkas med en expert som har
sdrskilda insikter i den berérda offentliga verksamheten. Saval betankandet
som departementspromemorian har remissbehandlats.

Regeringen uttalade varen 2002 i proposition 2001/02:167 om andringar
i konkurrenslagen for effektivare kartellbek&mpning, m.m. att en lagregle-
ring av konkurrensproblem mellan offentlig och privat naringsverksamhet,
som ytterst innebar prévning i domstol, bor grundas pa bredast méjliga
uppslutning fran berorda aktorer. Regeringen redovisade att beredningen
av lagforslaget skulle fortsatta, med inriktningen att ett forslag till lagregel
som har uppslutning fran bade offentlig och privat sektor skulle kunna pre-
senteras fore utgangen av ar 2002. Véren 2003 noterade utskottet i betén-
kande 2002/03:NU10 om vissa konkurrenspolitiska fragor att enligt uppgift
frdn Ndaringsdepartementet pdgick beredningsarbetet, dd med inriktning pa
att ett forslag till lagregel skulle kunna presenteras i en lagradsremiss
under varen 2003. Varen 2004, da frdgan behandlades pa nytt, noterade
utskottet ater — i betdnkande 2003/04:NU13 - att fragan bereddes inom
Regeringskansliet.

| proposition 2004/05:140 om genomforande av EU:s transparensdirek-
tiv, som lades fram véaren 2005, sades (s. 52) betraffande den tidigare
namnda departementspromemorian att forslaget om en konfliktlésningsre-
gel bereddes i Regeringskansliet.
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I budgetpropositionen fér &r 2006 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 24, s. 44)
noterades riksdagens tillkdnnagivande frn varen 2005 med anmodan till
regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag till atgarder for att
komma till ratta med konkurrensproblemen mellan offentlig och privat sek-
tor. Regeringen meddelade sin avsikt att aterkomma till riksdagen under
riksmotet 2005/06.

Konkurrensverkets utredningar

Regeringen beslot i februari 2004 att ge Konkurrensverket i uppdrag att,
med utgdngspunkt i de erfarenheter som gjorts i Konkurrensradets arbete
med fragor angdende konkurrens pa lika villkor mellan privat och offentlig
sektor, analysera och foresld dtgarder som kan behovas for att ytterligare
forbattra marknadens funktionssatt betraffande konkurrensen mellan pri-
vata och offentliga aktorer. Konkurrensverket skulle inom ramen for upp-
draget sprida information om goda exempel pa en fungerande konkurrens
och om hur konkurrenssnedvridande forfaranden kan undvikas. Uppdraget
redovisades i oktober 2004 i rapporten Myndigheter och marknader — tyd-
ligare gréans mellan offentligt och privat (2004:4).

I rapportens sammanfattning ségs att konfliktytorna mellan offentliga
och privata aktorer &r betydande. Den statistik som finns tillganglig visar
att offentliga aktorers néringsverksamhet dr av stor omfattning och att den
spanner Over en stor mangd branscher. Av de statliga myndigheterna &r
det ca 95 % som séljer varor eller tjanster till kopare utanfor statsforvalt-
ningen. Sammantaget séljer staten och kommunerna varor och tjanster for
ca 170 miljarder kronor per ar. En intervjuundersékning som Konkurrens-
verket har genomfort bland privata foretag i vissa utvalda branscher visar
att 34 % anser att de moter konkurrens fran offentliga aktorer i stor eller
mycket stor omfattning. Av dessa ansdg 40 % att konkurrensen innebar ett
problem for foretaget, och 67 % ansdg att konkurrens mellan offentliga
och privata foretag inte sker pa lika villkor.

Konkurrensverkets utredning visar att nar offentliga aktérer agerar pé
konkurrensutsatta marknader uppstar ofta problem. Dessa problem kan inde-
las i foljande tre kategorier:

— sammanblandning av myndighetsuppgifter med néringsverksamhet,

— olika former av offentliga subventioner,

— problem férbundna med vidareutnyttjande av information och kompe-
tens fran myndighetsrollen.

Existerande regelverk och frivilliga l6sningar har inte varit tillrackliga for
att 16sa problemen, sags det i rapporten. Sannolikt skulle problemomradet
bli mindre om offentliga aktorer foljde befintliga riktlinjer och lagar. Alla
problem skulle dock inte I6sas om enbart verksamhet som var férenlig
med gdllande lagstiftning och riktlinjer bedrevs. Inte heller konkurrensrétts-
lig lagstiftning ar tillrdcklig for att avhjdlpa dessa problem, ségs det i
rapporten. En utvardering av Konkurrensradets yttranden visar att dessa
endast i ett fatal fall har foljts. En studie visar ocksa att offentliga aktorer
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endast undantagsvis antagit interna styrdokument for att tillforsakra att den
egna naringsverksamheten inte snedvrider konkurrensen. En frivillig 16s-
ning synes darmed inte framkomlig.

Mot denna bakgrund framlagger Konkurrensverket féljande forslag:

— Atgérder bér vidtas for att tillférsikra att gallande lagar och riktlinjer
foljs. Fortsatt arbete behdvs for att fortydliga nar offentlig naringsverksam-
het skall f4 bedrivas.

— Inférandet av en nationellt utformad reglering av subventioner bor
Overvégas. Denna bor vara kopplad till de kommande reglerna om transpa-
rens.

— En offentlig aktor bor enbart fa anvanda information eller kompetens
upparbetad i myndighetsrollen for forséljning av tjanster och varor i kon-
kurrens med privata aktorer om denna information eller kompetens ocksé
erbjuds konkurrerande foretag pa samma villkor.

Konkurrensverket presenterade varen 2002 rapporten — Varda och skapa
konkurrens (2002:2). Mot bakgrund av statsmakternas uttalande hdsten
2000 (prop. 1999/2000:140, bet. 2000/01:NU4) om att andelen av den sam-
lade ekonomin dar konkurrens rader bor 6ka gjorde Konkurrensverket en
analys av erfarenheterna av konkurrensldsningar inom den offentliga sek-
torn och beddmde forutsattningarna for att 6ka den konkurrensutsatta delen
av den svenska ekonomin. | rapporten foreslogs bl.a. att uppdragsverksam-
het, stodfunktioner m.m. som inte tillhor statliga myndigheters karnverk-
samhet skall konkurrensutsattas, att monopol skall avvecklas och att den
offentliga upphandlingen skall effektiviseras samt att Iangsiktiga konkur-
rensplaner som anger konkreta mal, omraden och tidsplaner for konkurrens-
utsattning skall upprattas. Erfarenheterna talar for att man inte bor borja
med att konkurrensutsatta vard och omsorg, utan att man forst maste lara
av entreprenader pa “harda” omrdden, sasom lokalvard och transporter,
sades det. Att ha viss verksamhet kvar i egen regi ar ett satt att behélla
bestallarkompetensen. All offentlig verksamhet som géller myndighetsutov-
ning kan inte eller far inte konkurrensutsittas. Det maste ocksa finnas
reella forutsattningar for konkurrens nér man borjar tilldmpa konkurrenslos-
ningar. | rapporten foreslogs en lang rad atgarder pa olika omraden.

Konkurrensverket har ocksd, pa regeringens uppdrag, analyserat konkur-
rensen pd marknaden for tandvard och belyst skillnader i konkurrenshanse-
ende mellan den offentligt drivna tandvarden och privattandvarden. |
rapporten Tandvard och konkurrens (2004:1), som presenterades i januari
2004, redovisades konkurrenshinder pd marknaden och lamnades forslag
om hur konkurrensen skall forbéttras.

Lagen om offentlig upphandling

Né&r det galler lagen om offentlig upphandling (LOU), som finansutskottet
ansvarar for, beslot riksdagen varen 2002 om vissa andringar i lagen
(prop. 2001/02:142, bet. 2001/02:FiU12). Riksdagen anmodade regeringen
att gora en fornyad provning av stéllningen for Namnden for offentlig upp-
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handling i samband med en av regeringen aviserad 6versyn av myndighets-
strukturen nar det galler konsument- och konkurrensfragor. Riksdagen
beslot vidare att upphandlande enheter far hanvisa till kriterier for miljo-
marken, om Kriterierna for market har utarbetats pa grundval av vetenskap-
lig information. Regeringen uppmanades darvid att fortsatta sitt arbete med
att verka for att EU:s regler och andra internationella regler pd sikt andras
sd att det blir mojligt att ta stérre hansyn till miljon vid upphandling. Riks-
dagen avslog regeringens forslag om att direktupphandling skall medges
nar upphandlingens varde understiger fem prisbasbelopp. Beslut fattades
om en forbattring av majligheterna for leverantorer att anstéka om éverprov-
ning av en upphandlande enhets beslut om att en viss leverantor skall
tilldelas upphandlingskontraktet, med innebdrden att en upphandlande
enhet skall vara skyldig att pa eget initiativ 1amna upplysningar till anbuds-
sOkande och anbudsgivare om tilldelningsbeslutet och att enheten skall
vara skyldig att vid forfragan lamna sddana uppgifter till en leverantor. |
budgetpropositionen for ar 2003 (prop. 2002/03:1) angavs att regeringen
inte har for avsikt att vidta nagra atgarder nar det galler myndighetsstruktu-
ren inom konkurrensomradet, men att det kan finnas anledning att ater-
komma till frigan om organisationen av Namnden for offentlig upphand-
ling i samband med att regeringen tar stéllning till hur sanktionssystemet
inom den offentliga upphandlingen skall vara utformat. Nagon proposition
har &nnu inte lagts fram.

Upphandlingsutredningen (sarskild utredare: f.d. regeringsradet Leif Lind-
stam) avldamnade i mars 2006 sitt slutbetdnkande Nya upphandlingsregler 2
(SOU 2006:28). Utredningen foreslar bl.a. att det skall inforas en regel
som innebdr att upphandlande myndigheter eller enheter bor stélla mil-
jokrav och sociala krav vid upphandling. Ett annat forslag ar att infora
fasta vérden for direktupphandling, varvid vérdena skall bestdmmas som
en viss andel av aktuella troskelvirden. Dessutom foreslas att de frivilliga
delarna i de nya EU-direktiven for upphandling skall inféras i svensk lag.
Det foreslds alltsd bli majligt att vid upphandling anvanda en konkur-
renspréaglad dialog, ett dynamiskt inkdpssystem eller en elektronisk auktion.

Néar det géller lagen om ingripande mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling gavs Konkurrensverket i 2003 ars regleringsbrev i
uppdrag att kartlagga hur lagen har tillampats och huruvida det finns skal
att se Over lagen. Konkurrensverket redovisade uppdraget i februari 2003.
| rapporten dras foljande slutsatser: Lagens rackvidd ar mycket begrénsad,
vilket innebar litet eller inget incitament for foretag att klaga pa otillbor-
liga beteenden; lagen ar komplicerad och oklar pa flera punkter; den
institutionella strukturen pd upphandlingsomradet, med tvd myndigheter
och tre domstolsordningar som har att tillampa tva lagar pa det som kan
vara ett och samma forfarande, ar splittrad; fd klagomalsarenden har blivit
annu féarre under de senaste aren, varvid en viktig forklaring ar lagens oklar-
heter och ineffektiva sanktionssystem, snarare an att problemen pa upphand-
lingsomradet skulle ha minskat. Rapporten analyseras inom Naringsdepar-
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tementet. Frdgan om en oversyn av lagen hanger, enligt uppgift frdn
Naringsdepartementet, nara samman med de Gverviaganden som gors anga-
ende sanktioner kopplade till LOU. Denna fraga har forst overvagts natio-
nellt men ar nu kopplad bade till den nyssnamnda Upphandlingsutredning-
ens forslag och till det arbete som sker pd EU-nivd med en Gversyn av det
s.k. rattsmedelsdirektivet. Stallning till lagen om ingripande mot otillbor-
ligt beteende avseende offentlig upphandling torde, enligt Néaringsdeparte-
mentet, inte kunna tas forran rattsmedelsdirektivet finns i sin slutliga form.

I regeringens skrift Innovativa Sverige — en strategi for tillvdxt genom
fornyelse (Ds 2004:36) har angetts att insatser behdvs for att utveckla den
offentliga upphandlingen. Det kan ocksd namnas att regeringen i april
2006 har gett Verket for naringslivsutveckling (Nutek) och Verket for inno-
vationssystem (Vinnova) i uppdrag att utreda hur offentlig upphandling
skall kunna bidra till ékad innovation och fornyelse. Myndigheterna skall
sarskilt studera vilka metoder som &r mest andamalsenliga och vilka sekto-
rer som & mest angeldgna for att skapa forutsattningar for att anvénda
offentlig upphandling som drivkraft for innovation och férnyelse. Uppdra-
get skall goras i samrad med Namnden for offentlig upphandling, men
myndigheterna skall ocksa samrada med andra upphandlande enheter, myn-
digheter och néringslivsorganisationer. Uppdraget skall redovisas den 1
oktober 2006.

Kommunallagen

Né&r det galler kommunallagen, som konstitutionsutskottet ansvarar for, kan
noteras att kommunernas mojlighet att selektivt stodja foretag, som berors
i nagra motioner, begransas av denna lags bestammelser. 1 den mén en
kommun skulle utnyttja de mdjligheter som finns att bevilja stéd &r den
skyldig att beakta EU:s regler om statligt stod. | dessa fall krdvs som regel
ett godkénnande av kommissionen innan ett stéd kan utbetalas. EU:s stats-
stodsregler har &ven s.k. direkt effekt, vilket innebér att ett enskilt foretag
kan vénda sig till svensk domstol eller till kommissionen med klagan om
statligt stod som misstanks vara otillatet. Stod som konstateras vara otilla-
tet skall aterbetalas. Kommissionen har ocksa pa egen hand initierat gransk-
ningsforfarande i nagra fall av icke anmalda kommunala stéd och prévar
da forenligheten med EG-rétten.

Varpropositionen 2006

I 2006 ars ekonomiska varproposition (prop. 2005/06:100) redovisar reger-
ingen hur den avser att hantera riksdagens tillkannagivande frdn véren
2005 rérande konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor.
Dar sags foljande (s. 22):
Frdgan om konkurrens pé lika villkor mellan offentlig och privat sek-
tor har varit foremal for diskussion under ett flertal ar. For att saker-

stilla att dtgarder som vidtas pd omradet ar lampliga och val avvigda
&r det av storsta vikt att beredningsunderlaget &r aktuellt, relevant och
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sd heltackande som majligt. Vid riksdagens senaste behandling av fra-
gan har nya aspekter tillforts (bet. 2004/05:NU16, rskr. 2004/05:297).
Regeringen bedémer att hela fragan om konkurrens pa lika villkor mel-
lan offentlig och privat sektor maste behandlas i ett sammanhang.
Regeringen avser darfor att tillsatta en séarskild utredare for att gora en
sadan analys.

Utskottets stallningstagande

En bérande princip inom néringspolitiken &r att likvardiga villkor skall
galla for olika aktorer pd marknaden. | det fall att offentliga aktorer agerar
pé& konkurrensmarknader far detta sdlunda inte ske pé ett sddant satt att det
privata foretagandet hammas otillborligt; myndighetsuppgifter skall héllas
isar frdn kommersiell verksamhet. Enligt de riktlinjer for konkurrenspoliti-
ken som riksdagen fattat beslut om skall andelen av den samlade ekono-
min dar konkurrens rader 6ka, och pa nya marknader skall strukturer och
regler stddja uppkomsten av en balanserad och vél fungerande konkurrens.
Vidare galler att statligt stod inte far snedvrida konkurrensen, dvs. statligt
stod till svenska foretag far inte innebara att andra foretag konkurreras ut.
Policyn for det svenska statsstodet skall stodja Sveriges arbete i EU mot
subventioner som skadar industrin.

Betraffande forhallandet mellan sméaféretag och den offentliga sektorn
vill utskottet framhalla — i linje med det tidigare sagda — att en sjalvklar
utgangspunkt ar att sund konkurrens skall rada mellan privat och offentlig
verksamhet. Samtidigt vill utskottet betona att forhallandena i olika kom-
muner och landsting kan variera patagligt. P& vissa hall kan det privata
utbudet vara mycket begransat. Utskottet vill ocksd understryka att vissa
aktiviteter inom den kommunala verksamheten kan ha olika sociala funk-
tioner, t.ex. aktiviteter dar funktionshindrade far en meningsfull sysselsatt-
ning.

I vissa av de hdr aktuella motionerna begdrs tillkdnnagivanden om
avveckling av snedvridande foretagsstod. Utskottet har tidigare i avsnittet
om konkurrenspolitikens inriktning angett att en av grundpelarna i konkur-
renspolitiken ar att statligt stod inte far snedvrida konkurrensen. Det bor
ocksé noteras att EU:s statsstodsregler dven galler kommunalt stod.

Riksdagen gjorde, som tidigare redovisats, varen 2005 — pa forslag av
utskottet — ett tillkdnnagivande nar det galler frdgan om konkurrens pa lika
villkor mellan offentlig och privat sektor. Riksdagens uttalande innehdll
tva delar. Den ena delen innebér att regeringen bor &terkomma till riksda-
gen med forslag till atgarder for att komma till ratta med konkurrensproble-
men mellan offentlig och privat sektor, varvid ett domstolsférfarande bor
dvervigas. Regeringen uppmanades aterkomma i frdgan s att riksdagen
under riksmotet 2005/06 skulle kunna behandla regeringens forslag. Den
andra delen av riksdagsbeslutet innebar att regeringen bor redovisa sina
forslag med anledning av forslag pd omradet fran Konkurrensverket i rap-
porten Myndigheter och marknader. Dessa forslag avser bl.a. atgarder for
att tillforsakra att géllande lagar och riktlinjer foljs, inférandet av en natio-
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nellt utformad reglering av subventioner samt hur en offentlig aktor skall
fa anvanda information och kompetens upparbetad i myndighetsrollen. Riks-
dagen ville att regeringen skulle aterkomma till riksdagen under riksmotet
2005/06 med en redovisning av sitt arbete med dessa fragor. Nar det gal-
ler férslag om hur en nationellt utformad reglering kan utformas noterade
utskottet att en sddan regel skulle kunna fungera som ett nationellt komple-
ment till den EG-rattsliga regleringen av statligt stod.

Som svar pa riksdagens tillkannagivande har regeringen, som redovisats,
i den ekonomiska varpropositionen i april 2006 meddelat sin avsikt att
gora en analys av hela frdgan om konkurrens pa lika villkor mellan offent-
lig och privat sektor. For att sakerstélla att atgarder som vidtas pd omradet
ar lampliga och vél avvégda ar det av storsta vikt att beredningsunderlaget
ar aktuellt, relevant och s& heltackande som mgjligt, anfor regeringen.

Utskottet anser att frigan om konkurrens pa lika villkor mellan offentlig
och privat sektor ar komplex och rymmer manga olika aspekter och infalls-
vinklar. Mot denna bakgrund delar utskottet regeringens beddmning att
fragan bor bli foremal for en utredning, som kan behandla hela fragan i ett
sammanhang.

Omradet for konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sek-
tor kan sdgas omfatta saval fragestallningar avseende aktorernas agerande
pa en konkurrensutsatt marknad som fragor rorande offentliga stod och
andra subventioner. Verksamheterna inom staten och kommunerna utveck-
las kontinuerligt, liksom EG-ratten. Detta behéver fangas upp i det fort-
satta arbetet. Utskottet anser det darfor dndamalsenligt att det inte nu laggs
fram enbart ett lagforslag betraffande konfliktldsningsregeln mellan offent-
lig och privat sektor, ndr det &ven finns andra och nya aspekter som har
baring pd de aktuella frdgorna. Ett sddant lagforslag bedomer utskottet
skulle f& en alltfor begransad effekt. Utskottets bedomning ar alltsa att pro-
blemomréadet behover ses i ett bredare perspektiv for att basta resultat,
som beaktar saval konkurrensintresset som kommunernas intresse av att
kunna utféra de uppgifter de har alagts, skall nas.

Utskottet har fran Naringsdepartementet inhdmtat att den av regeringen
aviserade utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 2007.
Utskottet utgar fran att regeringen darefter dterkommer till riksdagen i fra-
gan.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga har aktuella motioner i
berdrda delar.

2005/06:NU16

33



2005/06:NU16

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kriminalisering av karteller

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om kriminalisering av kar-
teller. Utskottet hanvisar till att regeringen har gett Utredningen
om en Oversyn av konkurrenslagen i uppdrag att prova det for-
slag om kriminalisering av kartellsamarbete som framlagts av en
annan utredning i december 2004, med beaktande av remissytt-
randen till denna utredning.
Jamfor reservation 4 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I tre motioner tas frdgan om kriminalisering av karteller upp. Riksdagen
bor gora ett tillkdnnagivande om kriminalisering av kartellsamarbete,
anfors det i motion 2005/06:N437 (fp). Kartellbildning ar mycket skadlig
for samhallsekonomin och maste betraktas som en brottslig handling. Det
finns ett starkt konsumentintresse av att olagliga karteller bekdampas effek-
tivt, eftersom det i slutdandan alltid & konsumenterna som far svara for
kostnaderna for en ineffektiv konkurrens i form av hogre priser eller
samre utbud, framhaller motionarerna. De menar att karteller ocksa inne-
bar en orattmatig formogenhetséverforing fran konsumenterna till de fore-
tag som bryter mot konkurrenslagen. Folkpartiet anser mot den angivna
bakgrunden att karteller skall kriminaliseras och vitesbeloppen kraftigt hojas.

Ocksa i motion 2005/06:N480 (kd) begars ett tillkannagivande om krimi-
nalisering av karteller. Den senaste tiden har det uppdagats alltfler olagliga
karteller inom flyg-, olje- och byggbranscherna, sdger motionédrerna. De
menar att den nuvarande konkurrenslagstiftningen, dér enbart foretagshoter
utdoéms, ar otillracklig och att lagstiftningen bor vassas genom en krimina-
lisering av Kkarteller och att personliga straff som boter eller fangelse skall
utdomas. Riksdagen har, pa forslag av Kristdemokraterna tillsammans med
Ovriga borgerliga partier och Miljopartiet, anmodat regeringen att utreda
kriminalisering av karteller, vilket skedde mot Socialdemokraternas och
Vansterpartiets vilja, erinrar motiondrerna om. De forutsétter att ett forslag
till &ndrad lagstiftning snarast forelaggs riksdagen.

Slutligen foreslds dven i motion 2005/06:B0338 (kd) att riksdagen skall
begéra att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till lagstift-
ning som innebdr en kriminalisering av kartellsamverkan. Den risk som
foretag och aktdrer inom foretag for narvarande tar att upptdckas och belas-
tas med konkurrensskadeavgift har inte visat sig vara tillrackligt avskrac-
kande, anfor motionarerna.
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Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen beslét varen 2002, pa forslag av regeringen, om inforande av
ett program — det s.k. leniencyprogrammet — for eftergift och nedséttning
av konkurrensskadeavgift, med syfte att framja avsl6jandet och bekdmpan-
det av skadliga karteller (prop. 2001/02:167, bet. 2001/02:NU16). Beslutet
innebar att konkurrensskadeavgift far efterges for ett foretag som har dver-
tratt forbudet mot konkurrenshegrdnsande samarbete mellan foretag om
foretaget anmaler Gvertradelsen till Konkurrensverket innan verket har fatt
tillrackligt underlag for att ingripa mot évertradelsen och nagot annat fore-
tag som deltagit i Overtrédelsen inte har gjort anmélan tidigare. Det
berorda foretaget skall ocksd lamna Konkurrensverket all information om
overtradelsen som foretaget har tillgang till. Forutsattningar for eftergift
skall vidare vara att foretaget samarbetar fullt ut med Konkurrensverket
under utredningen av Overtrddelsen och att det har upphort eller snarast
efter sin anmalan upphor att medverka i 6vertraddelsen. Konkurrensskadeav-
gift skall dock inte fa efterges om foretaget har haft den ledande rollen i
Overtradelsen och det med héansyn till omstandigheterna darfor ar uppen-
bart oskaligt med eftergift. Konkurrensskadeavgiften far vidare sattas ned
om ett foretag i vasentlig man har underlattat utredningen inte bara av den
egna overtradelsen utan dven av andras medverkan. Har detta skett i hogst
vasentlig man far avgiften efterges helt. Syftet ar att alla kartellmedlem-
mar skall ha ett incitament att medverka i Konkurrensverkets utredning. |
tva reservationer (c; fp) avvisades regeringens forslag.

Fragan om kriminalisering av kartellsamarbete behandlades ocksa i nyss-
namnda sammanhang. Riksdagen gjorde darvid, pa forslag av utskottet, ett
tillkannagivande om att regeringen skall utreda frdgan om kriminalisering
av kartellsamarbete och aterkomma till riksdagen i fragan (bet. 2001/02:
NU16). | en reservation (s, v) avvisades kravet pa en utredning.

Varen 2003 gjorde riksdagen — genom att stalla sig bakom en reserva-
tion (m, fp, kd, ¢, mp) — ett fornyat tillkdnnagivande i fragan om krimina-
lisering av Kkartellsamarbete och anmodade regeringen att omedelbart
tillsatta den av riksdagen tidigare begarda utredningen och aterkomma till
riksdagen i fragan (bet. 2002/03:NU10, rskr. 2002/03:194). | reservationen
- som alltsa blev riksdagens beslut — erinrades om riksdagens nyssnamnda
tillkannagivande fran varen 2002,

Fragan om kriminalisering av kartellsamarbete behandlades éter varen
2004, med anledning av motionsyrkanden, vilka riksdagen pa utskottets for-
slag avslog (bet. 2003/04:NU13). Utskottet konstaterade att regeringen i
november 2003 hade gett Utredningen om en modernisering av konkurrens-
reglerna tilldggsdirektiv (dir. 2003:175), genom vilket det tidigare utred-
ningsuppdraget hade utvidgats till att omfatta fragan om kriminalisering
dels av forbud mot konkurrenshegrédnsande samarbete mellan foretag, dels
av forbud mot misshbruk av dominerande stéllning. Detta innebar en utvidg-
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ning i forhallande till riksdagens bestéllning, som enbart avsag karteller. A
andra sidan hade en viss avgransning gjorts i forhallande till riksdagens
bestallning genom att det i direktiven sades att kriminaliseringsmodellen
skall inriktas pad vad som bor betecknas som sarskilt allvarliga fall och
galla ett karnomrdde av sddana skadliga beteenden. Utskottet fann den
angivna avgransningen rimlig, med hanvisning till att det darigenom skulle
kunna undvikas olika svara problem som tidigare (ej genomforda) utred-
ningsforslag var behaftade med genom att forbudsomradet gjordes for
stort. | en reservation (m, fp, kd, c) foreslogs att riksdagen skulle gora ett
nytt tillkannagivande i fragan, eftersom reservanterna ansag att det lam-
nade utredningsuppdraget inte stod helt i 6verensstimmelse med riksda-
gens tidigare beslut.

Utskottet behandlade ater, varen 2005, frdgan om kriminalisering av kar-
teller, vilken hade aktualiserats i motionsyrkanden (bet. 2004/05:NU16).
Utskottet hénvisade till det betdnkande som Utredningen om en modernise-
ring av konkurrensreglerna hade avl&mnat i december 2004, Konkurrens-
brott — en lagstiftningsmodell (SOU 2004:131). Utskottet fann ingen
anledning att foregripa den fortsatta beredningen av fragan utan avvaktade
att regeringen skulle aterkomma i saken och avstyrkte ddarmed motionsyr-
kandena. | tva reservationer (fp; kd) foljdes yrkandena upp. Riksdagen
beslot i enlighet med utskottet.

Betankandet Konkurrensbrott — en lagstiftningsmodell

I ovanndmnda betdnkande (SOU 2004:131) konstaterades att utredningen
har haft i tekniskt uppdrag att ta fram en konkret lagstiftningsmodell for
en kriminalisering inom konkurrensratten. Enligt direktiven skulle krimina-
liseringsmodellen inriktas pa vad som bor betecknas som sarskilt allvarliga
fall och galla ett kdrnomrade av sddana skadliga beteenden. Utredningen
har gjort beddmningen att, om konkurrensréttens forbud skall kriminalise-
ras, det straffbara omrédet bor begransas till horisontella karteller. Verti-
kala konkurrensbegrénsningar och missbruk av dominerande stéllning bor
inte kriminaliseras. Om konkurrensréttens forbud skall straffbeldggas bor
det ske genom att ett nytt brott med féljande innebord infors:
Den som ingar ett avtal som &r forbjudet enligt 6 § eller enligt artikel
81 i EG-fordraget och som innebér att foretag i samma produktions-
eller handelsled faststaller forsaljningspriser, begransar eller kontrolle-
rar produktion eller delar upp marknader déms, om avtalet varit dgnat
att allvarligt hindra, begrénsa eller snedvrida konkurrensen pa markna-
den, for konkurrensbrott till fangelse i hogst tva ar. Detsamma galler
den som tillampar ett sddant avtal.
Ar brottet grovt, doms for grovt konkurrensbrott till fangelse i lagst
sex manader och hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet ar

grovt skall sérskilt beaktas om forfarandet haft betydande omfattning
eller om garningen annars varit av sarskilt farlig art.
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Utredningen foreslog att utbyte av konkurrensbrott skall kunna forklaras
forverkat, om det inte &r uppenbart oskéligt. Vid bedémningen av om det
ar uppenbart oskaligt att forklara utbyte forverkat skall bland andra omstan-
digheter beaktas om det finns anledning att anta att skadestdnd kommer att
alaggas eller annars fullgoras eller att konkurrensskadeavgift kommer att
alaggas.

Enligt utredningens forslag skall Ekobrottsmyndigheten vara ansvarig
dklagarmyndighet for utredning och lagféring av konkurrensbrott. Konkur-
rensverket skall anmala till Ekobrottsmyndigheten om det finns misstanke
om konkurrensbrott. Férundersokningen vid utredning av konkurrensbrott
skall beslutas och ledas av &klagare hos Ekobrottsmyndigheten. Allménna
regler om forundersokning vid forhor, misstanke om brott, ratt att anlita
forsvarare, anvandande av tvangsmedel, etc. skall tillampas dven betraf-
fande utredning av konkurrensbrott. Konkurrensverket skall bitrédda
Ekobrottsmyndigheten vid utredning av konkurrensbrott. Verket skall
bedriva allmant spaningsarbete och vidta forstahandsatgarder i fraga om
efterlevnaden av konkurrenslagstiftningen.

Utredningen ansdg att de allmanna reglerna i rattegangshalken om atals-
plikt skall galla i fraga om konkurrensbrott. Utredningen foreslog att en
utredning hos Konkurrensverket skall kunna fortsatta parallellt, ndr en
brottsutredning pagar. Uppgifter hos Ekobrottsmyndigheten som omfattas
av forundersdkningssekretess skall kunna overldmnas till Konkurrensver-
ket. En pagéende brottsutredning medfor att de réttsskyddsgarantier som
fastslas i Europakonventionen for ménskliga rattigheter maste beaktas till
fordel for en misstankt dven i Konkurrensverkets utredning. Nagon sar-
skild lagreglering om det behdvs inte.

Programmet for eftergift och nedséttning av konkurrensskadeavgift for
foretagen kan finnas kvar dven om det inférs en straffrattslig reglering av
konkurrensbrott, ansdg utredningen. Dock kommer programmets funktion
att avsloja karteller att till stor del g& forlorad.

Konkurrensverket ar enligt utredningen bast skickat att fullgéra de skyl-
digheter som aligger svenska konkurrensmyndigheter inom ramen fér sam-
arbetet enligt radets forordning (EG/1/2003) om tilliampning av artiklarna
81 och 82 i fordraget. Ekobrottsmyndigheten bor inte ges nagon uppgift i
det samarbetet. En kriminalisering medfor ett okat resursbehov hos
Ekobrottsmyndigheten och de allmdnna domstolarna samt en 6kad belast-
ning pé rattshjalpsanslaget och anslagsposten for vissa domstolskostnader.
Enligt en mycket grov uppskattning kan den kostnaden forvéntas bli
omkring 44 miljoner kronor per ar.

Betankandet remissbehandlades under varen 2005. Regeringen har i bud-
getpropositionen for ar 2006 redovisat sin bedomning i fragan (prop.
2005/06:1 utg.omr 24, s. 44). Dér konstateras att betdnkandet har blivit
foremal for kritik fran en majoritet av remissinstanserna. Regeringen bedo-
mer att frigan om en kriminalisering har stor baring pd frdgan om en
effektivisering av forfarandet enligt konkurrenslagen. Mot denna bakgrund
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har regeringen bedémt det andamalsenligt att genom tillaggsdirektiv ge
Utredningen om en oversyn av konkurrenslagen i uppdrag att prova
namnda forslag till kriminaliseringsmodell med beaktande av inkomna
remissyttranden. Overvagandena skall goras ur ett allmént effektiviserings-
perspektiv.

Utredningen om en dversyn av konkurrenslagen

Utredningen om en dversyn av konkurrenslagen, som redogjorts for tidi-
gare, har genom tillaggsdirektiv (2005:75) getts i uppdrag att prova det
nyssnamnda forslaget om kriminalisering som ldmnats i betdnkandet Kon-
kurrensbrott — en lagstiftningsmodell med beaktande av de remissyttranden
som lamnats. Utredaren skall efter analys och évervdgande lamna ett sam-
manhallet forslag om effektivisering av forfarandet enligt konkurrenslagen.
I bakgrundstexten i direktiven sdgs att det nyssndmnda betdnkandet har
remissbehandlats och att en stor majoritet av remissinstanserna har
avstyrkt forslaget om kriminalisering och ansett att frdgan bor utredas
vidare eller dvervdgas ytterligare. De huvudsakliga problem som remissin-
stanserna pekat pd ar de effektivitetsforluster som kan uppstd genom de
dubbla férfarandena vid Konkurrensverket och Ekobrottsmyndigheten och
de problem som uppstar vid tillampningen av det svenska eftergiftsprogram-
met for konkurrensskadeavgifter. Problemen leder till minskad effektivitet
i det administrativa systemet samt risk for att det svenska deltagandet i
natverkssamarbetet inom EU forsvaras.

Utredaren skall redovisa uppdraget i dess helhet senast den 1 november
2006.

Utskottets stallningstagande

Ett av de tva principiella forbuden i konkurrenslagen ar forbudet mot kon-
kurrenshegrédnsande samarbete mellan foretag, bl.a. genom kartellbildning.
Karteller &r till stor skada for samhéllsekonomin och for konsumenterna.
Sarskilt allvarliga &r karteller som ror prishildning, anbudsgivning eller
marknadsuppdelning. Under senare tid har avsléjanden och misstankar om
olagligt samarbete mellan foretag varit aktuella inom olika branscher, t.ex.
bensinbranschen, flygbranschen och byggsektorn. Att olagliga karteller fort-
sétter ar ett uttryck for de stora vinster som foretagen gor pd konsumenter-
nas, skattebetalarnas och konkurrenternas bekostnad. Riksdagen beslot
varen 2002, som redovisats, om inférande av ett program med regler om
eftergift och nedséttning av konkurrensskadeavgift med syfte att framja
avslojandet och bekdmpandet av skadliga karteller.

Riksdagen har, som redogjorts for, vid tva tillfallen — genom tillkannagi-
vanden véren 2002 och varen 2003 — anmodat regeringen att utreda fragan
om kriminalisering av kartellsamarbete. Regeringen gav i november 2003
Utredningen om en modernisering av konkurrensreglerna tillaggsdirektiv,
genom vilket det tidigare utredningsuppdraget utvidgades till att omfatta
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fragan om kriminalisering dels av forbud mot konkurrensbegransande sam-
arbete mellan foretag, dels av férbud mot missbruk av dominerande stéll-
ning. Utredningen, som har haft till uppgift att ta fram en konkret
lagstiftningsmodell fér en kriminalisering inom konkurrensratten med inrikt-
ning pa vad som bor betecknas som sarskilt allvarliga fall, avliamnade som
redovisats i december 2004 sitt slutbetdnkande Konkurrensbrott — en lag-
stiftningsmodell. Om konkurrensrattens forbud skall kriminaliseras bor det
enligt utredningens beddmning ske genom att det i konkurrenslagstift-
ningen infors ett nytt brott — konkurrensbrott, men endast vid horisontella
karteller; enligt utredaren bor vertikala konkurrensbegransningar och miss-
bruk av dominerande stéllning inte kriminaliseras.

Beténkandet har remissbehandlats, och en majoritet av remissinstanserna
har avstyrkt forslaget om kriminalisering av kartellsamarbete och ansett att
frdgan bor utredas eller Gvervagas ytterligare. Regeringen har mot bak-
grund hérav gett Utredningen om en &dversyn av konkurrenslagen i upp-
drag att prova forslaget om kriminalisering av kartellsamarbete med
beaktande av remissyttrandena. Utredningen skall redovisa sitt forslag
senast den 1 november 2006.

Utskottet finner ingen anledning att foregripa den fortsatta beredningen
av fragan utan avvaktar att regeringen aterkommer i saken. Med detta
avstyrker utskottet de har aktuella motionerna i berdrda delar.

Konkurrensen inom dagligvaruhandeln

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om konkurrensen inom
dagligvaruhandeln. Utskottet gor beddémningen att det sannolikt
inte krdvs &ndringar i de berdrda lagarna — konkurrenslagen och
plan- och bygglagen, utan att det snarare &r tillampningen av
lagarna som kan behdva effektiviseras. Utskottet forutsatter att
regeringen noga foljer utvecklingen av dagligvaruhandeln bade
vad galler konkurrens och tillgang pa service.

Jamfor reservation 5 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motionerna 2005/06:N444 (s) och 2005/06:N343 (c, m) begars tillkdnna-
givanden om en dversyn av konkurrenslagstiftningen — i den férstndmnda
motionen med syfte att garantera mangfald i dagligvaruhandeln och lagre
matpriser och i den andra for att utréna effekterna av den starka koncentra-
tionen inom dagligvaruhandeln. Motiveringarna i de bada motionerna &r
likartade. Den svenska dagligvarumarknaden karakteriseras av hég koncent-
rationsgrad i samtliga foradlingsled, konstaterar motiondrerna. | partihan-
delsledet for fullservicegrossister har ICA Sverige AB, Coop Sverige AB
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och Axfood AB en sammantagen marknadsandel som &verstiger 90 % och
ar ocksa helt dominerande i forsaljningsledet till konsument. Handelsbloc-
ken halls samman genom direkt agande, samarbetsavtal, képtrohetsklausu-
ler och hyresavtal m.m. Den starka koncentrationen inom dagligvaruhan-
deln anses bl.a. av Konkurrensverket som ett problem som bidrar till en
bristande konkurrens med atfoljande negativa konsekvenser for konsumen-
terna, papekar motionarerna. De framhaller att &ven om matpriserna sjun-
kit en del under de senaste ren ar de fortfarande hdga i ett internationellt
perspektiv. En mer liberal tillampning av plan- och bygglagen vid butiks-
etableringar kommer som ensamt medel inte att racka for att starka konkur-
rensen pa dagligvarumarknaden, anfor motionarerna och menar att det
ocksd maste bli majligt for enskilda handlare att utan repressalier kunna
byta fullsortimentsgrossister. De avtal om koptrohet och andrahandskon-
trakt hos partihandelsforetag pa affarslagen som forekommer ger upphov
till inlasningseffekter, sdger motiondrerna. De noterar att Konkurrensverket
har skrivit av ett drende som aktualiserats av Vi-handlarna och som ror
dessa handlares byte av fullsortimentsgrossist fran Axfood till Bergendahls-
Gruppen AB, ett byte som har foranlett Axfood att sdga upp hyresavtal
med enskilda néringsidkare med motiveringen att leverantdrsbytet strider
mot ingdngna avtal om koptrohet. Det avskrivna drendet indikerar att ver-
ket inte har for avsikt, eller inte har verktyg for, att agera for en uppluck-
ring av den nuvarande blockbildningen pad dagligvarumarknaden, menar
motiondrerna. De papekar vidare att Konkurrensverket i drygt ett ar har
granskat forekommande samarbetsavtal m.m. inom ICA-rfrelsen utan att
annu ha avslutat &rendet. Strukturférandringarna inom dagligvarumarkna-
den har lett till en maktforskjutning mellan olika foradlingsled, som inne-
bér att det for ndrvarande i hog grad &r partihandelsféretagen som styr
sortimentssammansattningen i detaljhandelsforetagen och darutéver ocksé
prishildningen, hévdar motiondrerna. De menar vidare att ett uttryck for
partihandelns starka marknadsposition &r utvecklingen av egna mérkesva-
ror, vars sammantagna effekt for konsumenterna — t.ex. i fraga om pris,
kvalitet och valfrihet — &r oklar.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om effektivare konkurrenspoli-
tik for dagligvaruhandeln, anférs det i motion 2005/06:MJ395 (fp). Enligt
Konkurrensverkets rapport Konsumenterna, matpriserna och konkurrensen
(2004:2) ligger den allméanna prisnivan for varor och tjanster avsedda for
privat konsumtion omkring 20 % &ver genomsnittet i EU (fore utvidg-
ningen) och uppemot hélften av denna prisskillnad skulle enligt Konkur-
rensverket kunna elimineras med béttre konkurrens, sdger motiondrerna.
Dagligvaruhandeln i Sverige ké&nnetecknas av betydande koncentration,
och de stora detaljhandelsblocken bedriver partihandel, distribution och
detaljhandel integrerat, konstaterar motiondrerna. De anser att antalet akto-
rer maste bli fler, antingen genom nyféretagande eller genom att fler
utlandska aktorer etableras.
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Konkurrensverket bor aktivera sig mer for en sund konkurrens inom dag-
ligvaruhandeln, anférs det i motion 2005/06:N265 (kd). En fortsatt koncent-
ration pa dagligvaruomradet leder, enligt motionarerna, till foljande: hoga
konsumentpriser, leverantorer far svart att fa tilltrade till marknaden, den
enskilda handlaren kan mista sin handlingsfrinet, méjligheten till lokal
anpassning av butikssortimentet minskar, butikernas sortiment styrs i allt
mindre utstrackning av vad konsumenterna efterfrdgar samt nya butiksked-
jor har svart att ta sig in pd den svenska marknaden. Motionarerna anser
att foljande kravs for att starka konkurrensen inom dagligvaruhandeln och
utjamna prisskillnaderna mellan Sverige och 6vriga EU-lander: att Konkur-
rensverket avsatter resurser for att analysera horisontellt och vertikalt
samarbete inom blocken, att provning skall ske med beaktande av 6 och
19 88 i den svenska konkurrenslagen och artiklarna 81 och 82 i EG-fordra-
get, att Konkurrensverket vidtar atgarder for att underlatta for nya aktorer
att oppna butiker och konkurrera pd lika villkor som de etablerade
blocken, att det underlattas for sma och medelstora leverantorer att komma
in pd marknaden, att Konkurrensverket tillférs nédvandig kompetens, att
Konkurrensverket undersoker hur konkurrensen inom dagligvaruhandeln
paverkats av att de nya lagpriskedjorna har etablerat sig i Sverige samt att
Konkurrensverket undersoker orsakerna till att de nya lagpriskedjorna har
I6nsamhetsproblem i Sverige, vilket de inte har i andra lander.

I motion 2005/06:N345 (v) foreslas tva tillkdnnagivanden, namligen om
att stodja utvecklingen av en lokalt styrd och lanthandelsanpassad grossist-
rorelse och om att konkurrenslagstiftningen andras i syfte att bryta de tre
stora aktdrernas dominans inom grossistledet. Enligt Konsumentverkets sta-
tistik miste 117 orter sin sista livsmedelsbutik under ar 2002, och mellan
juli 2003 och juni 2004 forsvann den lokala butiken pd 93 orter, en trend
som haller i sig, uppger motionarerna. De redovisar flera anledningar till
denna utveckling — okad lagprishandel, prioritering av priset pa livsmedel
och att de tre stora kedjorna, Ica, Coop och Axfood, har satsat pa stora
butiker i storre orter. En méjlighet att sikra dagligvaruhandeln pa landsbyg-
den ar att stodja sma grossistforetag sa att de kan leverera till smé& butiker,
en annan ar att lanthandlarna och dagligvaruhandeln pa sma orter uppmunt-
ras att skapa grossistverksamheter eller att samarbeta med smé grossistfore-
tag, anfor motionarerna. De anser att konkurrenslagstiftningen dessutom
behdver ses over, sa att de tre stora grossistforetagens oligopol pd markna-
den elimineras.

I motion 2005/06:N266 (m) tas upp en fraga med koppling till dagligva-
ruhandeln. Den ror ett forslag om en utredning géllande licensiering av
butiker som saljer reglerade produkter. EG-domstolens utldtande om det
svenska apoteksmonopolet har aktualiserat fragan om detaljhandelsmonopo-
lens framtid och hur regleringar av kénsliga produkter bor utformas, séger
motiondren. Han anser att ett licensieringssystem kan ge okad tillganglig-
het, i kombination med bibehallen offentlig kontroll. Ett sadant system bor
inte omfatta enbart lakemedel, menar motiondren och ndmner tobak och
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6l. Med ett licenssystem skulle det bli méjligt att stdnga av butiker som
bryter mot géllande regler, papekar motionaren och framhaller att ett
system for licensiering inte far snedvrida konkurrensen eller innebara stora
administrativa palagor.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen avslog varen 2005 motionsyrkanden rérande konkurrensen inom
dagligvaruhandeln (bet. 2004/05:NU16). Utskottet hanvisade till rapporter
fran Konkurrensverket och framholl det angelagna i att atgarder vidtas for
att eliminera s&dana prisskillnader i dagligvaruhandeln som inte &r ratio-
nellt motiverade. | en reservation (m, fp, kd, c) erinrades ocksd om
Konkurrensverkets rapporter och forslag som dér lagts fram. Reservanterna
forordade att plan- och bygglagstiftningen skall andras sa att konkurrensin-
tresset lyfts fram, planprocessen paskyndas och aktorerna far battre mojlig-
heter att dverklaga en kommuns stéllningstagande att inte tillata ny handel.
Vidare foreslogs att den namnda lagstiftningen skall tillampas s att plane-
ringen blir mer flexibel och att nya metoder for att analysera den lokala
konkurrensen skall tas fram.

Naringsminister Thomas Ostros besvarade varen 2005 en interpellation
(ip. 2004/05:479) av Anne Ludvigsson (s) om en &versyn av konkurrens-
lagstiftningen mot bakgrund av utvecklingen inom dagligvarumarknaden. |
interpellationen foreslogs foljande:

— det skall bli enklare att definiera vad som kan anses vara en s.k. rele-
vant marknad for svenska livsmedelshandlare och grossisternas mojlighet
att utnyttja sin dominerande stallning maste forhindras,

— grossistforetagens mojligheter att kontrollera handlarnas sortiment,
varubestéllning och prissattning genom olika IT-system skall starkt begrén-
sas,

— det skall bli lattare for enskilda handlare att fritt vélja huvudleverantor,

— gamla samarbets- och hyresavtal tillkomna i syfte att starka smaforeta-
gare och skapa tillvaxt skall inte i andra och senare sammanhang kunna
utnyttjas for konkurrensbegrénsande handlingar och direkt maktmissbruk.

| sitt svar understrok naringsministern att en val fungerande dagligvaru-
marknad ar ett viktigt omrade for regeringen. Svenska konsumenter skall
ha tillgang till dagligvaror till rimliga priser och av god kvalitet. Konkur-
rensverket bedomer att Sverige kan f& minst 5 % lagre matpriser genom
battre konkurrens. Konkurrenssituationen pad den svenska dagligvarumark-
naden behdver forstarkas, anforde naringsministern. Marknaden domineras
av tre block dar handelsledet och grossistledet ar mer eller mindre integre-
rade, och Sverige har ett hogre prislage &n EU-genomsnittet. Beslutsfattan-
det inom handelsblocken sker vidare alltmer pd central niva. Dartill kan
det vara svart att fa tillgang till butikslokaler.
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Néaringsministern uttryckte 6nskemal om en utveckling inom dagligvaru-
branschen som leder till ékad konkurrens och valfrihet. En sddan utveck-
ling ar till nytta for alla konsumenter. Han ansdg dock inte att de
andringar i konkurrenslagstiftningen som interpellanten foreslagit ar anda-
malsenliga. Den svenska konkurrenslagen ar noga Gvervigd och utformad
i enlighet med EG-rattens konkurrensregler och utgor en generell reglering
som galler for alla sektorer. Férandringar i detta generella regelverk skulle
darmed fa genomgripande konsekvenser. Naringsministern har darfor inga
planer pa att andra konkurrenslagens innehdll pd det foreslagna séttet.
Aven om han inte ser forutsittningar for att gora dessa specifika forand-
ringar i konkurrensreglerna betonade han att regeringen fortlépande arbetar
for att se till att de svenska konkurrensreglerna och forfarandet for att
tillampa konkurrenslagen &r sa effektiva som majligt. Detta skapar forut-
sattningar for att goda konkurrensférhallanden skall rada pa hela den
svenska marknaden, inklusive dagligvarumarknaden. For utvecklingen
inom den sistndmnda marknaden har givetvis &ven andra regleringar bety-
delse.

Mojligheterna till nyetablering ar en grundldggande forutséttning for att
skapa val fungerande marknader, sade naringsministern vidare. Konkurrens-
verket har i ett flertal rapporter framhallit att den kommunala tillamp-
ningen av plan- och bygglagen medfért att det varit svart for nya foretag
att etablera sig pa den svenska dagligvarumarknaden. Samtidigt konstate-
rade han att det under de senaste aren etablerats nya dagligvarubutiker,
inte minst i form av s.k. lagprisbutiker. Han ser positivt pa denna utveck-
ling. I sammanhanget ndmnde han aven den d& pégéende Gversynen av
plan- och bygglagen (1987:10, PBL).

Avslutningsvis sade nédringsministern att han &r angeldgen om att det
skall rdda goda forutsattningar for en sund strukturomvandling med fler
och nya aktdrer och nya, mindre konstellationer av samarbetande foretag.
En sédan utveckling medfor 6kad nytta i form av lagre priser och ett vari-
erat utbud for Sveriges konsumenter.

Naringsminister Thomas Ostros besvarade vidare i augusti 2005 en
fraga (fr. 2004/05:2093) av Anne Ludvigsson (s) om vilka initiativ han
hade vidtagit under den tid som hade gétt sedan han svarade pa den nyss-
namnda interpellationen, eller vilka initiativ han stod i begrepp att vidta
for att framja konsumentnyttan eller starka konkurrensen inom dagligvaru-
marknaden. | sitt svar sade naringsministern att han vill ha en utveckling
inom dagligvarubranschen som leder till 6kad konkurrens och valfrihet till
nytta for konsumenterna. Ett viktigt verktyg i denna process ar konkur-
renslagen. Han framholl att regeringen bedriver ett fortldpande arbete for
att tillse att konkurrenslagen har en andamalsenlig utformning och att den
tillampas effektivt, vilket skapar forutsattningar for fungerande konkurrens
pa dagligvarumarknaden, likval som pa andra marknader. Av central bety-
delse for att varna en sund utveckling av dagligvarumarknaden &r vidare
Konkurrensverket, som har att tillampa konkurrenslagen och &ven kan
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peka pd forhallanden och regelverk som hindrar en utveckling mot ett
hogre konkurrenstryck. Dagligvarusektorn &r darvid ett omrade som verket
fokuserar pa. Det finns givetvis dven andra regleringar som i sin tillamp-
ning kan ha betydelse for utvecklingen inom dagligvarumarknaden, pape-
kade naringsministern och ndmnde som exempel plan- och bygglagstift-
ningen. Hans forhoppning var att den parlamentariska kommitté som har
sett dver detta regelverk i sin redovisning till regeringen i september 2005
skulle komma att lagga fram ett forslag som skapar forutsattningar for att
kommunerna i sin planering skall ta 6kad hansyn till behovet av mer kon-
kurrens inom bl.a. dagligvarumarknaden.

I december 2005 besvarade naringsminister Thomas Ostros ytterligare
en frdga (fr. 2005/06:641) av Anne Ludvigsson (s) om huruvida han &r
beredd att se dver mojligheten att forse Konkurrensverket med skarpare
instrument for att klara sin uppgift att fa till stdnd en fungerande konkur-
rens inom dagligvaruhandeln och for en konkurrensmyndighetsledning som
inte rads sina uppgifter. Han hanvisade till vad han framhallit i tidigare
svar till fragestallaren om att han vill ha en utveckling inom dagligvaru-
branschen som leder till 6kad konkurrens och valfrihet till nytta for konsu-
menterna. Aven om det ocksd finns andra regleringar som paverkar
forhallandena pa dagligvarumarknaden, t.ex. plan- och bygglagstiftningen,
sd ar givetvis konkurrenslagen, och Konkurrensverket som tillampar kon-
kurrenslagen, centrala verktyg for att dstadkomma ett Okat konkurrens-
tryck. Naringsministern refererade till att det i en nyligen presenterad
rapport fran de nordiska konkurrensmyndigheterna hade konstaterats att de
svenska matpriserna fortfarande &r hoga i ett EU-perspektiv, men att skill-
naden gentemot EU-snittet 4ndd har minskat ndgot. En orsak till detta
anses vara att lagpriskedjornas intrade i Sverige har skapat ett 6kat konkur-
renstryck. Men sjalvklart méste arbetet med att ytterligare forbattra konkur-
renssituationen drivas vidare, sade niringsministern. Han pépekade
betraffande konkurrenslagen att regeringen bedriver ett fortldpande arbete
for att tillse att lagen har en andamalsenlig utformning béde vad galler
sakinnehall och procedur. Detta skapar férutsattningar for fungerande kon-
kurrens pé& dagligvarumarknaden likval som pa andra marknader. Konkur-
rensverket &r central myndighet pd konkurrensomradet och har darvid att
tillampa konkurrenslagen. Verket skall dven lamna forslag till regeléand-
ringar och andra atgarder for att undanréja hinder for en effektiv konkur-
rens. Naringsministern sade sig kénna fortroende for att Konkurrensverket
utfor sitt uppdrag pa tillfredsstallande satt.

Plan- och bygglagen

Den parlamentariskt sammansatta PBL-kommittén har haft i uppdrag att se
over plan- och bygglagen och ldmna forslag till lagéndringar (dir.
2002:97). Kommitténs slutbetankande Far jag lov? Om planering och byg-
gande (SOU 2005:77) avldmnades i september 2005. | utredningsdirekti-
ven behandlades motstdende intressen nar det galler etablering av externa
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kopcentrum, sdsom effekter for miljé och tillganglighet for olika befolk-
ningsgrupper, samt behovet av en fungerande konkurrens med ett brett och
varierat utbud av varor och tjanster till rimliga priser. Kommittén skulle
vidare analysera hur konkurrensaspekterna beaktas vid den fysiska plane-
ringen samt préva om och hur planeringen kan ge béttre férutsattningar
for 6kad konkurrens inom bl.a. handeln och byggsektorn.

Nér det géller detaljhandeln gjorde kommittén foljande sammanfattande
beddmning:

Erfarenheterna fran tillampningen visar att det finns anledning att tydli-
gare ange kommunens handlingsutrymme med hénsyn till saval olika
allmanna intressen och samhéallsmél som behovet av hansyn till konse-
kvenserna i ett storre geografiskt omrade. Det finns emellertid inte skal
att foresla sarskilda bestammelser som ror enbart detaljhandelsanlagg-
ningar, utan behoven kan tillgodoses genom generella &ndringar som
ror dven andra anléggningar och verksamheter med regional réckvidd
eller paverkan.

Beténkandet har remissbehandlats och &r under beredning i Regeringskans-
liet.

Utredningsrapport fran riksdagens utredningstjanst

Utskottet har gett riksdagens utredningstjanst i uppdrag att utreda och kart-
lagga konkurrensen inom dagligvaruhandeln. Syftet med utredningsuppdra-
get var att fa ett underlag infor utskottets beredning av de har aktuella
motionerna. Rapporten presenterades for utskottet i bdrjan av april 2006.
Utredningsarbetet sammanfattas i rapporten enligt féljande:

Dagligvaror utgor en betydande del av hushéllens konsumtion. Det &r
séledes av stort allméant intresse att det finns ett starkt konkurrenstryck
inom handeln med dagligvaror. Det krévs for att handeln ska uppratt-
halla och skarpa sin effektivitet, vilket i sin tur kan ge fordelaktiga
priser och ett brett utbud for kunderna.

Konkurrensen inom svensk dagligvaruhandeln sags ofta vara daligt
utvecklad. Den kanske oftast framforda indikationen pa detta ar de rela-
tivt hoga livsmedelspriserna. Enligt den undersékning som gérs av
Eurostat i samarbete med de nationella statistikorganen 1ag livsmedels-
priserna 15 procent hogre i Sverige an for genomsnittet av 15 EU-
lander (EU15) &r 2004.

Sveriges momssats pa livsmedel &r nagra procentenheter hdgre én
den genomsnittliga i EU15 medan vissa andra relevanta skatter ar lagre
i Sverige. Totalt sett ar dessa skatter endast 1,5 procentenhet hogre i
Sverige och kan i begrénsad utstrackning forklara prisskillnaderna.

Plan- och bygglagen (PBL) och kommunernas tillampning av lagen
har av Konkurrensverket setts som ett etableringshinder pa dagligvaru-
marknaden som kan ha bidragit till svag konkurrens. Konkurrensverket
lat gora en studie av de effekter som foljde av de, under nagra ar pa
1990-talet, minskade méjligheterna for kommunerna att hindra etable-
ring av dagligvarubutiker. Andelen detaljplaner dér livsmedelshandel
inte tillats minskade genom forandringen fran 14 till 1 procent. Nar de
gamla reglerna i huvudsak aterinfordes steg andelen till 11 procent.
Denna ¢kning motsvarade i absoluta tal ca 15 etableringar per ar.
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En orsak till hoga svenska livsmedelspriser kan ha att géra med den
butiksstruktur vi har i Sverige. Andelen Iagprisbutiker ar mindre i Sve-
rige jamfért med manga andra lander, framfor allt géller det de utpréag-
lade l&gprisbutikerna.

Ett par andra forhallanden som kan ligga bakom de hdga svenska
priserna:

— Arbetskraftskostnaderna ligger mer &n 40 procent éver nivan bland
genomsnittet for EU15.

— Transportkostnader kan forklara en mindre del av ovan ndmnda
prisskillnader pad dagligvaror mellan Sverige och EU15 med tanke pa
Sveriges stora avstand och I&ga befolkningstathet.

Under senare &r har stora forandringar skett pd dagligvarumarknaden.
Den strukturomvandling som startade for ett par decennier sedan, med
farre men storre butiker, har fortsatt. Det har ocksd kommit in en helt
ny aktor, den tyska kedjan Lidl. Méjligen for att méta konkurrensen
fran Lidl har en annan lagpriskedja, Netto, etablerats i Sverige. Netto
&gs till hélften av ICA. Netto och Lidl kan betecknas som utpréglade
lagprishutiker.

Nyetableringarna har troligen paverkat prisutvecklingen. Sedan bor-
jan av 2002 (da Netto etablerade sina forsta butiker i Sverige) har
priserna pa livsmedel t.o.m. fallit ndgot. Savél de totala svenska konsu-
mentpriserna som livsmedelspriserna i EU15 har under samma period
stigit 4-5 procent.

De butiker/kedjor som star utanfor de tre stora blocken &r troligen
viktiga for konkurrensen i branschen. Etableringarna av Lidl och Netto
kan ha haft sarskilt stor effekt pa konkurrenterna genom deras lagpris-
profil och rikstdckande satsning. De nya etableringarna och Okade
prispressen tyder pa att konkurrensen har okat i svensk dagligvaruhandel.

Sannolikt finns det fortfarande utrymme for att ytterligare starka kon-
kurrensen, bland annat med tanke pa den mycket laga andelen utprag-
lade Igprisbutiker i Sverige.

Aven om konkurrenstrycket har kat ar det inte sakert att denna situ-
ation kvarstar. Konkurrensen kan forsimras genom att stora aktorer
koper upp mindre foretag. Nya aktorer pa en marknad kan ocksa for-
svinna av andra skal, t.ex. svag I6nsamhet.

Den kanske stérsta sammanslutning av handlare som star utanfor de
tre blocken &r Vi-butikerna, numera med leveranser fran Bergendahls.
Vi-butikerna l&mnade sin tidigare grossist Dagab vilket har utlost en
konflikt mellan Dagabs &gare Axfood och Vi-butikerna som i stor
utstrackning hyr lokaler i andra hand av Axfood.

Konkurrensverket

Konkurrensverkets generaldirektdr Claes Norgren med medarbetare har
infor utskottet lamnat synpunkter pa konkurrensen inom dagligvaruhandeln
och besvarat fragor fran utskottet. Sammantaget ser Konkurrensverket ten-
denser till en positiv utveckling av konkurrensen inom dagligvarumarkna-
den, med sjunkande relativpriser och tillkomst av nya aktérer och
butikskoncept.

Det finns dock fortfarande olika problem med koncentrationen pd mark-
naden. Verket pekade pa foljande fyra huvudtyper av mojliga konkurrens-
problem: 6verenskommelser mellan konkurrerande handlare, mellan
konkurrerande grossister eller mellan konkurrerande leverantorer; forvarv
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mellan stora konkurrerande féretag; missbruk av marknadsmakt av ett fore-
tag med en dominerande stallning; avtal mellan féretag som inte konkurre-
rar, vilket begransar konkurrensen, s.k. vertikala avtalsforhallanden.

Konkurrenslagen ger, enligt Konkurrensverket, instrument och utrymme
for att verket skall kunna agera for att vidta &tgarder for att uppratthalla
konkurrensen pd marknaden. Verket ser positivt pa att privata skadestands-
processer kan drivas som komplement till de processmojligheter som
konkurrenslagen ger verket. Nér det géller PBL anser Konkurrensverket att
kommunernas tillampning av denna lag ar ett vasentligt intradeshinder pé
marknaden. Verket har foreslagit att PBL skall forandras i vissa delar s&
att konkurrensintresset ges hogre prioritet i planlaggningen. Likasa har fore-
slagits en béttre tillampning av lagen for att mojliggora lagre etablerings-
hinder for detaljhandelsforetag.

Konkurrensverket framholl att det perspektiv som verket anldgger i sitt
arbete med fragan om konkurrensen inom dagligvaruhandeln &r konsument-
perspektivet.

Konkurrensverket har vidare som ndmnts i rapporten Konkurrensen i
Sverige 2005 sarskilt studerat dagligvaruhandeln (avsnitt 9 s. 86). | rappor-
ten gors foljande avslutande kommentarer:

Inom dagligvaruhandeln domineras marknaden av tre mer eller mindre
vertikalt integrerade block. Dock har konkurrensen under senare ar for-
battrats genom att nya lagprisaktorer har etablerats. Under de senaste
aren har prisokningen varit lagre an vad som gallt for KPI totalt. Att
andelen egna markesvaror blir storre &r en del av utvecklingen mot hér-
dare konceptstyrning och priskonkurrens.

En farhaga som har forekommit i den allmanna debatten ar att det
okade inslaget av egna markesvaror pa sikt kan leda till en utarmning
av sortimentet genom att mindre leverantérsmarken trangs ut fran buti-
kernas utbud. Aven kvalitet och forskning och utveckling har havdats
komma att paverkas negativt av de egna markesvarornas 6kade bety-
delse for svensk dagligvaruhandel. A den andra sidan leder ett okat
inslag av egna markesvaror till att konkurrensen gentemot de etable-
rade leverantorsforetagen skérps. Det galler inte minst for kemisk-tek-
niska dagligvaror dér de stora detaljhandelsféretagen i kraft av sina
etablerade varumarken kan utgéra ett alternativ for konsumenterna.
Den okade pressen pa leverantorerna tenderar att leda till lagre priser.

Konkurrensverket kan pa basis av befintliga studier inte géra nagon
saker bedomning av vad effekten blir pd lang sikt for prisnivaer och
kvalitet i och med det 6kade inslaget av egha mérkesvaror inom daglig-
varuhandeln. Dock okar risken for negativa konsumenteffekter om
detalj- och partihandeln &r koncentrerad. Det samma galler for de even-
tuella negativa effekter som konkurrensen om attraktiv butiksexpone-
ring kan innebéra.

Ett vasentligt intradeshinder pd marknaden & kommuners tillamp-
ning av PBL. Konkurrensverket har i ett flertal rapporter och pa annat
sétt behandlat detta. Senast i juni 2004 foreslog Konkurrensverket att
PBL ska forandras i vissa delar sa att konkurrensintresset ges hogre
prioritet i planlaggningen. Likasa foreslogs en battre tillampning av
lagen for att mojliggora lagre etableringshinder for detaljhandelsforetag.

PBL-kommittén som hade i uppdrag att se 6ver PBL lamnade sitt
slutbetankande till regeringen i september 2005. Dock innehdller detta
inte forslag till forandringar av lagen i den riktning som Konkurrensver-
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ket framfort enligt ovan. Daremot understryker PBL-kommittén vikten
av bra konsekvensutredningar, som kan verka i positiv riktning for kon-
kurrensen pa marknaden.

Konkurrensverket beddmde under 2004 att det finns utrymme for
lagre priser pa dagligvaror. Bedémningen var att matpriserna kunde bli
minst 5 procent lagre vid en forbéttrad konkurrens. Konkurrensverket
har under det gangna &ret inte funnit stod for att revidera denna bedém-
ning.

Négot som indikerar att det finns utrymme for fler akt6rer och 6kad
konkurrens pd marknaden ar att branschens lonsamhet forefaller vara
hog. Enligt en studie som bygger pd SCB:s foretagsstatistik for aren
1995-2002 konstateras att parti- och detaljhandel i allménhet och han-
del med dagligvaror i synnerhet uppvisade betydligt hdgre l6nsamhet
an vad som galler for verkstadsindustrin, trots att I6nsamheten enligt
anvanda matt, bl.a. till foljd av héga investeringskostnader, borde vara
hogre inom verkstadsindustrin. Studien indikerar att saval parti- som
detaljhandel med dagligvaror ar “éverlonsamt” for de studerade aren.
Trots att prisnivan justerats ned nagot sedan 2002 torde resultaten av
studien ge stod for verkets uppfattning att det finns utrymme for fort-
satt prispress och dkad konkurrens till nytta for konsumenterna.

Som har beskrivits i bl.a. kapitel 2 &r vinsterna av 6kad konkurrens
inte bara lagre konsumentpriser. Fler konkurrerande aktorer pd markna-
den leder till forbattringar for konsumenterna i flera dimensioner
genom att foretagen anvénder olika konkurrensmedel for att vinna for-
delar i kampen om konsumenternas gunst. En okad konkurrens far
séledes foretagen att inte (enbart) mota den dkande konkurrensen med
lagre priser utan att pa olika satt s6ka konkurrera genom att erbjuda ett
Okat mervérde pa andra satt i form av generésare Gppettider, ett unikt
produktutbud, en forbattrad service m.m.

Konsumentverket

Stallforetradande generaldirektdr Bertil Elenius och enhetschef Maria
Gustafsson, Konsumentverket, har infor utskottet lamnat synpunkter pa situ-
ationen inom dagligvaruhandeln och besvarat fragor fran utskottet. I den
av verket nyligen presenterade rapporten Redovisning och analys av insat-
ser for kommersiell service tas fragan om villkoren for butiker pa landsbyg-
den upp.

Konsumentverket har nér det galler frdgan om konkurrensen inom dag-
ligvaruhandeln néra samarbete med Konkurrensverket och Boverket. Enligt
Konsumentverket ar det ofta inte lagstiftningen — konkurrenslagen och
plan- och bygglagen — som utgor ett problem, utan snarare att kunskapsun-
derlaget for beslutsfattarna ar for svagt.

Enligt Konsumentverket bor man snarare fokusera pa begreppet prisvar-
dighet an pa begreppet prisnivad nar man diskuterar effekterna av konkur-
rensen pa dagligvarumarknaden. Betraffande fragan om effekter av s.k.
egna markesvaror pa pris och kvalitet for konsumenterna uppgavs att Kon-
sumentverket inte har gjort ndgra studier av detta, men att det uppmarksam-
mas i den nyligen avlamnade konsumentpolitiska propositionen 2005/06:
105.
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Licensiering av reglerade produkter

I en motion har frdgan om licensiering av reglerade produkter tagits upp,
med fokusering pé& apoteksvaror, 6l och tobak. De statliga monopolen betréf-
fande ldkemedel och alkohol motiveras, enligt regering och riksdag, av
folkhalsoskal. Olika fragor om dessa monopol har varit foremal for prov-
ning i EG-domstolen. For narvarande ar frdgan om forbud mot privatim-
port av alkohol féremal for prévning. Tidigare har provats Apoteket AB:s
ensamratt att bedriva handel med lakemedel. Mot bakgrund av EG-domsto-
lens dom rdrande det svenska apoteksmonopolet har regeringen genomfort
andringar i avtalet mellan staten och Apoteket. Andringarna stiller bl.a.
krav pa bolagets sortiment och lagerhalining. Dessutom har en oberoende
kontrollinstans, Alkohol- och lakemedelssortimentsndmnden, inrattats.

Regeringen har genom tillaggsdirektiv (dir. 2006:25) gett Utredningen
om detaljhandel med lakemedel (sérskild utredare: Anders Lénnberg) i upp-
drag att — mot bakgrund av EG-domstolens dom i mal C-438/02, All-
manna aklagaren mot Krister Hanner — géra en Gversyn av det svenska
apoteksmonopolet. Om utredaren finner att forandringar ar nddvandiga for
att EG-rattens allmanna krav pa statliga handelsmonopol skall anses upp-
fyllda skall forslag till sddana forandringar lamnas. Utredaren skall ur ett
EG-réttsligt perspektiv sarskilt analysera om Apotekets forsaljningsnét ar
utformat sa att konsumenternas tillgang till sdval human- som veterinarla-
kemedel sékras. Vidare skall utredaren dvervdga om innehavare av godkéan-
nande for forséljning av ldkemedel skall ges mojlighet att dverklaga
exponeringen av ldkemedel hos de lokala apoteken och hos apoteksombu-
den. Ytterligare en aspekt som utredaren skall analysera & om Apotekets
marknadsforing och produktinformation ar forenlig med EG-ratten. | utre-
darens uppdrag ingér ocksa att analysera féljande: om statens styrning av
Apoteket genom verksamhetsavtal och dgardirektiv &r tillracklig, hur distans-
handeln med ldkemedel bor vara utformad inom Apotekets verksamhets-
ram, om apoteksombuden bor ta emot Kkasserade l&kemedel, hur
gransdragningen fér omfattningen av detaljhandelsmonopolet skall utfor-
mas i friga om véxtbaserade likemedel, om en aldersgrans vid detaljhan-
del med receptfria ldkemedel bor inféras, om identifierings- och
fullmaktskrav bor inféras i de fall receptforskrivna lakemedel hamtas av
annan an den som receptet ar avsett for samt hur en offentligrattslig regler-
ing av Apotekets handelsmarginal bér vara utformad. Slutligen skall utre-
daren belysa och beakta vilka effekter pd Apotekets vinstmarginal och
framtida finansiella stallning som eventuella férandringar av regelverket
kan medfora. Utredaren skall lamna de forslag till forfattningsfoérandringar
han finner nddvéandiga. Utredaren skall senast den 31 december 2006, i ett
delbetankande, redovisa frdgan om vaxtbaserade lakemedel. Uppdraget i
oOvrigt skall redovisas senast den 31 december 2007.

Fragor om Apoteket och Systembolaget tillh6r socialutskottets ansvars-
omrade.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka att konsumentperspektivet maste
sta i fokus i konkurrenspolitiken. Det géller generellt, men ocksa specifikt
for dagligvaruhandeln.

Som framgatt av tidigare redovisning ser Konkurrensverket tendenser
till en positiv utveckling av konkurrensen inom dagligvaruhandeln, med
sjunkande relativpriser och nytilltraden p& marknaden. Det finns dock fort-
farande olika problem, bl.a. i friga om koncentrationen pd marknaden,
med en langtgaende integrering av butiks- och grossistleden. Denna bild
kommer ocksd fram i den utredningsrapport som riksdagens utrednings-
tjanst gjort, pa utskottets uppdrag.

Konkurrenslagen ger, enligt Konkurrensverket, instrument och utrymme
for att verket skall kunna agera for att vidta atgarder for att uppratthalla
konkurrensen pd marknaden. Verket ser ocksa positivt pd att privata skade-
standsprocesser kan drivas som komplement till de processmajligheter som
konkurrenslagen ger verket.

Utskottet anser att fragan om hur en effektiv konkurrens inom dagligva-
ruhandeln till nytta for konsumenterna skall kunna nas och uppratthallas ar
mycket viktig. Darvid ar Konkurrensverkets arbete med att folja utveck-
lingen centralt. Verket forfogar enligt egen beddmning éver de instrument
som kravs for att kunna vidta nédvandiga atgarder.

| detta sammanhang vill utskottet papeka att vid en diskussion om hur
dagligvaruhandeln fungerar bor fokus inte enbart ligga pa prisutveck-
lingen. | ett konsumentperspektiv &r ocksa kvalitets- och miljoaspekter av
relevans. Detta har belysts av Konsumentverket i en nyligen publicerad
rapport och direkt infor utskottet. Vid analys av effekter av konkurrens
bor fokus ligga snarare pé& begreppet prisvardighet an pa begreppet prisniva.

Sedan lange pagdr i Sverige en strukturomvandling, dar antalet dagligva-
rubutiker minskar till forméan for etablering av storre butiker, ofta utanfor
stadskarnorna. Detta far negativa konsekvenser for manniskor och deras
tillgdng till service bade pa landsbygd och i stadskarnorna. Ekonomisk
utveckling, start av nya foretag, inflyttning och ett fortsatt kvarboende for-
svaras nar inte narservicen fungerar och minskar mojligheten att gora
boende pd landsbygden till ett positivt alternativ. Landsbygdsbutikernas
samre inkdpspriser, leveransvillkor och den ékade konkurrensen &r en anled-
ning till svarigheterna att driva handel pd landsbygden. Olika stédformer
och ett stort engagemang fran kommunernas sida dar offentlig och kom-
mersiell service kan samordnas ar viktiga for dverlevnaden och for den
framtida landsbygdsutvecklingen. Utskottet forutsatter att regeringen nog-
samt foljer utvecklingen av dagligvaruhandeln bade vad galler konkurrens
och tillgdng pé service. Utskottet vill ocksa framhalla att det ar vasentligt
att konkurrensen inom dagligvaruhandeln inte leder till att boende i gles-
bygd missgynnas. Med det anforda avstyrks motion 2005/06:N345 (v), dar
flera av dessa fragor berdrs.
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Sammanfattningsvis ar det, enligt utskottets beddmning, sannolikt inte
forandringar i den aktuella lagstiftningen — konkurrenslagen och plan- och
bygglagen — som erfordras for att framja en effektiv konkurrens inom dag-
ligvaruhandeln. Snarare kan det vara s att det &r ett for svagt kunskapsun-
derlag for beslutsfattare pd olika nivder som gor att tillimpningen av
lagarna inte blir si effektiv som den skulle kunna vara. Utskottet vill
ocksd betona vikten av ett ndra och aktivt samarbete mellan de berérda
myndigheterna Konkurrensverket, Konsumentverket och Boverket.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga har aktuella motionsyrkan-
den rorande konkurrensen inom dagligvaruhandeln. Aven den motion som
tar upp en angransande frdga om licensiering avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Konkurrenspolitikens inriktning, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Anne-Marie
Palsson (m), Krister Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Ha-
kan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:L.290
yrkande 2, 2005/06:L.310 yrkande 3, 2005/06:U290 yrkande 5, 2005/06:
N208 yrkande 1, 2005/06:N434 yrkande 9, 2005/06:N437 yrkande 5 i
denna del, 2005/06:N480 yrkande 7 och 2005/06:B0298 yrkande 10 och
avslar motion 2005/06:B0298 yrkande 13.

Stallningstagande

Var syn pa inriktningen av konkurrenspolitiken Gverensstimmer med den
som kommer till uttryck i de har aktuella motionerna fran foretradare for
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna, liksom i tidi-
gare motioner fran Centerpartiet. Likartade synpunkter framfordes ocksa i
en reservation (m, fp, kd, ¢) varen 2005 i det tidigare namnda betankandet
2004/05:NU16. En vital konkurrens skarper effektiviteten och okar valstan-
det, varfor insatser for att framja konkurrensen &r viktiga inslag i en
politik som stérker Sveriges utvecklingskraft.

Marknadsekonomin forutséatter en effektiv konkurrenspolitik, som for-
hindrar marknadsdelning och prissamverkan samt utdvar fusionskontroll.
En fungerande och strdng konkurrenslagstiftning ar viktig for att en effek-
tiv konkurrens skall rdda i det privata naringslivet. Konkurrensutsattning
medfor okad effektivitet och gynnar konsumenterna. En sund konkurrens
pa alla marknadsomraden &r en forutsattning for gott konsumentinflytande.
En sjélvstdndig och kunnig konsument &r grunden for en vél fungerande
marknad och verkligt inflytande.

Fri konkurrens pé lika villkor inom de ramar som sitts upp av etiska
principer och lagstiftning &r det bésta verktyget for att tillgodose konsumen-
ternas efterfrigan och hushélla med begrénsade resurser. En effektiv kon-
kurrens gynnar alltid i forsta hand konsumenterna, och konkurrensen &r
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den kanske viktigaste drivkraften till teknisk och ekonomisk utveckling.
Val fungerande konkurrens stimulerar en kontinuerlig férnyelse av produk-
tionsapparaten och leder darmed till en effektiv anvandning av samhallets
resurser, dvs. graden av konkurrens pa olika marknader spelar en central
roll foér marknadsekonomins funktionssétt och for den ekonomiska tillvéx-
ten. Det avgorande for en fungerande konkurrens &r fritt tilltrade till
marknaderna. Manga offentliga regleringar som inférs for att uppratthalla
konkurrens skulle inte beh6vas om det radde fritt tilltrade till marknaden. |
kombination med den tekniska och ekonomiska utvecklingen utgdr det fria
tilltradet det framsta botemedlet mot tendenser till konkurrensbegréns-
ningar och monopol.

Statens roll i samhéllsekonomin skall vara att sitta ramar och dvervaka
spelreglerna pd marknaden, ansvara for samhallsplanering och infrastruktur
samt att skapa forutsattningar for langsiktig tillvaxt. Nar staten agerar
saval domare som spelare pd marknaden ar risken stor att konkurrensen
snedvrids och att investeringar inte gors pa ett optimalt sétt i de foretag
som har de bésta forutsattningarna.

En viktig orsak till att Sverige placerar sig daligt i den s.k. vélfardsligan
ar det hoga prisléaget, till foljd av bristande konkurrens och delvis omfat-
tande regleringar. En strategi for att cka det ekonomiska valstandet i
Sverige i jamforelse med andra lander maste innehalla ett antal reformer
for att 6ka den inhemska konkurrensen samt sanka det allménna prislaget,
som ocksé i stor utstrackning beror p& hoga skatter. Flera viktiga avregle-
ringar har redan gjorts i Sverige, men inom en del sektorer &r konkurren-
sen fortfarande bristfallig. Det géller framfor allt i friga om de marknader
dar hushallen ar kopare, exempelvis detaljhandel och tjansteproduktion.

Att uppratthélla en fri och réttvis konkurrens inom EU ar av stor bety-
delse. Vi stoder den reformering av konkurrensdvervakningen som sker
inom EU och som syftar till en effektivisering och en fokusering pa allvar-
ligare overtradelser. Sverige maste verka for att EU ingriper med kraft
mot t.ex. olagligt och konkurrenssnedvridande statsstdd eller begrénsningar
av konkurrensen i medlemslanderna. Sverige ar ett jamforelsevis Oppet
land, dar utlandska foretag i allménhet kan verka pa motsvarande villkor
som svenska. Det ar d viktigt att svenska foretag ges likvardiga och ratt-
visa villkor i 6vriga EU-lander.

For att gora konkurrensen mer effektiv kravs det konkreta atgarder pa
olika omraden. En okad avreglering bor ske for att ge utrymme for konkur-
rens. Samtidigt bor konkurrenslagen skarpas och évervakningen bli effekti-
vare. Konkurrensverket intar en central roll nar det géller att dstadkomma
en effektiv konkurrens. Verket bor ges 0kade resurser och en mer framtré-
dande roll. Vi vill erinra om att samtliga fyra partier inom den borgerliga
alliansen har forordat 6kade resurser till Konkurrensverket. Nya regerings-
forslag bor granskas, inte bara utifrdn ett smaforetagsperspektiv, utan
ocksa utifran ett konkurrensperspektiv. Kvarvarande konkurrenshammande
regleringar i den privata sektorn bor identifieras och avvecklas.
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Betr&ffande konkurrensen inom byggsektorn, som tagits upp i motion
2005/06:B0298 (fp), kan noteras att denna har studerats sarskilt av Konkur-
rensverket i verkets rapport Konkurrensen i Sverige 2005. Dar sdgs att en
trend &r att den aktuella marknaden har blivit ndgot dppnare, men att kon-
kurrensen fortfarande ar svag. Enligt var mening har Konkurrensverket en
viktig uppgift i att folja utvecklingen inom sektorn och agera vid brott mot
géllande konkurrensregler. Daremot anser vi inte att Konkurrensverket bor
ges ett direkt uppdrag att verka for att fler utlandska akt6rer kommer in pa
den svenska marknaden.

Det vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
k&nna. Darmed tillstyrker vi i huvudsak de hér aktuella motionerna i
berdrda delar.

2. Om- och avregleringar, punkt 2 (m, fp, kd, c)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Anne-Marie
Palsson (m), Krister Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Ha-
kan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N434 yrkande 11
och bifaller delvis motionerna 2005/06:N326, 2005/06:N330, 2005/06:
N336 och 2005/06:N463.

Stallningstagande

For att gora konkurrensen mer effektiv krdvs bl.a. en 6kad avreglering.
Det finns dock skal att vara sarskilt uppmarksam pa konkurrensforhallan-
dena p& marknader som tidigare var foremal for strikta regleringar eller
statliga monopol, men som avreglerats under de senaste decennierna. Det
géller t.ex. inrikesflyg-, taxi-, el-, tele- och postmarknaderna samt delar av
marknaden for sparbunden trafik. | flera fall domineras dessa marknader
fortfarande av hel- eller halvstatliga foretag. Aven om dessa skulle privati-
seras, aterstar de konkurrensproblem som féljer av att en marknadsaktor ar
dominerande. Det har ocksa visat sig att en oproportionerligt stor andel av
Konkurrensverkets tillsynsérenden ror tidigare statliga monopolforetag.
Regelutredningen gor ingen samlad analys av huruvida nettoeffekten av
de liberaliseringar som genomforts varit positiv eller negativ, men drar slut-
satsen att en aterreglering varken vore onskvard eller mgjlig. Utredningen
pekar dock pa att marknadernas funktionssatt kan forbattras och konsumen-
ternas stéllning stérkas. Vi anser att de forslag som utredningen har lamnat
noggrant bor 6vervagas. Vi delar ocksd Regelutredningens syn pa vikten
av skarpt konkurrensévervakning pa de liberaliserade marknaderna och ater-
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kommande och systematiska utvérderingar av de olika regleringsmyndighe-
terna — PTS, Jarnvagsstyrelsen, Luftfartsstyrelsen m.fl., liksom forslaget att
Konkurrensverket skall fa ett stdende uppdrag att analysera SJ, Banverket
och Svenska kraftnat. Vi instammer dven i Regelutredningens kritik av hur
statens agarroll hanteras i de foretag som verkar pé tidigare reglerade mark-
nader. Utredningen pekar bl.a. pa att Naringsdepartementet hanterar samti-
digt dgandet av de statliga foretagen, regleringen av marknaderna och
dvervakningen av konkurrensfragor, vilket leder till svarlosta malkonflik-
ter. Den framfor aven kritik mot bristande malformulering for de statliga
foretagen.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att gora
en dversyn av de marknader som har om- och avreglerats. Déarvid bor
Regelutredningens olika forslag Gvervagas och flera foreslagna atgarder
snarast vidtas. Med ett sadant beslut blir det berérda yrkandet i motion
2005/06:N434 (m) helt tillgodosett och tillstyrks. De fyra dvriga hér aktu-
ella motionerna blir ocksd formellt tillgodosedda, men tillstyrks endast
delvis, eftersom undertonen i dem ar att nagon ytterligare avreglering inte
bor ske for nérvarande.

3. Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sek-
tor, punkt 3 (m, fp, kd, c)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Anne-Marie
Palsson (m), Krister Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Ha-
kan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N208
yrkande 2, 2005/06:N244 yrkande 2, 2005/06:N351, 2005/06:N434 yrkan-
dena 12 och 13, 2005/06:N445 yrkande 8, 2005/06:N478 yrkandena 12
och 13, 2005/06:N480 yrkande 4, 2005/06:A309 yrkandena 17 och 18
samt 2005/06:A310 yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser i likhet med vad som anfors i de hér aktuella motionerna att kraft-
fulla atgarder maste vidtas fran regeringens sida for att driva pa avregle-
ringsarbetet i syfte att skapa utrymme for privata initiativ i kommuner och
landsting.

De stora offentliga monopol som for ndrvarande svarar for tjansteproduk-
tionen inom sjukvard, skola, aldringsvard, etc. bor stegvis avregleras sa att
en privat tjansteproduktion inom dessa omraden kan utvecklas. Det ar vik-
tigt att kommunal eller annan offentlig verksamhet inte konkurrerar ut
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jobb eller hindrar tillvaxt i privat verksamhet. Samtidigt kan det privata
utbudet pa vissa héll vara mycket begransat. Vi anser att de bestammelser
i olika lager som forhindrar uppkomsten av konkurrerande alternativ till
det rddande monopolet i det allminnas regi bor ses Gver. Detta skulle
skapa mojligheter for en mangd smaforetagare att utveckla och expandera
egna verksamheter inom tjanstesektorn i form av kooperativ och egna fore-
tag. Inte minst for de kvinnor som nu till stor del svarar for den offentliga
valfardsproduktionen vore det positivt att 6verga fran att vara anstalld till
att bli egen foretagare. Om flera aktorer tillits komma in pd omraden som
nu &r stangda for privata alternativ kommer det att leda till 6kad konkur-
rens, vilket innebér en effektivare anvandning av skattemedel. Enligt var
uppfattning skulle det dessutom leda till en forstarkt smaskalig foretagsam-
het, nérhet i omsorgen, tkad valfrihet och en forbattrad valfard for medbor-
garna.

Riksdagen gjorde, som tidigare redovisats, varen 2005 — pa forslag av
utskottet — ett tillkannagivande nér det galler frdgan om konkurrens pa lika
villkor mellan offentlig och privat sektor. Riksdagens uttalande innehdll
tva delar. Den ena delen innebar att regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med forslag till atgarder for att komma till ratta med konkurrensproble-
men mellan offentlig och privat sektor, varvid ett domstolsforfarande bor
overvagas. Regeringen uppmanades aterkomma i frdgan sa att riksdagen
under riksmotet 2005/06 skulle kunna behandla regeringens forslag. Den
andra delen av riksdagsbeslutet innebdr att regeringen bor redovisa sina
forslag med anledning av forslag pd omradet fran Konkurrensverket i rap-
porten Myndigheter och marknader. Dessa forslag avser bl.a. atgarder for
att tillforsakra att géllande lagar och riktlinjer foljs, inférandet av en natio-
nellt utformad reglering av subventioner samt hur en offentlig aktor skall
fa anvanda information och kompetens upparbetad i myndighetsrollen. Riks-
dagen ville att regeringen skulle aterkomma till riksdagen under riksmotet
2005/06 med en redovisning av sitt arbete med dessa fragor. Nar det gal-
ler férslag om hur en nationellt utformad reglering kan utformas noterade
utskottet att en sadan regel skulle kunna fungera som ett nationellt komple-
ment till den EG-réttsliga regleringen av statligt stod.

Regeringen meddelar nu i den ekonomiska varpropositionen — ett &r
efter riksdagens tillkdnnagivande — mycket kortfattat att den avser att till-
satta en sarskild utredare for att gora en analys av frdgan om konkurrens
pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor. Att det ror sig om ett
tillkannagivande fran riksdagen sigs inte i Kklartext i propositionen, utan
det pépekas endast att vid riksdagshehandlingen av frgan varen 2005 “har
nya aspekter tillforts”. Nagon forklaring till varfor regeringen inte, sdsom
riksdagen hade begart, aterkommer under riksmotet 2005/06 med konkreta
forslag till atgérder ges inte.

Regeringens sétt att hantera riksdagens beslut &r upprorande. Det vittnar
om en bristande respekt for riksdagen som institution. Vi menar att en
mycket viktig princip i det demokratiska systemet &r att riksdagens bestéll-
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ningar skall efterkommas av regeringen. Tillk&nnagivanden &r ett instru-
ment som riksdagen forfogar over for att anmoda regeringen att vidta
atgarder i en frdga. Det far inte uppsta en situation dar det kan skapas ett
intryck av att regeringen kan hantera detta instrument pa det satt den énskar.

| sakfrdgan om konkurrens pé lika villkor mellan offentlig och privat
sektor vill vi vidare betona betydelsen av att konkurrensbegransande forfa-
randen frdn olika kommunala aktorers sida patalas och atgardas. Enligt var
uppfattning har regeringen intagit en alltfér avvaktande hallning i denna
frdga. Konkreta atgarder lyser med sin franvaro. Inrattandet av Konkurrens-
raddet har inte rackt. Radet, som for Gvrigt avvecklades vid arsskiftet
2003/04, har inte haft nagra sanktionsmajligheter till sitt forfogande for att
komma till ratta med missbruk fran foretradare for stat, kommuner och
landsting riktat mot privata entreprendrer i syfte att gynna den egna pro-
duktionen. Vi anser att det inte racker att genom diskussion och informa-
tionsspridning om goda exempel soka astadkomma rattelse sa att for—
fordelade privata entreprendrer kan konkurrera pa samma villkor som offent-
liga producenter.

Regeringens hantering av frdgan om inférande av en konfliktlésningsre-
gel i konkurrenslagen utgor ett flagrant exempel pa den avvaktande attityd
och brist pd handling som har kannetecknat regeringens agerande. Trots
forslag fran Konkurrensradet i december 2000 och i en departementsprome-
moria utarbetad inom Naringsdepartementet &r 2001 har regeringen annu
inte lagt fram nagot forslag for riksdagen. Detta &r inte acceptabelt. Riks-
dagen bor darfor anmoda regeringen att skyndsamt till riksdagen ldgga
fram forslag om inférande av en konfliktlésningsregel i konkurrenslagen.

Riksdagen bor vidare anmoda regeringen att snarast vidta en rad andra
atgarder for att reda upp konkurrenssituationen mellan offentlig och privat
sektor. Ménga atgarder har foreslagits av Konkurrensverket i bl.a. de tidi-
gare namnda rapporterna Varda och skapa konkurrens och Myndigheter
och marknader. Féljande atgarder anser vi omedelbart bér genomféras:

— Tillforsdkra att géllande lagar och riktlinjer féljs, och fortydliga nér
offentlig naringsverksamhet skall f& bedrivas.

— Infér en nationellt utformad reglering av subventioner, kopplad till
lagen om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m.

— Genomfor konsekvensanalyser av effekterna av att lata kommunala
bolag med verksamhet under de nu géllande troskelvardena omfattas av
nyssnamnda lag om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m.

— Tillat en offentlig aktor att enbart fa anvanda information eller kompe-
tens upparbetad i myndighetsrollen for forséljning av tjanster och varor i
konkurrens med privata aktérer om denna information eller kompetens
ocksa erbjuds konkurrerande foretag pa samma villkor.

— Infor sarskilda bestammelser i lag som gor det mdjligt att ingripa mot
andra slag av konkurrenssnedvridande forfaranden dn de som omfattas av
konkurrenslagen.
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— Awvskilj organisatoriskt och redovisningsmassigt myndighetsuppgifter
frén konkurrensutsatt verksamhet.

— Overvig andringar av kommunallagen sé att foretag ges béttre mojlig-
heter att f4 provat i domstol om det ar forenligt med lagen att kommunala
aktdrer borjar driva naringsverksamhet pa konkurrensmarknader.

— Ge den myndighet som har tillsynen 6ver den offentliga upphand-
lingen ratt att fora talan om en marknadsskadeavgift om en upphandlande
enhet brutit mot lagen om offentlig upphandling.

— Integrera tillsynen av den offentliga upphandlingen med 6vriga myn-
dighetsuppgifter pa konkurrensomradet.

— Ersétt successivt nuvarande form av inkdpssamordning eller ramavtal
och ej preciserade inkdpsvolymer med frivilligt samarbete myndigheter
emellan om inkop utifrdn forutbestamda volymer.

— Klargor att kommunernas och landstingens inkop frdn egna foretag
omfattas av upphandlingsreglerna.

— Komplettera upphandlingsreglerna for att komma till ratta med
avbrutna anbudstéavlingar.

— Infor bestammelser om att myndigheterna skall beakta effekterna pa
konkurrensen vid stodgivning och att foretagen skall fa battre mojligheter
att fa lagligheten av ett kommunalt stéd prévat.

Det vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Med det sagda tillstyrker vi de har aktuella motionerna i berérda
delar.

4. Kriminalisering av karteller, punkt 4 (m, fp, kd, ¢)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Anne-Marie
Palsson (m), Krister Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Ha-
kan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N437
yrkande 5 i denna del, 2005/06:N480 yrkande 8 och 2005/06:B0338
yrkande 10.

Stallningstagande

Kartellbildning &r mycket skadlig for samhéllsekonomin. Det finns ett
starkt konsumentintresse av att olagliga karteller bekampas effektivt. |
slutandan &r det alltid konsumenterna som far svara for kostnaderna for en
ineffektiv konkurrens i form av hdgre priser eller sémre utbud. Karteller
innebar ocksd en orattmatig formogenhetsoverforing fran konsumentkollek-
tivet till de foretag som bryter mot konkurrenslagen.
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Riksdagen har, som redovisats, vid tva tillfallen — genom tillkannagivan-
den varen 2002 och varen 2003 — anmodat regeringen att utreda fragan
om kriminalisering av kartellsamarbete. Regeringen gav i november 2003
Utredningen om en modernisering av konkurrensreglerna tillaggsdirektiv,
genom vilket det tidigare utredningsuppdraget utvidgades till att omfatta
frdgan om kriminalisering dels av forbud mot konkurrensbegransande sam-
arbete mellan foretag, dels av férbud mot missbruk av dominerande stéll-
ning. Att det har kravts tva tillkdnnagivanden av riksdagen innan
regeringen har skridit till handling ar flagrant. Vi menar att en mycket vik-
tig princip i det demokratiska systemet ar att riksdagens bestéllningar skall
efterkommas av regeringen.

Nyssndmnda utredning, som har haft till uppgift att ta fram en konkret
lagstiftningsmodell for en kriminalisering inom konkurrensratten med inrikt-
ning pd vad som bor betecknas som sarskilt allvarliga fall, avlamnade,
som redovisats, i december 2004 sitt slutbetdnkande Konkurrensbrott — En
lagstiftningsmodell. Om konkurrensrattens forbud skall kriminaliseras bor
det enligt utredningens beddémning ske genom att det i konkurrenslagstift-
ningen infors ett nytt brott — konkurrensbrott, men endast vid horisontella
karteller; enligt utredaren bor vertikala konkurrensbegransningar och miss-
bruk av dominerande stallning inte kriminaliseras. Betdnkandet har remiss-
behandlats, och en majoritet av remissinstanserna har avstyrkt forslaget om
kriminalisering av kartellsamarbete och ansett att fragan bor utredas eller
Overvégas ytterligare.

Regeringen har mot bakgrund harav gett Utredningen om en &dversyn av
konkurrenslagen i uppdrag att préva forslaget om kriminalisering av kartell-
samarbete med beaktande av remissyttrandena. Utredningen skall redovisa
sitt forslag senast den 1 november 2006.

Enligt var mening &r det angeldget att &tgarder vidtas for att komma till
ratta med de problem som Kartellsamarbete innebar. Vi vill framhélla att
det ar centralt att f& en fungerande lagstiftning, varvid respekt sjalvfallet
skall visas for de remissyttranden som har inkommit. Riksdagen bor
genom ett nytt tillk&nnagivande anmoda regeringen att snarast efter det nu
pagdende utredningsarbetet aterkomma till riksdagen med forslag som inne-
bar att problemen med kartellsamarbete blir atgardade. Darmed blir de har
aktuella motionerna tillgodosedda i berdrda delar och tillstyrks.
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5. Konkurrensen inom dagligvaruhandeln, punkt 5 (m, fp,
kd, c)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Anne-Marie
Palsson (m), Krister Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Ha-
kan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:MJ395
yrkande 6, 2005/06:N265, 2005/06:N266, 2005/06:N343 och 2005/06:
N444 yrkande 1 och avslar motion 2005/06:N345 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Konkurrensen inom dagligvaruhandeln &r, enligt var mening, for dalig.
Detta framkommer av Konkurrensverkets rapporter och har ocksa belagts i
den utredningsrapport som riksdagens utredningstjanst gjort, pa utskottets
uppdrag. Som framgatt av tidigare redovisning finns det visserligen tenden-
ser till en positiv utveckling av konkurrensen inom dagligvaruhandeln,
med sjunkande relativpriser och nytilltrdden p& marknaden, men handeln
kannetecknas fortfarande av en hdg koncentration.

Konkurrensverket har infor utskottet pekat pad olika problem som med-
for att konkurrensen inom dagligvaruhandeln inte &r effektiv. Det géller
Overenskommelser mellan konkurrerande handlare, mellan konkurrerande
grossister eller mellan konkurrerande leverantorer, forvarv mellan stora kon-
kurrerande foretag, risk for skadlig marknadsmakt hos féretag med en
dominerande stallning och s.k. vertikala avtalsforhallanden.

Konkurrenslagen ger, enligt Konkurrensverket, instrument och utrymme
for att verket skall kunna agera for att vidta atgarder for att uppratthalla
konkurrensen pd marknaden. Verket ser ocksd positivt pa att privata skade-
standsprocesser kan drivas som komplement till de processmajligheter som
konkurrenslagen ger verket.

Samtidigt pekar Konkurrensverket pd behovet av forandringar av plan-
och bygglagen (PBL) och pa tillampningen av reglerna. Det kan ta manga
ar och mycket resurser att finna ett lampligt butikslage for en dagligvaru-
butik, inte minst till foljd av hur kommunerna planerar markens anvand-
ning genom tilldmpning av PBL. Vi anser, i likhet med Konkurrensverket,
att tillampningen av PBL har varit for restriktiv gentemot nya livsmedels-
butiker och inte tagit tillrdcklig hansyn till behovet av en effektiv konkur-
rens for att bredda utbudet och pressa priserna. For att komma dithén
kravs forandringar av bade regler och tillampningen av dessa.
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Nar det galler frdgan om licensiering av butiker som siljer reglerade
varor, t.ex. apoteksvaror, vill vi hanvisa till vad som anférts i reservationer
(m, fp, kd, ¢) i betdnkandena 2005/06:SoU1, 2005/06:SoU2 och 2005/06:
SoU15, dar likartade frgor behandlats. | stallet for den nuvarande ord-
ningen med ett statligt monopol anser vi sdlunda att licensierade butiker
och apotek bor ges mojlighet att salja receptfria respektive receptbelagda
lakemedel. Erfarenheter frdn andra lander visar att 6kad mangfald har lett
till fler apotek, battre tillgénglighet och service saval i glesbygd som i stor-
stad samt lagre lakemedelskostnader for den enskilde.

Enligt var mening bor riksdagen genom ett tillkannagivande anmoda
regeringen att vidta atgarder s att en battre konkurrens uppnds inom dag-
ligvaruhandeln. Dessa atgarder innefattar dels 6kade insatser fran Konkur-
rensverkets sida, dels &ndringar av PBL och tillampningen av denna lag.
Vidare bor i tillkdnnagivandet ingd en anmodan till regeringen att lata
utreda fragan om licensiering av butiker som séljer reglerade produkter.
Med ett sadant beslut blir de har aktuella motionerna tillgodosedda och
tillstyrks i berorda delar. Dock bdr motion 2005/06:N345 (v), i vilken for-
ordas stod till en lokal grossistrorelse och en andring av konkurrenslagen,
avstyrkas i aktuella delar.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:L290 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ékad konkurrens.

2005/06:L.310 av Inger René m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en ¢kad konkurrens.

2005/06:U290 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att upphandlings- och konkurrensregler bor forbatt-
ras sd att inte minst sma och medelstora och nya foretag kan
utmana etablerade verksamheter.

2005/06:MJ395 av Marie Wahlgren m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om effektivare konkurrenspolitik for dagligvaruhandeln.

2005/06:N208 av UIf Sjosten (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ge Konkurrensverket Okade resurser for att
bevaka konkurrensen pé olika omréaden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en dversyn av Konkurrensverkets befogenheter med
intentionen att ge Konkurrensverket 6kade befogenheter att ingripa
da rattvisa konkurrensforhallanden hotas av en kommuns beteende.

2005/06:N244 av Tobias Krantz (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att Konkurrensverket bor granska valfardssektorn.

2005/06:N265 av Alf Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Konkurrensverket bor aktivera sig mer for en sund konkur-
rens inom dagligvaruhandeln.
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2005/06:N266 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en utredning géllande licensiering av butiker som séljer regle-
rade produkter.

2005/06:N326 av Ronny Olander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av att utvérdera och dra lardomar av for- och nackdelar
med de privatiseringar, bolagiseringar och avregleringar som genomforts
de senaste aren.

2005/06:N330 av Géran Norlander och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om avregleringar.

2005/06:N336 av Margareta Persson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avregleringarna.

2005/06:N343 av Viviann Gerdin och Marietta de Pourbaix-Lundin (c,
m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en Gversyn av radande konkurrenslagstiftning genomfors for
att utréna effekterna av den starka koncentrationen inom dagligvaruhandeln.

2005/06:N345 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stodja utvecklingen av en lokalt styrd och lant-
handelsanpassad grossistrorelse.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att konkurrenslagstiftningen &ndras i syfte att bryta
de tre stora aktdrernas dominans inom grossistledet.

2005/06:N351 av Jeppe Johnsson m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en genomgripande dversyn av den svenska monopol-
situationen.

2005/06:N434 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om skarpt konkurrensévervakning.

11.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en dversyn av avreglerade marknader.
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12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ge Konkurrensverket mojlighet att ingripa mot
kommuner som snedvrider konkurrensen.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kommunala foretag.

2005/06:N437 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att starka konkurrensen och kriminalisera kartellsam-
arbete.

2005/06:N444 av Britta Lejon (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om behovet av att se dver konkurrenslagstiftningen for
att garantera mangfald i dagligvaruhandeln och lagre matpriser.

2005/06:N445 av Lars Lindén m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om konkurrenssnedvridande kommunal verksamhet.

2005/06:N463 av Carin Lundberg och Britta Radstrom (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avregleringar.

2005/06:N478 av Maria Larsson m.fl. (kd):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om réttvis konkurrens mellan offentlig och privat sektor.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om avveckling av snedvridande foretagsstod.

2005/06:N480 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kommunernas roll i naringspolitiken.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en effektivare konkurrenspolitik.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om kriminalisering av karteller.

2005/06:A309 av Maud Olofsson m.fl. (c):

17.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dppna for fler alternativ i offentlig sektor.

18.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om utmaningsratt, intraprenad och kooperativt foreta-
gande.
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2005/06:A310 av Margareta Andersson m.fl. (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att bredda kvinnors arbetsmarknad genom att konkur-
rensutsatta offentlig sektor.

2005/06:B0298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

10.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Konkurrensverkets roll.

13.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Konkurrensverket bor fa i uppgift att bevaka
utvecklingen av fler utlandska aktorers etablering pa den svenska
byggmarknaden.

2005/06:B0338 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

10.  Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag till lagstiftning som innebdr en kriminalisering av kartellsam-
verkan.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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