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Inledning

Enligt regeringsformen aligger det konstitutionsutskottet att granska statsra-
dens tjinsteutévning och regeringsiarendenas handldggning. For detta dnda-
mal har till utskottet dverlamnats de protokoll som forts i regeringen under ar
1985.

I det foljande lamnas forst en sammanfattande redogorelse for gransk-
ningsarbetets inrfktning och resultat. De olika granskningsfragorna behand-
las i betinkandets huvudavsnitt. 1 bilagor till betiankandet offentliggors
uppteckningar som gjorts med anledning av utfragningar som gt rum infér
utskottetinagra drenden, bilagorna A 1-18. Till betdnkandet fogas ytterliga-
re ett antal bilagor vari redovisas vissa inom utskottets kansli upprittade
granskningspromemorior m. m., bilagorna B 1-21.

Sammanfattning av granskningsarbetets inriktning
och resultat

Efter mordet p statsminister Olof Palme den 28 februari 1986 bildades en ny
socialdemokratisk regering med Ingvar Carlsson som statsminister. Utskot-
tet lamnar i detta betinkande en kort redovisning for regeringsskiftesproce-
duren. Justitieministern har nyligen aviserat tillsdttandet av en sirskild
kommission med uppgift att granska olika frigor med anknytning till mordet
pa Olof Palme, déribland allminna sikerhetsfragor och fragor rérande
polisutredningen i drendet. Det ir konstitutionsutskottets avsikt att i ndsta”
ars granskningsbetidnkande aterkomma till olika sporsmal som aktualiserats
med anledning av den extraordinira situation som mordet pad landets
statsminister gav upphov till.

[ betdnkandet redovisas vissa skiften av statsridsposter som skett efter
valet 1985 samt foréndringar i drendeférdelningen mellan statsréd. I bilagor
till betankandet lamnas uppgifter om personalférhillanden i regeringskan-
sliet samt om drendeutvecklingen departement for departement. Déarefter
foljer vissa uppgifter om beredningen av regeringens forslag till riksdagen
samt i anslutning hartill lagridets verksamhet. — En specialfriga har tagits
upp, nimligen behovet av en sirskild redovisning av riksdagens bemyndigan-
den till regeringen i normgivningshidnseende.

Utskottets granskning har pé sedvanligt sitt avsett utgivningen av Svensk
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forfattningssamling (SFS) och propositionsavlamnandet till riksdagen. T
sistnamnda hanseendc har utskottet fdgnat sirskild uppmirksamhet it
offentliggérandet av budgetpropositionen och andra regeringsforslag.

En uppfoljning har dgt rum av cn forra aret paborjad undersékning av
sckretesslagens tillimpning i utrikes- och forsvarsdepartementen och i
anslutning hirtill policyn pa detta omrade gentemot massmedierna.

Till sarskild granskning har utskottet tagit upp ansvarsférdelningen mellan
regeringen och statens arbetsgivarverk mot bakgrund av TCO-konflikten fér
ett dr sedan. Detsamma géller regeringens handlaggning av jamstiitldhetsfra-
gor, datafrigor, utlinningsirenden och fragor om krigsmaterielexport. Vissa
principiclla synpunkter har anlagts pd handlaggningen av fragor om s. k.
omforordnanden av chefer for centrala &mbetsverk. Formerna for utseende
av verkstillande direktori ctt halvstatligt foretag har ocksa granskats. Vidare
har utskottet behandlat regeringens tillimpning av jordforviirvslagen i vissa
fall samt handlaggningen av koncessionsfrigor for flygtrafik.

Ett sdrskilt avsnitt i betiinkandet dgnas &t regeringens behandling av
riksdagens skrivelser. I forsta hand géller det nagra fragor dir riksdagen
begirt att vissa atgarder skall vidtas. Arets granskning avser ctt regeringsbes-
lut om utredning av viss adoptionsfraga, riksdagsbeslut om férdelning av
regionala utvecklingsinsatser samt ett regeringsbeslut om regleringen av visst
underskott i spannmélshandeln. Vidare har uppmiirksammats beredningen
av ett regeringsiarende rorande stadsplan for kvarteret Triangeln i Malmo.
Detsamma giller beredningen av en proposition om andring i den s. k.
injektionslagen och vissa dndringar i den arbetsriittsliga lagstiftningen.
Utskottet har dven tagit upp fraga om riksdagsledamots tjinstledighet frin
statlig befattning.

Nigra fragor slutligen redovisas under rubriken Ovriga irenden. Det
giller regeringsbeslut angdende viss viigomliggning, frekvensen av statsrads
resor inom och utom landet samt forsattande i disponibilitet av tjinsteman
inom fdrsvarsvasendct. .

Betriffande granskningens resultat skall nimnas att ctt enigt utskott
kraftigt understrukit vikten av att propositionerna inte limnas for sent under
riksmotet. Det ar enligt utskottet ocksa av storsta betydelse att forfatiningar-
na utfirdas i god tid fore ikrafttridandet. 1 friga om lagridet erinrar
utskottet om regeringens skyldighet allmént att foranstalta om lagrads-
granskning samt om det krav som uppstiillts i regeringsformen att motivering
skall lamnas riksdagen i de fall granskning inte foretagits. Lagridet har i
négra fall riktat kritik mot regeringen vad giller beredningen av lagradsre-
misser. Denna fraga tas upp i cn gemensam borgerlig reservation till
betankandet. Gemensamma borgerliga reservationer foreligger vidare |
drendena om TCO-konflikten, verkchefsfrigor och regleringen av visst
underskott i spannmdlshandeln samt i vissa delar niir det giller granskningen
av handliggningen av datafragor.

Foretridarna for det moderata samlingspartiet har reserverat sig i drendet
om utseende av verkstillande direktor i ett halvstatligt foretag samti éirendet
om tiliimpningen av jordférvirvslagen i vissa fall. Det foreligger dven en
moderat reservation i direndet om beredningen av regeringsforslag betriffan-
de dndring i injektionslagen. Krigsmatericlirendet har i vissa delar gett
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upphov till reservationer dels av folkpartiet, dels av vinsterpartict kommu-
nisterna. Det foreligger dessutom betriffande andra frigestallningar i
drendet en gemensam reservation av folkpartict, centern och viinsterpartiet
kommunisterna.

Folkpartiet har vidare i en reservation tagit upp frdgan om viseringstvang
for flyktingar i visst fall. Viinsterpartict kommunisterna har dessutom
reserverat sig i fraga om tillimpningen av utfdnningslagens s. k. terroristbes-
tammelser samt i granskningsidrendet om forsittande av en tjinsteman i
disponibilitet.

En ytterligare reservation (m, fp, vpk) giller regeringsbeslutet om
utredning av viss adoptionsfraga. [Harutover foreligger ett antal sarskilda
yttranden i olika drenden. '

1. Forandringariregeringens sammansittning,
m. m.

Valet i september 1985 innebar féljande fordelning av de 349 riksdagsmanda-
ten, nimligen 159 s, 76 m, 51 fp, 44 ¢ och 19 vpk. Den socialdemokratiska
regeringen under ledning av statsminister Olof Palme kvarstod. Statsminis-
tern avgav regeringsforklaring vid Oppnandet av riksmétet den I oktober

1985. Den 14 oktober 1985 tillkdnnagav statsministern att regeringen hade

ombildats pé vissa punkter. Den tidigare socialministern Sten Andersson
utsdgs till utrikesminister, den tidigare utbildningsministern Lena Hjelm-
Wallén till bistdndsminister och den tidigare kommunikationsministern
Roine Carlsson till férsvarsminister efter Anders Thunborg som entledigades
fran sin statsrddstjanst. Den tidigare utrikesministern Lennart Bodstrém
utsdgs till utbildningsminister och den tidigare bitridande socialministern
Gertrud Sigurdsen till socialminister. Till ny kommunikationsminister utsigs
Sven Hulterstrém och till ny bitradande socialminister Bengt Lindqvist.
Slutligen utsags Bengt K. A. Johansson till statsrad med ansvar for bl. a.
16nefragor. Ovriga statsrad kvarstod pa sina poster. Vissa forindringar i
drendefordelningen mellan departementen féretogs. Bl.a. forordnades
statsministerns stallféretridare Ingvar Carlsson att i jordbruksministerns
stille foredra miljovardsiarenden.

Som redan ndmnts i inledningen till detta granskningsbetinkande bildades
efter mordet pd Olof Palme en ny socialdemokratisk regering med Ingvar
Carlsson som statsminister. Statsradsberedningen har till utskottet dverlam-
nat en promemoria, dagtecknad den 21 april 1986, vari redovisas vissa
uppgifter om hiandelseutvecklingen i samband med statsminister Olof Palmes
dod. Denna promemoria fogas som bilagu B 1atill detta betinkande. Vidare
har utskottet crhallit en redogorelse fran kammarkansliet for regeringsskif-
tet, vilken ocksa bilaggs betinkandet, bilaga B 1b.

Av redogorelsen fran kammarkansliet framgar bl. a. foljande.

Riksdagens talman Ingemund Bengtsson, som befann sig utomlands,
underrittades om mordct pa Olof Palme omkring k1. 01.30 l6rdagen den 1
mars 1986. Senare samma dag 6verlamnade statsrddet Ingvar Carlsson en
officiell anmélan om statsministerns dod, varefter talmannen entledigade
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samtliga statsrad. I enlighet med regeringsformens bestimmelser skulle de
uppehdlla sina befattningar till dess ny regering tilltrdtt (jfr-RF 6 kap.
7-8 §§). Talmannen sammantriffade senare under dagen med ovriga
partiledare.

Mandagen den 10 mars hélls en minnesstund i riksdagens plenisal med
anledning av Olof Palmes déd. Sedan den socialdemokratiska riksdagsgrup-
pen senare samma dag beslutat foresld Ingvar Carlsson till statsminister
sammantraffade talmannen med partiledarna och vice talmannen. Vid detta
samrad meddelade partiledarna och vice talmédnnen att de inte hade nigot att
erinta mot att Ingvar Carlsson skulle utses till ny statsminister. Denne
forklarade sig beredd att acceptera statsministerposten.

Ingvar Carlsson foreslogs av talmannen till statsminister onsdagen den 12
mars. Vid omrdstningen rostade 178 ledaméter for forslaget och ingen mot.
159 ledamoter avstod fran att rosta. Riksdagen hade alltsa godkint talman-
nens forslag och utsett Ingvar Carlsson till statsminister.

Torsdagen den 13 mars anmiilde statsministern for riksdagen de statsrad
han utsett att tillsammans med honom ingé i regeringen. I anslutning till
denna anmilan avgav statsministern regeringsforklaring. Regeringsskiftés-
konselj dgde samma dag rum infér statschefen,

Regeringen fick forutom den nya statsministern samma sammansittning
som den tidigare Palmeregeringen. Vissa forindringar i drendeférdelningen
vidtogs. BI. a. forordnades statsradet Birgitta Dahl att handligga miljovards-
drenden. , .

Betraffande personalsituationen i regeringskansliet skall nimnas att
antalet anstéllda i departementen (exkl. utrikesdepartementet) vid arsskiftet
1985/1986 uppgick till 1 856 (se bilaga B Ic¢). Detta innebir att personalen f6r
tredje aret i f6ljd minskat. Sedan arsskiftet 1982/1983 har den minskat med
211 personer. Under samma period har antalet kommittéanstillda minskat
fran 406 till 256. Vid arsskiftet 1985/1986 fanns inom departementen 67
informationssekreterare och politiskt sakkunniga, vilka omfattades av det
s. k. politikeravtalet frin 1979 samt 23 statssekreterare. Motsvarande siffror
for de narmast foregiende bada arsskiftena var 59/21 resp. 83/23.

Som tidigare framgatt ir det utskottets avsikt att i ett senare sammanhang
aterkomma till vissa fragor som aktualiserats i anledning av den extraordini-
ra situation som mordet pi landets statsminister inncbar. Utskottet finner
salunda inte pakallat att nu gora nagra uttalanden i anslutning till regerings-
skiftet.

2. Utvecklingen av antalet regeringsarenden m. m.

P& sedvanligt satt lamnas i en bilaga (B 2) till irets granskningsbetinkande
en redovisning i tabellform av antalet avgjorda regeringsirenden under dren
1984 och 1985.

Av tabellen framgéar att det sammanlagda antalet regeringsiirenden under
ar 1985 — ecller omkring 22 (000 — 6kade med .knappt 1 300 iirenden i
forhallande till dret innan. Diarmed bréts den minskning av det arliga antalet
regeringsiarenden som pagitt sedan 1981. Okningen avser samtliga drende-
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grupper som redovisats i bilagan med undantag for grupperna dispens- och
Ovriga partsarenden (~205) samt 6vriga drenden (- 258). Storst ar 6kningen i
fraga om besvérsdrenden (+ 523), tjanstedrenden (+ 503) samt reglerings-
brev samt anslags- och bidragsirenden (+ 377). Liksom under nidrmast
foregdende &r var dispens- och dvriga partsidrenden totalt sett den storsta
arendegruppen foljd av besvirsiarenden. Dessa bada grupper svarar for drygt
60 % av antalet arenden.

1 det foljande skall vissa av forindringarna gillande de enskilda departe-
mentens drendesiffror kommenteras. Innan detta sker bor foljande framhal-
las. Tidigare ar har statsridsberedningen utan medverkan frdn de olika
departementen svarat for statistiken. Fr. 0. m. 1985 svarar emellertid depar-
tementen sjilva for sin statistik over regeringsarenden. Det kan naturligtvis
inte uteslutas att den nya ordningen paverkats harav. Vissa drendenkant. ex.
ha klassificerats efter andra principer in tidigare.

Justitiedepartementet 4r inte lingre storst bland departementeni friga om
avgjorda arenden utan har passerats av arbetsmarknadsdepartementet.
Bland justiticdepartementets drenden har gruppen dispens- och 6vriga
partsidrenden minskat med 755. Stérsta delen av minskningen ar hanforlig till
departementets nadcirenden, vilka dock fortfarande utgdr ungefir hilften
av departementets samtliga regeringsirenden. Justitiedepartementets tjins-
tedrenden har Okat kraftigt. Enligt justitiedepartementet sammanhanger
dkningen bl. a. med de forindringar som giller provningen av icke ordinarie
domares tjanstledighet — fr. 0. m. den 1 januari 1985 sker denna provning av
regeringen — och de tillsdttningsarenden som 1984 ars polisreform fort med
sig. Nar det giller arbetsmarknadsdepartementets drenden har gruppen
besvirsarenden dkat med drygt 1 100, vilket i férsta hand beror pa att antalet
asylsokande okat betydligt (ndrmare uppgifter hirom finns redovisade i
regeringens skrivelse 1985/86:129 om flyktingpolitiken). Bland Gvriga fo-
randringar i statistiken kan namnas foljande. Finansdepartementet, som
efter arbetsmarknads- och justitiedepartementet har flest arenden, uppvisar
en Okning med knappt 400 drenden. Bland de enskilda drendegrupperna
uppvisar gruppen dispens- och dvriga partsarenden en dkning med drygt 500
arenden, vilken bl.a. sammanhinger med beslut pa fondlagstiftningens
omrade. Socialdepartementets drenden har okat med drygt 300. Den
enskilda drendegrupp som undergatt storst férandring dr den som avser
regleringsbrev samt anslags- och bidragsarenden (+ 291). Okningen hanfor
sig 1 forsta band till arenden gallande fordelning till kommuncrna av
statsbidrag for lokalt utvecklings- och fornyelsearbete inom dldre- och
barnomsorgen.

Av konseljprotokollen for ar 1985 framgar att det under aret hallits tre
konseljer under konungens ordférandeskap. Den 10 januari redovisade
regeringen budgeten och den i budgeten ingéende finansplanen. Den 7 juni
lamnades en sammanfattande rcdogorelse for de viktigare beslut som
riksdagen fattat under riksmotet 1984/85. Slutligen ldamnades vid en konselj
den 1 oktober en redogorelse for den regeringsdeklaration som skulle Idmnas
vid riksmétets Gppnande samma dag samt for viktigare propositioner som
upptagits 1 den forteckning som skulle Overlimnas till riksdagen vid

KU 1985/86:25



riksmotets dppnande. Vidare lamnades information av ndgra av statsradden i
vissa sarskilda fragor.
Granskningen foranleder inte nigot yttrande fran utskottets sida.

3. Remisser till lagradet

Pa sedvanligt siitt har utskottet granskat regeringens remittering av lagforslag
till lagradet. Vid arets granskning har justitieradet Olof Hoglund och f.d.
justitieradet Bengt Hult foretritt infor utskottet och limnat synpunkter pé
lagradsarbetet. Den uppteckning som gjordes vid detta tillfille fogas till
betinkandet som bilaga A 5.

I en granskningspromemoria, bilaga B 3 till detta betdnkande, limnas en
redogorelse for gillande regler om remittering av lagforslag m. m. Av bilagan
framgar ocksa i vilken omfattning lagridets yttrande inhiimtats over lagfor-
slag som forelagts riksdagen i 1985 ars propositioner.

Savil antalet lagradsgranskade forslag som antalet forslag dir regeringen
avstatt frin lagradsgranskning ligger i stort sett pd samma niva som 1984.
Detta innebir att antalet fall diir regeringen avstatt frin lagradsgranskning
liksom tidigare dr utgor ca 60 9% av det totala antalet propositioner inom
omradet for lagridets granskning.

Som skil for att avsta fran lagradsgranskning har i flertalet fall anforts att
lagradets horande skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet.

I nagra fall har en oacceptabel fordrojning av lagstiftningsfragan varit
avgérande cller vagts in vid beddmningen att avsta fran lagradsremiss. T ett
par av dessa propositioner, som beslutades i slutet av februari 1985, har
hénvisats bl. a. till att lagradets arbetssituation varit anstringd under varen.

Vid den utfragning som utskottet hallit i drendet berdrdes bl. a. arbetsbe-
lastningen i lagradet. Det framkom att de listor 6ver planerade remisser som
statsridsberedningen sammanstiller pa grundval av uppgifter fran departe-
menten ofta inte kan foljas.

Vid granskningen av 1982 ars lagradsremisser konstaterade utskottet att
regeringen for att undvika drojsmél med angeldgen lagstiftning i flera fall
under en period viren 1982 avstatt fran lagradsgranskning med hénvisning
till arbetsbelastningen i lagradet. Utskottet framholl da (KU 1982/83:30) som
mycket angeliget att regeringen skulle sc till att departementen planerar sitt
arbete pd ett sadant sitt att arbetsbelastningen i lagradet inte tillats bli det
avgorande skalet for att underlata lagradsremiss nér siidan i och for sig bor
ske.

Det som framkommit vid drets granskning och vid den utfragning utskottet
haft tyder pé att departementens arbetsplanering inte fungerar pa ett helt
tillfredsstéllande satt. Utskottet anser darfor att det finns skal att &nyo
betona vikten av en god plancring av lagstiftningsarbetet i regeringskansliet.
Det skulle vara av virde for utskottet om statsridsberedningen till nista ars
granskning kunde gdra en redovisning av de rutiner som tillimpas vid
planeringen av foredragningar i lagradet.

I flera fall da lagradsremiss underlatits har det vigts in i beddmningen att
liknande lagstiftning tidigare- granskats av lagridet. Det limnas i gransk-
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ningspromemorian ocksa exempel pa fall dar ett sidant forhallande synes ha
haft en mer sjélvstindig betydelse.

Utskottet vill erinra om att 8 kap. 18 § regeringsformen inte [dmnar
utrymme for att avstd fran lagradsremiss enbart av det skilet att en tilltiinkt
lagstiftning har motsvarigheter i tidigare lagstiftning. En utveckling i riktning
mot att departmenten mera rutinmissigt stimmer av sina lagforslag mot
tidigare motsvarigheter och liagger detta till grund f6r beddémningen i
remitteringstragan kan alltsa inte accepteras fran grundlagssynpunkt. Vid
beddmningen av frigan om lagridet skall hras maste, om inte ett avstiende
sker pa andra giltiga grunder, lagforslagets beskaffenhet bedomas mot
bakgrund av innehéllet i 8 kap. 18 § tredje stycket regeringsformen, vilket
varit avsett enligt ett motivuttalande till stadgandet (prop. 1978/79:195,
s. 65).

Utskottet utglr ifrdn att statsradsberedningen vid dess granskning av
plancrade lagforslag sirskilt uppmirksammar motiveringar av det slag
utskottet har berdrt. :

Som framgéar av bilaga B 3 har ocksad vid arets granskning patriffats
lagforslag som inte remitterats till lagrddet och som saknar motivering harfor
men som kan bedémas tillhéra det omrade inom vilket lagridsgranskning bor
ske om inte nagon av de i regeringsformen angivna undantagssituationerna
foreligger. Utskottet maste darfér dter understryka vikten av att det i
enlighet med regeringsformens regler alltid skall 1dmnas en redovisning av
skilen till att lagradet inte horts i de fall da lagradsremiss i princip skall ske.

Under senare ar har utskottet sirskilt uppmarksammat férekomsten av
s. k. underhandsféredragningar i lagradet, dvs. foredragningar som sker
innan en remiss fardigstallts och expedierats fran regeringskansliet. Utskot-

_tets undersokningar har visat att underhandsféredragningar tidigare fore-
kommit i betydande omfattning (s¢ KU 1982/83:30. s. 9). Detta har franlett
utskottet att understryka vikten av att underhandsféredragningar undviks.
Antalet fall dir underhandsféredragning férekommit har darefter minskat
kraftigt. Av de upplysningar som lamnats av justitierdden Hult och Hoglund
infor utskottet framgick att regeringskansliet nu praktiskt taget undantags-
16st jakttar uttalandet om att en remiss skall vara slutgiltigt beslutad och
utformad nir den kommer till lagridet.

Vid granskningen har uppmiirksammats tvd fall dar vissa forslag fére
lagradsgranskningen inte varit foremal for remissbehandling i sedvanlig
omfattning, vilket lagridet anmirkt pa. Fragan om beredningen av rege-
ringsarenden, bl. a. vad giller remissforfarandet, behandlar utskottet i nista
avsnitt i detta betinkande.

4. Beredningen av regeringsforslag

Utskottet har sedan ménga ar i olika sammanhang - bl. a. i granskningsarbe-
tet — funnit anicdning att uppmiirksamma bercdningen av olika regerings-
drenden. T forgrunden har statt kommittévisendet och det dérpé foljande
remissforfarandet av utredningsforslag. Som framgatt av det foregdende
avsnittet har utskottet sdrskilt behandlat lagridsgranskningen. Under
granskningsarbetet varen 1985 inleddes cn stérre undersékning av bered-
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ningen av regeringsforslag bade vad giller lagradsgranskningen och bered-
ningsarbetet i ovrigt. Denna undersokning fullféljsi arets granskningsarbete.
1 en granskningspromemoria — bilaga B 4 — lamnas en redogdrelsc for vissa
utvecklingstendenser vad giller remissférfarandet allmiint.

Vid upprepade tillfdllen har kritik riktats mot att riksdagen har fatt ctt
bristande beslutsunderlag beroende pa att lagforslag inte remitterats till
lagrédet eller att propositionerna inte grundats pa remissbehandlade utred-
ningsforslag.

Av foreliggande material framgér att andelen propositioner med lagforslag
som remitterats till lagraddet ar tamligen konstant ca 40 % for perioden
1979/80—1984/85. 1 genomsnitt 50 % av samtliga avlimnade propositioner
grundar sig p4 utredningsforslag som remitterats enligt 7 kap. 2 § regerings-
formen. Av lagforslagen ar ca 67 7z beredda genom utredningsforslag som
remissbehandlats medan endast knappt 30 % av 6vriga propositioner har
motsvarande beredning. Materialet visar inte pd nigon avgorande skillnad
nér det giller beredningsarbetet mellan de borgerliga regeringarna under
perioden 1979—1982 och den socialdemokratiska regeringen cfter 1982,

I detta sammanhang vill utskottet nimna att utskottet i samband med
granskningen av remisser till lagradet uppmarksammat tva fall dir lagradet
anmirkt pd att forslagen i vissa delar inte varit foremal fér sedvanlig
remissbehandling. Lagridet har darfor ansctt sig ha svart att bedéma
konsekvensen av forslagen. En nirmare redovisning finns i bilaga B 3 om
remisser till lagradet.

1 det ena yttrandet, som gilllde en lagradsremiss med forslag till lag om
viten m. m. (prop. 1984/85:96). uttalade lagradet att en beddmning av det i
forhéllande till kommittéforslaget mera vittsyftande forslag som remitterats
till lagradet var vansklig, eftersom det inte hade blivit féremal f6r remissbe-
handling i sedvanlig omfattning. Lagradet hiinvisade i yttrandet siirskilt till
att det, vad gi‘ill'er fragan om prévningsinstans for utdomande av vite, syntes
onskvart med ett fornyat dvervagande grundat péa synpunkter som erhéllits
efter sedvanlig remissbehandling. Med héinsyn hartill och med hidnvisning till
atskilliga synpunkter av teknisk natur som utvecklades i yttrandet férordade
lagrddet att forslaget inte borde foreliggas riksdagen i det remitterade
skicket.

Med beaktande av vad lagrddet anférde beslutades att genom remiss
inhdmta yttranden Over lagraddsremissen jamte lagridets yttrande. For att
remissinstansernas granskning skulle underlittas utarbetades en promemo-
ria med forslag till stutligt stallningstagande av regeringen. Som ytterligare
skil for en ny remissbehandling anférdes att dnnu en fraga rérande viten
skulle tas upp i drendet. Med hinsyn till det omfattande material som redan
forelag i drendet beddmdes remissbehandlingen kunna begrinsas.

I ctt yttrande Over ett forslag om konsumenttjanstlag (prop. 1984/85:110)
anmérkte lagradet att vissa regler inte grundade sig pa det bakomliggande
utredningsforslaget. Sedvanlig remissbehandling till ledning for beddémning-
en av den foreslagna regleringen i denna del hade foljaktligen inte heller
forekommit. Enligt lagrddet var det déarfor vanskligt att éverblicka konse-
kvenscrna av forslaget i den delen.

Utskottet har tidigare i samband med granskning av regeringens remisser
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till lagradet konstaterat att lagrddet vid nagra tillfallen under de senaste dren i
yttranden anmirkt pa att remitterade lagforslag inte varit foremal for sadan
remissbehandling som avses 1 7 kap. 2 § regeringsformen. Under 1983
forekom anmérkningar fran lagradet i samband med proposition 1982/83:102
om tillfallig vinstskatt och proposition 1983/84:50 om lontagarfonder. Kritik
forckom ocksa frin lagradet i dess yttrande over forslaget till Tag om
inbetalning pa avverkningskonto m. fl. lagar. Lagridsremissen resulterade i
en proposition 1982/83:145 om vissa skogspolitiska atgirder m. m., vilket
dock inte inneholl nagot forslag om avverkningskonto. Under 1984 gjorde
lagridet en liknande anmérkning i friga om fdrslaget till lag om statlig
fastighetsskatt m. m. (prop. 1984/85:18).

Utskottet (1984/85:35) konstaterade att regeringen i nagra av fallen under
sin beredning haft overliggningar med sddana myndigheter som berdrts av
forslagen. innan forslagen remitterats till lagradet. Arendenas bradskande
karaktir hade i vissa fall bidragit till att fullstindigt remissférfarande inte
hade kunnat genomforas. Utskottet ansdg att behovet av att inhamta
upplysningar och yttranden fran myndigheter och sammanslutningar fick
bedomas i varje sdrskilt fall. Utskottet fann inte i ndgot av de granskade
fallen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringen betriiffande beredning-
en av drendena. Inte heller betriffande de i &rets granskning uppmirksam-
made fallen finns det enligt utskottets mening anledning till ndgra erinringar.

I deri kritik som riktats mot beredningen av regeringsforslag har dven
hivdats att i storre utstrickning an tidigare fragor bereds genom arbetsgrup-
per inom departementen.

Fragor om vad som giller for olika typer av organ som efter beslut av
regeringen eller pa departementsnivd tillsatts for olika uppgifter har stude-
rats av en interdepartemental arbetsgrupp som tillsattes av statsridsbered-
ningen &r 1983 (sc kanslipromemoria bilaga B 4).

Nir det giller publicering av uppgifter om arbetsgruppernas verksamhet
foresldr gruppen bl a. féljande.

Betriffande arbetsgrupper — samt vissa rad och delegationer — finns det
ingen anledning atr gencrellt genomfora en publicering som riktar sig till
allmanhcten. I vissa fall kan det dock bedomas 6nskvirt att uppgifter om
organens cxistens och uppdrag m. m. finns samlade i nagon lattatkomlig
publikation. Det bér di ankomma pa varje departement att bestimna vilka
arbetsgrupper. rdd och delegationer, som bér redovisas utat. Redovisningen
bor for samtliga departements del publiceras i ett sammanhang och kan
lampligen tas in i publikationen Frin Riksdag & Departement. Samma
uppgifter som redovisas i Fran Riksdag & Departement bor ocksa registreras
i dataregister som ingér i rattsdatasystemet. Uppgifterna bor registreras
fortlopande. Pa sa sétt kan savil utomstaende som departementen fi aktuella
uppgifter fran riittsdatasystemet ocksd om dessa organ. Med tanke pd
regeringskansliets egna behov kan det vara av viirde att det for internt bruk
sker en registrering i dataregister av arbetsgrupper som inte dr s intressanta
for allminheten att de redovisas i Fran Riksdag & Departement och i
rattsdatasystemét. Det skulle pa den vigen inom departementen bli littare
an nu att fa kinnedom om olika arbetsprojekt som ir aktuclla pa olika héll
inom regeringskansliet. Det kan dock knappast komma i fréiga att pa detta
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sitt dokumentera alla tillsatta arbetsgrupper. Endast shdana som kan
beriiknas vara verksamma under en inte alitfér kort tid bor tas med.
Uppgifter om arbetsgruppernas uppdrag och eventuella bendimning och
uppgift om limplig kontaktperson skulle kunna ldggas in i en sirskild
databas. som inte gérs tillgiinglig i rattsdatasystemet. Denna registrering bor
skétas av justitiedepartementet efter anmélan frian de 6vriga departementen.

Det ar enligt utskottets mening angeldget att uppgifter om de olika
arbetsgrupper, rdd och delegationer som finns inom regeringskansliet, gors
late tillgdngliga genom att laggas in i rattsdatasystemet. En forfragan som
utskottet gjort om forekomsten av arbetsgrupper visar pd brister i frdga om
registrering.

5. Redovisning av riksdagens bemyndigandeni
normgivningshinseende

Konstitutionsutskottet har tidigare aktualiserat fradgan om ett sarskilt register
over riksdagens bemyndiganden i normgivningshinseende (KU 1979/80:50
och KU 1983/84:30).

Statsrddsberedningen har till utskottet 6verlimnat en promemoria i vilken
redovisas bl. a. ett forslag om att med hjilp av det s. k. fulltextregistret over
Svensk forfattningssamling uppréatta en sammanstillning av de bemyndigan-
den som riksdagen lamnat i lag. En prelimindr sammanstillning skall genom
statsrddsberedningens forsorg tas fram till halvarsskiftet 1986. Statsrddsbe-
redningens promemoria fogas till detta betdnkande som bilaga B 5.

Onskemalet om ett sarskilt register for riksdagens bemyndiganden har sin

-grund i det forhallandet att bestimmelser som riksdagen slar fast i lag ofta

utgdr en liten del av alla de ytterligare regler i form av foérordningar och
myndighetsforeskrifter som ctt riksdagsbeslut ger upphov till. Dct saknas
emellertid ett bra hjialpmedel for att riksdagen skall kunna fa en samlad
overblick dver den delegerade regelgivningens volym och karaktar och de
forandringar hari som dger rum.

Konstitutionsutskottet har tidigare genomtdrt undersékningar av hur
regeringen anvint sin normgivningsmakt enligt riksdagens bemyndiganden
inom vissa omraden. Sadana undersdkningar kriver ett omfattande arbete
och det ir darfor svart att géra kontinuerliga uppfoljningar och snabbt fa en
bild av de fordndringar som sker. Det arbete som nu pagar inom statsradsbe-
redningen bor enligt utskottet kunna 6ka overblickbarheten och utgora ett
forsta steg i ctt arbete for att fa fram ctt grundmaterial med vars hjalp det
skall vara méjligt att fortldpande undersdka hur riksdagens normgivningshe-
myndiganden tillimpas. Utskottet kommer salunda att uppmirksamma den
sammanstilllning som statsradsberedningen enligt promemorian bedémer
kunna ta fram till det kommande halvarsskiftet.

Inom utskottet har diskuterats vilka atgirder som kan behdvas for att
registret skall kunna anvandas si effektivt som mojligt. Nagra konkreta
stallningstaganden bor dock inte gdras innan statsradsberedningens material
fardigstitilts. Enligt utskottets mening dr det emellertid naturligt att iven
andra utskott i riksdagen undersoker om de kan anviinda materialet for
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uppfoljningar av hur Eimnade bemyndiganden tillimpas inom deras bered-
ningsomraden. Det bor ocksi kunna dvervigas om riksdagens revisorer skall
fa ett ansvar for registerhillning och pa vad sitt de kan engageras i
uppfoljningsarbetet. Utskottet avser att med uppmiirksamhet folja frigans
vidare utveckling.

6. Utgivningen av Svensk forfattningssamling

Utskottet har pa sedvanligt sitt granskat utgivningen av Svensk forfattnings-
samling (SFS). Granskningen har avsett 1985 och har i huvudsak tagit sikte
pé forhéllandet mellan forfattningarnas ikrafttriadande och tidpunkten da de
kommit ut fran trycket.

De bestammelser som giller {61 kungérande av férfattningar. utskottets
uttalanden i samband med tidigare granskning samt de iakttagelser som
gjorts vid &rcts granskning framgar av en promemoria. bilaga B 6. som fogas
till detta betankande.

I forhallande till de narmast foregaende dren har det skett en {Grbittring
nér det giller antalet forfattningar som kommit ut frin trycket senare an tvé
veckor fore ikrafttradandet. Av de 1 123 forfattningar som publicerats i SFS
under ar 1985 har 340 utkommit senare dn tvi veckor tore ikrafttridandet.
Den storre delen av dessa forfattningar, 195, har kommit ut under den sista
veckan fore ikrafttridandet eller, i nagra fall. efter denna tidpunkt.

Bland de forfattningar som kommit ut senare dn tvd veckor fore
ikrafttrddandet finns 110 Jagar och 229 regeringsforfattningar. [ regeringsfor-
fattningarna finns i 59 fall uttryckliga hdnvisningar till riksdagsbeslut.
Dirutover kan ett samband med riksdagsbeslut antas foreligga i ytterligare ca
20 fall.

Aven om det i farhallande till de nirmast foregaende aren nu skett en viss
forbittring i forfattningsutgivningen, dr férhallandena fortfarande otillfreds-
stillande. Nir dect géller regeringsforfattningarna maste regeringen sjalv
vidta ytterligare atgarder for att forbittra situationen, Betriffande lagar eller
regeringsforfattningar som har direkt samband med riksdagsbeslut ar det
nodvindigt att regeringen genom bittre arbetsplanering. bl a. i proposi-
tionsarbetet, skapar goda forutsittningar for att undvika arbetsanhopning i
riksdagens arbete néra inpd ikrafttridandetidpunkterna for de framlagda
forslagen. Hir har emellertid, som tidigare erinrats om. ocksa riksdagens
utskott ett ansvar. Det ar i forsta hand dessa som kan bevaka att
ikrafttradandet ligger tillrickligt lang tid cfter riksdagsarbetet.

Antalet fall dir ikrafttraidandetidpunkten angetts till ett visst antal veckor
efter det att fOrfattningen kommer ut fran trycket i stillet for viss bestimd
dag har okat ytterligare under 1985. Detta har skett betriffande 167
forfattningar av vilka 125 dr forordningar.

Utskottet har tidigare uppmiarksammat denna fraga. I granskningsbetin-
kandet KU 1984/85:35 uttalade utskottet att det 1 stdrre utstrickning borde
undvikas att ange ikrafttridandet till ett visst antal veckor cfter det att
forfattningen kommer ut fran trycket i stillet for att ange bestimd dag.
Utskottets uttalande har inte horsammats. vilket utskottet finner vara
anmirkningsvirt. Om inte en forbattring kommer till stand under innevaran-
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de dr, kommer det att bli nddvindigt med en grundligare undersékning i syfte
att utrdona skilen till att detta forfarande — trots konstitutionsutskottets
uttalande — tillimpas i allt stérre utstrickning.

Utskottet har tidigare i samband med granskningen av SFS ocksa tagit upp
frigan om det inte direkt i SFS kan framga niér férordning har sin grund i ett
bemyndigande fran riksdagen. Utskottet har ansett det dnskvirt att stats-
radsberedningen dverviiger detta. Enligt vad utskottet inhimtat under hand
kommer frigan att behandlas inom statsradsberedningen i samband med det
pagacnde arbetet 1 syfte att forenkla och fa en bittre 6verblick dver
regelbestandet. Utskottet forutsatter att statsridsberedningen senare redo-
visar resultatet av sina overvaganden till utskottet.

7. Propositionsavlamnandet m. m.

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal frigor rérande propositionsav-
lamnandet till riksdagen. Det giller

anhopningen av propositioner mot slutet av gallande tidsgranser och for
sent avlimnade propositioner m. m.,

propositionsavlimnandet vid slutet av riksmote och under sommaruppe-
héllet,

offentliggdrandet av budgetpropositionen,

tidpunkten for regeringens presskonferenser om propositioner i forhallan-
de till det faktiska avlimnandet till riksdagch samt offentliggdrande av
frigesvar.

Under granskningen har material "crhallits frin kammarkansliet och
riksdagens utredningstjanst angdendce dessa fragor. Vidare har rittschefen i
statsradsberedningen i en promemoria i september 1985 lamnat uppgifter till
utskottet rorande tidpunkter for presskonferenser och av propositionsavlam-
nande under slutet av riksméte och under sommaruppehalict samt om
offentliggdrandet av budgetpropositionen. Vidare har utskottet i sistnamnda
fraga tagit del av vissa 6verviiganden som gjorts i fragan inom regeringen,
vilka limnades riksdagen i svar pd en interpellation i &mnet i februari (se
kanslipromemoria, bilaga B 7).

I riksdagsordningen (RO) 3 kap. 5§ foreskrivs att “regeringen bor
avlimna sina propositioner pa sadana tider att anhopning av arbete hos
riksdagen om mojligt forebyggs. Regeringen skall samréda med talmannen
diarom. Proposition kan avlamnas fiven nir riksméte ej pigar.”

Tidsgranserna for propositionsavlimnandet dr enligt riksdagsordningen
for propositioner angaende anslag for féljande budgetar senast den 10 mars
och fér andra propositioner senast den 31 mars. For budgetpropositionen
jimte finansplan och nationalbudget géller att dessa skall avlimnas senast
den 10 januari. :

Proposition avlimnas genom att den ges in till kammarkanslict. Den
anméls av talmannen vid sammantride med kammaren efter det att den har
delats ut till riksdagens ledamorter.

Betriffande anslagsproposition, som skall limnas senast den 10 mars, kan
sddan om regeringen finner att synnerliga skél foreligger fa avlamnas senare
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(RO 3 kap. 4 §). Det forutsitts da att skdlen hirfor anges. Vid drets
granskning har utskottet nirmare undersokt forhallandena under &r 1985,
sarskilt propositionsavlamnandet under varen.

Som framgar av kanslipromemorian avlimnades enligt kammarkanslicts
statistik 124 propositioner under véaren vartill kommer tre som limnades
under juluppehdllet. Avdessa limnades 14 under veckan niirmast fore den 10
mars och 31 veckan ndrmast fére den 31 mars, alltsd 45 under de tvd aktuella
sista veckorna. Detta inncbir att drygt en tredjedel av varens totala antal
propositioner lamnades forst sista veckan under foéreskrivna perioder. Av
den tillgingliga statistiken (se underbilaga 7 till bilaga B 7) framgdr att inte
mindre 4n 56 av de under véren avlimnade propositionerna lagts pa
riksdagens bord under treveckorsperioden den 11-31 mars. En sadan
anhopning dr enligt utskottet klart otillfredsstillande. Omréaknati antal sidor
svarade denna anhopning - bortsett frin budgetpropositionen och bilagesi-
dor - for ungefir 22 % av det totala for riksdagen under véren framlagda
antalet tryckta sidor propositionstext. Under de tre veckorna omedelbart
efter paskuppehdllet bordlades 20 propositioner omfattande 750 trycksidor,
bilagematerialet ordknat. Det dr uppenbart att en sddan anhopning och ett s&
sent avlimnande av propositioner skapar betydande problem for riksdagens
planering och for partiernas och de enskilda ledamdternas arbete. Enligt
utskottet bor starkt understrykas, att sidana forhéllanden som ratt under
1985 och édven under manga tidigare riksmoten inte lingre kan tolereras.

Enligt utskottet méaste kraftfulla dtgirder for att komma till ritta med
problemet vidtagas fran regeringens sida. Det dr angeldget att dven praktiskt
administrativa férandringar provas for att sikerstilla sivil ett tidigare
avlamnande som reducering av anhopningar av propositioner. Om sa inte
sker méste riksdagen och dess utskott i betydligt storre utstrickning an hittills
lata drenden uppskjutas till nista riksmote. Det kan ocksa bli erforderligt att
riksdagen beslutar ¢éverviga forutsdttningarna for forlingd motionstid i
sidana fall dar anhopningen ir sarskilt stor.

Deiriksdagsordningen angivna propositionstiderna galler inte i sidana fall
da regeringen anser att en proposition inte behdver behandlas under det
pigdende riksmotet. Dessutom finns det vissa undantagsbestimmelser i RO
3 kap. 4 §, som gor det mojligt f6r regeringen att ligga fram en proposition
senare, om den anser att det foreligger synnerliga skil for detta.

Regeringen dr oforhindrad att nér som helst under ett riksméte ligga fram
propositioner som inte behdver behandlas under det pdgacende riksmotet.
Regeringen har ocksd mojlighet att éverlimna propositioner till riksdagen
under sommaruppehéllet. T RO 3 kap. 5 § andra stycket finns en uttrycklig
bestimmelse om att propositioner kan avldmnas dven ndr riksméte inte
pagér. I sidana fall limnas propositionen in till kammarkansliet och anmils
scdan i kammaren vid nésta riksmotes barjan.

For sddana fall dd en proposition har avidmnats i slutet av ett riksmote
giller sirskilda bestimmelser om motionstid (RO 3:12). Om en proposition
har ldmnats si sent att den vanliga motionstiden pa 15 dagar inte har gatt ut
vid riksmotets slut, loper en sérskild motionstid 1 bérjan av det féljande
riksmotet. Motionstiden ar sju dagar frin riksmatets borjan., om detta ir det
forsta under valperioden. I andra fall (bortsett fran urtima riksméten) gar
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motionstiden ut pd riksmétets andra dag.

For propositioner som limnas in till kammarkanslict under sommaruppe-
héllet riknas enligt RO 3:11 en motionstid pd 15 dagar frin den dag
propositionen anmiils 1 kammaren vid nista riksmotes borjan.

[ realiteten ér det mycket vanligt att propositioner overlimnas till

riksdagen bade under slutet av ett riksmote och under sommaruppehéllet.
Under tiden efter den 31 mars 1985 till riksmotets slut den 11 juni 1985
avlimnades 35 propositioner. Under sommaruppehallet fram till den 1
september 1985 har sju propositioner limnats in till kammarkansliet.
+ Som en jimforelse kan niamnas motsvarande siffror for ar 1982, Under
tiden efter den 31 mars 1982 till slutet av 1981/82 ars riksmate dverlimnades
41 propositioner till riksdagen. Under sommaren 1982 limnades 28 proposi-
tioner in till kammarkansliet.

Utdver den limnade redovisningen finner utskottet inte anledning till
nigot uttalande i denna del.

Enligt t6reskrift i riksdagsordningen 3 kap. 2 § skall regeringen avlimna
budgetpropositionen senast den 10 januari eller, om detta inte dr maéjligt pa
grund av ett nyligen intriifffat regeringsskifte, snarast mojligt diarefter. Om
den 10 januari inte dr en vardag skall avlamnandet ske nista vardag.

Frin statsrddsberedningen har utskottet erhallit en promemoria i januari
1986, vilken intagits i kanslipromemeorian bilaga B 7 med upplysningar om
bl. a. den dverenskommelse fran 1975 mellan finansdepartementet. Sveriges
Radio och Pressens samarbetsniimnd enligt vilken departementet skall hélla
budgetpropositionen tillginglig for press, radio och TV minst tre helgfria
dagar innan propositionen limnas till riksdagen. Overenskommelsernas
utformning framgar av bilagan. Utlimnandet av férhandsuppgifter forutsat-
ter att publicering inte sker fére k1. 11.00 den dag budgetpropositionen
liimnas till riksdagen. Forhandsexemplar limnas ocksd ut till LO, TCO.,
SACO/SR. SAF. Sveriges forenade studentkirer och Sveriges verkstads-
férening.

I en interpellation till statsministern i januari 1986 togs frigan om
foretridesriitten till information om regeringspropositioner upp. Bakgrun-
den var att innehdllet i budgetpropositionen 1986 kom att bekantgoras i
massmedierna innan den lades pé riksdagens bord. Statsminister Olof Palme
framhdll bl. a. att nuvarande praxis visat sig medfora vissa problem. Kretsen
av personer som ansett sig kunna kriva forhandsexemplar har vuxit snabbt.
Hérigenom har allt fler — diribland en del intressenter i frga om bérshandel
och penningmarknad - fatt lira kiinna innchalleti budgetforslaget flera dagar
innan forslaget lagts pa riksdagens bord. Statsministern understrok att detta
var ¢n hogst olimplig ordning. Dérfoér skulle man inom regeringskanslict se
dver savil principerna som rutinerna for hur informationen om regerings-
forslagen i allméinhet — och budgetpropositionen i synnerhet - framgent skall
utformas och spridas. Utgangspunkten skulle enligt statsministern vara att
riksdagen skall ha foretradesratt till information, men att det samtidigt borde
mojliggdras for massmedierna att ge korrekta redovisningar av torslagen.
Enligt statsministerns mening tilifredsstiller inte dagens ordning dessa bada
krav.

Frigan om formerna for budgetpropositionens tillgiinglighet har ocksa
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aktualiserats i en motion, 1985/86:K801. Denna ir foremal for beredning
inom konstitutionsutskottets arbetsgrupp for fragor om riksdagens arbetsfor-
mer och torde komma att behandlas av utskottet under slutet av innevarande
riksmote.

Utskottet har inhdmtat att en sirskild arbetsgrupp tillsattes inom rege-
ringskansliet i januari manad 1986. Gruppen leds av plancringschefen i
finansdepartementet, och i gruppen ingar foretradare dven for statsradsbe-
redningen och justitiedepartecmentet. Gruppen har inte nigra faststillda
direktiv men kommer att arbeta utifran de intentioner som statsministern gav
vid den ovan refererade interpellationsdebatten.

Utskottet far forst understryka att riksdagens foretradesritt till de arenden
som regeringen forelagger riksdagen ar en grundliggande princip. Utskottet
kan dock hysa forstaelse for att det genom avtalet med Pressens samarbets-
namnd skapats forutsiittningar for centrala massmedier att forbereda in-
formation till allménheten betriffande den omfangsrika budgetpropositio-
nens innehall. Den utveckling mot en starkt viixande krets av forhandsinfor-
merade ér dock betanklig. Darfor dr cn dversyn i syfte att begriinsa denna vl
motiverad. Mot bakgrund av vad statsministern anforde 1 interpellationsde-
batten finns skil utgad frén att den tillsatta arbetsgruppen skall finna en
16sning som climinerar risken for att budgetpropositionens innehdll blir
allmiint kant innan riksdagen fatt del av drendet. Motsvarande giller
sjilvfallet dven regeringens propositioner i Gvrigt.

Utskottet har vidare undersokt i vilken utstrickning det inom regering-
skansliet forckommer att presskonfercnser om propositioner hills innan
propositionen har éverlimnats till riksdagen. I en redovisning frin riittsche-
fen i statsrddsberedningen i september 1985 har lamnats vissa uppgifter
avscende forhillandena under viren 1985 (se bilaga B 7). Dirav framgér
bl. a. att ett tjugotal presskonferenser hillits inom olika departement och att
det i ett par fall — bortsett frdn budgetpropositionen — férekommit att
presskonferenserna hdllits i ett fall 2 dagar innan och i ett annat fall 18 dagar
innan propositionen lamnades till riksdagen. I dvrigt holls presskonferens
avlimnandedagen.

Utskottet anser att det ar mindre lampligt att departementen hdller
presskonferens tidigare dn samma dag som propositionen ldggs pa riksdagens
bord. Riksdagens foretridesritt giller dven hiirvidlag. Utskottet utgdr frin
att forhallandena i detta hanseende forbittras. Den arbetsgrupp som skall se
Over rutinerna for budgetpropositionen béor idven kunna dverviga denna
fraga.

I ett fall den 23 januari 1986 forekom vidare att svaret pd en fraga. stilld till
Kommunikationsminister Sven Hulterstrom bekantgjordes i riksradion kl.
12.30 trots att svaret skulle liimnas vid frigestunden i kammaren samma dag
kl. 15.00. T en redovisning som lamnats frin statsradsberedningen (se bilaga
B 7 underbilaga 6) har framhdllits att det intriiffade far ses som ett beklagligt
misstag och att departementets distributionsrutiner kommer att ses dver i
syfte att undvika ett upprepande. Utskottet finner mot bakgrund hirav inte
anledning till nigot uttalande.
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8. Sekretesslagens tillimpningi utrikes- och
forsvarsdepartementen

Utskottet har i arets granskning fortsatt den under foregiende riksméte
paborjade granskningen av sekretesslagens tillimpning allmint i utrikes- och
forsvarsdepartementen (se KU:s granskningsbetinkande 1984/85:35 p. 12).
I drendet har tidigare bl. a. dévarande utrikesministern Lennart Bodstréom
och chefen for UD:s pressavdelning, Lars Lonnback, infor utskottet limnat
uppgifter angdende rutinerna vid utrikesdepartementets kontakter med
massmedierna m. m. Under innevarande riksmote har professor Wilhelm
Carlgren och ambassaddren Hans Corell frin utrikesdepartementet samt
expeditions- och rattschefen Olof Forssberg fran forsvarsdepartementet
foretratt infor utskottet och redogjort for sekretesslagens tillampning i
utrikes- och forsvarsdepartementen. Upptagningar av utfragningarna ir
intagna, savitt géller Carlgren och Corell, i biluga A 6 och, savitt giller
Forssberg. i bilaga A 14.

Den vid utfragningen med Corell omnimnda utredningen angiende
sekretess i utrikesnimnden m. m. har fogats till betinkandet som bilaga
B 8a. T drendet foreligger vidare en inom utskottets kansli upprittad
promemoria, bilaga B 8b, som bl.a. innchéller vissa uppgifter angiende
gillande sckretessbestimmelser i utrikes- och forsvarsdepartementen samit
fran de bada departementen limnade redogdrelser for rutinerna vid hante-
ringen av hemliga handlingar.

De i arcndet grundliggande sckretessbestammelserna innebir bl. a.
foljande.

Inom utrikesdepartementet giller sekretess for uppgifter som angér
Sveriges forbindelser med andra stater. Utrikessekretessen géller ocksa
uppgifter som i Ovrigt rér andra stater. mellanfolkliga organisationer,
myndigheter, medborgare eller juridiska personer i andra linder. Den
sekretessregel som skall tillimpas i utrikesdepartementet innehaller ett s. k.
omvint skaderckvisit. Sckretess giller om det inte star klart att uppgifterna
kan rojas utan att detta stér Sveriges mellantolkliga forbindelser cller pa
ndgot annat sitt skadar vart land. I férarbetena framhalls ~ mot bukgrund av
den stringa sekretess som i allmiinhet giller utomlands - det nodviindiga i att
sekretess kan uppritthdllas i sddan utstrackning att Sveriges kontakter med
andra linder inte forsvaras eller omojliggors.

Inom forsvarsdepartementet giller sekretess for uppgifter som angir
verksamhet for att forsvara landet eller planliaggning cller annan forberedel-
se av sddan verksambet cller som i Gvrigt ror totalférsvaret. Den sckretessre-
gel som skall tillampas i forsvarsdepartementet innehdller ett s. k. rakt
skaderckvisit. Sekretess gialler om ett rojande medfér risk for viss 1 lagen
nidrmare angiven skada.

Av utfrigningarna infér utskottet framgdr att man inom bada departemen-
ten efterstriivar en sd stor dppenhet som maojligt inom ramen for gillande
sekretessregler och internationell sedviinja. S t.ex. har utskottet med
tillfredsstillelse kunnat Konstatera att man frdn regeringskanshiets sida
tillimpar en generds praxis nir det giller riksdagsledamdéternas majligheter
att for sitt arbete fi del av eljest hemliga handlingar.
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Utskottet har utéver det anforda inte funnit anledning till ngot uttalande i
drendet. '

9. TCO-konflikten varen 1985

Utskottet har till granskning tagit upp fragan om ansvarsfordelningen mellan
regeringen och statens arbetsgivarverk mot bakgrund av den s. k. TCO-
konflikten viren 1985. Det kan i sammanhanget erinras om att utskottet
foretog en granskning av regeringens &tgirder i samband med arbetsmark-
nadskonflikten 1980 (se KU 1980/81:25 s. 23 ff.).

I samband med arets granskning har utskottet till belysning av drendet
erhallit skriftliga promemorior fran statssekreterarnai civil- och arbetsmark-
nadsdepartementen (bilaga B 9). Vidare har utfragningar infor utskottet dgt
rum med medlingskommissionens ordférande, utbildningschefen Sven-
Hugo Ryman, statssekreteraren i civildepartementet, numera generaldirek-
toren Claes Ortendahl, loneministern, statsradet Bengt K. A. Johansson
samt civilminister Bo Holmberg (bilagor A 1, 2, 4 resp. 10).

Det skall till en borjan erinras om att 1965 ars forhandlingsrattsreform
bl. a. innebar avtals- och férhandlingsratt med bl. a. ritt till stridsatgérder
dven pa det offentliga arbetsmarknadsomradet. Tidigare reglerades tjénste-
minnens anstillnings- och arbetsvillkor ensidigt av staten, dvs. pa offentlig-
riattslig vag. Forhandlingsrittsreformen innebar att statsmakterna pa det
statliga och kommunala tjinstemannaomradet i princip inférde samma
avtalsfrihet mellan arbetsgivare och arbetstagare som p& den privata
arbetsmarknaden. Genom reformen gjordes lagen (1936:506) om férenings-
och férhandlingsratt tillimplig ocksa pa offentliga tjansteman med ambets-
ansvar. Vissa viktiga undantag fran férhandlingsritten gjordes dock. Saledes
forbjads 1 lag att triffa avtal om bl. a. den offentliga tjdnsteorganisationens
utformning och offentliga myndigheters arbetsuppgifter.

Ar 1976 forctogs pa nytt omfattande reformeringar av statstjanstemanna-
ritten. Genom lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet (MBL)
och lagen (1976:600) om offentlig anstillning (LOA) utvidgades ytterligare
de privatrittsliga inslagen i regleringen av forhallandet mellan staten som
arbetsgivare och de statsanstallda. MBL omfattar i princip dven den statliga
scktorn. Nagon motsvarighet till de tidigare reglerna om avtalsforbud finns
intc lingre. Enligt MBL giller dock att om lag eller med st6d av lag meddelad
forfattning innehaller sarskilda foreskrifter som avviker frin MBL, skall den
foreskriften gilla. Vidare galler den principen att det inte far traffas avtal
med ett innehall som strider mot tvingande regler i lag eller i férfattning som
meddelats med stod av lag (prop. 1975/76:105).

Redan fére 1965 ars reform forekom vissa forhandlingar mellan staten och
tjansteminnens organisationer. For statens rikning fordes dessa forhand-
lingar av civildepartementet. Forhandlingséverenskommelser anméldes for
riksdagen i proposition, och drendet behandlades som andra riksdagsaren-
den. '

I samband med att den nya férhandlingsriitten infordes fr.o.m. 1966
inréittades statens avialsverk med uppgift att Gverta bl. a. tjinstemannafor-
handlingarna fran civildepartementet. Riksdagen fick genom inrittandet av

2 Riksdagen 1985/86. 4 saml. Nr25
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riksdagens lonedelegation' ett organ for tillvdratagandc av det parlamenta-
riska inflytandet éver forhandlingarna.

I proposition 1965:77 i vilken forslaget om inrittande av statens avtalsverk
lades fram framholl foredragande statsradet bl. a. att dven om avtalsverket
hade en sjilvstindig stiillning som férhandlingspart var det sjalvfaliet
nodviindigt med kontakter med foretridare for regeringen. Vidare uttalades
att avtalsverkets ledning skulle utdévas av en styrelse bestiende av verkets
generaldircktdr och ett antal av regeringen utsedda ledaméter. Det var
viktigt att styrelsen hade sarskild ckonomisk och personalpolitisk sakkun-
skap. For detta dindamal borde statssekreterarna i finans- och civildeparte-
menten eller andra tjiinstemiin i ledande stéllning i dessa departement ingd i
styrelsen.

Ar 1978 beslot riksdagen att avtalsverket skulle ombildas till ett nytt
imbetsverk (prop. 1977/78:157, AU 39). Anledningen hértill var bl. a. de
tidigare nimnda lagindringarna, vilka ansdgs kriiva en organisatorisk
andring f6r att staten effektivt skulle kunna utdéva sin funktion som
arbetsgivare. Ett utredningsforslag, (DsB 1977:9) Staten som arbetsgivare —
principforslag till organisation och arbetsformer, lag till grund f6r propositio-
nen. Enligt detta forslag, som godtogs i propositionen, skulle ansvaret for
alla centrala férhandlingar som syftade till kollektivavtal sammanforas till en
ny myndighet - statens arbetsgivarverk. Verket skulle fa stallning som central
myndighet i fragor dir staten upptrider som arbetsgivare och ges ctt
samordningsansvar for den statliga arbetsgivarpolitiken. Departementsche-
fen framholl bl. a. att syftet var att ligga fast en klarare rollférdelning och
befogenhetsférdelning mellan de myndigheter inom statsforvaltningen som
har centrala arbetsgivaruppgifter. 1 det nya verkets styrelse borde ingh
reprcscmzmtér for bl. a. regeringskansliet, myndigheterna och administrati-
va fackmyndigheter med uppgifter inom det avtalsbara omradet. Styrelsens
ordférande borde vara statssekreteraren hos budgetdepartementets perso-
nalenhet (betraffande nu gillande instruktion for arbetsgivarverket se SFS
1985:605).

Betrdffande hindelseforloppet under den i forevarande sammanhang
aktuella TCO-konflikten skall i korthet namnas foljande. [ januari fdrra dret
paborjades s. k. omférhandlingar betriffande statstjinsteminnens I6ner for
ar 1985 enligt det s. k. ALS? 1984-85 vilket avtal triffades i maj 1984, Detta
avtal har godkiints av riksdagens 16nedelegation (se redog. 1984/85:14 5. 3).
Sedan TCO-S framstallt vissa yrkanden som avvisats av arbetsgivarverket

strandade detta forbund omforhandlingarna i slutet av april och sade upp det.

tidigare triffade avtalet dvs. ALS 1984-85. T mitten av april varslade TCO-S
om strejk och blockad vid ett antal myndigheter att gilla fr. 0. m. den 2 maj
1985. Atgirderna avsiig omkring 20 000 arbetstagare.

Arbetsgivarverket & sin sida ansdg att varslet var olagligt eftersom det lagts
under tid da kollcktivavtal gillde mellan parterna. Denna stindpunkt
godtogs emellertid inte av arbetsdomstolen dit besvir i frigan hade anforts.
Verkets styrelse uppdrog den 30 april it generaldirektdren att utfiarda

' Numera riksdagens finansutskott (se KU 1985/86:1).

Avtal om I6ner for statstjinstemiin m. fl.
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lockoutvarsel mot TCO-S niir han fann detta pdkallat. Samma dag tillsatte
regeringen cn forlikningskommission med Sven-Hugo Ryman som ordfs-
rande.

Kommissionen konstaterade den 2 maj att parterna stod sa langt ifran
varandra att detinte var méjligt att lagga fram nagot medlingsforslag. Samma
dag utléste TCO-S sina tidigare varslade stridsatgirder. Dagen darpé
varslade arbetsgivarverket om lockout fr. 0. m. den 11 maj mot ca &80 000
tjinstemin, framst lirare. Den 9 maj dterupptog medlingskommissionen sitt
arbete och gverlimnade en “slutlig hemstalian® till parterna med forslag till
uppgdrelse. Denna godtogs av arbetsgivarverket den 12 maj men avvisades
av TCO-S. .

Den 15 maj sammantriffade statsminister Olof Palme med TCO-S ledning
for att undersidka om medlingsarbetet kunde aterupptas. S skedde ocksd pa
initiativ av arbetsmarknadsministern. Efter vissa sonderingar lade forlik-
ningskommissionen den 20 maj fram ett forslag till uppgérelse som accepte-
rades av parterna varefter konflikten omedelbart avblastes. Till detta
betdnkande fogas utdver tidigare ndmnt material forlikningskommissionens
skriftliga redogorelse for sitt arbete (bilaga B 9).

Av civildepartementets skriftliga promemoria (se bilaga B 9) framgér att
statssekreterare Ortendahl i sin egenskap av ordforande i arbetsgivarverket
oricnterade regeringen om fdrhandlingsliget i samband med s. k. alimiin
beredning vid ett tjugotal tillfallen under den aktuella perioden. Nigra
formella direktiv fér térhandlingsarbetet utfardades inte frin regeringens
sida. Av promemorian framgér vidare att arbetsgivarverkets styrelse hade en
rad sammantriden under konfliktperioden. 1 denna styrelse ingick fran
regeringskansliet forutom ordféranden dven statssekreterarna i finans- och
uthildningsdepartementen.

Den 8 oktober 1985 utsdgs statssekreteraren i finansdepartementet Bengt
K. A. Johansson till statsrad med bl.a. ansvar for lénefrdgor i offentlig
anstéllning.

Utskottets granskning har bl. a. gett vid handen att vissa organisatoriska
forindringar numera vidtagits betriiffande personsambandet mellan arbets-
givarverket och regeringskansliet. I verksstyrelsen ingér silunda inte Lingre
nigon foretradare for regeringskansliet. Syftet med foréndringarna har
enligt lGneministerns uttalanden vid utfrdgningen infor utskottet varit att
markera arbetsgivarverkets sjilvstandiga stillning som forhandlingspart.
Léneministern har vidare betonat att utgangspunkten for forhandlingsarbe-
tet pd det statliga arbetsmarknadsomradet bor anges av regeringen pi ett
tidigt stadium sé att det inte i efterhand uppstar oklarheter om vem som har
forhandlingsansvaret. Direfter skall forhandlingsarbetet pagh mellan parter-
na. varvid arbetsgivarverket bor ha sa vida ramar och sa stor rorelsefrihet
som majligt.

Enligt [6necministern kan cmellertid inte bortses fran att vi i vart land har
ctt system som innebir att regering och riksdag tar det slutliga ansvaret for de
uppgérelser som triffas. Ett uttryck for detta dr den medverkan i friga om
godkinnande av avtal som sker fran regeringens och dven riksdagens sida, i
sistniimnda fall genom riksdagens 16nedelegation, numera genom finansut-
skottet.

Ranelse: S. 20 rad 15 nedifran Stér: iin genomsnittet Réttat till: in genomsnittet som
var 8.4 “%. Rad 16 nedifran Star: §.4 & Rittat till: 3,7 %
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Utskottet anser i likhet med léneministern att den svenska modellen pa
férevarande omrade naturligen inte utestuter kontakter mellan den politiska
ledningen 1 landet och arbetsmarknadens parter speciellt i ett allvarligt
konfliktlage. Enligt utskottets mening ir det vardefullt att vissa forandringar
numera vidtagits betriiffande upplaggningen av férhandlingsarbetet med en
fastarc markering av arbetsgivarverkets ansvar. Vidare framstar dtgarden
férra hosten att utse ett sarskilt statsrad med huvudansvar fér lonefragor som
dndamalsenlig. Utskottet kommer iven fortsittningsvis att med uppmiirk-
samhet folja handlaggningen av avtalsfragor i regeringen.

Utdver det anforda har utskottet inte funnit anledning till ndgot uttalande i
detta granskningsirende.

10. Regeringens atgiarder betréffande
jamstalldhetsfragor m. m.

Konstitutionsutskottet har under de tva scnaste arcns granskningsarbete
tagit upp regeringens dtgirder betriffande jimstalldhetsfragor. [ betinkan-
det KU 1983/84:30 (s. 21) betonade utskottet att strivandena att dka
kvinnorepresentationen péd olika omraden maste 6ka. 1 betiinkandet KU
1984/85:35 (s. 21) uttalade utskottet att det mot den bakgrunden ir
betydelsefullt att sddana dtgirder i friga om uppdrag m. m. som forutsiitts i
den nya jamstilldhetsférordning som antogs 1984 verkligen kommer till
stind.

Utskottet har under drets granskning pa nytt undersdkt kvinnors och méns
medverkan i statliga utredningar och kommittéer.

Andelen kvinnor har endast 6kat marginellt under 1985 (frin 16.6 till
17.0 %¢). Okningen ligger bland ordférandeposterna och bland de sakkun-
niga.

Utskottet har vidare med utgingspunkt i 1986 ars kommittéberittelse
-studerat i vilken omfattning kvinnor innchaft ordférande- och sekreterarpos-
ter i utredningar som regeringen tillsatt under 1985. Av totalt forordnade 54
nya ordforande eller sirskilda utredare var 2 kvinnor eller 3.7 €¢. dvs. ligre
an genomsnittet som var 8.4 %. Att andelen kvinnliga ordférande indé dkat
i jamforelse med 1984 torde bero pé att ett stort antal utredningar med
manliga ordférande avslutat sitt arbete under 1985. Aven andelen kvinnliga
kommittésekreterare och bitradande sekreterare som forordnats under 1985
(22 kvinnor av totalt 99 férordnade. 22,2 %) var nigot ligre iin genomsnittet
for denna grupp.

Sedan 1981 har man inom regeringskansliet tillimpat den ordningen att
organisationer som skall nominera en foretradare i en statlig utredning eller
motsvarande ombeds foresla en foretriidare av vartdera konet. Avsikten med
rekommendationen har varit att regeringen vid valet mellan de tva foreslagna
kandidaterna béttre skall kunna beakta fordelningen av kvinnor och miin i
den aktuella utredningen. Nigon undersékning av hur rekommendationen
efterféljts eller i vilken utstrickning den kunnat piverka sammansiittningen
har hittills inte gjorts. .

Regeringen har under hosten 1985 beslutat tillkalla en sirskild utredare for
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att foresla atgirder for att 6ka andelen kvinnor i statliga organs styrelser
m. m. [ utredarens arbete ingar att kartlagga den nuvarande kvinnorepresen-
tationen i sddana organ. Enligt direktiven bor kartldggningen genomféras s
att den kan ge ett underlag for en fortlopande uppféljning av hur kvinnore-
presentationen utvecklas. Huvuduppgiften for utredaren ar att overvaga
olika modeller f6r hur kvinnorepresentationen skall kunna éka. Utrednings-
arbetet skall bedrivas i niara kontakt med bl. a. dec nominerande organisatio-
nerna. ,

Utskottet har latit sammanstalla vissa statistiska .uppgifter om andelen
kvinnor och mén bland de politiskt sakkunniga inom regeringskansliet. Av
sammanstéliningen, som utfdrligare redovisas i en bilaga B 10 till detta
betinkande, framgar att andelen kvinnliga politiskt sakkunniga utgor 45 %
Tva departement saknar helt kvinnliga politiskt sakkunniga. De kvinnliga
sakkunniga har emellertid i allmdnhet ldgre 16n dn sina manliga motsva-
righeter. '

Under 1985 har regeringen i ndgra propositioner behandlat jamstilldhets-
fragor. I proposition 1984/85:130 om kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden
foreslogs en rad Atgirder for att stirka kvinnorna i arbetslivet. Bl.a.
foreslogs ett fitgiifdsprogram vari ingick en satsning pé viss projektverksam-
het. Av riksdagen anslagna 15 milj. kr. har regeringen fordelat bl. a. 9 milj.
kr. till projekt inom skolan och néaringslivet. Bidrag har limnats till
lansarbetsnamnder, lansskolnamnder, utvecklingsfonder, arbetsmarkna-
dens parter, tekniska hogskolor m. fl.

I proposition 1984/85:219 om den statliga personalpolitiken féreslogs
ocks olika atgérder for att stirka jamstélldheten inom statsforvaltningen.
Civilminister Bo Holmberg har dérefter bjudit in bl. a. de statsanstalldas
huvudorganisationer att delta i en partsgemensam ledningsgrupp for jam-
stilldhetsarbetet i statsforvaltningen.

Under 1985 avslutades FN:s kvinnoartionde med en konferens i Nairobi,
Kenya. Sverige deltog med en dclegation bestdende av representanter for
regeringen, de fem riksdagsparticrna och arbetsmarknadens parter. Infor
kvinnokonferensen och efter densamma har ett par olika rapporter samman-
stallts. Statsridet Anita Gradin har ocksa deltagit i ett av OECD-ldnderna
forsta seminarium om kvinnornas stallning pd arbetsmarknaden och i en
konferens i Europarddet med deltagande av de europeiska jamstélldhetsmi-
nistrarna.

I den tidigare ndmnda bilagan redovisas jamstélldhetsfragornas organisa-
tion i regeringskanslict. Av redovisningen framgér att det finns ett sarskilt
jamstalldhetssekretariat under arbetsmarknadsdepartementet for dessa fré-
gor. Sedan 1980 finns en jamstilldhetsberedning med representanter for
varje departement. Vidare har inrittats ett sarskilt jamstalldhetsrdd med
foretradare for de politiska partierna, arbetsmarknadens parter, folkrorel-
serna och kvinnoorganisationerna. De tva sistnamnda organen samlas cirka
fyra ganger per ar. En delegation for jamstilldhetsforskning skall bl. a.
bevaka forskningsbehovet.

Av redovisningen i bilagan framgar att jimstalldhctsombudsmannen
pékallat regeringens uppmarksamhet nér det giiller bl. a. betydelsen av goda
kunskaper i jamstélldhetsfragor hos de handléggare som i departementen
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- skall foredra tjinstetillsattningsarenden. Jamstdllhetsombudsmannen har
foreslagit viss gemensam utbildning av dessa handldggare. Ndgon sddan har

annu inte kKommit till stdnd. Utskottet anser det betydelsefullt att de-

tjanstemin som handligger tillsittningsdrenden &r viill insatta dven i jamstéll-
dhetsfragor.

Utskottet redovisade i sitt betinkande KU 1984/85:35 att cn arbetsgrupp
inom regeringskansliet i juni 1984 lagt fram ett forslag till handlingsprogram
for jamstilldhetsfragor i regeringskanslict. Utskottet redovisade dirvid
ocksd att frigan om antagande av handlingsprogrammet var foremal for
beredning i regeringskansliet. Enligt vad utskottct nu erfarit har nagot
handlingsprogram, trots att ett forslag tilf sddant forelegat i snart tvd ar. dnnu
inte antagits. Utskottet kan konstatera att arbete for nirvarande pagir med
att ta fram ett forslag till chefs- och kompetensforsorjningsprogram i vilket
jamstilldhetsaspekterna siirskilt skall beaktas.

Vid arets granskning har sirskilt fordelningen miin och kvinnor bland de
politiskt sakkunniga studerats. Utskottet kan konstatera att néra hiilften av
de politiskt sakunniga utgdrs av kvinnor och att kvinnornas andel salunda ar
storre dn nar det giller handliggarna. Utskottet har noterat att kvinnorna
framst aterfinns i de ligre l6neskikten.

Nir det galler jamstilldheten inom offentliga utredningar och inom
regeringskansliet har utskottet under de senaste arcn redovisat statistik dver
andelen mén och kvinnor. Endast marginella forandringar har kunnat
konstateras. Av offentliga uttalanden som gjorts av jamstilldhetsministern,
statsradet Anita Gradin, framgar att hon ansett sig ibland ha svart att fa gehér
for jamstilldhetssynpunkter bland sina regeringskollegor. Utskottet anser
det angeliiget att arbetet med jamstélldhetsfragornai regeringskansliet m. m.
intensifieras. .

Vad ('Svrigt giller regeringens atgiarder betriaffande jamstilldhetsatgirder
ar det enligt utskottets mening mycket viirdefullt att fortsatta anstringningar
gors i syfte att utveckla jamstélldhetsarbetet pa olika sektorer av samhillsli-
vet. Utskottet har utover det anforda inte funnit anledning till nagot
ytterligare uttalande.

11. Regeringens handlidggning av datafragor

Inledning

Datapolitiken och darmed sammanhorande fragor har kommit att tilldra sig
ett Okat intresse. I samband med regeringens proposition om datapolitiken
(prop. 1984/85:220) vicktes ett stort antal motioner. De tog upp bl. a.
" integritetsfragor. Under hinvisning till det pagaende utredningsarbetetinom
data- och offentlighetskommittén (DOK) avslogs motionerna. Vid riksdags-
behandlingen hosten 1985 avgav konstitutionsutskottet ett yttrande till
finansutskottet. I yttrandet erinrade utskottet om att regeringens handlagg-
ning av datafrigor uppmirksammats i 1983/84 ars granskningsbetinkande.
Vidare forklarade sig utskottet ha for avsikt att ocksa fortsiittningsvis bevaka
regeringens praxis i datadrenden.

I betinkande 1983/84:30 gjorde utskottet en bred granskning frimst av
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regeringens handliggning av besvarsiirenden enligt datalagen. I betinkandet
limnades en redogérelse for gallande ritt och besvirsirendenas handligg-
ning. Den redogérelsen ar i allt viasentligt alltjimt aktuell.

Datainspektionen (DI) dr tillstinds- och tillsynsmyndighet for datafrigor.
DI:s avgoranden i tillstdndsdrenden kan overklagas till regeringen, dir
drendena bereds inom justitiedepartementet. 1 1983/84 ars betidnkande
behandlades drenden som dverklagats under dren 1980—1983 och dir
regeringen helt eller delvis bifallit besvaren. En motsvarande granskning har
denna géng skett av regeringsavgoranden dren 1984 1985.

[ den allmiinna debatten har inte bara enskilda avgoranden av DI tilldragit
sig uppmirksamhet. Aven det forhillandet att dess generaldirektor och
ndgra andra tjinsteman har limnat sina befattningar har uppméarksammats.
Till granskning har utskottet dven i férevarande sammanhang tagit upp en
friga om sammansattningen av inspektionens styrelsc.

Utskottet har ocksad. liksom i det tidigare granskningsbetinkandet,
uppmiirksammat regeringens tillimpning av en bestimmelse i datalagen om
att DI skall avge yttrande innan s. k. statsmaktsregister inrattas i vissa fall.
Vidare har det hiivdats att ndgra departement inte har gjort anmilan enligt

datalagen hos DI for att fa licens for personregister som inte varit

tillstandspliktiga. Aven detta sporsmal berdrs i detta betiankande.,

Till grund fér granskningen har bl.a. legat inom utskottets kansli
upprittade promemorior (bilaga B 11). Vidare har tvd utfragningar dgt rum,
den ena med tva davarande féretriidare for D1, generaldirektoren Jan Freese
och byrachefen Nils Rydén, den andra med justitieminister Sten Wickbom
(bilagorna A 7 och 13). Dessutom har for utskottet funnits tillgingliga
akterna i de granskade drendena samt annat bakgrundsmaterial. Expedi-
tionschefen i justitiedepartcmentet har i en vid bilaga B il a1l fogad
promemoria redovisat synpunkter pa handlaggningen av vissa av de granska-
de besvarsirendena. Rattschefen i statsradsberedningen har i en promemo-
ria (se underbilaga till bilaga B 11 a 3) lamnat synpunkter vad gller licenser
enligt datalagen i regeringskansliet.

Besvarsirenden

DI avgdr varje arca 2 000 tillstidndsdrenden enligt datalagen. De senaste ren
har antalet besvir till regeringen 6kat till 10—20 per r. I kanslipromemorian,
bilaga B 11 a 1, redovisas vissa statistiska uppgifter som i huvudsak har
tillhandahallits av DI. Darav framgar till en bérjan att 1973—1985 har 83
arenden provatsi sak av regeringen. I dessa har besvéren bifallits helti 30 fall,
delvis i 24 fall samt besviren lamnats utan bifall i 29 fall.

Det har gjorts gillande att andelen besvir som bifallits helt eller delvis har
varit anmérkningsvirt hog. Ett av skdlen hértill berdrdes i 1983/84 ars
granskningsbetinkande. Det konstaterades d& att sokandena i manga
besvarsiarenden dndrat sin ansdkan under handlaggningen i regeringskans-
lict. Arendena kom dérigenom ofta i ett nytt lige, och DI skulle troligen ha
kommit till enahanda beddmning som regeringen p4 samma material.

I kanslipromemorian redovisas ingdende 16 avgoranden av regeringen
under dren 1984 och 1985 diir besviren har bifallits helt eller delvis. Darjamte
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limnas som nimnts vissa statistiska uppgifter. T de drenden granskningen nu
omfattar syncs nya omstindigheter endast ha férelegat i nigot enstaka fall.
Den avgérande fragan har i flera fall varit vad som kridvs med hénsyn till
skyddet fér den personliga intcgriteten. I nigra andra fall har regeringen
gjort andra bedomningar &n DI i fraga om vad tryckfrihetsférordningens
offentlighetsprincip pabjuder betriffande uppgifter i ett dataregister. Till
foljd darav har avgoranden av DI dndrats. Aven en annan fraga som omfattas
av DOK:s utredningsuppdrag, namligen myndigheters ritt till forsiljning av
uppgifter i dataregister och villkoren for detta, har varit fore i fall dar
regeringens bedémning har skilt sig fran DI:s.

Utskottet noterar att ett jamforelsevis litet antal av de ménga ganger svéra
och grannlaga avgdranden DI har att triiffa har Iett till Sverklaganden. I de tio
granskade fall dar DI:s beslut har fattats av dess styrelse férekommer
skiljaktiga meningar i fyra fall. Enligt utskottets mening torde detta visa att
de beslut av DI som har éverklagats ocksa ofta édr de dar storst utrymme har
funnits for olika bedémningar. Sisom tidigare konstaterats har regeringsav-
gérandena t ndgot fall gillt frigor som motiverat sirskilt utredningsarbete.
Redan dessa forhiillanden gor enligt utskottet att det inte behover framsta
som anmirkningsvart i sig att en friga far en annan beddmning nir
regeringen avgdr den som sista instans. Hartill kommer att regeringen, ssom
forutsatts i datalagens forarbeten, kan ha att géra en samlad beddmning
under beaktande inte blott av de synpunkter DI ér satt att foretriida.

Utskottet har mot bakgrund av det anférda inte funnit anledning till kritik
‘mot regeringens handliggning av de granskade firendena.

Yttrande enligt2 a § datalagen

1 1983/84 ars granskningsbetinkande berdrdes bestimmelsen i 2 a § datala-
gen. Av den foljer att ett yttrande skall inhdmtas fran DI i vissa fall innan
regeringen beslutar att inriitta personregister.

I en inom utskottets kansli upprittad promemoria. se bilaga B 11 a 2,
redovisas gallande ritt, vad som uttalades fran utskottets sida vid den forra
granskningen samt vad som forekommit vid drets granskning. Det kan
erinras om att utskottet 1983/84 bl. a. uttalade att granskningen gett vid
handen att det i nagra fall férekommit att regeringskansliet inte inhdmtat
yttrande frin DI och att utskottet forutsatte att departementen fortsattnings-
vis beaktar datalagens foreskrifter i detta hinseende. Utskottet framholl
vidare vikten av att DI nir den bereds tillfille att yttra sig far erforderlig tid
for att kunna foreta en saklig prévning av drendet.

Tvé forhallanden fortjinar vid denna granskning sirskild uppmirksamhet.
Det ena ar att oklarhet kommit att rada i frigan huruvida innebérden av ctt
beslut — t. ¢x. vid behandlingen av budgetforslag — r att ett statsmaktsregis-
ter skall inréttas cller ¢j. Sddana exempel finns bland de drenden som har
granskats. [ denna del fir utskottet framhalla betydelsen av att avsikten att
inritta ett statsmaktsregister kommer till klart uttryck i propositioner och
andra sammanhang.

Det andra spérsméalet ar om — under de omstindigheteri ovngt SOm anges i
2 a § datalagen - ett yttrande erfordras nar andamalet for ett statsmaktsre-
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gister Andras. Utskottet gér den beddmningen att vad som uttalades i 1983/84
ars granskningsbetankande om yttrande fran DI nir ett statsmaktsregister
utvidgas bor dga motsvarande tillimpning. Darav foljer bl. a. att det ir
angelaget att prova huruvida det nya dndamalet dr av sddan art att
situationen bor jaimstillas med att ctt nytt register inrittas. Befinns detta vara
fallet skall ett yttrande fran DI inhdmtas. Aven i tveksamma fall bér DI
beredas tillfalle att yttra sig.

Utskottet konstaterar att myndigheters férsédljning av personuppgifter h6r
till de fragor som DOK skall behandla i ett aviserat delbetinkande. Vidare

har justitieministern infor utskottet forklarat att det ar en uppgift for
justitiedepartementet att se till att DI hors innan ett statsmaktsregister .

dndras. Utskottet finner inte anledning till nagot ytterligare uttalande i denna
del.

Licenser

Enligt 2 § datalagen far ett personregister inrittas och foras endast av den
som har anmalt sig hos DI och har fatt bevis om detta (licens). Undantagna ar
register som en enskild person inrittar cller som han for uteslutande fér
personligt bruk. For vissa, sarskilt integritetskinsliga register krivs, utdver
licens, tillstind av DI. Enligt en forordning skall kostnaderna for DEs
verksamhet tickas av avgifter. For en licens skall arligen betalas 240 kr. I
tillstdndsdrenden m. m. debiterar DI cn avgift som beror av handliggnings-
tiden.

Det har frdn DI:s sida gjorts gillande att nigra departement inte har
fullgjort sin licensplikt enligt datalagen. Utskottets granskning visar att olika
uppfattningar synes rida i regeringskansliet betriffande registeransvaret for
visst personal- och 16neregister, vilket ar otillfredsstillande. Det forhallandet
att bedomningarna skiftar i frigan om registeransvar foreligger, inte bara
mellan olika departement, utan, som det visat sig, éven bland myndigheter i
ovrigt. ger enligt utskottets mening vid handen att regleringeq bor goras
tydligare. Det har framkommit att behovet av fortydliganden eller andringar
iden aktuella regleringen kommer att vervigas inom justitiedepartementet.
Utskottet, som séledes finner en sidan éversyn angeligen, utgir fran att den
rddande meningskiljaktigheten darigenom undanréjs.

Sammansittningen av DI:s styrelse -

Utskottet har till granskning 4ven tagit upp sammansittningen av DI:s
styrelse (se bilaga B 11 b).

DI:s styrelse bestar av chefen for inspektionen, som ar ordfdrande, och tio
andra ledamoter, vilka utses av regeringen. Vidare utser regeringen sju
ersittare.

1 proposition 1973:33 med forslag till datalag m. m. uttalade det foredra-
gande statsradet (s. 102) betriffande sammansittningen av DI:s styrelse att
ordféranden bdr vara lagfaren. Vidare ar det angeliaget att flertalet av
styrelsemedlemmarna har néra kontakt med den allmidnna opinionen genom
arbete i riksdagen eller i ndgon storre organisation. Dessutom dr det [ampligt
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att styrelsen innchaller en ledamot med sarskild sakkunskap i datateknik och
informationsbehandling samt att aven personer med erfarenhet av offentlig
férvaltning resp. enskild naringsverksamhet dr foretradda i styrelsen.

Bland de ordinarie ledamoterna i DI:s styrelse dterfinns fér nirvarande tre
riksdagsmin, en professor, en chefredaktor, cn poliskommissarie, en
generaldirektor. en person knuten till Sveriges Industriforbund samt tva
personer frin fackliga centralorganisationer.

Utskottet konstaterar att den till LO knutna ledamoten har langvarig
erfarenhet samt erforderlig kompetens i datateknik och dirmed sammanhdo-
rande fragor. Vidare dger andra ledamoter och suppleanter — utéver vad som
foljer av uppdraget hos DI - god fortrogenhet med datafrigor. DI:s styrelse
har dirigenom en sammanséttning som svarar mot vad som fSrutsattes nér
Dl inrittades, och granskningen foranleder sdledes inte nagot uttalande frin
utskottets sida.

12. Utlﬁnningsﬁrendeﬁ

Inledning

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen granskat regeringens handliggning
av utlinningsirenden, i forsta hand besviarsirenden om avvisning, utvisning
och verkstéllighet av sadana beslut (s. k. vintarirenden). 1 anledning av
granskningen 1984/85 understrék utskottet pa nytt kraftigt vikten av att
fortsatta anstriingningar gjordes for att mota en ¢kande tillstromning av
drenden sd att handliggningstiderna inte forlingdes, varvid dven uttalades
att detta givetvis inte fick ske pa bekostnad av rittssikerheten.

Vid rets granskning har en uppféljning skett av handldggningstider m. m.
i frimst viintardrenden. Vidare har tillimpningen av de sirskilda bestimmel-
serna om avvisning och utvisning av presumtiva terrorister (terroristbestam-
melserna), sadsom foregaende ér, granskats. Dessa frigor behandlas i
kanslipromemorior, bilaga B 12. En utfragning har dgt rum med advokaten
Tomas Nilsson om vissa réttssikerhetsfragor inom ramen for terroristbes-
tammelserna, bilaga A 12.

En 6kande tillstromning av asylsdkande via Tyska Demokratiska Republi-
ken (DDR) har tilldragit sig sarskild uppmarksamhet. Med anledning av att
det framkommit att den svenska regeringen haft kontakt med DDR:s
regering i denna fraga. har de bakomliggande forhéallandena granskats, se
hilaga B 12 c. Utskottet har vidare haft tillging till promemorior och annat
material frin utrikesdepartementets arkiv bétriffande kontakterna med
DDR.

En utfragning har dgt rum infor utskottet med statsridet Anita Gradin, -

bilaga A 17. Utskottet har dven’ tagit del av tidningsurklipp och annat
material i de till granskning upptagna frigorna. som behandlas i den ordning
- de presenterats.,
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Handldggningstider m. m.

I foregaende ars granskningsbetinkande (KU 1984/85:35 5. 15 f. jamte
bilagor) lamnades en utférlig redogorelse for lagstiftningen. Vidare limna-
des en omfattande statistisk redovisning som gillde bl. a. handliggningsti-
derna i drenden dir regeringen, efter besvar ver avgoranden av statens
invandrarverk. avgdér om en utlanning som kommer till Sverige eller vistas
har utan erforderligt tillstand skall avvisas eller utvisas. Det konstaterades att
sivil handlaggningstiderna som balanserna 6kat 1984, Under 1985 har —
bl.a. mot bakgrund av att invandringen var betydligt storre dn under
foregiende ar — Arendetillstrdomningen 6kat ytterligare. Siledes mer én
fordubblades antalet besvir till regeringen i véntardrenden och balanserna
dkade trots att antalet avgjorda drenden var betydligt fler 1985in 1984, 1 753

mot 838. Handliggningstiden i regeringskanslict i viintarirenden har i mars .

19831986 i genomsnitt varit 118, 158, 158 resp. 249 dagar. I mars 1986.hade
handlaggningstiden for drenden som remitterats till invandrarverket 6kat till

- 349 dagar och for drenden i évrigt till 190 dagar. Notabelt 4r att 180 drenden
avgjordes i mars 1986 mot 101 drenden i mars 1985,

Personalen har utdkats savil hos statens invandrarverk som i arbetsmark-
nadsdepartementet. Vidare har en arbetsgrupp till uppgift att folja utveck-
lingen och féresla erforderliga atgirder. Enligt vad som framkommit vid
utfragningen med statsridet Anita Gradin &r resultatet av arbetsgruppens
arbete att handldggningstakten har 6kat hos polismyndigheterna och invand-
rarverket. Som en £6ljd hirav har for nirvarande en ytterligare anhopning av
drenden dgt rum i departementet.

Regeringen har lagt fram forslag till dndringar i utlinningslagen m. m.
(prop. 1985/86:133). Avsikten med dndringarna iir att stiarka rattssiikerheten
i verkstéllighetsiirenden samt att forbattra effektiviteten i drenden angiende
uppehdlistillstand, avvisning och utvisning. Ett annat av forslagen syftar till
snabbare handliggning av besvirsirenden genom att invandrarverket far
mdjlighet att omprdva sina beslut, vilket dr dgnat att avlasta regeringen.

Utskottet noterar med tillfredsstallelse att atgirder av olika art har
vidtagits for att komma till ritta med problemen. Dessa motiverar enligt
utskottets mening att — som invandrarministern forklarat sig Gverviiga —
ytterligare beredningstid anslds av det foredragande statsridet. Detta
framstdr som angelaget, inte minst for att komma till ratta med den
anhopning av drenden som nu foreligger.

Utskottet, som i ovrigt hinvisar till vad som anfordes i forra drets
granskningsbetinkande, finner inte anledning till ndgot ytterligare utta-
lande.

Terroristbestimmelserna

Beslut om utvisning eller avvisning med stdd av terroristbestimmelserna —
som redovisats ingaende i betiinkandet KU 1984/85:35 ~ har enligt vad som
framkommit inte meddelats under den tid drets granskning har omfattat.
Vid utfragningen har statsrddet Anita Gradin anfért att. bl.a. mot
bakgrund av vad som forekom vid ett seminarium i april 1986, det kan
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komma att ske dverviganden inom departementet om behovet av en 6versyn
frén rittssikerhetssynpunkt av terroristbestimmelserna. Ett av de uppslag
som férckom vid seminariet var att vidga det inslag av forhandling infor
domstol som numera ir en del av gangen i ett s. k. terroristirende.

Utskottet har tidigare uttalat att terroristbestimmelserna kan ge upphov
till svira intressekonflikter. Av sarskild betydelse ir givetvis att rattssiker-
hetsfrigorna kontinuerligt bevakas. Det framgar av invandrarministerns
uttalanden att dessa fragor stir i centrum fOr regeringens intresse. Négot
uttalande i ovrigt frén utskottets sida dr inte pakallat.

Flyktingar via Tyska Demokratiska Republiken (DDR)

Den grundlaggande regeln ar att en utlanning, for att fa vistas i Sverige. skall
ha visum eller uppehillstillstdnd. Detta kan sdkas hos svenska beskickning-
ar. Kravet pa visum giller emellertid inte alla linder.

Den som vill komma till Sverige som flykting kan bl. a. viinda sig till FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR), som kan férmedla plats pd den svenska
flyktingkvoten, for narvarande 1 250 personer per ar. Under 1985 utnyttja-
des denna kvot till nigot mer én hilften eller 668 personer. Dirutdver kan
den som kommer till Sverige och ér flykting cller kan dberopa flyktingliknan-
de skdl m. m. fi sin-rétt att stanna hir (asyl) prévad efter-ankomsten.

I arendet har bl. a. féljande framkommit. Med anledning av en omfattande
tillstromning av asylsdkande via DDR till Trelleborg hade ambassadéren
Anders Thunborg i november 1985 6verlaggningar i Berlin med DDR:s
utrikesminister Oskar Fischer och ett sammantriffande med DDR:s stats-
chef Erich Honccker. Vid Overlidggningarna upprepade ambassadoren
Thunborg ¢n tidigare framford uppfattning, namligen att DDR i strid mot
internationell praxis beviljade transitvisum for utlanningar trots att de inte

-hade inresevisum till Sverige. Resultatet av dverliggningarna har blivit att
DDR numera tar hdnsyn till om personer som énskar resa genom DDR till
Sverige har ctt svenskt inresevisum. Foljden dirav har blivit att den kraftiga
tillstrémningen av asylsokande till Trelleborg har upphort.

Utskottcet vill till en borjan konstatera att Sverige. inte bara genom FN:s
flyktingkommissarie utan dven genom egna initiativ, gjort betydande
insatser pé forevarande omride inom ramen fér svensk flyktingpolitik. Dct
har i nigot sammanhang gjorts gillande att Sverige genom ett avtal med
DDR i strid mot den fastlagda invandrarpolitiken och féreliggande konven-
tioner m. m. har hindrat flyktingar fran att komma till Sverige via DDR.
Utskottet far, efter att ha tagii del av vad som redovisats frin utrikesdeparte-
mentet och dvrig utredning, sla fast att nagot avtal med DDR inte har slutits i
fragan. Vad som forckommit ar fastmer att DDR har anslutit sig till
internationcll praxis sa till vida att det numera beaktas om den som 6nskar
transitera genom DDR till Sverige har svenskt inresevisum nér sa erfordras.
Det skulle visserligen inte utan fog kunna hitvdas att den géingse instillningen
i asylfrdgor har rubbats, men endast under fOrutsiittning att Sverige vore
forsta asylland f6r dem som i stort antal via DDR kom till Trelleborg under
1985. Majoriteten av dem hade emellertid enligt vad som upplysts vistats i
Turkiet och alltsd befunnit sig i ett forsta asylland.
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Mot bakgrund av det anforda finner utskottet inte anledning till nagon
formell kritik mot regeringens atgirder. Det torhallandet att i nagon mén
personer for vilka Sverige kan vara att anse som forsta asvlland nu fir séka sig
andra vagar hit ir i och for sig beklagligt. Den uppkomna situationen innebar
cemellertid betydande pafrestoingar fran olika utgangspunkter. Genom den
generdsa svenska flyktingpolitiken. inom ramen for FN:s flvktingkommissa-
ries arbete och pa annat sitt. foreligger alltjiimt utomordentliga mojligheter
for dem som biist behover en tillfiykt i Sverige att fi detta. Vid detta
forhidlande foranleder granskningen inte nagot vtterligare uttalande frin
utskottets sida.

13. Krigsmaterielexportfragor

Inledning

Exporten av svensk krigsmateriel har under senare ar tilldragit sig mveket
stor uppmiirksamhet, vilket bl.a. kommit tll uttrvek i en omfattande
rapportering i massmedierna. Intresset har inriktats pa pastienden om
otillaten cxport frin AB Bofors. Foretagets vapenexport ir fdremal fér en
alltjiimt pagiaende férundersékning genom polisens farsorg. [ juni 1985
tillsatte regeringen en utredning (UD 1985:03) om svensk utlandsverksamhet
pa krigsmatericlomridet. Utredningen beriknas avsluta sitt arbete under
1986. Krigsmaterielexporten har ocksa foranlett bl. a. interpellationer och
ett stort antal frigor i riksdagen.

Utskottet har vid flera tidigare tillfillen granskat vapenexportfragor.
senast i betinkandet KU 1983/84:30. Det gillde di viss export till Burma. |
drets granskningsarbete har en promemoria uppriittats inom utskottets kansli
(biluga B 13). Foljande fragor tas upp.

1. Regeringens handliggning och den radgivande niimndens roll i krigs-
matericlexportfrigor.

2. AB Bofors export av robot 70 via Singapore.

3. AB Bofors medverkan vid uppforandet och driften av en fabrik i [ran.

Vid granskningen har. utdver kanslipromemorian. pressklipp och annat
material funnits tillgiingligt. Aven visst delvis sekretessbelagt material fran
utrikeshandelsdepartementet har tjinat som underlag vid granskningen.
Statsradet Mats Hellstrom har medverkat vid en utfragning infor utskottet.
De delar av uppgifterna som ditrvid limnades och som kan ges offentlighet
redovisas i bilaga A 8.

Utdver det i drendet insamlade materialet kin erinras om att regeringen i
en skrivelse 1984/85:223 liammnat en redogdirelse for den svenska Krigsmate-
riclexporten 1984, Dir redovisas for 1984 och tidigare ar bl.a. antalet
utforseltillstind och exportens storlek. savil totalt som uppdelut pa regioner
och linder (UU 19
kommer att limnas arligen.

Si80:4, rskr. 19). En sddan redogdrelse fran regeringen
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Gillande ordning i huvuddrag

*

[ Sverige rader ett generellt forbud mot export av krigsmatericl. Dispens fran
forbudet kan beslutas av regeringen i enlighet med av riksdagen fastlagda
riktlinjer (prop. 1971:146, UU 21, rskr, 343 och prop. 1981/82:196. UU 26.
rskr. 345). Beslut i drenden rorande utforsel i mindre omfattning cller dar
dispensfragan eljest inte ir av storre vikt avgdrs dock av det statsrad som har
till uppgift att foredra iirenden som giller utrikeshandelstragor. Beredningen
av drendena sker inom krigsmaterielinspektionen.

Gillande riktlinjer fér krigsmaterielexport innebir i korthet att vid export
utanfor Norden och neutrala stater i Europa bor en beddmning goras fran fall
till fall hur den aktuella exporten forhaller sig till den svenska utrikes- och
neutralitetspolitiken. Bedomningarna styrs av den dvergripande principen
om restriktivitet. Tillstind bor exempelvis inte beviljas betriffande stat som
befinner sig i viipnad konflikt eller som ir inbegripen i ¢n internationell
konflikt som kan befaras leda till viipnad konflikt eller som har inre viipnade
oroligheter.

Regler om exporten finns i lagen (1982:513) om forbud mot utforsel av
krigsmatericl, m.m. lagen dndrades 1983:149. Till lagen unknyter en
forordning 1982:1062 i samma dmne. Dir beskrivs bl. a. ingdende vad som
avses med krigsmateriel i detta sammanhang.

Krigsmatericlinspektionen (KMI) utgdr en del av utrikesdepartementets
handelsavdelning. Chef f6r inspektionen ir krigsmatericlinspektdren (9 och
11 §§ forordningen 1982: 1282 med instruktion for utrikesdepartementet; 9 §
i dess lydelse efter indringen 1985:55). KMI idr dven kontrollmyndighet i
fraga om tillverkning m. m. inom riket av krigsmateriel (lagen 1983:1034 och
forordningen 1983:1036. bada om kontroll éver tillverkningen av krigsmate-
riel. m.m.).

Nirmare om riktlinjerna for tillstindsprévningen

I den tidigare berdrda propositionen 1981/82:196 (s. 6 f.) dterges uttalanden
ur 1971 ars proposition om de niirmare riktlinjerna till ledning f6r tillstdinds-
provningen. Dessa riktlinjer. som siigs bora ligga till grund for prévningen
dven i fortsitttningen, innebir bl. a. foljande. Ovillkorligt hinder mot export
toreligger pd grund av internationella avtal. beslut av FN:s siikerhetsrdd eller
folkriittsliga regler om export fran neutral stat under krig. Tillstind bor, som
nimnts, inte limnas bl a. till stat som ir i viipnad konflikt med annan stat
eiler som har inre viipnade oroligheter. Det framhdlls ocksa att skiilen mot
export intc har samma tyngd {or utpriiglat defensiva vapen. som t.ex.
luftviirnsmateriel. Vad sirskilt ungar reservdelar till tidigare levererad
krigsmateriel konstateras att sirskilda forhallanden foreligger. Med hiinsyn
bl. a. till de krav kdparna kan ha bér reservdelar ta exporteras oavsett annat
ans. k. ovillkorligt exporthinder. Vidare uttalas att en utfirdad exportlicens
bor dras in, térutom vid ovillkorliga exporthinder. endast om den mottugan-
de staten kommer i viipnad konflikt med annan stat eller far inre vipnade
oroligheter. Aven i fall av viippnad konflikt bor indragning av licensen kunna
underlatas. om det ir forenligt med de neutralitetsriittsliga reglerna och
mottagarstaten deltar i konflikten endast symboliskt.
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Allmiant om regeringens handlaggning och den radgivande
ndmndens rolli krigsmatericlexportfragor

Som tidigare nimnts handhar KMI inom utrikesdepartementets handelsav-
delning beredningen av utforselirendena. Arenden som inte avser utforsel
till de nordiska linderna cller till de neutrala europeiskd linderna bereds
regelmassigt gemensamt med utrikesdepartementets politiska avdelning och
i vissa fall med andra departement siisom forsvars- och industrideparte-
menten.

Fragan om att inritta en parlamentarisk nimnd som radgivande organ till
regeringen i krigsmaterielfragor vicktes redan 1969. Tanken avvisades bl. a.
av konstitutionella skil i samband med saval 1971 ars som 1982 ars
behandling i regering och riksdag av krigsmatericlexporten. 1982 uttalades
dock (UU 1981/82:26) viss forsticlse for behovet av ett samrédsforum,
utover utrikesndmnden, for regeringen. Frigan aktualiserades pa nytt 1984.
Regeringen forelade riksdagen proposition 1984/85:82 om dkad insyn och
samrad i fragor som ror krigsmatericlexport, m. m. Diir foreslogs bl. a. atten
radgivande nimnd f6r krigsmaterielexportfrigor skulle inrittas. Nimndens
uppgift angavs vara att limna de rad i enskilda drenden som den kan finna
pakallade. Hirigenom kan synpunkter tillféras den ordinarie beredningspro-
cessen och underlaget infor regeringens beslut breddas. Det framhélls att
regeringen sjilvfallet inte dr bunden av niimndens mening. Genom att
enskilda drenden blev foremal for samrdd med nimnden fick den emeliertid
fortlopande insyn i regeringens handliggning av krigsmaterielexportirende-
na. — Riksdagen godtog regeringsforslaget.

En ridgivande nimnd i krigsmaterielexportfrigor inrittades genom ctt
regeringsbeslut den 7 februari 1985, Dirvid beslits dven en instruktion for
nimnden. Av den framgér att nimnden skall limna rad i enskilda krigsmate-
rielexportfrdgor. Den sammantrider pa kallelse av krigsmaterielinspektd-
ren, som ocks leder sammantridena. Nimnden har sex ledaméter. Var och
en av dem kan ta upp érenden for samrdd samt foresld dtgirder. Det
ankommer pa krigsmatericlinspektdren att foredra drenden och limna
information i nimnden samt att redovisa samridet till det féredragande
statsradet.

Niamnden hade under 1985 atta sammantriiden. En inglende redogorelse
for namndens arbetsformer i allménhet och for dess roll vid beredningen av
ctt av de niirmare granskade drendena aterfinns i bilaga B 13, underbilaga 4.

AB Bofors export av robot 70

Vid utskottets granskning har foljande framkommit. Med anledning av
misstankar 1981 om att vid AB Bofors tillverkade robot 70 utan tillstand
kommit till Dubai och Bahrein genomforde KMI en inspektion vid AB
Bofors. Vidare gjordes undersékningar bl. a. av ambassaden i Singapore.
Undersdkningsresultatet redovisades av ddvarande handelsministern Staffan
Burenstam Linder i en riksdagsdebatt den 9 mars 1981 med anledning av en
interpellation. Sedan misstankarna upprepats, tog den svenska ambussaden
nya kontakter med ansvariga myndigheter i Singapore varen 1984, Dirvid
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upprepades fran officiellt hall att Singapore respekterade och foljde de
svenska exportbestimmelserna. I maj 1984 polisanmildes AB Bofors. En
forundersokning inleddes av lansiklagaren i Orebro lin forst sedan ytterliga-
re material kommit fram viren 1985. Den pigér som nimnts alltjamt,
Utrikeshandelsminister Mats Hellstrém har vid utfrigningen betonat att
torundersékningen avser misstankar inte bara vad giller export till Singapo-
re. Det har ocksd framhiillits att ett forstirkt kontrollsystem ordnats, bl. a. pa
sd siitt att polisidr personal, som arbetar for KMI, inom AB Bofors féljer alla
enskilda leveranser. Vidare har berérda lander kontaktats, bl. a. genom att
en speciell emissaric. ambassaddren Sverker Astrom, reste till Singapore i
bdrjan av hosten 1985, Eftersom forundersokningen dragit ut péa tiden, har
handliggningen av exportansdkningar frain AB Bofors cfter ctt avbrott
aterupptagits hosten 1985. Utrikeshandelsministern har upplyst att den

radgivande nimndens ledaméter informerades om detta genom Kkrigsmate-

rielinspektorens forsorg, de flesta troligen per telefon.

AB Bofors medverkan vid uppférandet av en fabrik i Iran

Av de i drendet frin utrikesdepartementets handelsavdelning inhamtade
uppgifterna framgar foljande. AB Bofors har medverkat vid tillkomsten av
en fabrik i Tran. Den skall tillverka en rad kemiska produkter med bred
anvindning inom den kemiska industrin, bl. a. vid tillverkning av sprangim-
nen. AB Bofors deltagande, som omfattar bl. a. utrustning.och byggnadsar-
bete, faller inte under vare sig nu gillande eller tidigare lagstiftning om
krigsmateriel.

Utskottets bedomning

Den nyligen inrdttade radgivande nimnden-i krigsmaterielexportfrigor
fullgér under krigsmaterielinspektorens ledning det utvidgade samrad som
riksdagen har beslutat om i syfte att bl. a. 6ka insynen i krigsmaterielexport-
fragor. Utskottet finner att nimnden arbetat enligt av riksdagen faststilld
ordning. Regeringen sikte samrdd med niamndens ledamdéter innan svar
‘limnades i riksdagen om att handliggningen av exportansokningar fran AB
Bofors cfter ett avbrott dterupptagits. Det fortjéinar i detta sammanhang att
erinras om att, enligt vad som uttalades i den av riksdagen godtagna
proposition vari forslaget om namnden lades fram, tiden i vissa fall inte
medger samrad och att det di bor vara tillrickligt att namnden informeras i
efterhand. Utskottet finner sdledes inte anledning till ndgon kritik vad giller
regeringens handliggning savitt avser den radgivande niimndens medverkan
i krigsmaterielexportiarenden.

Under hiinvisning till vad som tidigare redovisats finner utskottet inte
heller i Gvrigt anledning till kritik betraffande regeringens handliggning av
frigor om tillstind till export av krigsmateriel. Utskottet kommer éven i
fortsiittningen att uppmiirksamt félja krigsmaterielexportfrigorna.
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14. Verkschefsfragor

Under arets granskningsarbete har utskottet behandlat tre i den allméinna.

debatten uppméarksammade fall, diar vederbdrande verkschef limnat sin
befattning. Det giller cheferna fér datainspektionen, socialstyrelsen och
riksrevisionsverket.

Datainspektionens generaldirektor Jan Freese tilltridde sin tjanst 1977
och dvergick nyligen pa eget Initiativ till verksamhet inom néringslivet.
Utskottet behandlar i annat sammanhang i detta betinkande regeringens
handlaggning av datafrdgor (se avsnitt 11). [ en utfrigning i nimnda
granskningsdrende infor utskottet har Jan Freese (se bilaga A 7) forklarat att
hans avgédng som generaldirektor i viss min motiveras av regeringens
bedémningar av datafragor vilka cnligt Freese avvikit fran datainspektio-
nens. Justitieminister Sten Wickbom har vid utfrigningen (se bilaga A 13)
bl. a. anfort att enligt hans erfarenhet har det inte forelegat ndgon som helst
systematisk skillnad i praxis mellan regeringens.och datainspektionens
bedémningar av datafragor.

Barbro Westerholm blev chef for socialstyrelsen 1979 och 6vergick hosten
1985 till enskild tjdnst. Infor utskottet har utfragningar 4gt ram med Barbro
Westerholm och socialminister Gertrud Sigurdsen (bilaga A 3 och A 16).
Barbro Westerholm har dirvid uttalat att det forelegat vissa motsittningar
mellan henne och socialdepartementet i friga om socialstyrelsens policy
m. m. Enligt socialministerns uppfattning var det Barbro Westerholm sjalv
som tog initiativ till sin avging.

Rune Berggren slutligen tilltradde sin tjanst som generaldirektor vid
riksrevisionsverket (RRV) 1974. Hans andra sexarsforordnande utldpte den
31 december 1985, Detta férordnande forlingdes en ménad varefter Rune
Berggren 6vergick till enskild tjanst. Aven i detta fall har utfrigningar agt
rum infor utskottet, dels med Rune Berggren (se bilaga A 9), dels med
civilminister Bo Holmberg (se bilaga A 10). Vid utfrigningen har Rune
Berggren anfort att vissa meningsskiljaktigheter forelegat mellan honom och
civildepartementet i synen pd RRV:s revisionsverksamhet. Civilministern
har vid utfrigningen bl.a. uttalat att RRV fullgjort de uppgifter som
ankommit pa verket. Vid forordnandetidens utging fér Berggren gjorde
regeringen den bedémningen att en ny verkschef borde utses for RRV.

Utskottet vill till en borjan anldgga nagra principiella synpunkter pa fragan
om verkschefernas stallning i forhéllande till regeringen. Forst skall darvid
erinras om att de flesta nuvarande generaldirektorer har tjanst med
forordnande pé bestimd tid. Det giller dven landshovdingarna. Vanligt 4r
att férordnande lamnas for sex ar i sinder. I allmdnhet omférordnas
verkscheferna en eller flera ganger for en ny sexarsperiod. Denna praxis med
férordnanden for bestimd tid har tillimpats lange och grundas pa en
bestammelse i lagen om offentlig anstéllning (LOA) av innehall att forord-
nande for arbetstagare i verksledande eller dirmed jamforlig stallning far
tidsbegrénsas i enlighet med vad regeringen bestimmer (LOA 4 kap. 7 §
andra stycket). Det kan tilliggas att kopplade till tjansterna med férordnan-
de pd bestdmd tid finns bestimmelser om ratt till férordnandepension pa
vissa villkor.

3 Riksdagen [985/86. 4saml. Nr25
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Den forsta slutsats som kan dras betriffande forevarande gransknings-
- drende ar den att regeringen ar oforhindrad att inte forlinga ett verkschefs-
forordnande pa bestimd tid. En annan fraga ir limpligheten av tidsmissigt
lingre eller kortare verkschefsforordnanden. Detta spdrsmél har ingdende
behandlats av den parlamentariskt sammansatta verksledningskommittén i
sitt forra dret avgivna betinkande (SOU 1985:40) Regeringen, myndigheter-
na och myndighceternas ledning. Detta betinkande, som dr enhilligt. bereds
for narvarande inom regeringskansliet.

Enligt verksledningskommittén, som allmént forordar stdrre rorlighet
bland verkscheferna, bor férordnandetiden ocksa i fortsdttningen vara scx ar
med i normalfallet mojlighet till omférordnande. Ingen verkschef bor dock
sitta lingre 4n 18 ar.Varje omforordnande forutsiitts foregas av en provning
av vederborandes forutsittningar att leda myndigheten under ytterligare en
forordnandeperiod. For att ytterligare stimulera rorligheten bland verks-
cheferna och for att tillmotesgd klart uttalade 6nskemdl fran nuvarande
verkschefer foreslar kommittén att en verkschef vid omférordnande skall
kunna forordnas for kortare tid dn sex ar cller fullgéra de sista tre ren av den
-andra sexériga férordnandeperioden i annan befattning.

Utan att féregripa beredningen av verksledningskommitténs forslag anser

sig utskottet kunna instimma i kommitténs synpunkter pd virdet av storre -

rorlighet bland verkscheferna. Vidare vill utskottet understryka att det
ytterst ankommer pd rcgeringen att ansvara for rekryteringen av nya
verkschefer och for prévning av frigor om omfoérordnanden skall lamnas
ellerinte. Detskall i sammanhanget hillas i minnet att regeringen ar ansvarig
infoér riksdagen for att verk och myndigheter forverkligar statsmakternas
beslut. I praktiken innebir detta att regeringen och de enskilda statsriden
ocksd har ctt betydande ansvar for hur forvaltningsverksamheten inom skilda
sambhillssektorer bedrivs. Mot denna bakgrund ir det sjilvfallet mycket
angeliget att det rader ett omsesidigt gott fortroendeférhallande mellan
regering och ansvarigt statsrad 4 ena sidan och verkschef & den andra. Denna
uppfattning dr vil férenlig med det forhallandet att vii Sverige av hivd har ctt
system diar myndigheterna har en sjilvstindig stillning i forhallande till
statsmakterna.

Betriffande nu aktuclla verkschefsfragor har utskottet inte funnit anled-
ning att rikta kritik mot regeringen.

15. Utseende av verkstallande direktor 1 halvstatligt
foretag

Utskottet har till granskning tagit upp frigan om formerna for utseende av
verkstallande direktdr i Svensk Bilprovning AB. Detta bolag dgs med ¢n
majoritetsandel —~ 52 % - av staten och i dvrigt av bilforsikringsforetag och
motororganisationer. I bolagsstyrelsen ingdr ett antal riksdagsledamdéter
samt foretriidare for Gvriga dgarkategorier. En tjinsteman frin kommunika-
tionsdepartementet tilthor styrelsen. Styrelsens ordfdrande dr riksdagsman
Kurt Hugosson. Till verkstallande direktor utsdg bolagsstyrelsen den 14
januari 1986 den tidigare justiticministern Ove Rainer fr. o. m. den 1 februari
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samma ar. Inom utskottet har gjorts gillande att s. k. ministerstyre férekom-
mit vid utseendet av verkstillande direktor i bolaget.

I samband med granskningen har utfragningar gt rum infdr utskottet med
expeditionschefen i kommunikationsdepartementet Barbro Fischerstrom
och styrelsens ordférande Kurt Hugosson (bilugorna A 11 och 15). Av
utfragningarna framgér att det i utnimningsirendet fSrekommit kontakter
mellan kommunikationsdepartementet bl.a. genom departementschefen
och ordféranden i styrelsen. Det har iven forekommit kontakter mellan
kommunikationsdepartementet och statsradsberedningen.

Utskottet far for sin del anféra féljande. Som nyss framgdtt dr Svensk
Bilprovning ett aktiecbolag i vilket aktiemajoriteten innehas av staten. I
bolagets styrelse ingér féretradare for statsmakterna.

Enligt utskottet foreligger varken fran konstitutionella eller aktiebolags-
rittsliga synpunkter nigot hinder mot att den storsta dgaren, dvs. staten, i ett

fall som det forevarande genom foretradare for regeringen fér fram

synpunkter till styrelsens ordférande i frdga om vem som bér utses till
verkstallande direktor. Atgarden framstar tviartom som helt naturlig.
Utskottet har foljaktligen inte funnit anledning till kritik mot regeringen.

16. Jordfdrvarvslagstiftningens tillimpning i vissa
fall |

Utskottet har till granskning tagit upp regeringens tillimpning av priskon-
trollregeln i jordforvérvslagen (JFL) i nagra fall. Inom utskottets kansli har
upprittats en promemoria. hiluga B I4. Utéver promemorian har vid
granskningen funnits tillgdngliga akterna i de aktuella regeringsirendena.
Vidare har en utfrigning dgt rum med statssckreteraren i jordbruksdeparte-
mentet, Ulf Lonnqvist (bilaga A 18). Dirutdver har utskottet tagit del av en
utskrift av ett radioprogram och delar av ett till programmet hérande s. k.
telefonvikteri. I programmen berdrdes tillimpningen av JFL. T telefonvik-
tarprogrammet medverkade, med anledning av ett regeringsbeslut i maj
1982, bl. a. davarande jordbruksministern Anders Dahlgren.

JFL antogs 1977 for att tillgodose nya riktlinjer for jordbrukspolitiken.
Den har ocksa till syfte att tiligodose skogspolitiska och regionalpolitiska
malsattningar. Lagen foreskriver tillstandsprovning i vid omfattning fér
forviry av jordbruksfastighet. Vid provningen skall beaktas att uppkomsten
och utvecklingen av rationella féretag inom jordbruket, skogsbruket och
tradgardsniringen frimjas.

I kanslipromemorian lamnas en ingiende redogoérelse for JFL:s regler och
dess forarbeten. Forvirvstillstind skall bl.a. — om det inte foreligger
sirskilda skal — vagras enligt 4 § JFL i foljande fall:

1. om kopeskillingen eller annan ersittning inte endast obetydligt 6versti-
ger cgendomens virde med hénsyn till dess avkastning och Gvriga omstin-
digheter.

2. omdet kan antas att forvarvct sker huvudsakligen for kapitalplacering,

3. om egendomen behdvs for jordbrukets cller skogsbrukets rationalise-
ring,
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4. om forviarvet kan antas medfora att tva eller flera utvecklade eller
utvecklingsbara lantbruksforetag., som bor forbli sjalvstindiga, fors samman
till ett féretag,

5. om forvarvet kan antas medféra att utvecklat eller utvecklingsbart
lantbruksféretag, som bedrivs pd mer 4n en fastighet, delas upp och
uppdelningen medfér olagenhet av ndgon betydelse for foretaget.

En ansdkan om forvarvstillstand prévas av lantbruksndmnden, vars beslut
kan 6verklagas genom besvir till lantbruksstyrelsen. Mot lantbruksstyrel-
sens beslut far talan foras, likaledes genom besvir, hos regeringen. Arende-
na bereds dir inom jordbruksdepartementet. Bl. a. nar egendomens viarde
Sverstiger 1 000 000 kr. och ett bolag ar forvarvare skall drendet, efter det att
lantbruksnidmnden och lantbruksstyrelsen har avgett yttrande, avgdras av
regeringen.

Bestammelsen i 4 § 1 st. 1 p. JFL, priskontrollregeln, hade inte nagon
motsvarighet i den ildre lagstiftningen pa omradet. Om priskontrollregeln
anfordes i lagstiftningsarendet bl. a. att den, i samspel med andra atgirder
fran sambhillets sida, skulle motverka omotiverade prisstegringar pa jord-
bruks- och skogsmark samt spekulation i sddan mark. Lagen tridde i kraft
den 1 juli 1979.

Den i drendet tillgangliga statistiken visar att antalet tillstindsdrenden hos
lantbruksndmnderna har varit 4 500-5 500 under &ren 1980/81-1984/85.
Tillstand har végrats i ca 15 % av fallen fram till 1984/85, d& andelen var
11%. 4§ 1st. 1p. och 3p. JFL &r de vanligaste avslagsgrunderna.
Prisprovning har 4gt rum i upp mot 95 % av de fall da forvirvstillstand har
lamnats. Regeringen har 1981/82 och de féljande tva &ren avgjort ca 150
arenden, de flesta med anledning av besvir. 1984/85 avgjordes 113 drenden,
varav 74 utgjorde besvirsiarenden och aterstoden understillts regeringen. En
genomgang av dessa drenden har gett vid handen att priskontrollregeln —
savitt framgéar av lantbruksstyrelsens beslut eller yttrande och av regeringsbe-
slutet — varit aktuell i femton fall, ofta tillsammans med en annan
avslagsgrund. I tre fall, dar nya omstandigheter intratt efter lantbruksstyrel-
sens provning, har regeringen frangdtt styrelsens bedémning. I ett av fallen
godtogs en ny vardering, men forvérvstillstdnd vigrades av annan orsak &n
priskontrollregeln. I tva fall beviljades tillstdnd. I det ena fallet hade den fran
_jord- och skogsbrukssynpunkt intressanta delen av forvirvsegendomen
undantagits fran forvarvet, i det andra hade kopeskillingen sinkts.

Granskningen har Aven omfattat ett regeringsavgdrande den 27 maj 1982.
Regeringen vigrade i ett understillt drende ett aktiebolag forvirvstillstand
pa grund av4 § 1 st. 1 p. och 4 p. JFL. I ett beslut den 28 februari 1985 har
regeringen avslagit en begéran av siljaren om ersittning av staten for den
forlust det enligt hans mening felaktiga avgorandet 1982 medfért. Siljaren
har sedermera vickt talan vid allmin domstol mot staten och yrket
skadestand. Vidare har tvd avgoranden rorande en och samma fasta
egendom den 26 februari 1981 och den 27 oktober 1983 omfattats av
utskottets genomgang. I dessa fall hade egendomen forvarvats pa exekutiv
auktion. Priskontrollregeln ar inte tillimplig d4. Lantbruksstyrelsen vagrade
forvirvstillstand under aberopande av 4§ 1st. 3 p. JFL. Regeringen
lamnade besviren utan bifall.
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Utskottets granskning av tillstandsirenden enligt jordforvirvslagen ger
vid handen att priskontrollregeln tillimpats i ett stort antal fall, ofta
tillsammans med annan prévningsgrund. Sé var fallet bl. a. i det drende dir
regeringen 1982 vigrade forvirvstillstdnd under aberopande av4 § 1 st. 1 p.
och 4 p. JFL. Med anledning av detta &rende har, som nimnts, séljaren vackt
talan mot staten och yrkat skadestdnd. Siljaren har fort talan vidare till
hégsta domstolen, dir frAgan om provningstillstind vantas komma upp
under hosten.

Den vérdering som maste ske nir priskontrollregeln skall tillimpas kan i
ménga fall vara en grannlaga uppgift. Det finns d4rfor anledning erinra om
vikten av ett uttalande i lagens forarbeten. Det féredragande statsradet
uttalade bl. a. att om forvirvstillstand skall viigras, s kravs mer noggranna
kalkyler &n de overslagsmissiga vardeberidkningar som annars kan vara till
fyllest. I detta sammanhang kan dven noteras att enligt ett avgdrande 1982 i
ett resningsdrende har den som siljer en fastighet tillagts besvarsratt i ett
drende dir forvarvstilistand végrats pa grund av for hég kopeskilling,
Utskottet vill &ven erinra om att en 6versyn av jordf6érvarvslagstiftningen har
aviserats. Vidare pagar inom justitiedepartementet arbete med en promemo-
ria om domstolsprovning av férvaltningsbeslut. En sddan ordning torde, om
den kommer till stdnd, omfatta dven tillstdndsarenden enligt jordforvirvs-
lagen.

Vad som framkommit vid granskningen ger enligt utskottets mening inte
fog for kritik av regeringens handliggning av tillstindsirenden enligt
jordférvarvslagen. Utéver det anforda foranleder granskningen inte nagot
uttalande fran utskottets sida.

17. Angéende koncession for viss flygtrafik

Utskottet har till granskning tagit upp vissa beslut av regeringen den 27 juni
1985 med anledning av ansékningar om tillstand till viss flygtrafik. Till grund
for granskningen har legat en kanslipromemoria, bilaga B 15, i vilken de
aktuella regeringsbesluten ingdr samt en promemoria den 29 augusti 1985
fran kommunikationsdepartementet. Expeditionschefen i kommunikations-
departementet, Barbro Fischerstrom, har vid en utfragning lamnat upplys-
ningar i arendet (bilaga A 11).

De fem aktuella ansokningsidrendena gillde foljande bolag och flyg-
strackor:

1. Golden Air AB for Karlstad—Kopenhamn v.v.

2. Golden Air AB for Jonkoping—Linkoping, Oslo v.v.

3. AMA-Flyg i Goteborg Handelsbolag (AMA-Flyg) for dels Trollhit-
tan—Ko6penhamn v.v., dels Halmstad—Kdpenhamn v.v, dels Trollhat-
tan—Halmstad—Kopenhamn v.v., dels Goteborg—Trollhédttan v.v., dels
Goteborg—Halmstad v.v. :

4. Swedair Aktiebolag (Swedair) for Trollhittan—Koépenhamn

5. Liz-Air Handelsbolag (Liz-Air) for Jonkoping—Oslo

Regeringen avgjorde drendena efter remissbehandling den 27 juni 1985
varvid samtliga ansGkningar avslogs. Besluten innefattar inte ndgon motive-
ring.
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I drendet har bl. a. frigan tagits upp om i vilken utstriickning jav kan anses
ha forelegat betriffande vissa tjinstemén i departementet. Av den redovis-
ning som kommunikation'sdepartementet lamnat till utskottet framgéar bl. a.
féljande.

Ansvaret fér drenden angéende sj6- och lufttransporter dvilar i kommuni-
kationsdepartementet enhet V. Dock ansvarar enhet IV for drenden om
tillstand, dispenser och besvir enligt forfattningar om bl. a. luftfart. Denna
ansvarsfordelning finns angiven i departementets arbetsordning.

Chef for enhet V dr ett departementsrid som ocksa ir ledamot av Swedairs
styrelse. Swedair igs till 50 % av staten {forsvarsdepartementet) och till
25 % av vardera SAS och LIN.

Den representation frdn kommunikationsdepartementet som alltsd nu
finns i de angivna styrelserna har haft sin motsvarighet under ling tid.
sannolikt sedan bolagen bildades.

De nu aktuella drendena har pd samma sitt som alla andra iirenden av
samma slag handlagts pa enhet 1V. Ansvarig handlaggare for drendena har
hela tiden varit en tjansteman vid en annan enhet.

Fraga om jav har i ett liknande tidigare sammanhang provats av
justitiekanslern (JK). Det gillde da — ar 1982 — en departementstjdnsteman
med motsvarande stiillning i saval departementet som i Swedairs styrelse. JK
fann da att jiv ej forelag (se kanslipromemorian, bil. B 15).

Forvaltningstagen géller inte formellt for drenden hos regeringen. Dé
lagen infordes (prop. 1971:30) diskuterades inte ndrmare varfér arenden hos
regeringen undantagits. Emellertid anforde foredragande departementsche-
fen att lagens regler borde f6ljas sa langt mojligt aven hos regeringen. I de av
statsradsberedningen utarbetade anvisningarna —senaste upplaga 1979 — har
" fragor om jav behandlats. Av denna framgér bl. a. foljande.

1 de fall departementstjansteman ar ledamot av styrelse i statligt bolag kan -
jivsreglerna enligt anvisningarna bli akfuella om tjinstemannen ir behorig

att foretrida bolaget. Ar detta inte fallet kan tjinstemannen komma att anses
som jivig enligt generalklausulen (punkt 5)i4 § f6rvaltningslagen. Man kan
emellertid i vissa fall bortse fran jivet och lata en departementstjinsteman
som 4r styrelseledamot i ett statligt bolag delta i handldggningen i departe-
mentet av ett drende rorande bolaget. En forutsittning ar da, enligt
an\;isningama, att det inte finns nagon motpart cller nagot motsticnde
intresse i drendet. En annan sak &r att man, for att drendet skall bli allsidigt
belyst, bor lita en annan tjinsteman i forsta hand svara for handlaggningen.

I anvisningarna erinras ocksa om att konstitutionsutskottet sagt sig tills
vidare godta att statssekreterare har uppdrag som styrelseledaméter i statliga
foretag bl.a. under hanvisning till 6verviganden betriffande de statliga
foretagsformerna. Enligt anvisningarna bor det undvikas att en tjinsteman
som ar javig i ett drende kontrasignerar expeditionen i drendet.

Granskningen ger inte vid handen annat &n att de aktuella koncessions-
arendena handlagts i enlighet med gillande regler och praxis.

Arendet foranleder darutéver utskottet att framhilla vikten av att
forvaltningslagens javsregler iakttas vid drendeberedningen i regeringskans-
liet. T arenden med tva- eller flerpartsintressen bor saledes enligt utskottets
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mening en departementstjansteman, som 4r styrelseledamot i ett hel- eller . KU 1985/86:25

halvstatligt bolag. intc delta i beredningen av ctt drende som ror bolaget.

18. Regeringens handlaggning av riksdagens
skrivelser m. m.

a) Allméint

Pa sedvanligt sitt har utskottet i 4rets granskningsarbete uppmirksammat
regeringens skrivelse med redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen. Arets skrivelse (1985/86:75) avser atgarder som
vidtagits av regeringen under tiden den 1 oktober 1984 — den 30 september
1985. Redogorelsen fran regeringen omfattar sammanlagt 545 riksdagsskri-
velser, av vilka 16 beslutats av riksdagen fére 1980. Tre av sistnimnda
skrivelser har under den aktuella tiden slutbehandlats.

De tva dldsta riksdagsskrivelserna ar fran 1969 och 1970. Betriffande
handlaggningen av dessa giller bl. a. foljande.

Skrivelsen frén 1969 giller ctt riksdagsbeslut med anledning av motioner
om naturvarden inom de svenska fjiallomradena. Med anledning av skrivel-
sen har regeringen ar 1970 uppdragit at statens naturvardsverk att efter
samrad med berdorda myndigheter och efter den utredning m.m. som
naturvirdsverket finner erforderlig med hinsyn till vad som uttalats av
vederborande riksdagsutskott inkomma med forslag som franleds hirav. 1
regeringens skrivelse har nu, liksom under féregdende ar, angivits att
regeringen avvaktar naturvardsverkets utredning.

Det har inhdmtats att naturvardsverket i mars 1986 utkommit med en
publikation, Naturvard i fjillen. I publikationen redovisas en sammanstill-
ning av den inventering av fjallens naturviirden som genomférts och vilka
omrdden i fjallen som 4r mest virdefulla. Vidare fors en diskussion om
tankbara ambitionsnivaer for skydd av fjillen och synpunkter pa hur de skall
skyddas. Dect anges att naturvardsverket i sirskild ordning kemmer att
framlagga forslag till naturvardsplan for fjallen.

Skrivelsen fran 1970 giller ett riksdagsbeslut om utredning angéende de -

multinationella féretagens beskattning. Nagon s&dan utredning har inte
tillsatts. Regeringen har i tidigare ars redogorelser till riksdagen bl. a.
hénvisat till att pigiende utredningsarbete inom OECD och EG borde
avvaktas. Utskottet har i de bada senaste arens granskningsbetinkanden
(KU 1983/84:30 och 1984/85:35) uttalat att det inte var tillfredsstéllande att
regeringen inte vidtagit ndgra atgirder med anledning av riksdagsbeslutet.

T arets regeringsskrivelse lamnas vissa uppgifter angdende den behandling
av frigan om de multinationella foretagens beskattning som under 1985 dgt
rum i riksdagen. P& forslag av riksdagens skatteutskott har riksdagens
revisorer tagit upp fragan om de multinationella féretagens skatteforhllan-
den (forslag 1984/85:9). 1 skattcutskottets betinkande SkU 1984/85:35
behandlas detta forslag. Enligt skatteutskottets mening var det — mot
bakgrund av det omfattande utrednings- och forskningsarbete som pagéar vid
bl.a. ctt par universitet, inom riksskatteverket och pé det internationella
planet —inte erforderligt att nu tillsitta en sarskild utredning. Skatteutskottet
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forutsatte att man i den fortsatta oversynen. utan sdrskild begéran frén
riksdagen, kommer att prova de forslag till atgarder som lamnats av
revisorerna. Riksdagen beslot i enlighet med skatteutskottets hemstallan att
ligga revisorernas forslag till handlingarna. S

[ den nu aktuella regeringsskrivelsen anges att en redovisning av regering-
ens syn pa fragan avses ske i 1986 ars budgetproposition. I propositionen
(1985/86:100 bil. 9) har regeringen redovisat hur frigan om de multinationel-
la foretagens beskattning behandlats och vilket arbete som bedrivs pa detta
omrade samt — mot bakgrund av den limnade redovisningen och riksdagens
uttalande i frigan — konstaterat att det fér narvarande inte ir aktuellt att
tillsétta en sarskild utredning om de multinationella féretagens skatteforhal-
landen. Regeringen har dérefter vid sammantride den 3 april 1986 beslutat
att ligga riksdagsskrivelsen till handlingarna.

Granskningen foranleder inte i dvrigt nagot uttalande fran utskottets sida.

I detta sammanhang skall namnas att inom utskottets kansli har upprittats
en promemoria angiende innebdrden av regeringens skrivelser till riksda-
gen, bilaga B 16 a, som delvis bygger pa uppgifter limnade fran regerings-
kansliet. Utskottet, som erinrar om att det ingar i folkstyrelsekommitténs
uppdrag att Overviga frigan om att inféra ndgon mellanform mellan
regeringens propositioner och skrivelser, finner inte anledning till nagot
sirskilt uttalande.

b) Regeringsbeslut om viss utredning av adoptionsfraga

Ett regeringsbeslut att tillsatta en utredning om vissa adoptionskostnader har
tagits upp till granskning. De narmare omstandigheterna framgér av en inom
utskottets kansli upprittad promemoria, bilaga B 16 b.

Budgetpropositionen 1984/85:100 behandlades, savitt avsag bl. a. bidrag
till statens namnd for internationella adoptionsfragor, av riksdagen i april
1985 (SoU 1984/85:17, rskr. 236). I samband diarmed avslogs, i enlighet med
socialutskottets hemstillan, en motion om stdd till adoptivféraldrar och tre
motioner om oOversyn av kostnaderna vid adoption ‘av utlandska barn.
Utskottet anforde bl. a. att regeringen avsag att tillsitta en utredning rérande
adoptionskostnaderna. Enligt socialutskottet borde utredningens uppgift
vara att utarbeta forslag till ekonomiskt stod till enskilda for utgifter i
samband med internationell adoption. Regeringen tillsatte i november 1985
en utredning. Dess uppgift angavs vara att underséka forutsdttningarna for
att minska den enskildes kostnader i samband med adoption av utlindska
barn.

Utskottet far forst konstatera, att riksdagen inte har begart utredningen i
fraga. Socialutskottet har endast uttalat sig om vilken uppgift en aviserad
utredning borde ha. Motionsyrkandena, varav ett gillde en begiran hos
regeringen om forslag till stod, avslogs. Det kan dérfor inte med fog goras
gillande att utredningsdirektiven, som for ovrigt inte utesluter ett ekono-

- miskt stod, avviker frdn nigot riksdagens beslut. Vad som férekommit ger
inte utskottet anledning till nagot ytterligare uttalande.
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c) Regeringens dtgidrder med anledning av riksdagsbeslut om
regionala utvecklingsinsatser :

Utskottet har till granskning tagit upp frigan om industridepartementets
handliggning med anledning av riksdagens beslut (AU 1983/84:23) om
Gkade insatser i glesbygderna. Fragan giller om riksdagsbeslutet beaktats av
regeringen vid férdelning av regionala utvecklingsinsatser i regleringsbrev
for budgetaret 1984/85. Till grund for granskningen har legat en inom
kansliet upprattad promemoria, bilaga B 16 c, med redovisning av drendet
och dess tidigare behandling i riksdagen. Fran industridepartementet harien
sarskild promemoria ldmnats uppgifter om regeringens handlaggning i
fragan. .

Riksdagsbeslutet innebar att anslaget till regionala utvecklingsinsatser
hojdes med 100 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag och sattes till

398,25 milj. kr. Det var enligt arbetsmarknadsutskottet nédvandigt med en .

hojning for att ge vidgat utrymme for Skade insatser i glesbygderna.
Utskottet framholl vidare att det skulle ankomma pa regeringen att fordela
anslaget mellan ldnen. Dirvid skulle beaktas de olika forhdllanden och skilda
problem i resp. 1dn som bor vara avgorande f6r medlens fordelning. Nigra
sarskilda anvisningar fran riksdagens sida borde enligt utskottet darutover
inte ges i sammanhanget.

Utskottet noterar att riksdagen genom sitt beslut hojde anslaget frin
foreslagna 298 milj. kr. till 398 milj. kr. for framst det vidgade utrymme som
behovdes for okade insatser i glesbygderna. Riksdagens stéllningstagande
maste betraktas som en mycket kraftfull markering till forman just for
glesbygderna. Med anledning av riksdagens stéllningstagande maste det nu
ha framstatt som en angelagen uppgift fér departementet att i samverkan
med lansorganen sikerstilla att riksdagens intentioner skulle kunna realise-
ras pd avsett sitt. Detta borde klarare ha kommit till uttryck i reglerings-
brevet.

D4 négra sdrskilda anvisningar f6r regeringens handldggning av fordel-
ningen av stodet inte fanns i riksdagsbeslutet, finns enligt utskottet dock
ingen grund for formell kritik mot regeringen.

d) Regleringen av visst underskottispannmalshandeln

1977 ars jordbrukspolitiska beslut (prop. 1977/78:19, JoU 10, rskr. 103)
berorde bl. a. produktionsmalet. Ett av dess delmal var dkerarealen. Den
brukningsvirda akerjorden borde utnyttjas for jordbruksproduktion, vilket
innebar ett bibehillande av ungefir den divarande Akerarealen. Det
6verskott som uppkom till f6ljd av malsittningen i friga om &kerarealen
borde i forsta hand utgdras av spannmal (prop. s. 179).

I friga om finansieringen av spannmaélsoverskottet anférde jordbruksut-
skottets majoritet bl. a. foljande (s. 25 f.):

Den produktionsmalsittning som jordbruksministern férordat och som
utskottet anslutit sig till motiverar att staten ikldder sig ett dvergripande
ansvar for prissittningen och dverskotten pa spannmal och andra arealbase-
rade produkter. I forsta hand sker detta genom systemet med inldsenpriser
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for hela spannmalsskorden, {6r vilkas infriande staten ytterst star som garant.
Systemet bor vara utformat si att det blir ett gemensamt intresse for niringen
och staten att 16sa dverskottsproblemen. Det bor tillses att tillrickliga medel
star till forfogande for att under normala férhallanden ticka kostnaderna for
prisrcgleringsverksamheten och avséttningen av 6verskottskvantiteter. Som
anfors i propositionen bor i samband med prisverliggningarna tid efter
annan ske en provning av hur stort belopp som drligen bor tillféras
spannmilsregleringen for att ticka det normala behovet. For den hiindelse
det kan visas att underskott i regleringsekonomin uppkommit pa grund av
laga virldsmarknadspriser bér dverlaggningar kunna fa upptas om hur
underskottet skall regleras. Detta innebédr som ocksa framhalls i propositio-
nen att statens sirskilda ansvar for spannmalsoverskotten frimst bor ta sikte
pé att neutralisera cffekten av ldga varldsmarknadspriser.

I propositionen anforde det foredragande statsradet bl. a. f6ljande (s. 194):

Enligt min mening bor varken mycket hoga cller mycket 1aga varldsmark-
nadspriser fa sl& igenom i de svenska priserna. For narvarande ir det dock
svart att mera exakt avgdra vad som skall anses vara ett normalt varldsmark-
nadspris. Man har ocksa skil att rdkna med att utjamning sker dver en lingre
period och att man darfor inte kan utgé fréan situationen under ett enstaka r.

Riksdagen har scdermera, i juni 1985, faststillt riktlinjer fér en samlad

livsmcdclspélitik (prop. 1984/85:166, JoU 33, rskr. 393). Dirvid gjordes

bl. a. uttalanden om produktionen pd éverskottsarealen, om férdelningen av
ansvaret for Gverskottsarealens kostnader mellan samhallet och néringen
samt om finansieringen av samhillets andel. Dessa frfigor togs sedan upp vid
behandlingen av regeringens forslag om regleringen av priserna pd jord-
bruksprodukter m. m. for tiden frén den 1 juli 1985 (prop. 1984/85:211, JoU
36, rskr. 404). '

Nar 1977 ars jordbrukspolitiska beslut upphorde att gilla den 1 juli 1985
uppgick underskottet i spannmalsregleringen, rinta inrdknad, till 555 milj.
kr. '

Utskottet har till granskning tagit upp regeringens beslut den 19 december
1985, vari slogs fast att underskottet skall tickas av jordbruksnéiriﬁgen samt
uppdrogs at statens jordbruksnimnd att planera och vidta atgérder inom
jordbruksprisregleringen s att underskottet avvecklas under en fyraarspe-
riod riknat frén den 1 juli 1986. Till grund f6r granskningen har legat bl. a. en
inom utskottets kansli upprittad promemoria, bilaga B 16 d. Vidare har en
utfrgning dgt rum med statssekreteraren i jordbruksdepartementet Ulf
Loénnqvist, bilaga A 18. Dessutom har bl. a. en av professorn Ole Westerberg

pa uppdrag av LRF i januari 1986 gjord promemoria i dmnet funnits

tillgénglig. : .

Av utredningen i drendet framgar ft')ljandé'. I enlighet med riksdagsbeslu- '

tet 1977 har underskottet i regleringskassan tackts genom 1an. I samband med
de arliga dverliggningarna om priserna mellan konsumenter och producen-
ter har faststillts hur stort underskottet skulle fa vara. Experter vid statens
jordbruksndmnd gjorde varen 1984 en utredning. Enligt den hade underskot-
tet inte uppkommit till foljd av laga varldsmarknadspriser. T samband med
prisoverldggningarna inf6r regleringséret 1984/85 mellan jordbrukets fore-
tridare och den sirskilda statliga forhandlingsgruppen framfordes fran
jordbrukets foretradare 6nskemadlet att underskottet i spannmélskassan
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skulle regleras. Sedan de fatt del av statens jordbruksnimnds utredning
Onskade de analysera den ytterligare. Stillningstagandet till hur underskottet
skulle tackas skots pa framtiden. En sirskild spannmalsgrupp tillsattes
darefter med foretriidare for saval staten som jordbruksnéringen. Spann-
maélsgruppen var firdig med sitt arbete viren 1985. I den rapporten anslot sig
de statliga representanterna till den uppfattning som statens jordbruks-
namnds experter kommit till. Statens jordbruksndmnd har hosten 1985 yttrat
sig Over spannmélsgruppens rapport. Nimndens majoritet kom inte till
annan slutsats in spannmalsgruppen.

Statssekreteraren UIf Lonnqgvist har vid utfrdgningen bl. a. uppgett att
regeringen, pd begiran av foretridare for jordbruksnéringen, godtagit att
underskottet i fraga avvecklas under en fyradrsperiod rdknat fran den | juli
1987.

Utskottet konstaterar att regeringsbeslutet bygger pd 1977 ars jordbruks-
politiska beslut och pa de foreliggande utredningarna. Eftersom underskot-
tet i spannmalsregleringen inte kan tillskrivas laga virldsmarknadspriser har
ytterligare dverliggningar mellan staten och jordbruksniringen inte varit
pakallade. Utskottet finner ddrfor inte anledning till ndgon kritik mot
regeringens handlaggning.

19. Provning av stadsplan for Triangeln i Malmo
kommun

Utskottet har till granskning tagit upp ett beslut av regeringen den 25 april
1985 med anledning av besvir dver lansstyrelsens i Malmohus lin beslut i viss
stadsplanefraga. Det 6verklagade beslutet fattades av linsstyrelsen den 12
mars 1985 och innebar faststéllande av stadsplan for omrade kring Triangeln i
Innerstaden i Malmé kommun. Besvirstiden utgick den 2 april 1985.

Till grund for granskningen har legat en inom utskottets kansli upprittad
promemoria (bilaga B 17) samt regeringens akt i arendet. Statssekreteraren i
bostadsdepartementet har i en sirskild promemoria limnat upplysningar om
handliaggningen av besvirsirendet.- Vidare har under drendets beredning i
utskottet inhdmtats kompletterande upplysningar fran expeditionschefen i
bostadsdepartementet betraffande gillande praxis for remittering i stadspla-
nedrenden som provats av regeringen (se¢ underbilaga till bilaga 17).

Utskottet har vid ett antal tillfillen behandlat frigor om regeringens
handldggning och remissbehandling av besvérsirenden (se KU 1974:22
s. 31-33.1975/76:50s. 9—10 och 1980/81:25s. 28—31) och da uttalat tvckan
till rutinméssig remittering. Vid behandlingen 1975/76 anforde utskottet
bl. a. foljande:

Som ledande grundsatser for den offentliga férvaltningens verksamhet giller
att arbetet skall bedrivas sa enkelt, snabbt och ekonomiskt som méjligt utan
att sikerheten eftersiitts. Att kravet pd sikerhet blir tillgodosett ér sjalvfallet
angeldget, inte minst di det galler drenden som anhingiggérs av enskilda
genom besvir. 1sddana drenden bor darfor noggrann utredning ske i syfte att
faststiilla om faktiska och rittsliga forutsdttningar finns for bifall till partens
talan. A andra sidan #r det av stor vikt att utredningen inte i onddan fordrojs
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och att ett beslut fattas sa snart det kan ske. Ovisshet om vad det vintade
beslutet kan komma att innebara medfor ofta for den enskilde olagenheter
fran skilda synpunkter och drojsmal med avgorande kan ibland leda till
rattsfortust. Ocksa fran allmén synpunkt kan det vara pakallat att drenden
snabbt avgors.

Ett manga panger nodvindigt led i utredningen av ett besvirsirende ér att
genom remiss inhdmta annan myndighets yttrande. Bestimmelser om remiss
av forvaltningsirende, vilka aterfinns i 10 § férvaltningslagen, syftar bl. a. till
att forhindra att remissbehandlingen onddigtvis forlanger handlaggningsti-
den. Som ovan nimnts framhalis i statsrddsberedningens anvisningar — bl. a.
under hidnvisning till konstitutionsutskottets uttalande i &mnet — att forvalt-
ningslagens bestimmelser i denna paragraf bor foljas i departementen.

Som redan framhaéllits i samband med behandlingen av frigan om remiss
av de besvirsirenden, dar det ar ovisst om en sakprovning skall ske, skall
enligt forvaltningslagen och anvisningarna behovet av remiss noga provas,
innan yttrande inhamtas. Finner man att remissbehandling bor ske och att
yttrande skall inhamtas fran flera myndigheter bor detta enligt anvisningarna
goras samtidigt, om inte sirskilda skil foranleder annat. Sddana skiil anges
kunna foreligga i exempelvis planirenden. Vidare bér man, om det inte ir
obehovligt, | remissen ange i vilka avseenden och inom vilken tid yttrande
Onskas samt om mottagaren bor inhdmta yttrande fran annan.

'Av den redovisning som ldmnats fran bostadsdepartementet framgér att
regeringen under 1985 avgjorde 132 stadsplanearenden. Av dessa remittera-
des tio till planverket och nagra éven till naturvardsverket, i vilka fall det var
fraiga om kemiska utslipp fran industrier och liknande. Som exempel pé
uppméirksammadc planidrendcn av stérre omfattning som inte remitterats
har pckats pa atta fall. Bland dessa aterfinns stora nyexploateringar,
byggande pa jordbruksmark, konflikter med olika naturvardsintressen,
planer rorande trafikproblem m.m. Departementets praxis betriffande
remisser ir att ett drende remitteras endast nir man kan rikna med att
myndigheternas yttrande kommer att tillféra drendet relevanta synpunkter
cller fakta. '

Utskottet noterar att det aktuella drendet rérande Triangeln galler ett
cityomrade i en av landets storsta stader. I sakfragan foreldg oenighet savil
pa det kommunala planet som pd lansplanet sarskilt betriffande miljéaspek-
terna. Detta géllde sivil beslutsfattare som experter. Regeringen har enligt
gillande ordning att som besvarsmyndighet gor en fri och sjilvstindig
provning av remissbehandling i besvirsarende. T detta fall gjorde regeringen
den bedomningen att drendet kunde avgoras utan remittering.

Med anledning av den féretagna granskningen far utskottet konstatera att
besvirsirenden i stadsplanefragor enligt gillande praxis remitteras endast i
obetydlig utstrackning. Denna praxis har stod i riksdagens tidigare stallnings-
taganden. Enligt utskottets bedéomning kunde det emellertid ha varit
virdefullt for drendets allsidiga belysning om regeringen fore stillningsta-
gandet inhamtat synpunkter fran t. ex. planverket och naturvardsverket.

Utdver det anforda har utskottet inte funnit anledning till ndgot uttalande i
arendet.

v
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20. Beredmngen av proposition 1985/86 33 om
dndringidens. k. injektionslagen

Utskottet har till granskning tagit upp beredningen av proposition 1985/86:33
om éndring i lagen (1981:50) med bestimmelser om vissa medel avsedda for
injektion (injektionslagen). Den nirmare utredningen i drendet innefattas i
en promemoria, bilaga B 18. 1 drendet har dirutover en utfragning agt rum

med statsradet och chefen for socialdepartementet Gertrud Sigurdsen, bilaga’

A 16 B.

I proposition 1985/86:33 foreslogs att en ny 10 § skulle inféras i den till
utgdngen av juni 1986 tidsbegriansade injektionslagen. Riksdagen godtog
forslaget, som har tritt i kraft (SoU 1985/86:7, rskr. 99,"SFS 1985:1112).
Lagédndringen innebir att regeringen har tillagts rétt att ge dispens frdn
injektionslagens krav bl. a. pa tillstind av socialstyrelsen till férsiiljning eller
annat tillhandahallande av naturmedel for injektion. Avsikten ér att kunna
medge viss forsoksverksamhet.

Proposition 1985/86:33 byggde pa ett forslag i ett delbetinkande av
alternativmedicinkommittén. Vid betdnkandet var fogat tvé sérskilda yttran-
den, det ena av en sakkunnig, det andra av en sakkunnig och tre experter. T

bada yttrandena uttalades kritik mot den foreslagna dispensregeln. Betan-

kandet remitterades. Det nu aktuella lagforslaget lades fram utan att
remissyttrandena avvaktades. Regeringen har sedermera. i enlighet med
betankandet, foreslagit att injektionslagen skall gélla tills vidarc.
Utskottet konstaterar att regeringen, i enlighet med vad alternativmedi-
cinkommitténs ledamoter enhalligt foreslog. lagt fram ett forslag om viss
tillfillig fors6ksverksamhet samt att riksdagen har godtagit férslaget. Mot
denna bakgrund finner utskottet att erforderlig beredning skett i den fraga
som propositionen berdr. Det finns darfor inte anledning till kritik mot
regeringens handliggning av det granskade lagstiftningsérendet.

21. Fragaom dndringi anstillningsfoérordningen

Utskottet har till granskning tagit upp regeringens beslut attinféraenny7a §
i anstéllningsférordningen (1965:601). Inom utskottets kansli har en prome-
moria, bilaga B 19, upprittats.

I11kap. 9 § andrastycket regeringsformen (RF) stadgas att vid tillsittning
av statlig tjdnst skall avseende endast fastas vid sakliga grunder. sésom
fortjanst och skicklighet. I 4 kap. 3§ lagen (1976:600) om offentlig
anstillning (LOA) hiinvisas i friga om saklig grund f6r tillsdttning av statlig
tjanst till vad som ir foéreskrivet i regeringsformen eller annan forfattning.

I 7 a § anstillningsférordningen, som tridde i kraft den 1 juli 1985,
foreskrivs bl.a. att tjanstetillsdttning skall ske pd grundval framst av
skickligheten for arbetsuppgifternai tjansten, om det inte finns sarskilda skél
for nagot annat. I forordningsmotiv uttalade regeringen att indringen var ett
fortydligande och en precisering av RF:s och LOA:s regler.

Regeringen beredde genom proposition 1984/85:219 om den statliga
personalpolitiken riksdagen tillfdlle att ta del av bl. a. en redovisning fér den
beslutade dndringen i anstillningstérordningen och regeringens stillningsta-
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gande till bedomningsgrunderna vid tjanstetillsittning. Arbetsmarknadsut-
skottet inhdmtade ett yttrande fran konstitutionsutskottet ver meritvarde-
ringsfrgan. I yttrandet (KU 1985/86:2 y) uttalade konstitutionsutskottet
som sin mening att 11 kap. 9 § RF inte formellt hindrar att man i framtiden
ligger storre vikt n hittills vid kriteriet skicklighet. Vidare anfordes att
indringen bor komma till uttryck 1 LOA. Arbetsmarknadsutskottet anslot
sig till denna beddmning. vilken ocksa blev riksdagens mening.

Sasom utskottet tidigarc har konstaterat, moter ej hinder —sett i belysning
av vad regeringsformen foreskriver — mot att utan éndring av grundlagen fa
den tillimnade férindringen till stand. Lagformen ér inte heller formellt
nédvindig, utan det dr nirmast lamplighetséverviiganden som ligger bakom
uttalandet att dndringen bor komma till uttryck i LOA. Aven om det av
samma skal kunde ha varit motiverat att regeringen avvaktat riksdagens
stillningstagande innan anstillningsférordningen dndrades, forcligger inte
nagon grund for kritik fran formella utgngspunkter.

Utskottet, som noterar att regeringen i proposition 1985/86:116 har
foreslagit en lagreglering av fragan. finner inte anledning till ndgot ytterligare
uttalande.

22. Riksdagsledamots tjanstledighet fran statlig
befattning

Utskottet tog vid den férra granskningen upp en friga om tjinstiedighet fran
statlig befattning for att fullgéra uppdrag som riksdagsledamot. De nirmare
omstandigheterna redovisas i bifaga B 20.

I betinkandet (KU 1984/85:35, s. 534 ff.) konstaterade utskottet att det
kunde ifragasattas om de kollcktivavtalsbestimmelser (ALS 1984-85) som
reglerar statligt anstalldas riitt till tjanstledighet for uppdrag som riksdagsle-
damot i vissa avseenden dr forenliga med bl. a. tvingande regler i lagen
(1976:600) om offentlig anstilllning. Det pipckades sdrskilt att avtalet helt
syntes utesluta mdojligheten att tjinstgdra under ett pagacnde riksmote.
Utskottet forutsatte att regeringen snarast uppmérksammar denna fraga och
vidtar omedelbara atgiarder. Riksdagen godtog vad utskottet anfort (rskr.
319).

Regeringen har i ett beslut i oktober 1985 uppdragit &t statens arbetsgivar- .

verk att ta upp forhandlingar med berérda arbetstagarorganisationer i syfte
att se Over de kollektivavtalsbestimmelscr som avses med riksdagens
uttalande. 1 beslutet anges att forhandlingarna skall bedrivas skyndsamt.

Utskottet har erfarit” att statens arbetsgivarverk i april 1986 forelagt
arbetstagarorganisationerna ett forslag till revidering av de aktuella bestim-
melserna samt att en uppgorelse torde vara att viinta fére halvarsskiftet.

De aktuella bestimmelserna ir av savil principiell som praktisk betydelse.
Mot bakgrund hirav och det tidigare uttalandet finner utskottet det vara
otillfredsstillande att fffxgan annu inte 19sts. Enligt utskottet ar det av vikt att
en 16sning skyndsamt kommer till stand.
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23. Ovrigafragor
a) Regeringsbeslut angicnde viss véigdmléiggning'

Utskottet har till granskning tagit upp ett regeringsavgérande med anledning
av besvirifraga om faststillelse av en arbetsplan f6r vigomliggning vid Sitra
i Skaraborgs lian. Till grund for granskningen har legat en inom utskottcts
Kansli uppréttad promemoria, hilaga B 21 a, innefattande bl. a. uppgifter
inhdmtade frin kommunikationsdepartementet. Gransknihgen har inte
foranlett bz“lgot uttalande fran utskottets sida.

b) Angaende statsrddens resoritjinsten

Utskottet har till granskning tagit upp omfattningen av statsridens tjinstere-
sor. Med anledning hidrav har fran statsriadsberedningen inhiimtats vissa
uppgifter i saken. Dessa redovisas i bilaga B 21 b. Granskningen foranleder
inget uttalande fran utskottets sida.

c) Forsattande i disponibilitet av tjdnstcman inom flygvapnct

Utskottet har till granskning tagit upp ett beslut av regeringen den 19
september 1985 om att flygingenjéren av 1:a graden Lennar Richholtz skulle
placeras i disponibilitet fr. 0. m. den 1 september 1985. Som underlag for
granskningen har legat en kanslipromemoria, bilaga B 21 c. Utskottet har
" tagit del av regeringens akti drendet. Vidare har expeditions- och rittschefen
i forsvarsdepartementet Olof Forssberg limnat upplysningar vid en utfrg-
ning infor utskottet, se bilaga A 14.
Den foretagna granskningen foranleder inte nigot uttalande fréan utskot-
tets sida.

Utskottets anmilan

Resultatet av den granskning av statsradens tjinsteutdvning och regerings-
drendenas handliggning som redovisats i det féregiende far utskottet
hiarmed f6r riksdagen anmala.

Stockholm den 13 maj 1986

P4 konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s}, Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s). Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c). Sture
Thun (s), Hans Nyhage (m). Anita Modin (s}, Séren Lekberg (s). Borje
Stensson (fp). Gunnar Bidrck i Virmdé (m), Torgny Larsson (s). Bengt
Kindbom (c) och Bo Hammar (vpk).
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Vid behandlingen av punkt 11 har Gunnar Hékmark (m) ersatt Gunnar
Bidrck i Varmdo (m) och Margitta Edgren (fp) ersatt Borje Stensson (fp).

Vid behandlingen av punkt 12 och 13 har Ingela Martensson (fp) ersatt
Borje Stensson (fp).

Vid behandlingen av punkt 18 b har Ulla Pettersson (s) ersatt Torgny
Larsson (s).

Vid behandlingen av punkt 18 d har Ove Karlsson (s) ersatt Torgny
Larsson (s). '
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Reservationer
1. Beredningen av regeringsforslag (punkt 4)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage
(m), Borje Stensson (fp)./Gunnar Bidrck i Varmdo (m) och Bengt Kindbom
(c) anser att den del av utskottets yttrande pé s. 9 som bérjar " Utskottet
(1984/85:35)" och slutar "négra erinringar’ bort ha féljande lydelse:

Anledningen till att lagradet vid upprepade tillfillen under de senaste ren
anmirkt att de remitterade forslagen inte varit foremal for sadan remissbe-
handling som avses i 7 kap. 2 § RF beror pa att lagradet i avsaknad av
remissmaterial haft begrinsade mojligheter att beddoma fragor om lagstift-
ningens praktiska konsekvenser och tillimpning som avses i 8 kap. 18 § RF
och som det salunda enligt grundlag aligger lagradet att sérskilt beakta. Mot
denna bakgrund finner utskottet att det i de forevarande fallen forelegat
allvarliga brister i beredningen av drendena.

Vad utskottet i denna del anfort ges riksdagen till kinna.

2. TCO-konflikten varen 1985 (punkt9)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage
(m), Borje Stensson (fp), Gunnar Biérck i Varmdoé (m) och Bengt Kindbom
(c) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar “Utskottet
anser” och slutar “'detta granskningsdrende” bort ha féljande lydelse:

Utskottets granskning har visat att det ratt betydande oklarhet vad giller
ansvarsférdelningen mellan regeringen och arbetsgivarverket. Handlagg-
ningen inom regeringen av TCO-fragan har varit dgnad att skapa missfor-
stind. Det ar t.ex. inte klarlagt om finansministern varit orienterad om
innebérden av det slutbud som limnades parterna i konflikten. Aven
formerna for beslutsfattandet i regeringen ar oklara. Enligt utskottet ar det
vardefullt att vissa forandringar numera vidtagits betréffande upplidggningen
av forhandlingsarbetct med en fastare markering av arbetsgivarverkets
ansvar. De atgéarder av organisatorisk art som vidtagits betriffande arbetsgi-
varverkets styrelse bor ocksd kunna medverka till att griinsdragningen
mellan arbetsgivarverkets och regeringens ansvarsomriaden blir klarare.
Utskottet kommer Aven fortsittningsvis att med uppmirksamhet f6lja
handlaggningen av avtalsfragor i regeringen.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kiinna.

3. Rcegeringens handlaggning av datafragor (punkt 11) sévitt ._
avser besvarsdrenden

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage
(m), Bengt Kindbom (c), Gunnar Hékmark (m) och Margitta Edgren (fp)
anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Besvirsirenden pé
s. 24 som bérjar ""Utskottet noterar’ och slutar "granskadc drcndena™ bort
ha foljande lydelse:

Utskottets granskning av regeringens handliggning av besvirsirenden
enligt datalagen féranleder féljande uttalande.

4 Riksdagen 1985/86. 4 saml. Nr2§
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Regeringen har i de aktuella besvirsarendena i en anmérkningsvirt stor
omfattning fattat beslut som avviker fran de beddomningar DI gjort.
Léangsiktigt paverkar detta DI:s auktoritet och trovirdighet. Ett av de
granskade fallen avser Svenska Metallindustriarbetareforbundet. Férbundet
skulle inritta och fora ett personregister 6ver medlemmarnas innehav av
personbil och trafikf6rsikring i forsikringsbolaget Folksam. DI meddelade
en foreskrift med krav. pa samtycke fran de registrerade till registreringen,
under det att regeringen fann att det var tillrackligt att medlemmarna
bereddes tillfalle att avbdja denna.

I ett annat fall mildrade regeringen en av DI meddelad foreskrift for
statistiska centralbyrén. Det register som var aktuellt, benidmnt Befolkning-
ens utbildning, omfattade i stort sett landets hela vuxna befolkning och skulle
byggas upp genom samkdrning med utbildningsregister som redan fanns. D1
foreskrev att registerutdrag skulle lamnas till alla registrerade. Regeringen
fanna att det riackte med en rikstickande information i massmedia bl. a. om
registrets andamal och ursprung samt om ratten att fi en underrittelse om
innehallet i registret. :

[ ett tredje fall har regeringen upphévt bl. a. en av DI meddelad foreskrift
for ett av ldnsstyrelsen i Stockholms ldn fort regionalt folkbokforingsregister.
Foreskriften innebar begréinsningar i forsiljningsverksamheten, som DI
bedomde skulle kunna medféra ett otillborligt intrng i de registrerades
personliga integritet. :

Utformningen av foreskrifter till skydd fér den personliga integriteten har
varit aktuella i de berorda irendena. Regeringen har gjort en annan
beddomning 4n D1 i frigor-av det slag dir DI enligt datalagen forutsitts ha en
sirskild kompetens och dér DT har till uppgift att pa sitt omrade utéva tillsyn
Over att otillborligt intrang i den personliga integriteten inte sker. Utskottet
vill betona vikten av att erforderliga foreskrifter meddelas. Det finns sarskild
anledning att uppmirksamma underrittelser till de personer som avses bli
registrerade. Darigenom motverkas oro hos enskilda éver registers innehall
och omfattning. Dirtill kommer virdet av att eventuella fel kan réttas till.
- Det ir enligt utskottcts mening dgnat att inge betinkligheter frin integritets-
skyddssynpunkt om underrattelse och inhamtande av samtycke inte skerien
form som med tillracklig sikerhet verkar i den riktning som nyss angetts.

Det faktum att regeringen i friga om det av ldnsstyrelsen i Stockholms lin
forda registret har gjort beddémningen att ett integritetsintrang inte skulle ha
uppkommit ir inte ett tillrickligt motiv for att undanréja den av DI
meddelade foreskriften, eftersom DI skall meddela foreskrifter nar risk for
otillbérligt intring foreligger.

Regeringen har i ett annat avgorande andrat DI:s beslut och. med
tillampning av 3 a § datalagen, gett en revisionsbyra tillstand att inriitta och
fora ctt personregister benimnt Hyresregister, Idneregister for fastighetssko-
tare och stiderskor, lagenhetsvirdc. Registret fordes pa uppdrag av bostads-
rittsforeningar. Regeringen anger i beslutct att revisionsbyran méste anses
som registeransvarig for registret. Datalagen preciserar vem som skall vara
registeransvarig, namligen “den for vars ridkning registret fores, om han
forfogar over registret”. Regeringen har genom sitt beslut urholkat register-
ansvarighetsbegreppet trots att nagon oklarhet inte skall behéva rada.

KU 1985/86:25

50



I fraga om regeringens beslut om lantmateriverket har regeringen tillatit en
utvidgning av registerindamalet for det av verket forda Ortsprisregistret™
trots att sirskilda skil enligt 3 a § datalagen inte féreldg och trots att
lantmateriverket saknade forfattningsstod for en sddan utvidgning av
registerindamalet som avsigs. En sddan idndring av registrets indamadl
innebdr att uppgifter som insamlats for ett andamal anvands for ett annat
indamaél.

Med hansyn till den kompetens som DI besitter méste inspektionens beslut
enligt utskottets mening tillméitas stor vikt vid hanteringen av besvirsiren-
den. I DI:s uppgifter ingar bl. a. att beakta de registrerades instélining, prova
registret och meddela eventuella foreskrifter. Vid datalagens tillkomst
uttalades att DI:s instillning skulle tillmitas stort vérde.

I samtliga de hir ber6rda fallen borde regeringen dirfér ha tillmétt DI:s
beslut storre betydelse an vad man gjort.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kinna.

4. Regeringens handliaggning av datafragor (punkt 11) savitt
avser sammansittning av DI:s styrelse

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage
(m), Bengt Kindbom (c), Gunnar Hokmark (m) och Margitta Edgren (fp)
anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Sammansittningen av
DI:s styrelse pd s. 26 som borjar Utskottet konstaterar™ och slutar
“utskottets sida” bort ha foljande lydelse: '

Enligt utskottets mening maste uttalandena i férarbetena till datalagen
anses innebdra att DI:s styrelse bor innehalla en i datateknik och informa-
tionsbehandling sarskilt sakkunnig ledamot som &r utsedd mot bakgrund av
denna kompetens. Efter en férindring fran den 1 juli 1985 i sammanséttning-
en av DI:s styrelse finns inte ldngre en sddan ledamot. Utskottet finner darfor
anledning till erinran mot regeringens beslut i denna fraga.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kénna. '

5. Utlanningsdrenden (punkt 12) sdvitt avser
terroristbestimmelserna

Bo Hammar (vpk) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken
Terroristbestimmelserna pa s. 28 som borjar “Utskottet har™ och slutar
“inte pakallat” bort ha foljande lydelse:

Flera advokater som forsvarat terroristankiagade har klagat dver svérighe-
ter att fa tillgéng till relevant material for forsvaret. Utskottet understryker
vikten av att férsvarsadvokater i sddana drenden far battre méjligheter till
information om de misstankar som kan foreligga. Vikten av att kampen mot
terrorism inte gar ut Gver rittssikerheten maste starkt understrykas.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kidnna. '
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6. Utldnningsdrenden (punkt 12) sdvitt avser Flyktingar via
Tyska Demokratiska Republiken (DDR)

Birgit Friggebo och Ingela Martensson (bida fp) anser att den del av
utskottets yttrande under rubriken Flyktingar via DDR som pa s. 28 borjar
I drendet™ och pa s. 29 slutar “utskottets sida” bort ha f6ljande lydelse:

Den svenska regeringen har fort forhandlingar med DDR:s regering i syfte
att hindra flyktingar att nd Sveriges grans for att sdka asyl.

Forhandlingarna har forts med ett land som inte undertecknat FN:s
flyktingkonvention (Genévekonventionen) och sdlunda inte dtagit sig niigra
forpliktelser till asylsékanden.

Vid forhandlingarna har den svenska regeringens representanter bl. a.
hinvisat till internationell praxis avseende genomresevisum. I december
1985 meddelade DDR:s regering att den avser tillmétesgd Sveriges krav.
Detta innebar att dsttyska myndigheter skall viigra vissa flyktingar genomre-
sevisum, om de saknar visum till Sverige. Sverige har under férhandlingarna
utpekat vilka linder som é&r aktuella. Personerna skulle enligt svensk
uppfattning i stillet séka uppehallstillstdnd vid svensk utlandsmyndighet.

Regeringen har for transiteringen av flyktingar hanvisat till en internatio-
nell praxis som avser korttidsvistelser, sdledes turister och affirsmin m. m.
Denna internationella praxis har inte sin grund i nigra internationella
konventioner.

For ett oként antal flyktingar har Sverige varit forsta asylland sirskilt mot
bakgrund av att DDR inte undertecknat Genévekonventionen. Dessa
flyktingar har med de nya reglerna hindrats fran att soka asyl vid den svenska
gransen. Genom forhandlingsdverenskommelsen krivs av asylsokande fran
vissa linder att de skall forete svenskt inresevisum i DDR.

I Genévekonventionen har Sverige forbundit sig att ge asyl 4t ménniskor
som kénner vilgrundad fruktan for forfoljelse. Den stipulerar vidare att en
flykting skall ha riitt att dels soka asyl och dels att fi sin ansdkan provad.
Denna ratt tillkommer dven den som saknar pass och visum. Pa denna grund
vilar dven den svenska utlinningslagstiftningen. Inga internationella konven-
tioner eller patryckningar har pabjudit den svenska regeringen att agera.
Diremot har den svenska regeringens handlande blivit en signal till efterfsljd
i andra linder. Overenskommelsen har dirmed blivit en internationell
symbol for det alltmer hidrdnande klimatet for flyktingarna. FN:s flykting-
kommissariat uppger att det aldrig kan acceptera att flyktingar hindras fran
att fa sin sak provad. Detta har dock blivit resultatet av regeringens aktion.

Forhandlingséverenskommelsen strider saledes mot de konventioner som
Sverige undertecknat samt riksdagens riktlinjer for flyktingpolitiken.’

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.

7. Krigsmaterielexportfragor (punkt 13) sdvitt avser
rddgivande nimnden och AB Bofors vapenaffiarer

Birgit Friggebo och Ingela Martensson (biada fp) anser att den del av
utskottets yttrande pa s. 32 som borjar "Den nyligen™ och slutar “félja
krigsmaterielexportfragorna™ bort ha foljande lydelse:
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Den rédgivande nimnden for krigsmaterialexport inrittades for att skapa
insyn och samrdd om regeringens beslut i drenden rorande dispens fran
forbudet for export av krigsmateriel och att i viss méan ersitta utrikesnamn-
den som forum for samrad mellan regeringen och riksdagspartierna.

Nar regeringen fick del av misstankar att svenska vapen utforts till linder
som enligt gillande riktlinjer dr uteslutna for svensk vapenexport, beslot
regeringen att avbryta behandlingen av ansdkningar om utforsel till de linder
genom vilka denna export skett. I ett fragesvar i riksdagen den 10 oktober
1985 meddelade regeringen genom statsradet Hellstrém att man aterupptagit
behandlingen av ansokningar for utforsel till de aktuella landerna.

Det av regeringen den 10 oktober offentliggjorda beslutet har fattats utan
att den parlamentariska namnden behandlat det. Den enda information som
lamnats namndens ledamoter dr ett telefonsamtal frdn krigsmaterielinspek-
toren.

Med hinsyn till drendets principiella betydelse borde den parlamentariska
nimnden ha kallats till sammantride for att behandla saken och ge
regeringen sin mening om drendet. Att sdkerstdlla ett forfarande som
omojliggdr export av svenska vapen till "otillatna™ linder &r en principiellt
viktig fraga dar regeringen fore beslutets fattande borde ha skaffat sig
kannedom om uppfattningen hirom hos den parlamentariska nimnden.

I det aktuella fallet har regeringen i realiteten fattat sitt beslut utan att
inhamta namndens uppfattning. Det tillampade forfarandet — telefonin-
formation till nAimndens ledamdter fran krigsmaterielinspektdren — ar av
flera skl olimpligt. Namndens ledamdter far di ingen méjlighet att ta del av
Ovriga ledaméters uppfattning och det finns ingen mojlighet att ge en samlad
bild av nimndens uppfattning. Ansvaret hirfor faller pa regeringen och
statsradet Hellstrom och kan inte 6verflyttas till krigsmaterielinspektoren,
som i egenskap av tjinsteman ar understilld utrikeshandelsministern i denna
typ av drende.

Behandlingen av ans6kningar om krigsmaterielexport till linder som
misstinks ha transiterat krigsmateriel till “otilldtna™ lander giller uppritt-
hallandet av respekten for de av riksdagen antagna riktlinjerna for svensk
krigsmaterielexport och borde darfér ha blivit foremal for en grundlig och
serids behandling i den parlamentariska namnden. Ansvaret for att s3 inte
skett faller pa statsradet Hellstrom.

Utskottet drar med anledning av granskningen foljande allmdnna slutsat-
ser om den radgivande nimnden. Namndens konstitutionella status r oklar.
Den tillskrivs viktiga uppgifter men det parlamentariska samradet sker inte
som i utrikesnidmnden direkt mellan ledaméter frén regeringen och opposi-
tionen. Det fors inga protokoll och det kan siledes inte sikerstéllas hur
ndmndens rad tillférs regeringens beredning. Ndmnden arbetar under
sekretess och kan saledes inte bidra till nagon visentligt 6kad insyn i
vapenexportfragorna.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kanna.
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8. Krigsmaterielexportfragor (punkt 13) savitt avser AB
Bofors

Bo Hammar (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pas. 32 som bérjar
“Under hanvisning™ och slutar “f6lja krigsmaterielexportfrdgorna™ bort ha
foljande lydelse:

Med anledning av Svenska Freds- och Skiljedomsforeningens polisanma-
lan om olaglig export av den Bofors-tillverkade Robot-70 till Dubai och
Bahrein via Singapore genomférdes en forberedande polisutredning i slutet
av augusti 1984. Lansiklagare Stig Age forklarade da att polisutredningen
visat att Robot-70 verkligen fanns i Dubai och Bahrein och exporterats dit via
Singapore.

Mycket starka misstankar férelag alltsd om att Singapore brutit mot det
skriftliga slutférbrukningsintyget och dessutom lamnat felaktiga uppgifter till
den svenska regeringens representanter. Trots detta beslot regeringen den 10
oktober 1985 under pigéende polisutredning att tillata ett terupptagande av
vapenexporten till Singapore. Ett av argumenten for den 5terupptagna
vapenexporten var att slutférbrukningsintygets utformning foéréndrats och
blivit mer langtgidende men innehdllsmdssigt har ingen faktisk férdndring
skett. Ett annat argument for den &terupptagna vapenexporten var att
Singapore lovat att inte vidareexportera svenska vapen. S&dana l6ften har
tidigare lamnats och brutits.

Med hansyn till de svenska vapenexportbestimmelserna och pigdende
utredning anser utskottet att regeringen icke skulle ha tillatit ett ateruppta-
gande av Bofors export till Singapore. Utskottet finner ocksa att regeringens
kontroll av den svenska vapenexporten har varit bristfallig och maste
skérpas.

Vad utskottet anfért ges riksdagen till kéinna.

9. Krigsmaterielexportfragor (punkt 13) savitt avser licenser

Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Bengt Kindbom (c), Bo Hammar
(vpk) och Ingela Martensson (fp) anser att till utskottets yttrande som pa
s. 32 slutar "folja krigsmaterielexportfrdgorna’ bort fogas foljande text.
Vid granskning av regeringens allmanna handlidggning av vapenexportfra-
gor har det framkommit att regeringen den 20 februari 1986 beviljat dispens

fr utforsel av vapen till Indonesien. Vid utfrigningen infor utskottet har -

statsradet Hellstrom uppgivit att regeringen inte tillater nigra nya dtaganden
till Indonesien. Didremot tillats leveranser som ar knutna till tidigare gjorda
4taganden. Aven foljdleveranser tillats.

Enligt riktlinjerna for dispensgivningen gors ingen Aatskillnad mellan
tillstand for export av vapen som har sin grund i nya ataganden (nya kontrakt
mellan exportforetaget och mottagarlandet) eller tidigare dtaganden (éldre
kontrakt mellan exportféretaget och mottagarlandet). .

Betriaffande av regeringen redan tidigare utfardade tillstand giller att de
endast kan dras in vid vipnade konflikter med annan stat eller vid inre
oroligheter. For foljdleveranser (reservdelar och ammunition) géller sarskil-
da regler. Det nya tillstdndet till Indonesien avser vapen enligt tidigare
gjorda ataganden (gamla kontrakt).
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Utskottet har inte granskat och tar inte stillning i frigan om lampligheten
av regeringens beslut den 20 februari men konstaterar att ett kontrakts dlder
inte kan utgora nagot skal for regeringens bedémning. Om regeringen
beddmt situationen i Indonesien sadan att tillstand inte skall ges for nya
ataganden borde enligt riktlinjerna samma slutsats ha dragits vid tillstands-
givningen enligt tidigare ataganden.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kanna.

10. Verkschefsfragor (punkt 14)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage
(m), Borje Stensson (fp), Gunnar Bidrck i Varmdo (m) och Bengt Kindbom
(c) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 34 som borjar “Enligt
verksledningskommittén™ och slutar “mot regeringen” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser sig inte bora gora nigra uttalanden med anledning av
verksledningskommitténs forslag i forevarande sammanhang. Emellertid
visar kommitténs undersokningar att det inte rader nigon enhetlig praxis niar
det giller frigan om omférordnanden av verkschefer. Fi’)reva'rzinde gransk-
ningsérende bekriftar att sa ar fallet. Utskottet vill understryka att vi hittills i
Sverige av hdvd har ett system diar myndigheterna har en sjilvstandig
stillning i forhéllande till statsmakterna. Sjilvfallet giller det obetingat i
sadana fragor som avses i 11 kap. 7 § RF, dvs. drenden om myndighetsut6v-
ning mot enskild eller kommun eller om tillimpning av lag. Men dven i Ovrigt
har det ansetts att den svenska modellen med fran riksdag och regering
fristdende ambetsverk har ett betydande vérde i sig. Detta betyder naturligt-
vis inte att verken har ritt att agera sjalvstandigt i den meningen att man
underlater att verkstilla av riksdag och regering fattade beslut.

Nar det giller utseende av verkschefer liksom nér frdga uppkommer om

forlangt forordnande for verkschef dr det enligt utskottet angelaget att

sakliga och inte andra hinsyn blir utslagsgivande for besluten.
Betriffande nu aktuella verkschefsfragor finner utskottet visserligen att
regeringens handldggning ar invindningsfri frin formella utgdngspunkter.
Diremot ar det att beklaga om det forhallandet att vederbérande enligt
regeringens beddmning visat alltfor stor sjilvsténdighet i tjansteutovningen
kan ha bidragit till avgingen fran verkschefsbefattningen.
Vad utskottet anfort ges riksdagen till kénna.

11. Utseende av VD i halvstatligt foretag (punkt 15)

Anders Bjérck, Hans Nyhage och Gunnar Bidrck i Varmdé (samtliga m)
anser att den del av utskottets yttrande pas. 35 som borjar "Enligt utskottet™
och slutar mot regeringen” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottet inger ingripandet fran regeringens sida i bolagets angeli-
genheter betinkligheter bidde mot bakgrund av gillande aktiebolagsrattsliga
regler och med hansyn till forbudet mot s. k. ministerstyre.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.

KU 1985/86:25

55



12. Jordfoérvarvslagens tillimpning i vissa fall (punkt 16)

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Gunnar Bidrck i Varmdo (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande pa s. 37 som borjar "Utskottets granskning™
och slutar “utskottets sida’™ bort ha féljande lydelse:

Utskottets granskning visar att priskontrollregeln medfor avsevirda
svarigheter vid tillimpningen av jordférvarvslagen. Sidana farhagor uttala-
des for ovrigt frdn moderat sida redan vid lagens tillkomst. Vi menar att det ar
orimligt att statliga myndigheter har mgjlighet att dndra ett pris som kopare
och siljare ar 6verens om. Prisprovningen bor diarfor avskaffas.

Enligt nu gillande regler ar den fasta egendomens vérde, i regel
avkastningsvardet, svart att faststilla efter objektivt godtagbara kriterier.
Vid detta forhéllande méste, under beaktande dven av den ordning i vilken
ett tillstindsdrende provas, mycket hoga krav stillas pa den utredning, som
ligger till grund f6r provningen. Det ir, sdsom uttalas i lagens férarbeten, inte
till fyllest med endast &verslagsmissiga beriikningar om forvirvstillstind
skall vagras pa grund av priskontrollregeln.

Bland de granskade drendena finns ett avgdrande av regeringen 1982, dar
regeringens handlaggning mot den angivna bakgrunden inte kan ga fri frin
kritik. Sarskilt i belysning av de konsekvenser avgérandet fatt for siljaren
méste sl3s fast, att nir olika uppgifter foreligger om egendomens viirde skall
en omsorgsfull kontroll 4ga rum av den viirdering, som laggs till grund for
beslutet. Mot denna bakgrund borde regeringen vid sin provning 1985 ha
beviljat ersattning till siljaren f6r den forlust han &samkats genom att en
bristfillig vardering kom att ligga till grund for 1982 ars beslut.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kanna.

13. Regeringsbeslut om viss utredning av adoptionsfraga
(punkt 18 b)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m), Borje Stensson
(fp), Gunnar Biorck i Varmdo (m) och Bo Hammar (vpk) anser att den del av
utskottets yttrande pas. 40 som borjar "Utskottet far” och slutar “ytterligare
uttalande™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar visserligen att riksdagen inte har begiirt utredningen

ifraga och att motionsyrkandena avslogs. Bakgrunden var emellertid den att

socialutskottet lét sig ndja med ett underhandsbesked fran regeringen om att
en utredning rorande adoptionskostnaderna redan hade aktualiserats.
Riksdagen behandlade drendet i april 1985. Utredningen tillsattes inte forran
i slutet av november 1985 efter pastotning genom en fraga i riksdagen i
oktober 1985. Dirvid erinrade fragestillaren om att socialutskottets uttalan-
de gillde ett konkret forslag till ekonomiskt stod. — Mot bakgrund av vad
socialutskottet enhélligt uttalade, hade utredningsdirektiven bort ges den
inriktning som socialutskottet uttalat sig for.
Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdanna.
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14. Regleringen av visst underskott i spannmaélshandeln
(punkt 18 d)

Anders Bjorck (m). Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjé (c). Hans Nyhage
(m). Borje Stensson (fp). Gunnar Bidrck i Varmdo (m) och Bengt Kindbom
(c) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 43 som borjar “Utskottet
konstaterar™ och slutar “'regeringens handldggning™ bort ha féljande lydelsc:
Av utskottets granskning framgér att staten och jordbruksniringen, enligt
1977 ars jordbrukspolitiska beslut, har ett delat ansvar for prissittningen och
Overskotten p& spannmdl och andra arealbascrade produkter. Utskottet
finner anledning att rikta kritik mot regeringen for att den inte sokt 16sa
fragan genom Overldggningar utan i stéillet ensidigt fattat beslut i frgan.
Vad utskottet anfort ges riksdagen till kinna.

15. Beredningen av proposition 1985/86:33 om éndring i den
s. k. injektionslagen (punkt 20)

Anders Bjoérck, Hans Nyhage och Gunnar Biorek i Virmdo (samtliga m)
anser att den del av utskottets yttrande pa s. 45 som borjar "Utskottet
konstaterar” och slutar “granskade lagstiftningsirendet™ bort ha féljande
lydelse:

Det har i detta drende inte forebragts nagot barande skl for asidosédttande
av regeringsformens foreskrifter betréffande férberedande av propositioner.
Sedan remisstiden utlépt har det visat sig att dven landets samtliga sex
medicinska fakulteter avstyrkt lagférslaget, eftersom det icke tillgodoser
kravet pd “vetenskap och beprovad erfarenhet™ som jamlikt allmidnna
lakarinstruktionen skall utgéra grunden for svenska ldkares handlande.

Det iir uppenbart att dsidosattandet betingats av en 6nskan att icke behdva
infor riksdagen redovisa for forslaget besvarande saklig kritik. Statsridet
Sigurdsen har i denna sak brutit mot otvetydiga grundlagsforeskrifter.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kidnna.

16. Forsattandeidisponibilitet av tjinsteman inom flygvapnet
(punkt23 ¢)

Bo Hammar (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pd s. 47 som borjar
“Den foretagna™ och slutar "utskottets sida™ bort ha foljande lydelse:

Dect svenska flygvapnet har under efterkrigstiden drabbats av ett mycket
stort antal haverier. Manga har omkommit och de matericila forlusterna varit
betydande. Grava misstankar har framforts att beslutet att forsitta flygingen-
joren av 1. graden Lennart Richholtz i disponibilitet har sin bakgrund langt
tillbaka i tiden i dennes kritik mot brister i flygsikerheten.

Under medverkan av forsvarsdepartementet anstilldes sedermera Len-
nart Richholtz 1975 som flygingenjor pa Forsvarets matcrielverks provnings-
anstalt i Linkoping. Stark kritik har framférts om att Richholtz under sin tid
pé provningsanstalten utsatts for diskriminerande behandling och trots sin
obestridliga kompetens ej tilldelats négra arbetsuppgifter. Utskottet finner
det anmirkningsvért att regeringen fattade beslut om att férsatta Richholtz i
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disponibilitet fr.o.m. den 1 september 1985 utan att granska vad som KU 1985/86:25

forevarit pa provningsanstalten. Disponibilitetsarvodets nivd ar ocksa av-
héngig frgan om Richholtz utsatts for diskriminerande behandling.
Vad utskottet anfért ges riksdagen till kdnna.

Séarskilda yttranden

1. Regeringens handlaggning av datdfrdgor (punkt 11) sdvitt
avser besvarsiarenden

Bo Hammar (vpk) anfor:

I samband med utskottets granskning av regeringens handlaggning av vissa
datafrgor har det hiavdats att regeringen i samband med négra besvérséren-
den fist mindre avseende vid integritetsfrigorna 4n datainspektionen, A
andra sidan har antalet besvirsirenden varit ytterst fa och i nigra fall har
regeringen ocksa intagit en mer restriktiv hillning 4n datainspektionen. Vi
forutsatter att regeringen i samband med besvirsdrenden i datafragor
framover faster stor vikt vid integritetsfragorna.

2. Regeringens handliggning av datafragor (punkt 11) savitt
avser licenser

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage
(m), Gunnar Bitrck i Virmdé (m), Bengt Kindbom (c) och Margitta Edgren
(fp) anfor:

Datalagen foreskriver klart vem som &r registeransvarig namligen den for
vars rakning registret féres, om han forfogar 6ver registret. Det dr mot denna
bakgrund otillfredsstéllande att ctt antal departement dnnu inte fullgjort sina
skyldigheter enligt datalagen trots pastotningar fran datainspektionen.

3. Krigsmaterielexportfragor (punkt 13) savitt avser
radgivande ndmnden

Bo Hammar (vpk) anfor:

Vansterpartiet kommunisterna har ingen representation i den radgivande
namnden for krigsmaterielexport. Vi har sdledes svart att bedoma namndens
roll och verksamhet.

I ensdrskild reservation riktar vi skarp kritik mot regeringens beslut den 10

oktober 1985 att ateruppta vapenexporten till Singapore. Den radgivande
namndens roll i sammanhanget dr nagot oklar da ledaméterna gett telefon-
besked i frigan. Det kan finnas anledning att se 6ver nimndens verksamhets-
former och sakra representation i nimnden fran riksdagens samtliga partier.
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4. Verkschefsfragor (punkt 14)
Gunnar Biorck i Varmdo (m) anfor:

Utfragningen av Gertrud Sigurdsen och Barbro Westerholm var for sig
lamnar atskilliga frigor 6ppna for olika tolkningar. Socialministern har vid
utfrigningen angivit att Barbro Westerholm skulle ha sagt att sex ar var en
alltfér lang tjdnstgéringsperiod. Barbro Westerholm har pd forfrégan
uppgivit att det maste vara ett missférstand; det var 12 ar som ursprungligen
forefallit 1angt. Barbro Westerholm hade emellertid véantat sig att sociaimi-
nistern skulle ta upp frigan om ett eventuellt omférordnande av henne. D&
socialministern tog upp ett samtal om en professur i Uppsala uppfattade
Barbro Westerholm detta som ett besked ("'en signal™} att ett omférordnan-
de inte skulle erbjudas henne. Hon kunde emellertid inte acceptera detta
“anbud”, eftersom professurer tillsétts i 5ppen konkurrens och hon visste att
det fanns atskilliga andra kompetenta sokande. Da ndgot annat erbjudande
icke avhordes fann Barbro Westerholm att hon sjilv méste se sig om efter ett
nytt arbete. Ett Jampligt sidant yppade sig di inom Apoteksbolaget, vilket
hon antog. Darefter utsig regeringen linsradet Maj-Britt Sandlund till ny
generaldirektor.

Infor utskottet har socialminister Sigurdsen uppgivit att om Barbro
Westerholm icke pa egen hand skaffat sig ett nytt arbete skulle hon ha erhéllit
omfoérordnande. Detta kdnde Barbro Westerholm inte till.

Det ar uppenbart att har forelegat Omsesidiga missforstdnd. Barbro
Westerholm hade tvivelsutan varit beredd att fortsitta ytterligare en period,
om hon i tid fatt besked hirom. Socialministern var osiaker pd om Barbro
Westerholm ville kvarstanna eller ej. Hon stillde da i utsikt en annan
arbetsuppgift, som Barbro Westerholm emellertid icke ansag att statsradet
hade vare sig ritt eller mojlighet att garantera.

Hon tolkade forslaget som en 'signal” att ett omférordnande inte vore att
parikna och tog da sin framtid i egna hander. Statsradet Sigurdsen, 4 sin sida,
tolkade detta som ett uttryck for att Barbro Westerholm icke Onskade ett
omférordnande vilket hon cljest, enligt statsrddets vittnesmal, skulle ha fatt
(och vilket hon uppenbarligen hade varit beredd att acceptera).

Sa har bor det inte ga till. Rimligheten kraver att statsradd och verkschefer
senast i borjan av.det sjitte aret av forordnandetiden har ett 6ppet och
fortroendefullt samtal om planeringen infér nésta f6rordnandeperiod s att
bada i tid vet vad de har att ritta sig efter. En sddan praxis bor — utan att for
den skull nodvindigtvis behdva formaliseras — fortsattningsvis anbefallas.
Dugliga verkschefer bor inte hllas pa strickbink och forledas till handling-
ar, som varken ir i deras eget eller statsverkets intresse.
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Bilagedel A

Utfragningar






Utfragning av medlingskommissionens ordforande,
utbildningschef Sven-Hugo Ryman, den 3 december
1985 angaende TCO-konflikten varen 1985

Olle Svensson: Jag forklarar sammantridet 6ppnat. Vi borjar med en punkt
pa den sarskilda foredragningslistan som giller ctt granskningsirende med
rubriken Ansvarsfordelningen mellan regeringen och arbetsgivarverket
m.m. mot bakgrund av TCO-S-konflikten varen 1985. Jag hilsar medlings-
kommissionens ordforande vilkommen. Vi har fatt en forberedande PM.
Enligt den praxis vi tilldmpar vill jag férst ge ordet till den vi har kallat hit.

Sven-Hugo Ryman: Jag har med mig den officiella medlingsrapport som
kommissionen har éverlamnat till statens forlikningsmannaexpedition. Det
ar en allmin och offentlig handling. Jag tror att det — for att utskottets
ledamater skall kunna stélla relevanta fragor — vore virdefullt om jag fick
redovisa den huvudsakliga géngen i medlingen. Man kan da f6érankra
eventuella funderingar i ett faktiskt handelseforlopp. Jag foreslar darfor att
jag forst {Amnar en redovisning av gangen i medlingsarbetet.

Olle Svensson: Det gar bra att gora sd. Den skriftliga redogdrelsen har
utdelats till utskottets ledaméter.

Sven-Hugo Rvman: Kommissionen férordnades den 30 april 1985, vilket
innebar att kommissionen mycket snabbt fick konstituera sig och férsoka
komma in i ett amnesomrade. Det var sent ~ de varslade stridsatgirderna
stod for dorren. Tiden var emellertid inte ett sa stort problem f6r kommissio-
nen; det avgdrande och stora problemet var motsittningarna i sak mellan
parterna. Laget var bundet och mycket hirt — man ville inte ge med sig. [ det
tvadrsavtal for dren 1984 och 1985 som TCO-S jamte Statsanstilldas forbund
i LO och SACO/SR-S hade med staten hade man en s.k. omférhandlings-
klausul. Den kom att dominera diskussionen. Jag vill hiir kortfattat redogdra
for vad den innebar. '

Man hade skrivit in i det statliga avtalet att om uppgdrelserna inom
industrin pd LO/SAF-omradet nivimissigt skulle komma att pa ett viisentligt
sitt Overstiga avtalen péa den offentliga sektorn, skulle part ha ratt att senast
den 31 augusti 1984 cller den senare tidpunkt varom man kunde bli ense
pakalla forhandling om hdjning av 16nerna. Lyckades man inte nd dverens-
kommelse om detta, hade man ritt att siga upp avtalet. Ett tvadrsavtal var
inte vanligt. Nir de s. k. Rosenbadsoverldggningarna, som avsig l6neutrym-
met 1985, dvs. det andra aret av avtalet, dgde rum hade parterna pi det
statliga omradet bakom sig en omfoérhandlingsklausul av den innebdrden att
de anstiillda pa den offentliga sidan — for den hindelse man var ense om att
det uppstitt en loneskillnad mellan industrin och den offentliga sektorn —
skulle kunna fa ett paslag. Men det var en oldst intressefriga hur stort detta
paslag skulle vara; det var cn forhandlingsfriga. Blev man inte ense skulle
man kunna séga upp avtalet. "
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Nir medlingen bérjade gjorde TCO-S gillande att férhandlingsklausulen
innebar att staten hade atagit sig att justera de statliga 16nerna pé basis av
denna klausul. TCO-S krav var att man skulle fi en justering. Redan tidigt i
medlingen stod det klart att parterna var ense om att skillnaden i l1oncutveck-
lingen var sddan att férhandlingsklausulen hade utldsts, att den pa ett eller
annat sitt skulle fa betydelse. Det laste sig emellertid pa det siittet att man
inte blev ense om hur man skulle hantera utfallet av férhandlingsklausulen.
Det visade sig att de tre avtalsparterna pa arbetstagarsidan till en borjan
upptridde pa samma linje men att det sedan uppstod nagot trubbel som
gjorde att Statsanstilldas forbund/LO och SACO/SR-S godtog en forhand-
lingsuppgorelse med staten som TCO-S inte godtog. Mot bakgrund av
Rosenbadstverliggningarna medgav Statsanstilldas forbund och SACO/
SR-S att omférhandlingsklausulen inte skulle sla ut 1985 utan att man skulle
skjuta pa cffekterna avden tillden 1 januari 1986. Dir fanns alltsi en skillnad
mellan dessa férbund och TCO-S i uppfattningen och varderingen. TCO-S
vidholl sin stindpunkt, och i och med att krisen var ett faktum stod
medlingskommissionen infér en situation didr ¢n av avtalsparterna pé
arbetstagarsidan stiillde ett krav, fotat pA omférhandlingsklausulen, medan
de tva andra avtalsparterna pa arbetstagarsidan i fria forhandlingar hade
skapat concensus med staten om att g fram pa en mjukare linje.

Motsittningarna var d& mycket hérda, och medlingskommissionen stod
infor uppgiften att forsoka astadkomma négon typ av rorelse, si att det blev
en reell forhandling. I det liaget bestimde sig kommissionen for att, sedan
man hade hort parterna, stélla frigan till staten om staten med hénsyn till
omforhandlingsklausulen likvdl inte borde fundera pa att modifiera sin
standpunkt.

Vi sade till staten att forhandlingsklausulen enligt ordalagen innebar att
TCO-S agt ratt att pakalla forhandlingar under férutsédttning att en inte
ovisentlig 16neskillnad uppstatt 1984 i forhallande till industrin. Parterna var
ense om att denna forutsittning uppfylits. Ingenting ar utsagt om vad
forhandlingarna skulle ge. men i avtalets grundmening maste ligga dcls att
TCO-S under angivna forutsattning erbjods ett I6nepaslag. dels att detta
liggs ut under 1985. Det var var beddmning att detta hade varit omférhand-
lingsklausulens mening.

Vi sade vidare att den beskrivna tolkningen borde ligga till grund for
parternas standpunkter i avtalstvisten. Om nagon part inte accepterade
denna tolkning ansig sig kommissionen inte dé vara i stand att framligga
nagot medlingsforslag. Kommissionens beddmning uppgavs fa till foljd att
fragan om avskrivning av overhing med 1.3 % for 1986 blev inaktuell i
avtalstvisten.

Overhingen har blivit cn pest i avtalsrérclserna, kan man siga. De
astadkommer standigt och jamt konflikter. Mekanismen &r den att om man
lyfter 16nenivin senare under avtalsaret fir man betala det genom att man
redan har tecknat in ett [6neutrymme fér kommande avtalsir. Det ir det som
kallas for 6verhing. I det hiir fallet hade statstjinstemannen den 1 julii ar fitt
en l6nehdjning med 2,6 %. Eftersom det var mitt pa aret skulle ett Sverhing
pé 1,3 % ha uppstétt, nar man stod inf6r 1986 ars avtalsrorelse. Man spelade
med detta dverhing. Staten var vid dessa diskussioner beredd att efterskinka
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overhianget. Nar medlingskommissionen ansdg att staten {indd skulle dvervi-
ga att lagga ut nigot 1985, var det vir beddmning att avtalsrorelsen skulle
vara avslutad dar och att man skulle skjuta éverhiinget pa framtiden som en
intressefraga. Visade: Overhinget blir inaktuellt nu. Det far ni ta upp fritt till
diskussion i 1986 ars avtalsrorelse. Med den stindpunkten skulle staten
kunna erbjuda en stérre lonchéjning dn man hade gjort. Det som var
erbjudet var namligen 0,5 % den 1 januari 1986 jimte avskrivning av
overhanget pa 1.3 %. Vad staten hade bjudit var alltsd 1,8 %. Vart forslag var
att staten dnda skulle Gverviga att ligga ut detta 1985,

Hur forholl sig detta till Rosenbadsoverldggningarna? Bedomningen var
den att om man s att siiga kunde komma ner pa fétterna och lagga ut detta
sent under aret 1985, skulle belastningen pa 1985 bli ringa och man skulle inte
komma i direkt motsittning till Rosenbadsoverlidggningarnas 5-procentsmaél.
Ju langre fram man skét pd 16nehdjningen, desto mindre blev belastningen
1985.

For att 6ver huvud taget forsoka fa en rorelse stéllde vi fragan till staten pa -

kvillen om man inte kunde 6verviga detta forslag. P4 morgonen ditrefter fick
vi svaret att man avvisade forslaget. Dé konstaterade kommissionen att det
inte fanns nagon forutsittning att fortsitta medlingen. Bada parter stod kvar
exakt pa den utgdngspunkt som de hade d& medlingen bérjade. Vihade icke
fatt nagon rorelse. Da avbrots medlingen. Vi forklarade forhandlingarna
strandade den 2 maj k. 12.

Sedan kommer nista skede.

De stridsatgirder som hade varslats fran arbetstagarsidan borjade att trida
i kraft. Kommissionen var skyldig att folja utvecklingen och f6rsoka att
kdnna av om det fanns férandringar i parternas positioner, som kunde gora
att vi i ett senare skede kunde hjilpa till med nagot storre framgéng.
Lockouthotet narmade sig, och vi kallade da till férhandlingar pa nytt den 9
maj. Vi hade vl inte fatt nigon direkt kiinning av att parterna éndrat
stdndpunkt, utan skalet till att vi kallade till férhandlingar var att en lockout
stod for d6rren. Vi anség att vi till varje pris maste tillvarata alla mojligheter
att forsoka astadkomma en 16sning. Vi kallade inte till fortsatt medling utan
till ett sammantriade for att underséka betingelserna for fortsatt medling,
eftersom vi beddmde att fragan alltjamt var svarlost.

I slutet av detta skede, den 11 maj, lade vi ett forslag till bAda parter, ett
forslag som inte var forankrat hos ndgon av parterna. Vi var nu tvungna att
astadkomma ndgot konstruktivt, och forslaget innebar att vi fullféljde var
tanke fran det tidigare skedet pa s sitt att vi foreslog att man skulle lagga ut
0,7 % den 1 december 1985 och dirigenom flytta in justeringen av I8nerna till
den avtalsperiod som omforhandlingsklausulen avsig. Samtidigt foreslog vi
att overhanget pa 1,3 % skulle efterskinkas. Vidare fanns det en tredje
punkt, att man skulle férhandla om befordringsgéngar och allméanna villkor
for ett antal grupper: adjunkter, officerare, poliser och tulltjanstemiin. Vi
foreslog att man skulle fortsdtta de forhandlingarma under fredsplikt.

Forslaget innehdll alltsd tre komponenter:

1. Omf6rhandlingsklausulen skulle leda till att man fick en Iénejustering
pa 0,7 % den 1 december.

2. Overhiinget pa 1,3 % skulle efterskiinkas.

5 Riksdagen 1985/86. 4 saml. Nr25
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3. Man skulle forhandla om allminna villkor for de olika grupperna under
fredsplikt. ‘

Nir det forslaget lades fick vi ett nej frdn TCO-S och ett ja fran staten — ctt
jasom emellertid var villkorat. SAV framholl uttryckligen att staten svarade
ja endast under forutsittning att detta var ett absolut slutbud.

Medlingskommissionen stod da infor ett lage. dir den ena parten hade sagt
nej och den andra parten hade sagt ja med férbehill, ett férbehall som var av
den arten att om det skulle gilla, s innebar det att medlingskommissionen
var tvungen att avsiga sig sitt uppdrag eller anse sitt uppdrag slutfért. Pa
grund av statens besked att staten svarade ja endast om det var ett absolut
slutbud, medan TCO ville férhandla vidare, svarade vi att vi pa nytt
strandade foérhandlingarna. Vi anmilde till regeringen att som saken nu lig
till ans&g vi oss ha slutfoért vart uppdrag. _

Sa smaningom visade det sig att kommissionen fick kalla till férhandlingar
en tredje gang. Det tredje skedet borjade den 16 maj och fortgick till den 20
mayj. Det initierades av att arbetsmarknadsministern meddelade mig i telefon
den 16 maj pd morgonen att hon hade sddana indikationer att det var lampligt
att kommissionen gjorde ett nytt forsék. Kommissionen stillde sjélvfallet
upp och fortsatte medlingen. S& smaningom blev kommissionen i stind att
lagga fram ett forslag som parterna till stut kunde acceptera. Det forslaget
innebar: Den 1 december 1985 lade man ut dels 0.8 % generellt pé
Jonesumman, dels ett fast belopp pd 110 kr. Det motsvarade 2 % pé 16nerna.
Dérmed hade TCO-S fatt gehor for sin 6nskan. Under medlingen kom man
sd smaningom fram till att 2 % var vad TCO-S ansag sig minst béra ha.
TCO-S hade da jamkat sig — man ville ha mer tidigare.

I det slutgiltiga forslaget fick de 2 % fran den 1 december 1985 pa grund av
omforhandlingsklausulen. Négon avréikning skulle ‘inte ske. Bestammelsen
om att inte heller 6verhinget den 1 juli 1985 pa 1,3 6¢ skulle avriknas utgick.
Detta var i enlighet med intentionerna. Nu 1dste man saledes hela frégan i
héagnet av 1985, och man uppskot diskussionen om 6verhinget till 1986 ars
avtalsrorelse som en olost intressetvist. Vidare blev man 6verens betriffande
vissa saker som gallde polisvisendet och tullverket. Det svéraste i det senare
skedet var polisen och tullen med alla villkor o.d., men det hér till vanligt
medlingsarbete att komma in i sddana svarigheter.

Medlingskommissionens forslag var sddant nir det antogs, att de intentio-
ner som kommissionen hade gett uttryck for redan fran bérjan ocksé blev
resultatet pa sa sitt att man lade ut ett Ionebelopp mycket sent for att inte
belasta 1985 och komma alltfor mycket i konflikt med Rosenbadsoverlagg-
ningarna. Samtidigt satte man punkt och lit 6verhiingsfragan héra hemma
dir den skulle héra hemma, nimligen i 1986 ars avtalsrorelse.

Innan jag slutar denna redogérelse vill jag tillagga, for att KU:s ledamoter
skall fa cn viss uppfattning om komplexiteten i detta, att vi hade att géra med
en part pa arbetsgivarsidan och tre parter pa arbetstagarsidan. Om de tre
parterna pa arbetstagarsidan gér olika vagar men har ett gemensamt avtal
med helt likartade bestammelser, dd kommer man i svérigheter. Sirskilt
svart var att staten hade 6verenskommelser med Statsanstélldas férbund och
med SACO/SR-S, som inte accepterades av TCO-S. Det var med hansyn till
avtalskonstruktionen omdijligt att f4 olika l6sningar for olika parter. Om
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TCO-S skulle fa gehér for sin speciella standpunkt var staten tvungen inte

bara att gbra en eftergift i férhallande till TCO-S utan ocksa att revidera sina
tidigare intagna stdndpunkter i forhallande till LO och SACO. En s&dan
process dar naturligtvis utomordentligt besvarlig.

Harmed, herr ordférande, har jag avslutat redogorelsen for det faktiska
hindelseforloppet.

Olle Svensson: Jag tackar fér denna virdefulla bakgrundsteckﬁing och
lamnar ordet fritt.

Bertil Fiskesjo: Orsaken till att jag har tagit upp den har fragan ar att det har
forekommit olika uppgifter om forloppet som sadant, olika uppgifter om det
satt pa vilket regeringen agerade i olika situationer. Ett klarlaggande har
kommer att belysa hur det kan ga till i en besvirlig avtalstvist. Min tanke var
att man sd smaningom skulle kunna komma fram till ndgon slutsats om
organisationen for och séttet att agera i sddana hér situationer — om sittet att
agera ar bra eller om man kan ha nigra vil grundade synpunkter pa
forandring.

Jag skulle vilja borja med att stilla ndgra kompletterande fragor som
foranleds av det material som vi har fatt. De direktiv till férhandlingskom-
missionen som vi har fatt atergivna ar utomordentligt kortfattade. En fraga
ar: Fanns det utdver det officiella tillsattningsbeskedet négra direktiv for
medlingskommissionens vidare arbete?

Sven-Hugo Ryman: Nej.

Bertil Fiskesjo: Medlingskommissionen hade alltsa utifran de férutséttningar
som fanns fria hinder. Om man skall tro tidningsuppgifter s& ingrep
regeringen mycket aktivt i slutskedet. Det talades om att det hade varit
regelratta forhandlingar p4 Rosenbad med foretridare for TCO och
regeringen. En fraga frdn mig 4r da, om ni i medlingskommissionen var
orienterade om detta, om ni visste vad som pégick och vidare om utflédet av
dessa forhandlingar mera konkret paverkade medlingskommissionens ar-
bete.

Det sades hir att medlingskommissionen vid upprepade tillfallen stillde
frigor till staten, frdgor om staten kunde acceptera det eller det. Vad ar
stateni detta sammanhang? Ar staten SAV, civildepartementet, arbetsmark-
nadsdepartementet eller regeringen som helhet? Slutligen en summerande
fraga: Vilken syn har ni, efter dessa erfarenheter, pa férhandlingsverksamhe-
tens organisation? Fungerar den enligt de intentioner man en gang haft, eller
ar det tid for substantiella forandringar med hansyn till de erfarenheter som
ni har?

Sven-Hugo Ryman: Jag uppfattar fragan sa att den innehaller tre delfragor:

1. Statsministerns agerande.

2. Vem ir staten i dessa invecklade sammanhang?

3. Ger erfarenheterna vid handen att det ir motiverat med konstruktiva
forslag till forbattringar i organisationen av arbctsgivarsidan?

Nir det giller statsministerns agerande vill jag siga att kommissionen i
borjan av tredje skedet blev informerad om det samtal som hade &gt rum
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mellan statsministern och de tva foretrddarna for TCO-S Hans Hellers och
Rune Larsson. Nir detta sd sminingom blev allmént kdnt genom en artikel i
Aftonbladet — det slogs upp viildigt stort — blev jag som ordférande i
kommissionen tilifrigad om detta samtal. Eftersom jag hade fitt mig
samtalet anfortrott i fértroende férnekade jag kinnedom om det. Jag ansig
mig icke ha anledning att for pressen tala om vad som hade forsiggatt under
medlingen och framfor allt ansig jag mig icke ha anledning att tala om sidant
som jag fatt veta i fortroende. Diarfor fornekade jag alltsd kinnedom om
detta samtal. Jag medger att det inte var sant, men jag ville inte inveckla migi
nagra diskussioner om detta och bli pressad pa uppgifter. Jag tyckte att om
jag fatt veta en sak i fortroende, sd hade jag ingen anledning att siga
nagonting om det. Saken blev emellertid, som sagt, offentlig genom artikelni
Aftonbladet. Sedermera har jag talat med béade foretradare for TCO-S och
statsministern om detta. Jag anser att denna fortroendefrga nu ar ur
virlden. Saken ir ju bringad till allmin kidnnedom. och jag ser mig
oférhindrad att redovisa vad som forekommit.

Pa morgonen den 16 maj, alltsh i det tredje skedet, blev jag forst
informerad om detta samtal av Hans Hellers och Rune Larsson. Innan
medlingen borjade i tredje skedet bad dessa tva att fa ett personligt samtal
med mig. Jag fick d reda pa att de den 15 maj hade triiffat Olof Palme och
diskuterat hur man skulle komma ur det lasta laget. Inneborden av det
samtalet var i stort sett att statsministern tog fasta pa idén att kanske kunna
ridda situationen genom att staten gick med pd 2 % 16nepéslag fran den 1
december och att limna 6verhanget it framtiden. Statsministern hade varit
mycket angeldgen om att om han skulle forsoka medverka till detta, sa fick
det inte ta for lang tid. eftersom pafrestningen var stor genom lockout m. m.
Fragorna om villkoren for polisen osv. fick klaras av under relativt kort tid.
Detta var kvintessensen av samtalet.

Jag blev vidare informerad via statssekreteraren hos statsministern om att
Olof Palme ville tala med mig. Jag fick ett telefonsamtal frin statsministern
kl. 19 samma kvill. Han befann sig dd i Norrland, och jag fick under detta
samtal héra hans version av vad som #gt rum. Aven om det var vissa
nyansskillnader i uppfattningen av samtalet uppfattade jag samtalet sa, att
det hade skett en direkt partskontakt for att underséka forutsittningarna for
uppgorelse. Statsministern hade inte i den partskontakten gjort nigra
utfistelser i vidare man &n att han stallde sig positiv till att underséka om han
kunde medverka till en I6sning i denna riktning.

Niar vi i kommissionen fick reda pa detta var kommissionens reaktion den
att detta samtal fér sakens skull var virdefullt, eftersom forsiaget materiellt
1ag i linje med de synpunkter som vi hade framfort tidigare. Om arbetsgivar-
sidan kunde tinka sig detta, sag vi det som ett steg framdt i det fortsatta
medlingsarbetet. Kommissionen var pd intet sitt stérd av fdrekomsten av
detta samtal.

Efter alla de medlingar jag har varit med om menar jag att medling ir en
hjalp till parterna, utan att for den skull diskvalificera parterna att sjilva reda
ut sina situationer. Det &r en friga fér parterna ensamma om de skall ta direkt
kontakt med varandra under medlingen; det giller bara att medlingskommis-
sionen blir underrattad. Medlingsinstansen kan aldrig ha monopolritt.
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Samtalet var, som jag ser det, ett led i att fi till stdnd en uppgorelse, som fran
kommissionens synpunkt icke innefattade ndgra svarigheter och som gick
korrekt till i forhallande till kommissionen.

Det var svar pa friga nr 1.

Fraga nr 2: Vem &r staten? Detta intresserar mig mycket. Jag har sysslat
med sidana hir frégor i mitt arbetsliv — framfér allt som utbildningschef i
staten — och jag har deltagit i arbetct med den lagstiftning som 1965 ledde till
att de offentliga funktiondrerna fick forhandlingsriatt. Om jag fritt far gbra en
beddmning s& tycker jag att det ligger i sakens natur att arbetsgivarverket i
forhallande till regeringsmakten intar en ndgot annan stillning dn de 6vriga
sjalvstindiga forvaltningsmyndigheterna i vart system. Jag tanker pa detta
att vi inte har ministerstyre utan att det, som alla kanner till, bara ar
regeringen som kan binda verken. Men det ar klart att om det ror sig om
forhandlingar pa den nivé det har ar fraga om, for hela statstjanstemannakol-
lektivet och dessutom forhandlingar som uppenbarligen har ett starkt
samband med det politiska skeende som Rosenbadsoverliggningarna repre-
senterar, ar det ganska naturligt att man inte girna kan tanka sig att en
uppgorelse pa statens sida kan ske pa det séttet att regeringen och politikerna
sitter pa parkett. Om man ser realistiskt pa saken s& maste helt enkelt denna
uppgorelse, sdvitt jag forstar, vara forankrad hos regeringen. Sedan har
staten fordelat ansvar och roller i organisationsformer pa det sittet, att
regeringen har ratt att ge bindande direktiv till arbetsgivarverket. Regering-
en har den konstitutionella ratten att ge bindande direktiv, men jag tror inte
att regeringen utnyttjar denna ratt pa det sittet utan att det sker i mjukare
former. Statssekreteraren i civildepartementet dr ordférande i arbetsgivar-
verkets styrelse. Styrelsen ar allts& forankrad i regeringen och i férvaltnings-
myndigheterna genom de generaldirektérer for forvaltningsmyndigheter
som ingdr i styrelsen. Dessa represcnterar alla staten som arbetsgivare.
Problemet 4r att analysera rollen mellan dessa instanser och frigan om
huruvida denna rollférdelning fungerar lyckligt.

Pa fraga nr 2 vill jag svara att staten enligt min mening ar alla dessa
sammantaget. Om man i framtiden skall kunna undvika “"smolk™ p4 grund av
svarigheter av organisatorisk art giller det att kanske fa rollférdelningen litet
bittre analyserad och diskuterad. Fér mig star det klart att i begreppet staten
som arbetsgivare maste ytterst inbegripas regeringen.

Det har ju pa senare tid skett en del organisatoriska férandringar. Vihar ju
fatt en l1dneminister som arbetar i finansdepartementet. Man har val darmed
fatt en bittre kommunikation mellan finansdepartementet och de avtalsslu-
tande parterna.

Min roll 4r sadan att jag har ingen insikt eller insyn i regeringsarbetet. Nar
jag nu talar kanske jag gar 6ver min kompetens, men om jag far uttrycka litet
varderingar kan jag vl sdga att med denna oerhort stora och komplicerade
organisation som staten utgdr ar det i kritiska situationer, nir man skall fatta
beslut i mtiliga fragor, angeliget att tva krav dr uppfyllda. Man méste veta:
1) Var ligger ansvaret? 2) Hur skall man sakerstélla att relevant information
Overfors, sa att den som har det yttersta ansvaret vet vad det ar friga om?

Bertil Fiskesjo: Man kan, om jag forstatt ratt, fatta det sé att partsansvaret i
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slutskedet i huvudsak Gvergick fran arbetsgivarverket till regeringen. Det ar
vil i varje fall den praktiska slutsats man méste dra av det skeende som igde
rum?

Sven-Hugo Ryman: Ja, dven om medlingskommissionen férhandlade bara
med den formella parten, med Claes Ortendahl i hans egenskap av
ordférande i arbetsgivarverkets styrelse —han var ju samtidigt statssekretera-
re i civildepartementet — stod det vil ganska klart, inte minst med hansyn till
informationen betriffande statsministerns samtal etc., att det i denna fraga

var en kommunikation, ett samspel, mellan regeringen och arbetsgivarver-

ket. Jag tycker det dr ganska klart att det maste vara sa. Min bedomning ar att
det i en s hir stor fraga ytterst finns ett regeringsansvar och att regeringen
ocksa konstitutionellt har ratt att ga in i det ansvaret.

Bertil Fiskesjo: Den utveckling man kan se dr, s&vitt jag kan forsta, inte val
tiackt i de bestammelser eller de forarbeten som reglerar denna verksamhet.
Om man slér upp bestimmelserna finner man att det fulla ansvaret ligger hos
arbetsgivarverket, som t. 0. m. har ritt att besluta om stridsatgarder, vilka
naturligtvis kan vara mycket omfattande. D4 kan man siga att det finns en
viss diskrepans mellan gillande bestimmelser och den praxis som i realiteten
har utbildats och som kanske ar nddvandig — det vill jag inte ha nagon
synpunkt pa.

Sven-Hugo Ryman: Den férhandlingsverksamhet som arbetsgivarverket star
for dr mycket omfattande. Den sker pd manga nivder. Det ar alldeles
uppenbart att en s4 omfattande verksamhet icke med fordel kan liggas in i ett
ministerium utan att det ar lampligt att ha ett sjilvstandigt ambetsverk for
detta. Jag forestiller mig att detta i flertalet fall icke leder till nigra
komplikationer, eftersom ménga féorhandlings- och avtalsfragor inte ligger pa
den nivan att man kommer direkt in i svara politiska stillningstaganden. Men
nar en fraga far sddan dignitet som den fick hdr — den géllde 16nenivén for
hela statskollektivet, 6verhidnget och Rosenbadséverldggningarna — ér det
val néstan att ha skygglappar fér 6gonen, om man menar att regeringen kan
vara passiv. Det ar mojligt att, som Bertil Fiskesjo siager, motiven till
arbetsgivarverkets tillkomst inte vil ticker denna speciella situation. Men ser
man bilden i stort ar det vil s att arbetsgivarverkets ansvar kan ticka manga
situationer. Men i sddana har speciella ligen kan det bli en forskjutning i
ansvarsfordelningen som da inte vil stimmer med motivuttalandena — det ir
tankbart. '

Olle Svensson: Det har i den allmdnna debatten ibland gjorts gillande att det
ingripande som statsministern gjorde i vad som har kallas det tredje skedet
skulle kunna liknas vid en elefants inhopp i en porslinsbutik. Om jag
uppfattat forlikningskommissionens ordférande ritt, si rubbade inte den
kontakten pa ndgot avgorande sitt forutsdttningarna for férlikningsarbetet,
utan den bara 6ppnade en mojlighet att fullfélja detta enligt de ritningar som
tidigare gjorts upp.

Sven-Hugo Ryman: Ja, det d&r min bedomning. Det ir den materiella
bedémningen av detta. Frigan om relationerna mellan regeringen och
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arbetsgivarverket kom inte kommissionen vid s att siiga. Dar har jag bara KU 1985/86:25

tillatit mig att pa Bertil Fiskesjos fraga fritt ha nagra synpunkter, eftersom jag
har varit intresserad av detta. Synpunkterna bottnar inte i ndgra som helst
iakttagelser i detta fall.

Bertil Fiskesjo: Man kan val da siga att det som sd smaningom lég till grund
for mojligheterna att dstadkomma en uppgorelse i realiteten var ett politiskt
beslut. Om inte regeringen hade ingripit och gjort denna eftergift gentemot
TCO-S pa allméinna eller politiska grunder, sa hade konflikterna gétt vidare.
Det var alltsa inte ett resultat av ett hart manglande mellan tva parter i
egentlig mening, utan det var en politisk bedomning som gjorde att man
nadde en 19sning.

Sven-Hugo Ryman: Jag tycker inte att det ir fel att inbegripa statsministern i
statens roll som arbetsgivare —som den som i ett kritiskt 14ge som regeringens
foretradare har ritt, konstitutionellt, att ha en synpunkt pé en avtalsrorelse
av den arten att den kan bli ett regeringsirende.

Bertil Fiskesjo: Jag har inte uttryckt nagon vardering, men jag har onskat fa
det hela klarlagt och fi synpunkter. Ett bekymmer &r naturligtvis, ur
konstitutionell synpunkt, att det blev ett slags om inte skenfiktning s
underhandsbeslut som inte manifesterats direkt i officiella handlingar. Det
blev inget regeringsbeslut pd statsministerns ingripande. '

Sven-Hugo Ryman: Det ena utesluter inte det andra. Den omstindigheten
att statsministern har ett samtal utesluter inte att han sedan konstituerar ett
regeringssammantride, att regeringen séledes kan upptrdda i sin konstitutio-
nella roll. Det ar inte oforenligt. Kommissionen hade emellertid bara att
forhandla med dem som staten sjilv bestimmer skall vara statens fullmakts-
havande, och det var Claes Ortendahl och Birger Backstrom. Det r i
forhallandet till dem som staten till slut har formulerat sina medgivanden.

En kommission &r sa till vida sjalvstdndig att kommissionen inte far nagra
som helst direktiv om hur férhandlingarna skall bedrivas. Vad kommissionen
emellertid har att gora 4r att underritta regeringen om forloppet av
forhandlingarna i kritiska ldgen, sd att regeringen har den nodvindiga
beredskapen, om nagot gar snett. Det finns ju samhillsfarliga konflikter
t. ex. Informationen sker i allménhet via arbetsmarknadsministern. Under
denna medling pagick silunda, utan att kommissionens sjélvstindighet pa
nigot sitt sattes i fraga, ett normalt informationsflode till regeringen. Med
hansyn till de speciella forhallandena blev dven statsministern involverad i
informationen.

Olle Svensson: Jag ger ordet till Bertil Fiskesjo for en kort slutfraga.

Bertil Fiskesjo: Vad giller arbetsgivarverket har hér ett par gdnger nimnts
styrelsens ordforande Claes Ortendahl — daremot inte generaldirektoren.
Vilken roll spelar verkets chef i sidana har sammanhang?

Sven-Hugo Ryman: Verkschefen forhandlade ensam jdmte en av sina
medarbetare i skede 1. Ordféranden i arbetsgivarverkets styrelse Claes
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Ortendahl och Birger Backstrom férhandlade gemensamt i skede 2 och skede
3.

Olle Svensson: Harmed avslutar vi fragestunden. Jag ber att fa tacka
Sven-Hugo Ryman for att han stillt upp och underlattat vért fortsatta arbete
genom denna muntliga foredragning.
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Utfrigning av f6rre statssekreterareni )
civildepartementet, generaldirektor Claes Ortendahl
den 14 januari 1986 angdende TCO-konflikten varen
1985

Ordféranden: Jag hilsar Claes Ortendahl i hans egenskap av tidigare
ordférande i arbetsgivarverkets styrelse vilkommen till utskottet. Vi skall
behandla ett granskningsirende som har rubriken Ansvarsférdelningen
mellan regeringen och arbetsgivarverket m. m.

Claes Ortendahl: Jag har haft tillfalle att skriftligen redovisa ett forsok till
svar pa de frigor som foranlett granskningsirendet. och jag hoppas att de
svaren kan kompletteras med ytterligare svar pd fragor under denna
overldggnings gdng. I 6vrigt vill jag i forsta hand hénvisa till den PM som
upprattats.

Bertil Fiskesjo: En av anledningarna till att jag vackt detta granskningsarende
ar att det for utanforstdende ar ganska svért att se hur ansvarsfoérdelningen i
sadana hir besviirliga och viktiga fragor ar mellan arbetsgivarverket och
regeringen. Jag skulle vara tacksam om du ville ge en litet mer fyllig bild av
hur samspelet gar till, vilken boskilinad det mdjligen kan finnas mellan
arbetsgivarverket och regeringen och ocksa om du vill knyta négra reflexio-
ner till hur det hela fungerade och ge eventuella synpunkter pd andringar i
géllande organisation.

Claes Ortendahl: Jag kan forsoka ge nagra kommentarer kring den situation
som har ratt under de tre ar da jag medverkat i arbetsgivarverkets arbete.
Bakgrunden till att man har den mycket speciella ordningen att statssekrete-
raren i, som det stdr i det material som Overldmnats till riksdagen,
budgetdepartementets personalenheter — s& smningom civildepartementet

~ dr ordforande i arbetsgivarverkets styrelse ar det mycket speciella -

informationsbehov mellan regeringen och arbetsgivarverket som foreligger.
Det informationsbehovet har en formell bakgrund. Enligt den gamla
ordningen, som gillde under den hir tiden. skulle det foéredragande
statsridet vara beredd att i riksdagens forhandlingsdelegation redovisa och
svara pa fragor betriffande forhandlingsarbetet, och for det kriavdes att han
hade tillgang till all information. I praktiken fanns det naturligtvis helt andra
bevekelsegrunder som gillde sambandet mellan 4 ena sidan den ekonomiska
politiken och personalpolitiken i stérsta allmédnhet och & andra sidan arbetet i
arbetsgivarverket. De tva forsta arbetsuppgifterna har speciell anknytning
till departementet och den tredje, férhandlingsarbetet, skéts av arbetsgivar-
verket.

I olika skeden av férhandlingshistoriken sedan férhandlingsritten infordes
har informationsproblemet 16sts pd skilda sitt, men att det stindigt
forekommit ett mycket nidra informationsutbyte mellan regeringen och
arbetsgivarverket torde st utom all fraga. Det galler ocksd den tid da

KU 1985/86:25
Bil. A2



arbetsgivarverket kallades avtalsverket. Vad jag forstitt av det material som
redovisats for mig var det utomordentligt vanligt att forre finansministern
Strang traffade foretradare for arbetsgivarverket och hade dirckta diskussio-
ner med dem. Det férekom ocksa tidigare i olika sammanhang direktkontak-
ter mellan foretradare for de fackliga organisationerna och icke blott
foredragande statsradet i regeringen utan ocksa andra regeringsledaméter.
Detta forhallande far anses vara ganska speciellt for just forhandlingsverk-
samheten och atypiskt f6r svensk myndighetsutdvning i 6vrigt. Behovet av
informationsutbyte ar sa stort och dverledningsbehovet sa ofta dterkomman-
de och dessutom forsett med sd sma tidsmarginaler att man ofta fatt g
utanfor den normala tidsplanering som galler for kontakter mellan myn-
digheter och regering. Man har dérfor fatt tillse att kontakter fran arbetsgi-
varverkets sida har kunnat uppehéllas gentemot hog departemental niva. Jag
antar att det var dessa skil som i férsta hand 1ag bakom nir divarande
statsridet under 1970-talets slut bestimde sig for att inféra den ordningen
stabilt, att davarande statssekreteraren i budgetdepartcmentet stindigt
skulle fungera som ordférande i arbetsgivarverkets styrelse. Man ville alltsd
underlitta dessa kontakter. S& kom det ocksa att fungera under den tid som
jag var statssekreterare i civildepartementet. Jag hade stindigt ldpande
kontakter, diskussioner och utbyte av information savil med mitt eget
statsrad som i forekommande fall med finansministern och andra statsrdd och
i vissa fall med foretriadare for fackdepartement som hade sarskilda

férhandlingsproblem som var under diskussion i arbetsgivarverket. Vad som

ar viktigt att betona &r att de stallningstaganden diremot som s& smaningom
gjordes alltid gjordes av arbetsgivarverkets styrelse eller i forekommande fall
av generaldirektoren i arbetsgivarverket.

Bertil Fiskesjé: Nar Sven-Hugo Ryman utfragades av utskottet diskuterade vi
vad man skall uppfatta sdsom varande staten i dessa sammanhang. Den
frégan ar naturligtvis inte létt att besvara, men jag fattar din redogorelse s&
att du tycker att det &r alldeles givet att regeringen har ectt dvergripande
ansvar och att arbetsgivarverket far ratta sig efter de synpunkter och direktiv
som regeringen kan ge till den som regeringen har utsett till ordférande i
arbetsgivarverkets styrelse.

Den konflikt som aktualiserat detta drende hade ju en del dramatiska
inslag, och jag skulle vilja fréga dig: Vad 4r det i sddana hir verkliga
krissituationer som &r att betrakta som regeringen? Ar det statsministern
som har det évergripande ansvaret och kan férhandla sjalv direkt och sedan
ge order till ordféranden i arbetsgivarverkets styrelse, eller dr det vid
formella regeringssammantriden som regeringens hallning bestams? Hur gar
det till mera i detalj?

Claes Ortendahl: Jag kan inte riktigt instimma i den verklighetsbeskrivning
som utgor bakgrunden till Bertil Fiskesjos fraga. Jag har inte sagt att
arbetsgivarverkets chef eller styrelse har att ratta sig efter regeringens
direktiv. Diremot har jag betonat behovet av mycket nira samrad och
mycket nira mojligheter till informationsutbyte, eftersom bade foretradare
for regeringen och foretriidare for arbetsgivarverket i krangliga forhandlings-
situationer ofta sitter p sddan information som bara unikt kan finnas hos just
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nagon enstaka foretridare for regeringen cller foretradare for departement
som &r dirckt berorda av férhandlingarna eller hos dem som for de direkta
férhandlingarna. Det kan vara forhallanden som paverkar de ckonomiska
sammanhangen som paverkar diskussionen i arbetsgivarverkets styrelse och
foljaktligen maste vara kiinda for arbetsgivarverkets styrelse ndr den gor sina
stillningstaganden. Nagon ordergivning i forhailande till arbetsgivarverket
har inte forekommit, utan arbetsgivarverket har alltid fattat sina beslut
suverdnt i styrelsen, eller ocksd har besluten i forekommande fall fattats
direkt av verkets generaldirektor i enlighet med den instruktion som giller.

Bertil Fiskesjo: Av handlingar vi fatt framgér att det i slutskedet forekom
direkta Overlaggningar mellan statsministern och foretradare for TCO-S.
Som resultat av dessa 6verliaggningar fick medlingskommissionen sedan en
vink per telefon fran arbetsmarknadsdepartementet om att det var mojligt att
pa nytt ta upp férhandlingar som skulle kunna ge positivt resultat. Det maste
vil innebéra att det var just stillningstaganden -av regeringen som var
avgorande for att arbetsgivarverket skulle kunna na fram till cn uppgorelse i
just denna konkreta krissituation?

Claes Ortendahl: Jag uppfattade inte situationen sd, utan vad medlingskom-
missionen fick del av var just information som statsministern inhdmtat i
samband med diskussioner med TCO-S. Detta var inte en information riktad
till arbetsgivarparten utan till medlingskommissionen.

Bertil Fiskesjo: For mig framstar det som uppenbart att arbetsgivarverket
inte girna kunde agera pa ett annat sitt 4n s som statsministern menade att
man skulle gora efter de 6verldggningar man haft. Annars hade man kommit
tillbaka till samma hopplosa lige som innan dessa direkta kontakter togs. Jag
har inga virderingar, utan vad jag vill fa fram 4r bara det rent faktiska
forloppet. Det ir, savitt jag kan forstd, ingenting som hindrar att regeringen
som helhet ger arbetsgivarverket en instruktion. Vad som ir intressant i alla
sadana hir sammanhang ér att fi en bild av hur det gar till i verkligheten och
om enskilda regeringsledamoter kan agera i lagen av det hér slaget.

Claes Ortendahl: Det som intriffade var — om jag forstatt det hela ritt, jag
hade inte tillfille att ndrvara — att statsministern fick kinnedom om en
mycket forindrad instillning hos en facklig motpart i den akuta konflikten.
Han meddelade d denna &ndrade instéllning frén TCO-S sida till medlings-
kommissionen, som diarvid omedelbart sag en mdjlighet att astadkomma en
uppgorelse. Ytterligare ett och ett halvt dygns diskuterande resulterade i ett
slutbud som parterna kom att svara ja pd. Daremot utfirdade inte
statsministern eller nigon annan fran regeringens sida ngra direktiv till
arbetsgivarverket — vi fortsatte att fora véra diskussioner direkt med
medlingskommissionen.

Bertil Fiskesji: Skall jag fatta detta sa att initiativet till dverliggningarna med
statsministern kom fran TCO-S, inte fran statsministern?

Claes Ortendahl: Den fragan maste ni stilla till statsministern. Savitt jag fatt
mig relaterat togs initiativet frin TCO — héll, men jag har svart att uttala mig
mer bindande om detta. '
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Bertil Fiskesjo: Eftersom du arbetat i det hir systemet sa linge och sett hur
det fungerar skulle jag girna vilja upprepa den fraga jag stillde inledningsvis:
Tycker du att denna ordning ar tillfredsstillande, eller har du synpunkter pa
behovet av forindringar?

Claes Ortendahl: Jag tror att man kan ha synpunkter frén tva olika
utgingspunkter.

Den forsta utgAngspunkten ar att den ordning som fanns nér jag tilltradde
som statssekreterare i civildepartementet innebar att det under perioder av
aret var extremt hog arbetsbelastning pa statssckreterarna samtidigt som det
fanns andra och ganska tunga arbetsuppgifter for statssckreteraren att ocksé
hantera. Dessa blev under vissa perioder lidande av att man ibland under
flera veckor i strick bara kunde dgna sig at forhandlingsfragorna. Fran den
synpunkten var det mojligt att kritisera den existerande ordningen.

Den andra utgangspunkten handlar om férhallandet mellan myndigheter-
na och arbetsgivarverket alternativt regeringen och arbetsgivarverket. Vem
skall ge uppdrag att féra forhandlingar? Om man jamfor situationen mellan
arbetsgivarverket och arbetsgivarna i staten med t. ex. situationen pa det
privata niringslivets omrdde, SAF och de olika féorbunden resp. arbetsgivar-
na dar, cller situationen mellan SFO och dess olika medlemmar, finner man
att forhallandena ér i grunden olika. Arbetsgivarverket ar enligt regerings-
formen cn myndighet under regeringen och har att agera efter det.
Arbetsgivarverket har di de egentliga arbetsgivarna, dvs. myndigheternas
foretradare, som ett slags radgivare i vissa speciella situationer i arbetsgivar-
verkets forhandlingsverksamhet dér arbetsgivarverkets styrelse far ta ansva-
rct och fatta beslut kring fragor som rér resp. verks verksamhetsinnehall.
Detta tror jag att man borde fora ytterligare diskussioner om, mdjligen med
den inriktningen att man f6rstarkte de statliga arbetsgivarnas position i
forhandlingsverksamheten, sd att det blev klarare vilka som var de egentliga
arbetsgivarna som bar ansvaret ocks for forhandlingsarbetet. De statliga
arbetsgivarna — myndigheterna och deras ledning - skulle naturligtvis i sé fall
ocksa konkret fa kiinna av effekterna av ett avtal it ena eller andra hillet pa
det sattet att de skulle lida ekonomisk skada om avtalet blev fér hégt och
vinna ekonomiska och verksamhctsmissiga fordelar med lampliga avtal.
Inslaget av budgetstyrning i sammanhanget ar oklart utrett och behdver
diskuteras ytterligare for att ett sddant alternativ skall kunna granskas. Jag
skulle bedoma det som utomordentligt dnskvirt att ctt sddant alternativ
faktiskt granskades. Det skulle innebiira att regeringens roll i detta samman-
hang var att i forsta hand anvisa lonemedel i en fix summa och att
forhandlingsverksamheten sedan blev en uppgift frimst for myndigheterna,
ungefir pa likartat sitt som pa arbetsmarknaden i 6vrigt. Det dr en tankbar
16sning men forutsiitter att man verkligen kan fa ett ekonomiskt ansvar ute
hos myndigheterna, och dar ar vi i dag.

Ordfdranden: Jag har tagit del av vad medlingskommissionens ordforande
har sagt. Han sade att kommissionens reaktion pa det samtal som statsminis-
tern hade med TCO-S var att det var viardefullt, eftersom forslaget materiellt
ldgilinje med de synpunkter som kommissionen hade framfért tidigare. Var
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i
det materiella innehéllet i det hir forslaget pd ndgot sitt dverraskande for
arbetsgivarverkets styrclse?

Claes Ortendahl: Nej, det kan jag inte siga att det var. Det som tvisten
kommit att galla var tva saker.

Den ena var att om nagot utfall av den klausul om kompensation for andra
arbetsmarknadsparters hdgre dverenskommelser skulle utgd till nigon del
under 1985, eller om det i sin helhet skulle utga under 1986. Arbetsgivarver-
kets instillning var den, med hinsyn till att man nitt mycket langt i
forhandlingar med alla parter utom TCO-S om att inget utfall skulle ske
under 1985, att ndgra pengar inte skulle utgd férrdn 1986. Nir man kommit
fram till att utfallet skulle ske den 1 december 1985 menade vi att det skulle
kunna vara en praktisk 16sning. som inte storde den bild av sambandet med
de Ovriga arbetstagarparterna som kommit fram under forhandlingens
forlopp.

Den andra saken tvisten gillde var 16nepaslaget. Nivan pd den uppgorelse
som man kom fram till var sddan att man kunde forvinta sig ungefirligen ett
sadant utfall av medlingsférhandlingarna, sddana de kom att utformas, och
var vil darfor inte heller nigon éverraskning. Det faktum att cn sadan
information kom medlingskommissionen till handa. att arbetstagarparten
var beredd att gd in i en helt ny diskussion pa en visentligt ldgre nivd 4n man
forut hivdat, var vildigt nyttigt for méjligheterna till en dverenskommelse i
den situation som radde.

Bertil Fiskesjé: Du betonar mycket starkt att det dr viktigt att regeringen ér
informerad, att regeringens olika ledaméter dr informerade om vad som ir
pa gang, vilka problem som finns och vilka mojliga 16sningar som kan tinkas.
Jag dterkommer till en friga som jag tangerat tidigare men som jag vill vinkla
pd ett annat sitt: Var finansminister Kjell-Olof Feldt inférstadd med det
forslag till slutlig I6sning som ledde till ett avtal? |

Claes Ortendahl: Vid detta tillfille ingick Kjell-Olof Feldts statssekreterarc
Bengt K. A. Johansson i arbetsgivarverkets styrelse. Nir arbetsgivarverkets
styrelse samlades sedan vi hade fitt del av medlingskommissionens informa-
tioner stillde jag den fragan till Bengt K. A. Johansson, och han sade da att
Feldt hade blivit informerad av honom och att Bengt K. A. Johansson ansag
sig, efter den diskussion han fért med sitt statsrdd. vara beredd att bitriida
den l6sning som medlingskommissionen s& sméningom kom att foresld.

Ordféranden: Jag forklarar denna frigestund avslutad och tackar Claes
Ortendahl for de kompletterande uppgifter vi fatt.
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Utfragning av f.d. generaldirektér Barbro
Westerholm den 13 februari 1986 angéende
regeringens handlaggning av verkschefsfraga

Olle Svensson: Jag hilsar Barbro Westerholm vilkommen. Arendet galler
regeringens handliggning av verkschefsfraga och ar vackt av Gunnar Bidrek.

Gunnar Bidrck: Eftersom den hir fragan giller slutet av din verksamhet i
socialstyrelsen dr det kanske rimligt att bérja med bérjan av din verksamhet i
socialstyrelsen. Det skulle vara intressant att fi veta hur det kom sig att du
blev erbjuden att bli generaldirektor i socialstyrelsen och vad som gjorde att
du dtog dig uppdraget men ocksa att hdéra om dina crfarenheter fran de
senare dren.

Barbro Westerholm: Gabriel Romanus talangscoutade viren 1979. Man hade
varit utan verkschef pa socialstyrelsen 1 princip i ectt och ett halvt ar,-och
enighet hade inte kunnat n&s om valet av ny verkschef. Romanus hade atta -
tio kandidater utan att ndgon visste vilka det var han kontaktat. Han gjorde
ganska ingaende intervjuer. Med mig hade han en sex timmar lang intervju.
Da jag upptiackte vad det var fér arbete hans intervju avsig blev jag
forskrickt, eftersom jag kommer fran en mycket snév ruta av medicinen.
Socialstyrelsens falt kinde jag till som foredragande i socialstyrelsen. men
jag var angeligen om att luckorna i mina kunskaper skulle sté helt klara for
Gabriel Romanus i den hindelse man ville ha mig pd verkschefsposten.

Fragan om politisk tillhérighet kom ocksd upp. Da farklarade jag att om
min politiska tillhorighet hade ndgon vikt ville jag inte ha tjdnsten. Jag tycker
att en verkschef skall vara politiskt oberoende.

Sedan kom han tillbaka cfter ett par manader och frigade om jag
fortfarande var intresserad. Det hade val mognat fram sakteliga ctt beslut hos
mig att om jag blev ombedd att ta arbetet skulle jag giirna préva pa det dels
darfor att uppgifterna ar spinnande och intressanta, dels for att jag ville visa
att kvinnor vagar, vill och kan ta sddana tjdnster.

Verksamheten under perioden 1979 - 1982 priiglades av att myndigheten
fick arbeta mycket sjavstandigt. Inom regeringskanslict var man noga med
att inte pAverka myndighetens beslut. Det hiinde vl ibland att statsradet
ringde och sade: "Du far inte uppfatta det hdr som ministerstyre, men jag
miste friga om en sak.™ '

Det finns nagra politiskt intressanta delar av socialstyrelsens verksambets-
omrade, och det dr en oklar grins i vissa stycken mellan socialstyrelsens
uppgift och regeringskansliets. men man hade i regeringskansliet egna
grupper, t.ex. om hiilso- och sjukvard infoér 199(-talct. ildreomsorg och
likemedelsinformation. Pa det sittet kunde man prigla verksamheten enligt
sin politiska uppfattning. ‘

Sedan kom valet och skiftet 1982. Jag, som inte ir uppvuxen i vare sig en
politisk virld cller en administrativ virld. blev vél inte med en glng riktigt
varse den forindring som intridde, men den kom sé sakteliga. Det blev ett
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storre intresse for myndighetens drendchandlidggning. Det kom férst i dagen
i tillsdttningsdrenden diar nigon hade besvirat sig. De provades inte langre
rent formellt, utan man tog upp befattningshavare till intervju och utfragning
i socialdepartementet for att gora cn egen bedémning. om man skulle bifalla
besvaren eller inte. Vi hade ritt manga besvar i samband med var
omorganisation. Bara tvd tredjedelar av befattningshavarna fick tjinster i
den nya organisationen, och det blev en del besvir. T yttrandena till
regeringskansliet var vi noga med att skriva upp den som hade fitt arbetet
men inte skriva alltfor mycket negativt om den som inte hade fatt arbetet, for
den befattningshavaren skulle vara kvar i myndigheten, och det kunde vara
en belastning for framtiden.

Jag forsokte folja verksinstruktionens foreskrift att en verkschef skall
uppmirksamma problem inom sitt ansvarsomrdde och aktualisera dem i
regeringskansliet. Jag gjorde si t.ex. i rokningsfrigan. Vi hade olika
uppfattningar om min uppgift. Det gillde prishdjning pi tobak och en
cttoring for hilsoupplysning. och det gallde en mer restriktiv reklam. D&
hivdade man att jag brét mot grundlagen niir jag tog upp skattefragan,
eftersom det dr svenska folket som dger att sig sjilvt beskatta. Samtidigt
visste jag att prisinstrumentet dr effektivt fér att fi en minskning av
konsumtionen. Det hir kan ni tycka var smattigheter, men det dr exempel pé
vad vi diskuterade.

Vi forde ocksa diskussioner kring hjirttransplantationer. Jag hiivdade att
medicinska kunskaper méste vara grundliggande for stiallningstaganden till
nya behandlingsmetoder. Vi ville fa en Gversyn av kvacksalverilagen kopplad
till frigan om alternativa behandlingsmetoder. Vi tyckte att kvacksalverila-
gen var forildrad och att den i sin ddvarande utformning utsatte ménniskor
for risker. Vi hade inte samma uppfattning i den frigan och inte heller om
socialbidrag cller i tillsynsiarenden av typ Alby. Det mé vara att man har olika
uppfattningar, men det ger en arbetsmiljo for verkschefen och verkschefens
medarbetare som kanske inte ér riktigt optimal.

Parallellt med detta arbetade civildepartementet med verksledningsutred-
ningen och talade tydligt om att man ville ha en stdrrc omsittning av
verkschefer genom kortare forordnanden. Sadant paverkar naturligtvis
ocksd ens funderingar nir man har tidsbegrinsat férordnande.

Ett par ord om arbetet som generaldirektdr, i varje fall i socialstyrelsen!

Det ar ett fantastiskt jobb, stimulerande och viktigt, och man blir mer och
mer eft med det. Jag sade litet naivt nér jag gick in i det att jag skulle hem och
laga middag till familjen ~ vi har fyra barn — och vara ledig 16rdagar-och
sondagar for att kunna fungera privat. Visst lagar man middag och ar ledig
lérdagar och sondagar — man kan bestimma dver sin tid ganska mycket som
generaldirektér — men man dr inte hemma med huvudet. Frigor kring
dodshjalp. insemination, socialbidrag och manniskor som far illa i samhillet
ir ingenting som man knépper av klockan 5 déarfor att man skall hem och
koka potatis, utan dem har man med sig dygnet runt.

Man far ocksa leva med mordhot mot barnen och hot om ockupation av
lantstillet. Nagon organisation letade efter oss nér vi cyklade i Holland for att
tvinga hem mig och bryta upp en dtgiird jag vidtagit. Man betalar alltsa privat
ett hogt pris for ctt sidant hiir arbete.
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Jilg har under de hir sex dren fatt erbjudanden om andra arbeten och
tuckat nej, till Apoteksbolaget sa sent som hdsten 1983, Men i augusti 1984,
niir det var mindre #n ctt ar kvar pa mitt sexdrsforordnande och Apoteksbho-
laget kom igen och det d6k upp ett par andra erbjudanden Kinde jag att nu
* skulle jag nog inte tacka nej utan fundera och se vad som skulle hinda. Det
var ju inte solklart att jag skulle fa erbjudande om ett omférordnande och
inte heller solklart att jag skulle orka med den hér typen av jobb i en si
omfattande myndighet under alltfor ldng tid.

Sedan kom en diskussion kring socialbidragen, dér viisocialstyrelsen hade
cn annan uppfattning in socialdepartementet. 1 en artikel i DN skildrade
man tydligt motsittningarna. Min personal uppfattade att det inte skapade
nigon bra arbetsmiljo.

Sedan blev det bittre under hostens lopp, men under november nir
Gertrud Sigurdsen och jag diskuterade socialbidragen niimnde hon mot
slutet av samtalet professuren vid WHO:s biverkningscentral i Uppsala. Den
skulle vara knuten till universitetet. Hon sade: " Ar du intresserad av den. si
ta kontakt med statssekreterare Lindberg. Du fér inte koppla det hir till
DN-artikeln.™

Dé upplevde jag en lattnad for att man visade korten. Jag sade tillbaka till
henne: "Jag har andra erbjudanden. Det var bra att du tog upp det hdr med
mig, fér mitt férordnande gér ut till sommaren. och det finns andra saker jag
ir intresserad av.” Jag ir specialutbildad inom ett omrade som jag inte kan
vara borta ifrén alltfér linge om jag skall ha kvar min kompetens. Vi gjorde
upp att jag skulle ta kontakt med Ingemar Lindberg.

Nir jag sovit pa saken tyckte jag att det var konstigt att socialdepartemen-
tet kunde erbjuda cn professur. Det dr nagonting som den akademiska
viirlden borde ha nagonting att siga om. Min slutsats var att man kanske inte
kiinde till att det fanns andra kandidater och att man behovde mitt namn for
att gentemot finansen driva forslaget om en professur.

Jag tog kontakt med professor Sjoquist i klinisk farmakologi och fick en
lista pa personer som var aktuella for professuren. Den upptog tio namn
forutom mitt eget. Den listan imnade jag till Ingemar Lindberg och sade:
“Hir ar elva kompetenta personer for tjinsten. Det borde ricka for att du
skall kunna motivera professuren gentemot finansen. Jag ir for stolt for en

2

omplacering, om det ir det som ni dr ute cfter. Om jag far professuren utan
konkurrens med andra, uppfattar jag det som en omplacering, men jag kan
tiinka mig att séka professuren om den utlyses.™

Fn vecka senare fick jag veta att det inte blev nagonting av professuren,
eftersom man inte hade fatt fram pengarna. Jag var fortfarande for stolt for
en omplacering. Jag sade till Lindberg att min framtid kunde jag ordna for
sjilv, och jag skulle aterkomma under varvintern.

Jag har sedan fatt veta att socialdepartementet meddelat att professuren
inte var aktuell och skulle strykas ur budgetpropositionen, men man glomde
att stryka pengarna. Pengarna har enligt uppgift tillfallit Linkopings hil-
souniversitet.

Sedan sokte statsradet mig per telefon precis fore sportlovet, men di var
jag redan pa viig. Det antc mig att det var framtiden det gillde. och jag vill
inte avhandla den per telefon. sd jag bad att vi skulle triffas.
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Viatlunchi mars. Efter en stunds kallprat meddelade jag rakt upp och ner
att jag skulle ga till Apoteksbolaget. for dar fanns mycket positivt att gora,
och det ar ett omrdde jag vél kanner till och ir utbildad fér.

Da skulle datum bestimmas. Den 1 september var det datum som pas:sade '

Apoteksbolaget och mig bist. Sedan blev det ganska langa turer kring de tvé
manaderna. Det gick tydligen formellt inte att forlinga ett generaldirektors-
forordnande med tvd ménader. Nigon gang i juni blev det klart.

Under samma lunch tog jag ocksd upp en fraga som jag diskuterat med
statssekreteraren redan under hdsten och som hade aktualiserats under hand
av en av vira s-ledaméter i socialstyrelsens styrelse, om inte socialstyrelsen
hade ctt fér brett ansvarsomrade. Resten av lunchen dgnade jag at att
‘beskriva for Gertrud Sigurdsen vad vi skulle vinna pa en tredelning i
medicinalstyrelsen, den gamla socialstyrelsen och en likemedelsmyndighet
med inlemmande av vissa uppgifter i regeringskansliet — de uppgifter som ar
sd politiskt fiirgade att cn tillsynsmyndighet inte bor ha ansvaret for dem,
cftersom det kan skapa problem gentemot regeringens kansli.

En fraga som har tagits upp med mig fran olika hall ar om jag hade fatt ett

omférordnande om jag hade bett om det.

For mig dr det cn viirld av skilinad mellan att be om nagonting och att bli
ombedd. En GD-tjinst ir icke ndgonting man ber om, utan regeringen méste
viilja vem den vill samverka med och har fortroende tor. Det dr regeringens
sak att be minniskor om att stilla upp pa en sadan tjanst.

Gunnar Bidrck: Det dr litet svért att samla sig direkt efter denna intressanta
redogorelse. men en sak som jag skulle vilja frdga 4r om du under din tid som
generaldirektdr har i ndgon viasentlig omfattning upplevt kritik fran regering-
en mot verket och styrelsen.

Barbro Westerho/m: Det vore vil konstigt om det inte dok upp kritik. Under
de forsta dren satsade man hart pa verkschefsutbildning och samverkan
mellan regeringskansliet och verkscheferna. Det medforde att departe-
mentscheferna minst en ging om arct skulle triffa sina verkschefer for mer
informella dverlaggningar.

Vi hade nagra éverliggningar som var mycket oppna, dd vi'verkschefer
sade: Var gor vi fel, var tycker ni att vi inte fungerar? Det kom dd fram saker
och ting som vi kunde gora battre. P4 motsvarande sitt sade statsraden: Vad
tycker ni att vi kan gora béttre?

Jag tyckte det var en bra modell att triffas informellt och diskutera
arbetsformerna sa att bada parter kan fungera val. '

Sedan rann det uti sanden. Jag vet inte vad det berodde pa. Virlden gér ju
tor runt i en sadan har myndighet, sa jag aktualiscrade det vl heller inte. S&
sméningom utvecklades den formen att socialdepartementets ledning och vi
sdgs ungefir en gang i manaden och tog upp informationsirenden och
problem. Jag fick vl da ibland offentliga snubbor fér sddana saker som
tobaksforslaget. Jag har lirt mig den gyllene regeln att man inte skall genera
miénniskor och att kritik bor framforas i enrum och inte offentligt eller i en
bred grupp. cftersom omvirldens och medarbetarnas sétt att fungera ihop
med chefen paverkas om chefen far snubbor av sin chef. Det skedde t.ex. i
tobaksfrigan och i frigan om medicinsk teknologi.

6 Riksdagen 1985/86. 4saml. Nr25
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Gunnar Biérck: T den promemoria som kom fran socialdepartementet star
formuleringen att Barbro Westerholm antog under varen 1985 ett erbjudan-
de fran Apoteksbolaget att bli chef for bolaget.

Anser du att det ar en tillfredsstallande beskrivning av hur det gick till?

Barbro Westerholm: Det ar slutet pa historien. Jag hade fyra erbjudanden —
det gillde professuren i Uppsala, anstéllningen i Apoteksbolaget och tva
andra arbeten. Erbjudandet frdn Apoteksbolaget var det bista. Mitt
forordnande skulle g ut pa sommaren. Efter det kan man fa halv pension,
men vid 52 ars alder tycker man inte att halv pension r livet pa en pinne. Jag
har lust att arbeta hart ytterligare en tid.

Gunnar Biorck: Den hir skildringen ger ett intryck av att det var du som tog
initiativet till att limna tjinsten som generaldirektér i socialstyrelsen. Ar det
med sanningen Overensstimmande?

Barbro Westerholm: Jag funderade hela hosten 1984 pa vad jag skulle géra

med erbjudandena. Jag hade inte bestamt mig. Det som fick mig att arbeta

vidare t.ex. med erbjudandet frén Apoteksbolaget var professuren, Det var
det erbjudande jag fick fran regeringskansliet. _

Gunnar Biorck: Du fick inget erbjudande frin regeringen om fortsatt
forordnande?

Barbro Westerholm: Nej.

Gunnar Biérck: Den hade bestiamt sig for att avsatta dig pa ett eller annat
satt?

Barbro Westerholm: Det vet jag inte. Jag har dragit mina egna slutsatser av
skeendet. Som jag sade pé slutet ar ett generaldirektorsjobb ingenting man
ber om, utan man blir ombedd.

Olle Svensson: Far jag skjuta in en friga. Férordnande géller f6r en period,
och man har inte ndgon garanti for en fortsattning. Regeringen har full
mojlighet att gora pd det sattet, och det har dven férekommit i andra fall. Ett
omférordnande ar ingenting sjalvskrivet. D& kan man vil inte tala om
avsittande?

Barbro Westerholm: Nej, det kan man inte gora. Férordnanden ir tidsbe-
gransade, och bada parter vet att de gar ut. Sedan far man diskutera om det
skall bli ett omférordnande eller inte. Det har jag varit pa det klara med hela
tiden. :

Jag har en specialistutbildning, och fér mig ar det viktigt att den inte blir for
gammal och rostig. I bilden ingér ocksa civildepartementets mycket tydliga
uttalanden om att man ville ha en &kad rorlighet p& chefsposterna. Det
gjordes mycket klart att ett omforordnande inte lingre dr nagonting
sjilvskrivet.

Olle Svensson: Jag var ledamot av verksledningskommittén, och jag har
uppfattningen att generaldirektorsféreningens ordférande har framfort att
det kan ligga i den forordnades intresse att fa storre rorlighet och inte bara
sitta p4 samma post under en lingre tid.
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Barbro Westerholm: Det ir naturligtvis olika vilka méjligheter en verkschef
har att fi andra arbetsuppgifter. En del har gitt i en sddan karridr att
regeringskansliet maste hjalpa till, andra kan skota saken sjilva.

Olle Svensson: Jag vill fraga om de informella kontakterna. Uppfattade du -

att de informella kontakter som togs mellan statsradet och dig var konstitu-
tionellt felaktiga, darfor att ni hade olika uppfattningar? Ansag du att det {611
utanfor den mojlighét ett statsrdd 'har att for en verkschef klarligga
regeringens intentioner?

Barbro Westerholm: Verket méste sjilvstindigt bestimma sig i tillsynsédren-
den av typ Alby. Verket méste sjalvstindigt ga med forslag till regeringen om
eventuella atgirder f6r att minska risker i samhallet. Sedan 4r det regerings-
kansliets sak att bestimma vad som &r politiskt mdjligt. Det &r inte
myndigheten som skall bestimma vad som &r politiskt mdjligt eller omojligt.

Nagot som trasslar till situationen i dag r att ramlagar manga ganger ar
otydliga, vilket gor att verkscheferna far ett politiskt ansvar och statsraden
far ndgon funktion av tillsynsmyndighet. Vid en forelisning jag holl i augusti
tog jag upp att lagstiftningen méste bli tydligare, eftersom man d& kan

undanrdja en del av de problem som statsrddet kan anse sig ha med

myndigheterna och vice versa.

Olle Svensson: Upplevde du det som ett problem men inte som en otilibérlig
inblandning?

Barbro Westerholm: Vi gjorde 4nda som vi tyckte att vi borde gora, men vi
hade klart for oss att det inte var vad regeringskansliet 6nskade ta emot nar
det gillde kvacksalverilagen eller rokningen eller radon. Jag fick en propé
om att inte komma med radonfragan just for tillfallet, eftersom regeringen
ville atgarda den i ett annat lage. Men jag maste som verkschef presentera
riskerna infor regeringskansliet, och vi gjorde det dnda.

Bertil Fiskesjo: Det var just den delen av Barbro Westerholms redovisning
som foranledde mig att begira ordet. Jag uppfattade det sa att i och med
regeringsskiftet blev det en forindring vad giller relationerna mellan
socialdepartementet och socialstyrelsen, s& att socialdepartementet sékte
lagga sig i de uppgifter som enligt instruktionen var &lagda socialstyrelsen.

D4 vill jag frdga mera direkt, om ni inom socialstyrelsen uppfattade
socialdepartementets pastotningar som forsok att piverka styrelsens still-
ningstaganden i olika fragor.

Barbro Westerholm: Jag fick klart for mig vad man ville i regeringskansliet.
Om jag drev verkets linje vidare pa basis av den kunskap vi hade var kanske
mojligheterna att fa igenom det som vi anség ritt och riktigt inte sa goda.
Men jag har en positiv instillning till omvérlden, och jag vill inte uppleva det
som hot eller styrning, utan sa att man gjorde klart f6r oss att man hade en
annan uppfattning. -

Bertil Fiskesjo: Det blev alltsa i och med regeringsskiftet en attitydférandring
frén socialdepartementets sida gentemot socialstyrelsen som innebar ett &kat
intresse av att pa forhand paverka de stéllningstaganden som socialstyrelsen
skulle gora?
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Barbro Westerholm: Man kan tolka det s&. Om det var medvetet eller
omedvetet vet jag inte, och det ar svart att diskutera nir man inte har den
andra parten har. Det 4r alltid sa svart att tala om ménniskor och inte med
dem.

Men det var en fordndring. Som jag sade inledningsvis arbetade man under
den forsta perioden mer med egna grupper och egna sakkunniga. Elisabet
Holm hade t.ex. en lakare i departementet som var sakkunnig i vissa fragor.
Det har man inte haft under den andra delen. Det ar méjligt att man da ansag
att man skulle anvinda socialstyrelsen i stillet. Det var inte heller alla gdnger
alldeles bra med denna dubblering mellan regeringskansli och myndighet.
Det ar darfor som jag tycker att det ar viktigt i framtiden att se 6ver vilka
uppgifter i en myndighet som socialstyrelsen som ar politiska och skall ligga i
regeringskansliet och vilkasom géller tillsyn och bor ligga hos tillsynsmyndig-
heten.

Bertil Fiskesjo: Jag uppfattar att det forekom forsok av regéringen att

péaverka stillningstagandena i konkreta fragor men att socialstyrelsen ‘stod )

emot patryckningarna och hivdade er mening. Ar det din bedémning att
socialstyrelsen med en annan ledning skulle ha varit undfallande mot
regeringen och i olika frigor kommit till andra slutsatser &n som nu blev
fallet?

Barbro Westerholm: Det ar en omdjlig fraga att besvara. Jag kan nu notera
att nar det giller alternativmedicinutredningen har dagens verkschef helt
foljt sina egna éxperter inom myndigheten. Jag hoppas att socialstyrelsen
fortsitter att vara en myndighet som grundar sina stéllningstaganden pa
vetenskap och beprévad erfarenhet och arbetar sjalvstandigt. Yttranden och
bedomningar far sedan bli foremal for politiska 6verviganden i regerings-
kansliet och riksdagen. Det maste vara sattet att arbeta pa.

Gunnar Biorck: Jag skulle vilja fréga dig om du med din hér och annorstiades
adagalagda sjalvkritik anser att det fanns sakliga skal att byta ut dig
exempelvis darfor att du hade gjort tillrdckligt manga misstag eller felak-
tigheter. Om du hade fatt ett erbjudande om omférordnande, hade du da
accepterat det?

Barbro Westerholm: Min morfar brukade siga att den som inte gor nigot
dumt gor ingenting annat heller. Visst gjorde jag fel under den tiden. Men
sadant gar att ratta till. Det gér att bryta upp beslut, och det gjorde vi nigra
ganger nar det gallde utbildning av personalen inom omsorgen av psykiskt
utvecklingsstorda.

Sex ar pa en sadan tjanst tycker jag dr f6r kort tid, och jag skulle vilja siga
att tolv &r ar for 1ang tid. Atta ar ar sannolikt en lagom period. Aven om man
ar proffs inom vissa av de omradden socialstyrelsen har ansvar for, tar det
atskillig tid innan man ir varm i kldderna, och det tar tre—fyra ar innan man
borjar kdnna sig ndgorlunda hemma— fulldrd blir man aldrig. Det vore bra att
ha en femarsperiod pa sig att verka, men sedan dr man nog utbréand, for det ar
ett tufft jobb att sitta som chef fér de tre myndigheterna. Frén bérjan var vil
min tanke att avga en bit in pa den andra perioden och kanske gi ut i ett
* internationellt arbete, men som scenen spelades upp hosten 1984 tinkte jag
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att det ar bra att jag har mitt eget 5de i mina hander och sjilv kan bestimma
mig for vad jag skall dgna mig at i framtiden och inte riskera att lingre fram
hamna pa en utredningspost vid sidan om. Darfér gjorde jag s hir, antingen
det var ritt eller fel.

Gunnar Bidrck: Jag har ytterligare tva fragor.

Hur forhéller sig tids- och sakmaéssigt allopatlutredmngen och dispenspro-
positionen till frigan om omférordnande?

Den andra fragan ar om du har publicerat det anférande du héll vid din
avgang.

Barbro Westerholm: Som svar p& den foérsta fragan vill jag siga att
regeringskansliet under hosten 1984 hade fullstandigt klart for sig hur jag ség
pa alternativ medicin i samband med att vi skrev om O&versynen av
kvacksalverilagen och behovet av att virdera alternativa behandlingsmeto-
der. Det var ett ar innan propositionen lades fram. Hur de sakerna var
kopplade vet jag inte.

Jag har en mycket strikt instéllning till behandlingen av patienter. Jag har
foljt medicinalstyrelsens historia. Den kom till 1662 darfér att man hade
problem med naturmedel och alternativa behandlingsmetoder och behovde
en tillsynsmyndighet som garanterade att manniskor inte for illa av den
behandling som de utsattes for frimst av apotekarna.

Min avskedsforeldsning kommer i en bok. Likartidningen och Socialnytt
tyckte att den var for 1ang, men jag hoppas komma ut med en bok
tillsammans med Karl Erik Fichtelius som skall heta Varudeklaration for
svensk hilso- och sjukvérd under efterkrigstiden eller nagonting sddant, och
forelasningen skall komma in dar.

Olle Svensson: Jag ber att f& tacka Barbro Westerholm for att du har belyst

. relationerna mellan regeringen och socialstyrelsen.
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Utfragning av statsradet Bengt K. A. Johansson den
13 februari 1986 angiende TCO- konflikten i maj
1985

Olle' Svensson: Jag ber att fi-hilsa statsradet Bengt K. A. Johansson
viilkommen till oss. '

Vi har i férviig informerat om var tidigare handldggning av drendet, som
giller ansvarsfordelningen mellan regeringen och arbetsgivarverket m.m.
mot bakgrund av TCO-konflikten véren 1985.

Du var tidigare statssekreterare, och du tillhorde arbetsgivarverkets:

styrelse, men nir jag har bett dig komma hit i dag har jag ocks4 tagit sikte pa
de forindringar som har skett i samband med att du blev ansvarig for
16nefragor i regeringen.

Bengt K. A. Johansson: Jag har inga synpurikter pa sjélva granskningséreﬁ-
det, men jag kan kort redovisa len forandring som har vidtagits jimfért med
den ordning som gillde nar konflikten dgde rum.

Fragor i regeringskansliet som géller I6ner och pensioner har alltsa flyttats
over fran civildepartementet till finansdepartementet, och det ar jag som ir
ansvarig for demi regeringen. Det ir ingen principiell skillnad, men man kan
sdga att det starkare markerar det nira samband som finns mellan l6ner och

pensioner pa det statliga omradet och 16ner, pensioner och arbetsvillkor pa

de 6vriga omridena — det kommunala och de privata.

Sedan den forandringen skedde har vi ocksé velat klarare mhrkera
arbetsgivarverkets sjilvstandighet i forhandlingsarbetet. Det har gjorts pa
det siittet att det nu inte finns ndgot samband med departementet i den
meningen som det fanns tidigare, da ordforanden uttalat skulle komma fran
civildepartementet — eller i den nya konstruktionen finansdepartementet. Vi
har en ordférande som har valts for sig — det 4r numera generaldirektér Hans
Lowbeer. Det finns inte heller i 6vrigt nagon statssekreterare i arbetsgivar-
verkets styrelse. Den ende som har den titeln nu 4r Erland Ringborg fran
utbildningsdepartementet, men han kommer att fi andra funktioner én att
vara statssekreterare.

Diremot finns det lankar till bade civil- och finansdepartementet via
styrelsen pa ligre niva, eftersom en rad frgor passerar mellan arbetsgivar-
verket och departementet i férhandlingssammanhang.

Arbetsgivarverket har for sin del fullfljt ett arbete som hade paboérjats
redan tidigare, namligen att delegera férhandlingsarbetet s& att man har
sirskilda delegationer som bereder drendena inom de fyra separata sektorer-
na pa det'statliga omradet: utbildnings- och forsvarsomradena, affirsverken
samt statsverksamheten i Ovrigt. Det ar ett uttryck for en strivan att klara av
s& mycket som mojligt av forhandlingsarbetet dels lokalt, dels specifikt
utifran de forhallanden som giller pé resp. omrade.

De hir intentionerna presenterades férra sommaren i en proposition, som
sedermera har behandlats och beslutats av riksdagen, s& det 4r egentligen
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inte nagot nytinkande, men man kan saga att vi har paskyndat arbetet for att
kraftigare imarkera de foérandringar som vi ville gora.

Sedan vill jag erinra om det grundlaggande i beslutsprocessen, nimligen
att de avtal som triffas av arbetsgivarverket skall godkédnnas av regeringen
och av riksdagens I16nedelegation — numera finansutskottet. Jag har diskute-
rat upplidggningen med finansutskottet i dess nya roll, men pd de hir
punkterna giller i princip samma regler som tidigare.

Den bild som framtrader hir av arbetet 4r att vi efter de erfarenheter som
vi har dragit har anledning att starkare markera att arbetsgivarverket ir den
enda forhandlande parten och att arbetsgivarverket har hela féorhandlings-
ansvaret nar forhandlingsarbetet pagar. Eftersom det har férekommit
uttalanden fran motparten om att hir méjligen har funnits en oklarhet har vi
velat starkare markera detta. Vi har dragit samma slutsats, att det ar
angeldget att det finns klara granser sa att man vet vem som sitter vid motsatt
dnda av bordet.

Bertil Fiskesjo: Anledningen till att jag har vackt frigan och tagit upp den
som granskningsirende var de oklarheter som uppenbarligen fanns vad
giller ansvarsfordelningen mellan regeringen och arbetsgivarverket vid
forhandlingar p4 det statliga omradet. Din foredragning hir har visat att det
funnits betydande oklarheter.

Nu skulle jag vilja anknyta ett par fragor till den férhandlingsuppgérelse
som aktualiserade drendet. Kan du redovisa vilken roll som regeringen eller
delar av regeringen spelade i slutskedet av férhandlingarna? Kan du sdga om
det var regeringen som ledde 16nepolitiken eller om det var arbetsgivar-
verket?

Bengt K. A. Johansson: Nej, det kan jag inte gora. Jag var inte medlem av
regeringen da. Jag'kan bara limna en redovisning fran min horisont. Jag var
med i arbetsgivarverkets styrelse, dar jag tog ansvaret for den uppgorelse
som triffades pd grundval av medlingskommissionens férslag. Det har
utskottet fatt en redovisning for tidigare. -

Bertil Fiskesjo: Det forekom i pressen olika uppgifter om hur informerade
olika statsrad var om det slutbud som kom till arbetstagarna och lag till grund
for uppgdrelsen. Var enligt din mening finansminister Feldt inforstddd med
det forslag till slutlig 16sning som ledde till avtal?

Bengt K. A. Johansson: Det medlingsbud som kom fram blev han givetvis
ocksa orienterad om av mig.

Bertil Fiskesjé: Han hade alltsa givit klartecken for slutbudet med alla

overhang och annat som forekom?
Bengt K. A. Johansson: Ansvaret for det tog jag i styrelsen.

Bertil Fiskesjo: Jag dr inte klar 6ver inneborden av ditt svar. Hade Kjell-Olof
Feldt godkint detta?

Bengt K. A. Johansson: Nej. Jag kravde inget sidant godkinnande av
honom.
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Bertil Fiskesjo: D4 utgar jag fran att han inte hade godtagit det.

Bengt K. A. Johansson: Hela styrelsen forde givetvis en diskussion om de
forslag som kom fram. Det var en enig uppfattning om vad som i det liget
fanns att gora.

Bertil Fiskesjo: Jag uppfattade den omorganisation som nu har gjorts som ett
uttryck for att man inte anség att det fungerade bra tidigare. Var det just dc
direkta dverldggningarna mellan statsministern och foretradare for arbetsta-
garorganisationerna som var sarskilt bekymmersamma och som medforde att
ansvarsfordelningen i ndgon man forandrades?

Bengt K. A. Johansson: Av forre ordféranden Ortendahls redovisning
framgr att det forekom redovisningar for regeringen och beredning vid en
rad tillfallen. Det ger ettintryck av att man f6ljde utvecklingen ganska noga.
Har ligger det forhallandet, att regeringen skall ta stéllning till avtalen. Det ar

en ordning som naturligen leder fram till att vissa kommunikationer maste

finnas med dem som traffar avtalen. Man maste alltid ha ndgon grund att tro
att man dr pa ritt spar med tanke pad dem som slutligen skall godkinna
avtalen, inkl. riksdagen. Darfér ar det naturligt att den héir typen av
kontakter forekommer.

Vad jag vill markera ar att de kontakterna i all mojlig utstrackning bor dga
rum pa ett tidigt stadium i form av en redovisning av synpunkter som finns pé
arbetet i arbetsgivarverket, s att det inte i efterhand uppstar oklarheter
betraffande vem som férhandlar. Jag har sett det framstillt sa av motparten
ibland, att det kan ha férekommit nagon oklarhet. For att markera att det &r
en klar granslinje har vi inte ndgon statssekreterare som ordférande och inte
heller som ledamot av arbetsgivarverkets styrelse, utan férhandlingsarbetet
skots av arbetsgivarverket i den nya utformningen.

Bertil Fiskesjé: Skall jag tolka det sd att du ocksd menar att inhopp i
slutskedet av en forhandling pa det sitt som skedde i det hir aktuella fallet
genom statsministerns agerande inte bor forekomma i framtiden?

Bengt K. A. Johansson: I den konflikten fanns det en medlingskommission
som hade en rad kontakter med olika parter. Om jag forstar ritt tyckte
medlingskommissionen att det var ett rimligt sétt att arbeta. Det kom
papekanden och synpunkter och kanske goda rad frin manga hall till
medlingskommissionen om hur konflikten skulle kunna lésas upp. Det ir
kanske inte s& konstigt. Det ir en fraga om hur medlingskommissionen
arbetar, vilka parter den d har kontakt med. Jag har inte anledning att ge
mig in i medlingskommissionens hantering darvidlag.

Bertil Fiskesjo: Jag uppfattar det sa att du menar att det skulle vara en klarare
ansvarsfordelning mellan arbetsgivarverket och regeringen och att detta
kommit till uttryck bl.a. i att nagon statssekreterare inte lingre sitter med i
arbetsgivarverkets styrelse.

* Vidare framgick av din redovisning att du menar att regeringen skall pa ett
tidigt stadium kunna ange de villkor som bér gilla for forhandlingsupplagg-
ningen 6ver huvud taget. Sedan drog jag litet sjalvsvéldigt den slutsatsen att
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du ocks4 ansig att regeringen inte direfter bor ingripa konkret i forhand- KU 1985/86:25

lingsarbetet pa det sitt som skedde i den férhandling som vi diskuterar nu. Ar
det korrekt? '

Bengt K. A. Johansson: Ja.

Olle Svensson: Jag vill bara fa en sak bekriftad. Vi har diskuterat bl.a. hur
erfarenheterna fran tidigare tilifallen kan motivera konstruktiva forslag till

forbattringar. Det har vi nu fatt en redogdrelse fér. DA vill jag friga om du .

instimmeri Sven-Hugo Rymans slutsats, att det var virdefullt att man fick en
direkt forbindelselink mellan finansdepartementet och arbetsgivarverket,
eftersom man hade haft ett mellanled ndr ocksd civildepartementet var
inblandat.

Bengt K. A. Johansson: Min funktion i regeringen &r densamma som
civilministerns var i den tidigare organisationen. Det ar allts en administra-
tiv férandring som har skett inom regeringen. Det behover inte betyda nagon
féréndring i sjdlva arbetet. Men arbetsgivarverkets styrelse leds inte liangre
av en statssekreterare som ar knuten till loneministern. Vi har ocksa gjort en
del andra markeringar. Jag har framf6rt som min uppfattning att det ar
viktigt att det i forhandlingsarbetet finns tvé parter som arbetar utifran sina
resp. utgangspunkter. Utgangspunkten for férhandlingsarbetet bor anges pa
ett tidigt stadium. Sedan skall férhandlingsarbetet pag mellan resp. parter.
Men ingen kan bortse fran att om vi har ett system som innebir att regering
och riksdag tar det slutliga ansvaret fér uppgdrelser som skall traffas och skall
godkinna dem formellt, uppkommer ctt spianningsfalt dar kontakter intc kan
uteslutas. Det vore t.o.m. onaturligt om alla kontakter skulle brytas vid en
viss tidpunkt. S& kan det inte fungera. S fungerar det inte i ndgot annat land
heller.

En del av de fragor som hir har stallts finns det inte ndgot slutligt svar pa.
Man kan inte ldgga upp en mall for hur det skall fungera. Varje avtalsrérelse
har sin egen dynamik, som ir ofrutsigbar.

Olle Svensson: Min fraga var nirmast om det ar en fordel att den som har
ansvaret for informationsutbytet sitter i finansdepartementet.

Bengt K. A. Johansson: Ja, regeringen har dragit slutsatsen att det ir si. Det
beror naturligtvis pa att avtalsforhandlingar pd olika omréden har ett
inbordes samband. Det ar da naturligt att klarare markera de statliga
avtalsforhandlingarnas roll i ett vidare perspektiv, att de bildar ett médnster
tillsammans med den privata och den kommunala sektorn.

Bengt Kindbom: Riksdagen har ju en roll, om &n undcrordnad, i det har
arbetet. Jag har tidigare tillhort 16nedelegationen.

Du sade att du hade gatt igenom detta med finansutskottet i dess nya roll.
Kan du redovisa hur du anser att informationen till riksdagen skall fullgoras
angaende utgingspunkter for avtalsrorelsen och upplaggning av den?

Bengt K. A. Johansson: Vitog som utgingspunkt konstitutionsutskottets och
ddrmed riksdagens synpunkter pd hur det borde fungera. Det inncbir att
man bdr ha mer 16pande kontakter mellan departementet och riksdagens
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organ for att hantera detta, alltsd finansutskottet. Det har resulterat i att jag
har for finansutskottet redovisat vissa utgangspunkter och vissa beddmningar
infor avtalsrorelsen.

Vi har inte faststillt formerna, men jag utgér fran att nar, avtalsférhand-
lingarna kommer in i ett sent skede bor finansutskottet vara orienterat om
hiindelseutvecklingen kanske bittre an vad l1onedelegationen var, som var ett
svarhanterligt instrument. Det ligger i sjdlva beslutsprocessen att om det inte
skall bli en ren nullitet att man skall godkénna avtalet maste det ocks finnas
den typen av kommunikation. Man skall ocksa forsoka hélla I6pande kontakt
gentemot riksdagen. Det ligger dock i férhandlingsarbetets natur att det
maéste finnas ganska vida ramar och stor rorelsefrihet for forhandlingsorga-
net, statens arbetsgivarverk.

Bengt Kindbom: Jag tolkar det sa att du avser att ge sddan information fran
regeringen om vi kommer i en konfliktsituation?

Bengt K. A. Johansson: Ja.

Olle Svensson: Om ingen ytterligare vill yitra sig, tackar jag 16neministern for
att han har kompletterat vart material genom sin muntliga framstéllning.
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Utfragning av ordféranden 1 hogsta domstolen,
justitieradet Olof Hoglund, och f.d. justitieradet
Bengt Hult den 18 mars 1986 angdende remisser till
lagradet ’

Olle Svensson: Jag hilsar justitierdden Olle Hoglund och Bengt Hult
vilkomna. Tro inte att vi har missuppfattat situationen! Vi granskar inte
lagradet, utan regeringen, men eftersom vi studerar administrativ praxis
tycker vi att det ar virdefullt att f4 hora era synpunkter.

Bengt Hulr: Jag har haft forménen att tjanstgéra i lagradet bade fore den
reform som avspeglas i 8 kap. 18 § regeringsformen och efterat. Jag ir i viss
man jivig, cftersom jag hade ett litet finger med i forspelet, men jag vill siga
att reformen var en brareform, och sdvitt jag kan bedéma har den utfallit vali
praktiken ocksa. Jag har bara gynnsamma crfarenheter av de nya reglerna
och deras praktiska tillimpning.

Anders Bjorck: Jag har en frdga som giiller kapaciteten hos lagradet. Anser ni
att den nuvarande ordningen vad giller antalet avdelningar och mojligheter-
na till extra insatser &r tillracklig for att man skall kunna ghraen sévil snabb
som tillréckligt genomtringande behandling av de remisser som man far?

Bengt Hult: Ja, det tycker jag. Jag har nu tjanstgjort i lagradet i ett och ctt
halvt ar p& nytt, och jag tycker att vi har lyckats bemastra uppgifterna riitt val.
Vi far fran statsradsberedningen listor éver planerade remisser. och dir

anges ocksa den tid d& man raknar att remisserna skall komma till lagradet.

Viir alla alltfér optimistiska— det 4r man ocksé i kanslihuset — s det slar ofta
fel och drendena tornar ibland upp sig nir det kommer in ménga remisser pa
en ging, men pd det hela taget tycker jag att vi har lyckats bemistra
arbetsbérdan med den ordning vi har. Det giiller inte minst i ar. I ar har
remisserna varit tunnsadda, och jag tycker att vi har en lindrig omgang.
Atminstone hittills tycker jag att den nya ordningen har hallit mattet,

Olof Héglund: Jag hdller med om det. Reformen 1979, nir man minskade
antalet lagradsledamoter fran fyra till tre, innebar en viss forsvagning, meni
varje fall vi i hdgsta domstolen kan inte ha fler ledaméter i lagradet med
hansyn till anhopningen av lagforslag och antalet avdelningar som vi méste
halla i lagradet. sa det far nog anses vara bra som det ar nu.

Anders Bjorck: Lagradsgranskningen ar ju fakultativ. Det innebér att en hel

del forslag icke granskas. Har ni nigra synpunkter pi den praxis som har

utvecklats under senare ar? Den perioden omfattar ett antal regeringar. s
fragan dr pa intet sitt partipolitiskt vinklad. Finns det enligt er uppfattning en
tendens att saker som borde granskas av lagridet inte har granskats, och har
t.o.m. somliga onddiga granskningsirenden hamnat pd ert bord?

Bengt Hult: Vi har sa liten erfarenhet av det, eftersom vi inte ser de
propositioner som inte har foregétts av remiss till lagradet. Vi far visserligen
riksdagstrycket men har mycket att géra. Vi har nog med de lagforslag som vi
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skall granska. Darfor har vi inte ndgon systematisk éverblick. De exempel
som jag har sett tycker jag 4nda har fallit ratt vél in i den undantagsregel som
18 § innchiller. Jag kan inte siiga att jag har sett exempel pé dvertramp. Jag
kan inte heller sdga att jag har sett remisser till lagradet som varit onddiga.
Jag tycker att regeringen har remitterat i den utstrackning som det har funnits
anledning att gora det sdvitt jag kan bedoma.

Anders Bjérek: Jag har en del ytterligare fragor som giller Europakonventio-
nen om de minskliga rittighcterna och de utslag som har kommit i
Europadomstolen. Jag tinker nu inte bara pa de utslag som direkt beror
Sverige — det har varit ndgra sidana pad senare 4r. Vad som hénder i
Strasbourg har blivit foremal for ganska stort intresse 1 Sverige.

Gor ni en mer systematisk genomgang med jamna mellanrum av utveck-
lingen i Strasbourg vad giiller utslagen sa att ni har ett grepp om matericn dar
och kan ta hiinsyn till det i er granskning hir i Sverige?

Bengr Huldt: Det finns tva problemkomplex som vi alltid har aktuella: de
remitterade lagforslagens forenlighet med grundlagen och lagforslagens
forenlighet med vira internationclla dtaganden, frimst kanske Europakon-
ventionen.

Diremot vill jag inte pastd att vi foljer arbetet i Europaradet eller
domstolen s& att vi har ndgon overblick 6ver det. Det tror jag helt enkelt
beror pa att vi trakigt nog inte far materialet till hogsta domstolen, och det
kanske beror pd oss sjilva. Vi kénner ritt vél till de svenska mal som
forekommit dir, men diaremot kdnner vi mycket litet till de andra. Vi ser
nigon gang i Hans Danelius bok om Europakonventionen som redovisar
rittstillimpningen i ctt litet bredarc perspektiv &n det svenska, men vi
registrerar inte systematiskt de avgéranden som kommer fran Europaradet.

Anders Bjorck: De ir inte sarskilt manga — det har varit ett hundratal under
de niira 30 ar som domstolen existerat. Genom konventionsdtagandet ir vi
sdvitt jag forstar bundna av inte bara utslag som beror Sverige utan dven
andra, som kanske t.o.m. dr intressantare.

Bengt Hulr: Det ar frimst genom Danelius bok jag har haft tillfille att folja
utvecklingen, men jag har ocksd last en och annan dom. Jag tycker att de i
allmidnhct har stort intresse.

Anders Bjdrck: Jag vill ta upp ytterligare en friga som galler jiv. Hogsta
domstolen och regeringsratten rekryterasi stor utstriackning — till 50 % under
de senaste tio dren — fran kanslihuset. Har ni utvecklat ndgon praxis nir det
géller vilka som skall inga i lagridet och i vilken mén de kan fa sitta med vid
behandlingen av drenden som de handlagt i kanslihuset som departements-
tjinstemin? Kan det intréffa att man skriver en proposition i kanslihuset och
sedan fir granska den i lagradet? Ar det méjligt med nuvarande ordning?
Har det hint?

Bengt Hulr: Savitt jag kdnner till har det aldrig hdnt och det borde inte vara
mdjligt. Om det formcllt ar méjligt vagar jag inte uttala mig om pé rak arm.
De javsregler som giller lar vara forvaltningslagens jivsbestimmelser. Om
de skulle hindra nagon att i lagradet granska en proposition som vederbdran-
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de har varit med om att utarbeta i justitiedepartementet vagar jag inte ha
nigon mening om. Men om négon rakar ut for den situationen. tror jag att
han 4r klok nog att sjilv siga att han vill avstd friin granskning av det drendet.
Sa skulle jag sjilv hantera fragan. Det finns alltid mojligheter att byta ut en
ledamot under behandlingen av ett drende. .

Olof Hoglund: Jag vill lagga till att vi i lagradet Jiksom i domstolen ir ytterligt
forsiktiga med javssituationer. Viiakttar inte bara de lagstadgade jiven utan
dven s.k. delikatessjav. Det har kanske hint ndgon gang att nigon ledamot
har suttit i lagrddet som tidigare har varit med i en lagstiftningskommitté,
men d4 har man sett till att drendet har flyttats till en annan lagradsavdelning.
Jag tror att vi dr mycket kiinsliga for sddana fragor.

Bertil Fiskesjo: Ocksé jag hade tiankt ta upp frigan om svensk lagstiftning och
internationella konventioner, men nu har den redan delvis avhandlats.

Jag har det intrycket att kommentarer om lagférslagens forenlighet med
Europakonventionen har blivit vanligare i lagridets yttranden nu én de var
tidigare. Kan det bero pa en ¢kad uppmarksamhet pa utslag | Strasbourg,
eller beror det pd att svensk lagstiftning har en tendens att i storre
utstrickning 4n tidigare tangera de principer som ér fastlagda i Europakon-
ventionen?

Bengt Hult: Det ir inte létt att svara pa den frigan. Jag tror att vi alla — det
giller lagradet och andra som féljer med utvecklingen — éir mer observanta pé
Europakonventionen och dess tilliimpning 4n vi var tidigare. Jag skulle tro att
det ir den visentliga forklaringen.

Bertil Fiskesjo: En frdga som sérskilt har uppmirksammats genom utslag i
kommissionen och Europadomstolen galler virt traditionella system att
avgdra forvaltningsbesvar. Ni har gjort kommentarer till den fragan i en del
granskningar som lagradet har utfért, och saken har nu aktualiserats igen
genom att kommissionen éverlamnat det s.k. Pudasirendet till Europadom-
stolen. : ’

Det jag tinker pa ér naturligtvis moéjligheten att £ en domstolsgranskning
av forvaltningsarenden. Ni har kommenterat den saken négra ginger, senast
i samband med ert yttrande Over plan- och bygglagen.

Det skulle vara intressant att fa hora hur ni uppfattar konflikten mellan den
svenska forvaltningstraditionen och det mer kontinentala synsétt som préiglat
sirskilt Europadomstolens utslag under senare &r.

Bengt Hult: Hir dr det tvé system som kolliderar. Jag maste erkinna att vi
kanske dr fangade av vart system med administrativa domstolar, som
atminstone vi dr benigna att betrakta som fullt ekvivalenta och jamforliga
med de aliménna domstolarna, Utvecklingen har gétt dithiin att i i landet
har tva parallella organisationer med domstolar, som dtminstone numera far
anses vara likvirdiga. Domarutbildning, den Ovriga personalens utbildning
och resurserna ar ungefir desamma pé bada sidor. Vi har en benigenhet att
tycka att den som har fatt sitt arende provat dnda upp i hogsta instans pa den
administrativa sidan har fatt all den réttsliga omtanke och omvardnad han
rimligen kan begéra. Vi ar kanske fangade i det systemet och har inte samma
kinsla for det andra systemet som de har som dr uppfodda med det.
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Bertil Fiskesjé: Hur ser ni pa den fortsatta utvecklingen? Det dr uppenbart att
det finns en risk att kontlikterna blir fler och fler allteftersom stdrre grupper i
det svenska samhiillet upptiicker att hir finns en mojlighet att atminstone fa
det svenska systemet prickat om man ar missnéjd med ctt slutligt utslag i
Sverige. Anser ni att det hiir r ett acceptabelt tillstand framover?

Bengt Hult: Jag tror vi kommer att ha svért att sadla om. Vi dr medvetna dven
inom lagradet — sdsom tidningslisarc, om intc annat — om att det har skctt cn
dkning av antalet éverklaganden i kommissionen och dven av saker som gér
till domstolen. Den omsténdigheten att Sverige har blivit fillt nigra gdnger
foder nya Overklaganden. Det finns alltid de som édr missndjda med den
behandling de fatt, och ibland har de fog for sitt missndje. Att det skulle
innebiira ndgot grundskott mot vart system har jag 4nda svart att tro.
Enligt min mening bor vi beakta de domar som vi far frin Europadomsto-
len, och vi skall riitta var lagstiftning efter domarna i den mén vi blir fillda,
men ndgotstorre hot mot vart system dr inte den utveckling vi har sett hittills.

Bertil Fiskesjo: Jag tanker inte polemiscra mot er, men jag vill konstatera att
vi har anslutit oss till Curopakonventionen, och da har vi ocksa tagit oss att
folja den sa lingt det nu ghr. Om upprepade utslag visar att det svstem vi
tillampar nir det géller forvaltningsbesviir inte dr 1 dverensstimmelse med
Europakonventionens krav, har jag svirt att se hur vi skulle kunna undgé att
ta upp fragan till éverviagande. — Det var nirmast ett konstaterande.

En annan friga jag skulle vilja stilla har mer att gora med den typ av
granskning av regeringen som vi dgnar oss it. Det har under senare ir flera
ganger hiint att lagridet i sina protokoll har dirckt sagt att det material som
har Gverlamnats till lagradet for granskning har haft sidana brister att det
varit svart for lagradet att pa ett tillfredsstillande satt fullgora de uppgifter
som alagts lagridet enligt regeringsformen. Jag har inte ndgon sammanstill-
ning dver hur ménga ganger lagradet har gjort sddana konstateranden, men
fyra fall kan jag crinra mig direkt.

Da skulle jag vilja mer generellt friga hur ni ser allmint pi det underlag
som ni far fran regeringen for bedémning.

Bengt Hult: Jag Kéinner till nagra sddana fall som nu nimns, men jag har inte
sjalv varit med om ndgot av dem.

Jag tycker for min egen del att standarden pé& det material vi far hdr snarast
héijts under senare ar om jag jimfdr med min tidigare period i lagradet i
mitten pa 1970-talet. Om jag skall uttala mig generellt vill jag saga att
standarden dr hogre nu in den var da. Jag menar alltsd att det har skett en
nivdahdjning. Men jag dr medveten om att det har forckommit fall dar
lagradet har haft anmérkningar av den har arten. Det dr naturligtvis i och foér
sig allvarligt nir lagradet anscr sig inte kunna fullgdra sin skyldighet dérfor
att basmaterialet ir bristfalligt. Jag hoppas for egen del att det &r frdga om
rena undantagssituationer, som man skall slippa uppleva framover. Jag har
hittills blivit forskonad fran sadana fall.

Olof Hoglund: Det kan sammanhinga med att tidigare bereddes lagforslag.

atminstone pa de centrala &mnesomradena. av en lagstiftningskommitté som
hade en jurist i spetsen och ledamoter med specialkunskaper. Sedan har den

KU 1985/86:25
Bil. A5

94



'

utvecklingen bromsats upp, och i stiillet har minga drenden beretts inom
departementen genom promemorior av tjansteméin. D4 blir inte underlaget
lika brett och genomiarbetat som det kan bli i en lagstiftningskommitté, dir
representanter for olika intressen kan gora sig gilllande. Det dr cn kostnads-
fraga och en tidsfraga.

Som jag nu kan minnas har jag varit med om tva drenden av det hiir slaget.
Det ena var ett forslag till konsumenttjinstlag. T botten lag ett utmirkt
betinkande, men i lagradsremissen fogades det till bestimmelser om
forvaring av olika saker. vilket 1ag utanfér sjilva dmnet, som var konsument-

tjinstlag. Dar kom man in pd ett omrade som inte var behandlat i

betinkandet och inte remisshbchandlat, och lagradet upptickte manga fragor
som borde observeras och helst regleras. Vi nédgades sdga att vi inte hade
tillrackligt underlag for att bedéma nyttan och behovet av lagstiftningen.

Ett annat drende frin senare tid var ett forslag till viteslag. Vi tyckte i
lagradet att det var ctt alldeles ovanligt magert forslag. Det fanns i
lagstiftningen tidigare dels i brottsbalken, dels i rittegangsbalken spridda
bestimmelser om viten. Om det nu skulle infras en sarskild viteslag, tyckte
viilagradet att man borde stilla anspraken litet hogre dn att lagen bara skulle
svara mot vad som redan géllde. I anslutning till de regler som fanns tidigare
forekom en riittsutveckling som gav bra ledning for tillampningen. Skall man
da stifta en sirskild viteslag, menade vi att man mdste reglera alla de frigor
som har viickts under drens lopp och som har stallt till bryderi i rittsutveck-
lingen. Déarfér sade vi att forslaget borde goras om. Sa gjordes ocksé, och
scdan kom forslaget till riksdagen.

Det dir ir ingenting vanligt. men att det férekommer sammanhénger
kanske med att man i stor utstréickning har gétt ifrn att [ata lagstiftningskom-
mittéer utfora det ursprungliga forberedelscarbetet och bérjat tillampa ett
annat forberedelseforfarande.

Bertil Fiskesjo: Jag vill stilla en friga som har med sjilva proceduren att gora
och som har diskuterats i utskottet tidigare. Det giller tidpunkten nir
lagraddet kommer in i ett drendes behandling.

Man forestaller sig girna lagradet och regeringen som helt separata organ
och tror att regeringen forst gor sin proposition firdig och sedan Ligger fram
den for lagradet for en samlad granskning. T varje falt tidigare har det
forekommit att man granskat lagforslagen under hand och i delar. Detta har
diskuterats i utskottet. Man har sagt att lagridet helst bor gora en samlad
behandling av ett fardigt forslag. Jag vill hora hur utvecklingen har gétt nér
det giller den proceduren.

Bengt Hult: Den reform som avspeglas i 8:18 regeringsformen féregicks,
forutom av den Heckscherska utredningen, av lagridsutredningen. Jag var
med om den. Det var ett da sittande lagrad som gjorde utredningen. och vi
hade erfarenhet av underhandsremisser.

Jag tror inte jag 6verdriver om jag siger att 75 % av vara remisser —och det
var viisentliga remisser, bl.a. medbestimmandelagen — fick vi under hand
langt innan remissen kom. Vi bérjade till slut kénna oss som cn rittsavdel-
ning i kanslihuset. Det reagerade vi mot i lagridsutredningen. Vi kom till den
slutsatsen att man inte borde helt férbjuda underhandsremisser, men de
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skulle inte vara regel. utan klara undantag.

Dir har det intritt en markant forbittring. Nu ir praktiskt taget varje
remiss beslutad och slutgiltig niir den kommer till oss.

I det material som vi fick i f(jl'\fﬁg genom utskottets kanslichef finns ocksa
en bilaga dar man anger ndgra fall dar underhandsgranskning har skett — jag
har varit med om ndgra av dem. Jag vill genast siga att niir det fortfarande,
forckommer nagon giang dr det inte alltid kanslihuscts fel, utan jag tror att det
nastun undantagslost beror pa lagradet. Vi ar ambitidsa och vill snabbt
fardigstillu vara drenden. Vi far en forteckning over kommande remisser.
Eftersom vi vill att arbetet skall flyta jiimnt hela tiden kan det hiinda att vi,
om vi tillfalligtvis saknar arbetsuppgifter. ringer till departementet och fragar
hur det ligger till med en remiss. Om den da inte dr riktigt klar utan nigon
delfraga dr kvar. kan vi be om ett underhandsmaterial sd att vi kan borja lisa
in drendet 1 forviig.

Ofta stannar det vid detta. men om det ér riktigt brattom och vi ser att vi
skall fa en anhopning av remisser om nagon vecka, kan det hiinda att vi for att
Jimna ut arbetsbordan siger till foredraganden att komma ner sa att vi kan
borja arbetet. T tviveller tre fall som jag varit med om var det sdkert lagradet
som lag bakom att man borjade i fortid. Kanslihuset iakttar nu praktiskt taget
undantagslost regeln att en remiss skall vara slutgiltigt beslutad och spikad
nér den kommer till oss.

Det hindrar inte att vi ibland later departementet géra korrekturdndring-
ar, om vi hittar alldeles uppenbara fel. Det kan exempelvis hiinda att man har
glomt ett stycke nidr man dterger gillande lagtext, och da tycker vi det ir
onddigt att redovisa den saken i fortsiittningen, utan man sitter in det stycket
bide i vart exemplar och i huvudexemplaret. Sddana korrekturindringar
tillater vi dven i de firdiga remisserna utan att det avspeglar sig 1 vart
utlitande.

Svarct pa fragan ar allisd att en markant forbittring har skett och att de
undantag frin regeln som nu férekommer nog snarast beror pé lagradet och
inte pd kanslihuset.

Bertil Fiskesjo: Jag har en kompletterande friaga: férekommer deti de fallen -
oavsett vems initiativet &r — att lagridets granskning paverkar den slutliga
lagradsremiss som ni far, alltsa att regeringen édndrar sig redan innan ni far
remisscn?

Bengr Hulr: Nej. inte i de fallen. Nir remissen ar spikad — det ar den néstan
undantagslést — ligger den som den dr. Alla dndringar som skall goras sker
sedan efter forslag fran lagradet. '

Det finns en typ av indringar som vi kallar blakritedndringar, dir nivan pa
anmirkningen ir sé lig att vi inte tycker det dr ndgonting att skriva om. Det
gilller rent tekniska saker. Vi kan skriva om en paragraf dirfor att vi tycker
att den kan skrivas p ett bittre sitt utan att det innebiir nigon Andring i sak —
vi uttrycker samma sak med en annan redaktion. Om departementet ir
Overens med oss Liter vi departementet gora de dndringarna. Viskriver att vi
limnar forslaget utan erinran, fastin vii sjilva verket kanske har haft ett stort
antal bliakritedindringar. Om departementet godtar indringarna far det alltsé
gora dem, och nir departementschefen konstaterar att lagradet inte har
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négon erinran siiger han bara att vissa redaktionella ndringar bor goras. Dar
baukom doljer sig den typen av blakritedndringar. Det giller sidana fragor
som ingen kan ha nagot intresse av att skriva nagonting om.

Bertil Fiskesjo: Jag borde kanske kinna till vad jag nu frdgar om, men det gt
jag inte.

Det forekommer att ni dr oense. Ibland kan det finnas tre olika varianteri

varje fall i delar av ert yttrande. Jag skulle vilja veta om ni har nigot formellt
omrdstningsforfarande i lagradet eller om ni bara konstaterar att ni har olika
uppfattningar.

Bengt Hult: Jag har suttit i lagridet ocksa tidigare men jag har aldrig varit
med om nigon meningsskiljaktighet.

Olof Héglund: Jag var med om behandlingen av det svira drendet om
sanktionsavgifter. Vi hade ménga och ingiende diskussioncr, men vi kunde
inte enas utan kom till olika uppfattningar. Det var en svir grundlagstolk-
ning, och den ir redovisad i lagridets yttrande.

Bertil Fiskesjo: Ni har alltsd ingen formell omréstning?
Olof Hoglund: Nej.

Robert Soderblom: 1 anknytning till detta har jag en friga.

Huvudprincipen i RF 8:18 ar att lagradsgranskningen skall avse hur ett
lagforslag forhaller sig till grundlagen och riittsordningen i Gvrigt. Man
brukar siga att lagradsgranskningen skall vara av cnbart teknisk juridisk
natur. Enligt forarbetena dr syftet att lagridet inte skall dras in i politiska
strider.

Lagradets ledaméter dr ju manniskor. och vad som innefattas i begreppet
rittsordning kan ju vara tinjbart. Vi kan tinka oss att det frdn regering eller
riksdag kommer ctt férslag som ser konstigt ut. Jag brukar skojamed min viin
Olle Hoglund och siga att regering eller riksdag skulle kunna fa for sig att
man skulle ta bort vara namn och bara anviinda personnummer. Skulle da
lagradet sdga att det strider mot rattstraditionen och rittsordningen?

Jag stéller den frdgan — om ni kan besvara den eller inte vet inte jag.

Olof Héglund: Jag kinner mig provocerad. Det dr en svar fraga.

Vi iir ytterligt forsiktiga att ge oss in pd nagonting som giiller riittspolitik.
Om regeringen lagger fram ett {orslag om att avskaffa alla namn och ersitta
dem med personnummer, skulle lagradet pavisa de praktiska konsckvenser-
na, som kanske skulle visa sig oldgliga.

Nu har vi upprikningen i 8:18 som giller lagridsgranskningen. Jag har
tjanstgjort i departementet, och jag brukar. litet forenklat, sdga att man skall
stiilla sig tvé fragor infor forslag om lagstiftning. Den ena ar: finns det ctt
praktiskt behov? Den andra fragan ér: vilka praktiska konsekvenser
uppstar?

Birgit Friggebo: Det har forekommit nigon ging att lagridet har sagt att
termer som man har anviint har varit otjiinliga som lagtext. Jag undrar om
sddant har fdrekommit tidigare eller om det dr nigon ny vokabulirilagradets
granskning. Det har forekommit att regeringen dAnda har lagt fram forslaget
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och att det har rostats igenom i riksdagen. Hur skall man kunna férhindra
sddant?

Bengr Huli: Om lagradet anser att cn lagtext dr otjanlig, far nog lagradet
forsoka skriva om texten, och dct gor vi efter fattig férmaga.

En av lagradets uppgifter &r ju att granska om syftet bakom lagen och de
politiska.makthavarnas intentioner kommer till ett andamalsenligt uttryck
genom lagtexten. Skulle vi finna att en framlagd lagtext inte &r dndamalsen-
lig, ar vi skyldiga att skriva om den och att lagga fram ett nytt forslag.

Pa den tiden nar underhandsremisser forekom fanns det lagforslag som

blev rejilt omarbetade i lagradet. Det var emellertid da i regel inte friga om

dndringar i sak, utan omarbetningen lag pd det rent tekniska planet.

Det kan man ha haft olika meningar om, och dct har debatterats i olika
sammanhang, men-jag tror att man med fog kan séiga att lagradet i varje fall
under de senare decennierna, varit angeliget om att avhlla sig fran att
trampa in p& politikens omrade och héllit sig till en rent teknisk granskning.
Ibland kommer emellertid politiken och juridiken pd kollisionskurs. Dé far
man inte rygga tillbaka. Det ar lagradets skyldighet att ta upp sidana frigor,
t.ex. kravet pa rittssidkerhet.

For att atergd till frigan om en tjinlig lagtext si dr mitt svar att i en saddan
situation fir lagridet tillhandahélla en ny lagtext.

Birgit Friggebo: Det har kanske lagrddet gjort, men det har regeringen inte
tagit hansyn till, utan forslaget har gétt vidare till riksdagen i form av en
proposition. som rostats igenom.

Bengt Hulr: D4 ér det kombattanterna pa den politiska arenan som har
avgorandet. Det ar i riksdagen den kampen far foras.

Olle Svensson: Jag vill komplettera med en fraga som giller lagridets
kompetens. .

Lagradet ar ett radgivande organ. Ibland sigs det att om lagridet avger ctt
enhilligt yttrande, exempelvis i en grundlagstolkningsfraga. borde politiker-
na av det dra den slutsatsen att det lagforslag som har lagts fram kommer att
bli underkiint av domstolarna vid lagtillimpningen. Ar det rimligt att tolka
ctt cnhiﬂligt uttalande av lagridet pa det siittet?

Bengt Hult: Med den ordning som vi har dr det riksdagen som har sista ordet.
Jag vill minnas att detta drade utskott i ett utlitande har konstaterat att
riksdagen dr den instans som ir bist dgnad att prova om viss foreskrift ar
grundlagsenlig (KU 1978/79:39).

Om det rader enighet inom exempelvis detta utskott och en bred enighet i
riksdagen om tolkningen av vad som i en viss uppkommen situation ir
forenligt med grundlagen. menar ocksd jag att riksdagens stallningstagande
viger tungt i tolkningsfragan. Om ¢n sddan manifestation av riksdagen sker
under stor enighet. dr det knappast méjligt att vid lagprovning enligt L1 kap.
14 § regeringsformen finna det i detta lagrum stadgade uppenbarhetsrekvisi-
tet tillimpligt.

Olle Svensson: Anser ni det vara lampligt att lagradet skulle kunna fa en
.utvidgad kompetens, cxempelvis vetoratt?
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Bengt Hult: Jag tycker att det strider mot vart politiska system att ha en
vetoritt i sddana sammanhang.

Anders Bjorck: Jag noterar att herr ordféranden forsdker fa stod av
justitierdden for sina konstitutionella uppfattningar. Men om riksdagen &r
delad i tva ungefir lika halfter och lagradet enhiilligt har konstaterat. som det
skedde i en viss fraga nyligen, att lagstiftningen ir oférenlig med grundlagen,
forefaller uppenbarhetsrekvisitet tillimpligt. I det ldget ér det inte riksdagen
som har sista ordet, utan da har vi en ordning som faktiskt innebér att
lagprovning kan dga rum, om nagon anhangiggdr frigan. Jag hoppas att jag
intc har missuppfattat saken.

Bengt Hult: Jag var angeligen att betona att om det rader stor uppslutning i
riksdagen kring en grundlagstolkning, ir det riksdagens ord som giiller. Men
en helt annan situation dr den som rader i det fall som jag f6rstar att man hir
syftar pa, dir riksdagen ar delad. Da kan det naturligtvis vara problematiskt.

Anders Bjorck: Jag dterkommer till en friga som berdr 2:18, nimligen de
regler som grundlagen innehéller om bl.a. egendomsskydd. Jag tror det var i
en festskrift till ett justitierdd som jag liste att en ledamot av hégsta
domstolen hade forfattat en artikel dar han menade att 2:18 nira nog var
otjanlig nir det gallde att med lagens hjilp sla vakt om den enskilda
aganderitten.

Ar det er uppfattning att grundlagens fri- och riittighetskapitel pa den
punkten ir sd illa utformat, att det ar otjinligt vid denna typ av avviigningar?
Som jag sade inledningsvis dr ju avstimning mot grundlagen en av de
viktigaste uppgifterna for lagridet.

Bengrt Hult: Jag skall tillita mig att intc yttra mig just betriffande reglerna om
egendomsritten. Jag har inte haft nigon friga som har berért den saken, och
jag har ingen crfarenhet av den.
Eljest tycker jag att 2 kap. dr ritt vil utformat for narvarande och vil dgnat
att ligga till grund fér en granskning. Ett problem géller dock foreskriften i
2:12 om att man skall ta hénsyn till demokratiska grundsatser. Det kan vara
nog sa svrt att applicera de tankarna pi ett lagradsirende. Men pa det stora
hela anser jag att 2 kap.. som skall ldsas i kombination .med 8 kap.. ir
-dndamalsenligt utformat.

Olle Svensson: Med min fraga ville jag f4 klarhet i relationerna mellan
lagradet och de politiska instanserna.

Bengt Hult: Jag tror det ér olyckligt att ge lagradet en politisk funktion. Det
skulle avspegla sig i dess arbete i dvrigt. Skall man vinna en bred uppslutning
kring lagradets yttranden, maste man halla politiken borta frin dess arbete.

Olle Svensson: Konstitutionsutskottet har fist stort avseende vid lagradets
synpunkter.

Bertil Fiskesjo: Nu har vi limnat syftet med denna utfrigning.

Jag ar litet forvanad Gver diskussionen om lagprovningsrétten. Vi kan i
varje fall konstruera det exemplet att lagradet har enhilligt sagt att en lag star
i strid med grundlagen. Scdan kan riksdagen med storre eller mindre

KU 1985/86:25
Bil. A S

9



majoritet inda driva igenom lagen. Sedan har domstolarna och forvaltnings-
organen lagprévningsratt. Man konstaterar dd att lagriidet har sagt att denna
lag star i strid med grundlagen, och vi anser detsamma. Frigan maste da
provas pa ett eller annat sitt. och si sminingom kan den hamna hos hogsta
domstolen, dir ndgra ledaméter har sagt i lagradet att lagen ir grundlagsstri-
dig.

Da skulle ni alltsd mena att pii grund av att riksdagen har drivit igenom
lagen har rclationerna mellan lagen och grundlagen materiellt foriindrats?
Ett sadant betraktelsesitt forefaller mig mycket egendomligt. Jag hoppas att
jag har misstolkat er. Detta har ingenting med politik att gora, utan det dren
friga om vart hicrarkiska rittssystem, enligt vilket grundlagen ér dverordnad
vanlig lag, liksom vanlig lag dr dverordnad forordningar. Den rangordningen
maste vil beaktas vid lagprovningen.

Bengr Hulr: Vad jag sade forut var att om detta utskott med bred uppslutning
kommer till en uppfattning i en grundlagstolkningsfriga — det har utskottet
for ovrigt sjilvt sagt tidigare — sa viiger det tungt i tolkningssammanhang.
Detta utskott idr dndi en del av lagstiftaren. T den man riksdagen sedan stilller
sig bakom ett sidant utlitande med bred uppslutning menar jag att det haren
sadan tyngd vid en grundlagstolkning att risken dr mycket liten for att man
genom lagprovning skall kunna kasta omkull en sddan lag.

Den risken finns nér det viger jamnt i riksdagen och uppfattningarna ar
splittrade. Da uppkommer viil den situation som Bertil Fiskesjo nimner. Tett
sadant ldge dr det oundvikligt att hdgsta domstolen i sista hand tar stillning.

Olof Héglund: Det forefaller mig finnas ett glapp i lagtexten. 1 lagradets
granskningsuppgift ingér att prova forenligheten med grundlagen. men {6r
att lagen skall kunna stjilpas i tilkimpningen krivs att den uppenbart strider
mot grundlagen. Finns det da olika tolkningar, dr det tveksamt om man kan
siga att lagen stdr i uppenbar strid mot grundlagen.

Det kan uppstd en liknande friga i resningsiirenden. Man kan {3 resning
om en domstols dom stdr i uppenbar strid mot lagen. Det har hiint att en
resningsansékan har underkiints pa den grunden att man visserligen kunnat
ifrhgasitta om avgdrandet varit forenligt med lagen, men man har inte ansett
att det ir i uppenbar strid med lagbestimmelserna.

Anders Bjorck: Jag vill fortsiitta diskussionen om uppenbarhetsrekvisitet.

Jag dr nagot férbryllad. Jag har ocksd deltagit i den Heckscherska
rittighetsskyddskommittén. som utformade reglerna. Diir skrevs mycket
riktigt in ctt uppenbarhetsrekvisit, men nir jag rannsakar mitt minne kan jag
inte pAminna mig nigon som helst diskussion— och det aterfinns val knappast
heller nigon sidan i forarbetena — om att detta uppenbarhetsrekvisit var
beroende pd majoritetens storlek i riksdagen.

Vad dct handlar om iir huruvida det foreligger en uppenbar dissonans
mellan grundlagen och den lag som lagradet granskar. Aven en blind héna
kan hitta ett korn, och éiven en liten minoritet i riksdagen kan ha satt fingret
pé den dmma punkten.

Menar ni alltsd att det ar storleken pa majoriteten resp. minoriteten |
riksdagen som ér avgorande for grundl'agsenligheten‘? Maste inte juridiska
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kvalifikationer cller brist pd juridiska kvalifikationer vara avgérande?
Lagridet skall inte granska majoritetens cller minoritetens storlek, utan
granska drendena pd deras egna juridiska meriter. Eller har jag totalt
missuppfattat saken?

Olof Hoglund: Det var en missuppfattning. Nir jag gick in pd uppenbarhets-
rekvisitet menade jag inte att det hade nagonting att gora med storleken aven
majoritet i riksdagen, utan det blir en tolkningsfaktor: lagradets uppfattning
eller riksdagens, den ena fraktionens uppfattning eller den andras? Sedan
skall domstolen gora en tolkning och en avviigning. Jug vill klart siiga ifran att
tolkningen inte har ndgonting att géra med majoritetens eller minoritetens
storlek.

Men jag har aldrig varit med om nagot shdant mal. s& jag har ingen
erfarenhet av det. Inte heller var jag med om forarbetena. Det ir mojligt att
man under férarbetena diskuterade vad det innebiir. Det kunde méjligen ha
sitt intresse att fa hora det.

Anders Bjorck: Min minnesbild 4r mycket klar, och den innebir att man dver
huvud taget inte diskuterade storleken av riksdagsmajoriteten. Diremot
sade man att det maste foreligga en klar skillnad mellan grundlagen och den
lag som man granskar for att man skall kunna-aberopa lagprévning. Dir var
visdkerligen helt §verens. Jag har ssmma uppfattning som herr ordféranden,
att det r viktigt att lagridet inte drasini en politisk debatti den meningen att
lagridet tar politiska hdnsyn. Nagra sddana fall har jag inte noterat, si
dirvidlag hoppas jag att det rader total cnighet.

Olof Hoglund: Hir har frigan om grinserna for lagridets granskning berorts
nagot. Det har antytts i litteraturen att lagradet gér in pa riittspolitiska fragor,
men min erfarenhet ar att lagradet ir ytterligt angeldget om att inte ge sig in
pa nagonting som har med politik eller rittspolitik att gdra - dven om det nu
ar svart att avgdra vad begreppet réttspolitik dr. Man héller sig bara till den
rent tekniska granskningen, och det tror jag dr en stor fordel.

Borje Stensson: Jag vill passa pa att informera mig, cftersom jag ir ny i
konstitutionsutskottet.

Det star i promemorian att normalt skall varje lagradsavdelning besta av
tre ledaméter. Hur manga ér det i fall som idr ovanliga — ér det tvd eller fyra?

Bengt Hult: Fyra. For ndrvarande slutfér ett lagrad sitt arbete med att
granska dktenskapsbalken, som det heter nu — giftermalsbalken kallades den
tidigare. Man har fétt regeringens medgivande att i det lagrddet ha fyra
ledaméter vid behandlingen av frigor som ror dktenskapets ekonomiska
verkningar mellan makarna. Det lagradet har utokats med Henrik Hessler -
professor och tidigare justitierdd — som dr mycket sakkunnig i de fragorna.

Normalt skall det vara tre ledamoter, men det finns mdjlighet att ha fyra
vid behandlingen av storre lagforslag.

Borje Stensson: Vidare liser jag att sivil justitierdd som regeringsrad skall
ingd i varje avdelning. Ser man till att hogsta domstolen och regeringsriitten
blir lika representerade i lagradsavdelningarna?
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Bengr Hulr: Ungefir si fungerar det i praktiken. Tanken ir nog eljest att
regeringen skall bestimma. med hiinsyn till antalet irenden som ar pa vag till
lagrddet, hur manga avdelningar lagrddet skall bestd av. Regeringen
bestimmer ocksd sammansittningen av avdelningarna. Det kan antingen
vara tvd justitierdd och ett regeringsrad eller tva regeringsridd och ett
justitierdd pé varje avdelning; en ledamot pa avdelningen kan dock vara f.d.
justitierad — jag ar ett sddant — eller f.d. regeringsrad.

Nir bestimmer da regeringen att det skall vara tva justitierdd och ett
regeringsrdd eller tva regeringsrdd och ett justitierad? Det beror pa
beskaffenheten av de remisser som ar pa viig. Ar det friga om administrativ
lagstiftning av den art som de som tjanstgdr i regeringsritten dr sirskilt
forfarna i, forordnar regeringen att det skall finnas tva regeringsrad och ett
justitierdd, men 4r det mycket civillagstiftning av typen aktenskapslag,
strafflag eller processlag, skall drendena normalt granskas av en avdelning
som bestar av tva justitierdd och ett regeringsrad. '

Till det skall siigas att avdelningarna, oberoende av sammansiattning, har
samma kompetens. De kan fordela drendena mellan sig relativt fritt. Men
kommer det ett forslag till administrativ lag, exempelvis skattclagstiftning,

laggs det drendet girna pa ett lagrdd dar det sitter tvd personcr med-

erfarenhet fran regeringsritten, eftersom de &r sarskilt fortrogna med
skattemal.

Borje Stensson: Jag tror det var Olle Hoglund som nédmnde att tre ledaméter
ar tillriickligt. Skall jag fatta det sé att man kunde behédva 6ka kapaciteten for
att d&nnu battre uppfylla vad man egentligen vill dstadkomma med lagradets
arbete och lagradsremisser?

Olof Héglund: Ja. Det blir en storre kapacitet hos lagradet med fyra
ledaméter. Det dr ménga omraden som dr foremal for lagstiftning. Med fyra
ledaméter har man storre sakerhet for att nagon ér fortrogen med just det
omréade som den aktuella lagstiftningen giller.

Olle Svensson: Talarlistan ar genomgangen, och jag forklarar fragestunden
avslutad.

Jag ber att £ uttala ett tack till er bada f6r att ni s& beredvilligt stéllt upp
och lamnat svar som underléttar var granskning. '
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Utfragning av ambassadér Hans Corell och
departementsrddet Wilhelm Carlgren den 20 mars
1986 angéende sekretesslagens tillampning i
utrikesdepartementet.

Olle Svensson: Jag ber att fa hilsa ambassador Corell och arkivradet
Carlgren vilkomna till oss. Vi tyckte det skulle vara virdefullt att vid sidan
om det skriftliga material som vi har f& en muntlig komplettering.

Enligt den praxis som vi tillampar ldmnar jag forst ordet till dem vi har
inbjudit.
Hans Corell: Forst och framst ber jag att fi uttrycka min tillfredsstallelse dver
att fa tréffa utskottet igen. Jag har under manga ar haft atskilliga kontakter
med konstitutionsutskottet och dess ledaméter. Wilhelm Carlgren skall
borja med att ldmna en allmian redogorelse for arkivhanteringen i departe-
mentet, och sedan skall jag komplettera med nagra reflexioner.

Wilhelm Carigren: Jag formodar att det som mest intresserar 4r tillgdngen till
politiska handlingar.

Informationerna frin de svenska utlandsrepresentationerna inhdmtas, om
jag sa far siga, pa en nyhetsmarknad dér andra regler for offentlighet och
sekretess galler an hiar hemma. I praktiskt taget alla lander ar presumtionen
omviand - handlingarna ér inte som hos oss principiellt offentllga utan
tvirtom principiellt stingda.

De samtalspartner som de svenska representanterna utomlands har utgar
automatiskt fran att de uppgifter som de limnar kommer att vara sekretess-
belagda och skyddade nir uppgifterna kommer till Stockholm. De har inte
satt sigin i de férhallanden som rader hir. Med de allmédnna villkor som giller
for diplomatiskt meningsutbyte och informationsutbyte utgar man automa-
tiskt fran att det man séger dr skyddat. '

Det gor att dven de svenska diplomaterna maste kunna rikna med att
handlingar dir de har rapporterat in uppgifter inte kommer att limnas ut till
offentligheten. Det ar en praxis som generellt har foljts s& lange jag har varit
med. Man har varit mycket angelidgen om att den politiska rapporteringen i
mojligaste man skall hallas inom férvaltningen och inte lamnas ut. Det ar den
som ar mest efterfrdgad av journalister och andra.

I den andra dnden, dar forskningen kommer in, har man en 40-arsgrins,
men inom denna 40-arsgréns finns det mojlighet till variationer. Nu kan jag
inte siga att vi kinner nagot storre tryck pa oss. Det finns inget livligare
intresse for de senaste decenniernas politiska historia. Inte ens handlingar
om de skandinaviska forsvarsforbundsférhandlingarna 1948—~1949 efterfra-
gas sarskilt. Vi har lamnat tillgéng till dem, men det finns just inget intresse.

Handlingar som hirror sig fran tiden fram till de forsta aren av 1950-talet
skulle jag tro att man ar beredd att limna ut med nagra enstaka undantag.

Sedan far man vil se vilka ansokningar som kommer, men det har hittills just
inte kommit nagra.
I den man sddana papper finns i arkivet &r det jag som i forsta hand skall ta
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stillning. I tveksamma fall far jag understélla direndena ministern. Likasé far
en person som inte ir ndjd om jag séger nej ga vidare till ministern. Fran
ministern kan man ga vidare i sista hand till regeringen. Jag tror inte det har
forekommit att regeringen har dndrat pd ministerns beslut i drenden som
giller utrikesdepartementet.

Hans Corell: Far jag borja med en personlig reflexion. Jag har haft formanen
att fa tjinstgora i ménga forvaltningar och domstolar under min tid i statens
tjanst. Jag har dessutom under 13 &r medverkat i lagstiftningsarbetet i
justitiedepartementet och dar bl. a. haft ansvar f6r sekretesslagstiftningen
och tryckfrihetsforordningen pa tjanstemannaplanet.

Dirfor var det med stora férvintningar som jag fick tillfille att byta
uppgifter innu en gang och gé over till utrikesdepartementet f6r att bli chef
for rattsavdelningen dar. En av de fragor som jag visste att jag omedelbart
skulle konfronteras med var frigan om sekretess. Som utskottets ledaméter
erinrar sig forekom det en diskussion under riksdagsbehandlingen om vilken
sekretess som skulle tillimpas i utrikesdepartementet. Man stannade for att
tillampa ett omvint skaderekvisit i utrikesdepartementet och utrikesforvalt-
ningen, medan andra myndigheter som féar del av sddana uppgifter tillimpar
rakt skaderekvisit.

Hur fungerar det? Min ambition var att d4gna uppmirksamhet at den har
frigestillningen nér jag bytte departement.

Jag tror att det finns anledning att blicka tillbaka pa hur det var forr. Jag
kan d4 konstatera att fére 1975 hade regeringen uteslutande forfoganderitt
over utrikessekretessen. Icke ens riksdagen hade makt att limna ut en
handling som ansigs hemlig av hinsyn till Sveriges férhéllande till frimman-
de stater. Forvaltningen hade vant sig vid detta system, som var oerhort
formellt med en absolut sekretess. Nu skulle férvaltningen stilla om till att
tillampa ett skaderekvisit av den art som finns i sekretesslagen. Det maste
naturligtvis vara svart att inympa en sadan insikt i férvaltningen.

Nar sekretessen i UD diskuteras ser man ofta uttrycket att vi hemligstimp-
lar ménga handlingar. Det ligger kanske i sakens natur att manga av UD:s
handlingar ir sekretessbelagda, men det ar onddigt att for utskottet papeka
att hemligstimplingen i sig icke ar utslagsgivande for om handlingen &r
sekretessbelagd. Den fragan stills pa sin spets forst om nagon begar att fa ut
handlingen. T 6vrigt fungerar hemligstdmplingen som en varningsklocka
bade inom utrikesforvaltningen och hos de tjanstemin pa andra hall i staten
som kan fd del av handlingen. Det giller for Ovrigt ocksd utskotten i
riksdagen.

Om man ser ocksa till tekniken i departementet kan man konstatera att det
inte tillimpas vanliga kommunikationsrutiner i departementet. Jag har aldrig
tidigare under mina 4r i statens tjéinst sedan 1962 stott pa en forvaltning som
ar sd mangfasetterad och som spinner over s vida filt nir det giller
kommunikationerna.

Dessutom vill jag peka p4 en annan sak: forvaltningen bestar av 2 300
befattningshavare, utplacerade pa 115 16nade utlandsmyndigheter och dver
400 olonade konsultat. Man brukar siga att solen aldrig gar ner 6ver denna
verksamhet. Det betyder att mycket av informationsutbytet i férvaltningen
sker med tekniska hjalpmedel dir informationen sitts pa prént. Det gér inte
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hela tiden att ringa, och dven om man kan ringa ér det inte siikert att det dr
mest rationellt. En reflexion jag har gjort ir att om det kommer ett
meddelande fran delegationen i New York ir det nédvindigt att ungefar tio
personer omedelbart erhéller information om detta. Hur g0r man det pa
bista satt? Jo, samma budskap kommer frin New York och sprids sedan i
departementet.

Jag far ofta stora kuvert med telex som jag snabbt 6gnar igenom for att se
om de kréver sirskild uppmérksamhet. Meddelandena &r dels krypterade,
dels i klartext och innehiller information av olika beskaffenhet. Det kan vara
rena struntsaker som man skulle klara upp pé telefon om mansatt hemmaien

myndighet och skulle ta kontakt med en annan myndighet, men hir skickar

man i stallet telex. _

Redan hiri ligger ett problem, som jag har funderat 6ver mycket i relation
till andan i tryckfrihetsférordningen, som innebir att man skall kunna
studera allt skriftligt material i f6rvaltningen. Hir 4r UD utsatt pi ett
speciellt satt. Det kan vara en ambassadér som telexar hem att han ar
bekymrad &ver att ndgonting har hingt upp sig — det skulle man annars klara
av per telefon.

Det finns en utbredd uppfattning att enbart den omstandigheten att ett
meddelande ir krypterat dr skil nog for att betrakta informationen som
hemlig. Vi forsoker sdga att sa dr det inte. Men det skulle inte se bra ut om
man i papperskorgar eller pa trottoarer i regeringskvartcren kunde hitta
handlingar pa vilka det stér "kryptotelegram™, dven om innehéllet dr banalt.
Darfor finns en teknisk regel, att ett kryptotelegram inte far spridas utanfor
departementet i sin ursprungsform utan att man har gjort om det till en
promemoria — sedan fir man beddma om promemorian skall hemlig-
stimplas.

Jag har velat ge den hir lilla bakgrunden for att utskottet lattare skall inse
vilka problem man stélls infor sarskilt inom utrikesdepartementet nir man
skall hantera sekretessfragor.

Wilhelm Carlgren forutsatte att utskottet i forsta hand ir intresserat av
sddan information som ar sekretessbelagd enligt 2:1 i sekretesslagen, och jag
utgar fran att det forhaller sig pd det sittet. Jag vill anda siga att det finns
atskilligt fler regler som vi har att tillimpa 1 departementet. De finns
atergivnai en instruktionsbok. Férutom 2 kap. 1 § om utrikessekretess har vi
2 § om forsvarssekretess och 5 kap. 2 § om sikerhets- och bevakningsatgir-
der. I5kap. 3 § talas om sekretess for chiffer och koder, och 7:11 talar om den
personalsociala sekretessen. Jag kan forsidkra att utrikesdepartementet
ocksa hdr ar tamligen unikt. Det ligger i sakens natur att man har sirskilda
hiinsyn att ta pd det personalsociala planet nar man skickar svenskar och
deras familjer ut 6ver virlden. Jag har i ménga ar deltagit i diskussioner om
tillsattning av chefsposter pa justitiestaten, och da har man verkligen inte
diskuterat fruar och barn och sprékkunskaper. Men nir man sysslar med
utrikesférvaltningen kommer ocksa sidana saker in i bilden; familjemediem-
marna kanske inte tal virme eller hojder etc. Det dr en mangfasetterad bild
som kommer in under den personalsociala sidan.

For att avsluta uppriakningen kan jag hinvisa till 7:14, som talar om skydd
for utlinningar. Manga handlingar avser den saken. Vi har ocksa 8:11 som
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galler sekretess for internationellt bistAnd — det r en sekretess som tryggar
ekonomiska intressen. Si har vi 9:11, som talar om NIA, och i samma
paragraf behandlas den sekretess som géller den mycket omfattande
bistandsverksamheten for enskilda svenskar som befinner sig i brydsamma
situationer ute i virlden.

[ det sammanhanget kanske jag far inskjuta att jag med stor beundran och
respekt har sett hur effektivt, snabbt och méanskligt den konsulira enheten
arbetat t.ex. vid en flygkatastrof eller i samband med jordbdvningen i
Mexico. .

Det finns méinga aspekter pa sekretessfrigorna. Jag kan siga infor
utskottet att jag inte ar Overtygad om att alla intressen som behdver skyddas
ir helt skyddade av sekretesslagen. Det dr en grannlaga uppgift. Fér den som
under méanga ar haft instillningen att man bor ha sé litet sekretess som
mojligt kinns det inte sa lustigt att erkanna detta. .

Om jag sedan gér till tillimpningen i departementet kan jag siga att det
kanske i forstone verkar enkelt. Men man maste ga litet utéver de uppgifter
som star i handlingarna och jimféra med vad som giller enligt internationell
kutym.

Manga drabbas sa smaningom av yrkesskador, och jag kan knappast se en
handling utan att jag klassificerar den som allméan handling eller inte hemlig
handling. Jag brukar sdga att en allmén handling som inte 4r hemlig skall tala
att avbildas pa I6psedlar eller pa forsta sidan i en tidning.

Nar jag haft anledning att kalla upp ambassadorer eller andra representan-

ter fér ndgon frimmande beskickning i Stockholm eller nir de kommit till -

mig for att diskutera en kanslig fraga eller kanske nagot banalt arende har jag
brukat stiilla mig frigan: Vad skulle man siga’i den diplomatiska kdren om vi
lamnade ut samtalspromemorior som innehéller uppteckningar av samtal
som chefen f6r rittsavdelningen eller politiska avdelningen har f6rt med en
ambassador som ir stationerad i Stockholm? Det skulle inte ses med blida
6gon och kanske fa till effekt att de inte vigar tala med oss, vilket vore
katastrofalt.

Det hir skulle jag kunna tala mycket om, men jag nojer mig med att
hinvisa till ett avgorande i regeringsritten, RA 82:280, i den mén utskottet
inte redan har studerat det. I det rittsfallet har regeringsratten pa ett mycket
noggrant sitt delat upp handlingar i olika kategorier och for sedan ett
resonemang om de olika typerna av handlingar.

Avslutningsvis skulle jag vilja sdga att jag har sett som hastigast pa de
avgoranden som regeringen har traffat nir det giller utlimnande av
handlingar fran utrikesdepartementet under det senaste aret. Jag hittade
bara fyra fall, vilket stimmer val med vad Wilhelm Carlgren sade om att
trycket inte ir sa stort.

Det ar ett fall frin den 30 maj, dar en redaktor ville ha ut handlingar som
giller tilldelningen av skattefri sprit till beskickningar i Stockholm. De
handlingarna limnades inte ut av regeringen, och jag tror att motivet ar 1att
att inse.

Vi har ett beslut fran den 11 juli 1985. En norrman ville ha ut vissa

handlingar som galler det s.k. ballongarendet, som var aktuellt under
1950-talet. Dér gjorde regeringen en mycket noggrann prévning som innebar
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att man helt enkelt delade upp materialet i tva delar och limnade ut den ena
men behdll sekretessen betréffande den andra delen. -

Det finns ett avgorande frén den 19 december 1985. Linstidningen i
Sodertélje ville ha ut viss handling som géllde pastdenden om att det tagits
mutor vid en svensk utlandsmyndighet. Det pégick polisutredning om detta.
Det visade sig att pastdendena var gripna ur luften, men regeringen gjorde
bedémningen att man inte kunde lamna ut handlingen.

Det sista drende som jag har hittat ar fran den 6 februari 1986, di den
person som var ombud f6r Milan Baresic begirde att fa ut en rapport frin
ambassadoren i Belgrad till chefen for politiska avdelningen. Det beslutet
kanske kan ha sitt intresse. Har har regeringen precis som regeringsritten
gjort det stéllningstagandet, att en handling som &r en politisk rapport frin en
ambassador redan genom sin beskaffenhet dr av sddan natur att sekretess bor
galla. Sedan forde regeringen ett resonemang med tanke pé att det var en
person som hade sékt ndd och konstaterade att handlingen inte tiilhérde
nadeirendet, och dirfér gillde inte bestimmelsen om partssekretess i 14:5.
Sedan sade regeringen att det med hénsyn till omstidndigheterna dndé kanske
fanns nadgon mdjlighet att 1amna ut handlingen, och man gjorde det i vissa
stycken med forbehall enligt 14 kap. sekretesslagen.

Anders Bjorck: Jag har tva frigor, den forsta narmast till professor Carlgren
och den andra till ambassador Corell.

Det sades att det forekommer f& ansokningar om att f& ut handlingar. Men
nar sddana kommer, kan man di folja nagon skriftlig instruktion till
vigledning fér beddmningen av om man skall rekommendera ett utlimnande
eller inte? Man kan t.ex. tinka sig att praxis finns samlad skriftligt.

Wilhelm Carlgren: Nej. Utover vanliga juridiska handbdcker finns det ingen
speciell handledning som galler f6r departementet.

Anders Bjorck: Det har inte ansetts finnas behov av en sddan sammanstill-
ning av kontinuitetsskal?

Wilhelm Carlgren: Uppgifter om de drenden som férevarit och de beslut som
har fattats féreligger ju pa dossier, dar man kan sld upp dem, men nagon
bearbetning eller sammanstallning av dem finns inte.

Anders Bjorck: Min andra friga, som narmast riktar sig till ambassador
Corell, galler om det i dag finns nagon form av dokumentation eller
motsvarande som riksdagen och dess organ enligt forfattning eller praxis
skulle vara foérhindrad att ta del av.

Hans Corell: Det gor det inte enligt vad jag har kunnat bedoma, men man
maéste alltid reservera sig, eftersom det kan ligga svara juridiska resonemang
bakom.

Vad giller det som regleras i sekretesslagen ar det den lagen som giller.
Hir dr det friga om i vilken utstriackning handlingar kan liamnas frin
regeringskansliet till riksdagen. Det finns en liten komplikation genom att
grundlagen innehéller bestammelser om skyldighet for regeringen att ge
konstitutionsutskottet information. Samtidigt har vi i sckretesslagen en
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allmin regel om att myndigheter skall ge varandra information, om inte
sekretess hindrar det.

Fragan ér alltsd inte alldeles latt att besvara, och jag v1ll inte ge mig in pa
den, men jag gor bedomningen att bestammelsen nidrmast tar sikte pa det
administrativa informationsutbyte som fungerar pd vanligt satt mellan
regering och riksdag.

Den besvirliga fragan i det sammanhanget triaffade jag pa nér jag hade
anledning att i januari forra dret se litet pd den sekretess som giller
utrikesnamnden. D& gjorde jag, visserligen mycket hastigt. en analys och
kom till att den frigan ingalunda ér ldtt att besvara. Dir finns nog nagra
slamkrypare. Resultatet av den lilla utredningen blev att folkstyrelsekommit-
tén fick fragan pa sitt bord.

Far jag scdan tilligga att jag uppfattade vice ordfordndcns fragasd, att den
avsdg om det fanns ndgra instruktioner for hur man handligger sjalva
sekretessen. Det finns det inte, och det skall man vara forsiktig med.
Egentligen dr det lagen som skall vara avgérande. I sekretesslagens
forarbeten har man ocksd varnat myndigheterna for att ge ut instruktioner
om hur lagen skall tillimpas.

Diremot finns noggranna instruktioner om hur drendena skall hanteras.
Jag har tyvirr inte departementsinstruktionen med mig, men jag tror att deti
5 eller 6 § i instruktionen finns en regel som siger att den forste som pa
myndighetens vignar kan préva ett sekretessdrende i utrikesdepartementet
ar ett statsrad. Det stir pd samma sitt i departementsférordningens Seller 6 §
att ett statsrdd maéste préva motsvarande fragor.

Sedan har vi slutligen ¢n allmén instruktion frin statsrddsberedningen om
hanteringen av hemliga handlingar. Den ar for utrikesdepartementets del
kompletterad med Sidk-UD och Sdk-UR, som giller for utrikesforvalt-
ningen.

Anders Bjorck: Jag kommer mycket val ih4g den promemorian frén januari,
som var mycket klargérande pd den punkten och redde upp en del
tveksamheter betriffande tillgangen till information fran utrikesnamnden.
Har det i ndgot modernt fall uppstatt konflikt mellan utrikesférvaltningen
och riksdagen vad giller tillgangen till och handhavandet av handlingar fran
utrikesférvaltningen?

Hans Corell: Inte som jag kinner till.

"Wilhelm Carlgren: Jag kiinner till ett fall Iangt tillbaka di Undén vigrade ett
utskott att ta del av handlingar rorande Raoul Wallenberg. Det var p4 den
gamla forfattningens tid.

Birgit Friggebo: Det har tagits fram cn lista 6ver inkommande och utgaende
skrivelser. Det ir 112 000 inkommande och 121 000 avgéende skrivelser som
ar hemligstamplade.

Wilhelm Carlgren: Grovt taget ar ungefar halften av dem korrespondens i
administrativa och konsuldra drenden. De dr inte hemligstamplade, for vi
hinner inte avgdra om de skall bli stimplade eller inte. Av dessa skulle jag
tippa att den politiska korrespondensen utgor 15 %, och inte heller hela den
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politiska korrespondensen dr sekretessbelagd. Det dr den som ér intressan-
tast och mest efterfrigad. Sa finns det dven en del som giiller handelsiirenden.
Ingalunda ir alla dessa 200 000 skrivelscr sekretessbelagda.

Birgit Friggebo: Ar det ca 15 % totalt sett?

Withelm Carlgren: Pé politiska avdelningen, ja. De drendena far man se noga
pa. Dessutom finns det handelspolitisk och bistdndskorrespondens.

Birgit Friggebo: Da giller det omviinda rekvisitet?

Wilhelm Carlgren: Beskickningarna skriver i betydande utstrickning att
handlingarna r hemliga enligt 2:1, men var instiillning till saken blir aktuell
forst ndr handlingarna begars ut.

Birgit Friggebo: Hur stor del av de begirda handlingarna ldmnas ut, och i hur
ménga fall blir det avslag? Det ir kanske inte alla som besvirar sig.

Wilhelm Carlgren: Det kan jag inte limna nigon siker uppgift om. Nir det
giller forskare lamnas nog de flesta fallen ut, men nir det giller de senaste
manadernas uppgifter 4r presumtionen negativ.

Nu begir man inte alltid att fa ut ett papper, utan det kommer ocksa
direkta forfragningar fran pressen till pressbyrdn dd man begir en uppgift.
Det finns ingen kontroll dver antalet fall dar besked ldmnas dirckt via
pressbyrén till tidningen.

Birgit Friggebo: Det betyder att man inte har ndgon statistik?
Wilhelm Carlgren: Nej.

Birgit Friggebo: Gor UD internt nigon fortiépande analys av hur det
fungerar, sa att man foljer upp praxis?

Hans Corell: Nar jag kom till utrikesdepartementet visste jag att det har var
en av de fragor som var pa tapeten. Jag har forsokt folja upp det sa noga jag
kan. Vi har regelbundna kontakter. Wilhelm Carlgren brukar ringa till mig,
om det ar en friga utdver det vanliga.

Hir ar ett svar pa fragan om statistiken: Det fors ingen statistik om niir man
lamnar ut handlingar. Birgit Friggebo kan gora en jaimforelse med bostadsde-
partementet, vars tjinsteméin kanske limnar ut manga handlingar varje dag.
I den mén tjinstemédnnen gor en sekretessprévning och limnar ut en
handling bokfors det ingenstans, och det ir pé samma sitt i UD. Jag tror det
ar omojligt att gora sa. Det skulle bara kunna gilla sddana fall dir man
funderar pd om man verkligen kan ldmna ut handlingen och gor en notering
om det. Jag tror att professor Carlgren ibland gor noteringar i akterna nir
handlingar lamnas ut.

Vad giller den mer 6évergripande frigan hur man skall folja sekretessen i
departementet maste jag siiga att departementet dr stort och vasensskilt frin
de andra departementen. Det finns ocksa andra skillnader som jag 4r oerhért
engagerad i, exempelvis regelgivningen. Man far ta en sak i sinder. Jag har
uppfattat det si att min uppgift ir att d4gna sirskild uppmarksamhet &t den hér
problematiken. Det rdder nog ingen tvekan om att hanteringen av materialet
star i Overensstaimmelse med sekrctcsslagstiffningen.
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Det ar vdl som férutvarande utrikesministern sade i en debatt i riksdagen,
att det kanske en och annan ging sker missbedomningar, men det &r
oundvikligt i denna enorma flora av information. Det ar fullstindigt
forkrossande att plotsligt utsattas for den, kan jag forsikra.

Jag vill ocksé siga att rittsavdelningen svarar fér en omfattande dél av
statistiken. Sérskilt den konsuldra enheten far stora méangder information.
Det ir litet konjunkturbetonat. Nar det intraffat en sddan- katastrof som
jordbévningen i Mexico eller nir nigon svensk gripits utomlands under mer
uppmarksammade omstandigheter igangsitts en febril korrespondens via
telexlinjerna, som omedeclbart avsitter spar i akterna. :

En annan sak som &r svar att hantera ar sekretess om mal infor
Europadomstolen i Strasbourg. Antalet har gubevars okat. Dir anser sig
regeringen forhindrad att limna ut handlingar. eftersom det skulle tas illa
upp i Strasbourg om vi brét mot de regier som giller dr.

Birgit Friggebo: Min friga motiverades av att UD har andra sekretessbestdm-
melser &n andra myndigheter. Det kan varaintressant att veta i hur stor del av
fallen man kan fa uppgifterna ganska latt och nar uppgifter inte limnas ut.
Det gér tydligen inte att fi tag pAd dem i annan form 4dn genom 6verklagande?

Hans Corell: D& maste man be tjanstcménnen att fora statistik Sver den
dagliga verksamheten, och det kan man naturligtvis ocksa gora. Men jag tror
snarare att journalister och andra iir medvetna om att man inte kan limna ut
handlingar i alla sammanhang, och de ringer hellre och frgar om uppgifter.

- Dessutom har UD en stor pressbyra, som forsoker skicka ut s mycket
information som méjligt. Vid debatten i riksdagen f6r nigon tid sedan mellan
utrikesminister Bodstrém och Jan-Erik Wikstrom sade utrikesministern att
vi skall forsdka vara sa 6ppna som méijligt och limna ut s& mycket vi kan via
pressbyrdn. Men det ér inte samma sak att f ett pressmeddelande som att
kunna studera killmaterialet.

Birgit Friggebo: Kan ni gora nigon jamforelse mellan hur det fungerar i
forsvarsdepartementet och UD, dir man tillimpar olika rekvisit? Personli-
gen upplever jag att forsvarsdepartementets uppgifter ibland ar hemligare én
manga av de uppgifter som jag har tagit del av i UD tidigare, som ar ganska
harmlésa men som man dnda inte far sprida. Har det varit till nigon nackdel
for forsvarsdepartementet att man maste ta stéllning till huruvida sekretess
skall gilla redan nir handlingen kommer in?

Wilhelm Carlgren: Jag har inte haft narmare kontakter med férsvarsdeparte-
mentet annat 4n nar det géllt ett gemensamt bestdnd av akter, s jag vagar
inte ha nagon mening om detta.

Betriaffande vad som sades hir om det harmldsa innehéllet i vissa
dokument far jag falla tillbaka pa den allménna instéllningen, att vi inte kan
avvika alltfor mycket fran internationell sedvinja for den politiska rapporte-
ringen utan att det inverkar menligt pd majligheten att fi uppgifter.

Hans Corell: Jag har nagra enstaka ginger kontakt med rittschefen i

forsvarsdepartementet, men det &r inte sdrskilt ofta. Jag kan bara understry-
ka att "harmldsa™ UD-uppgifter kan vara exempelvis av handelspolitisk
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karaktdr eller gélla uppteckningar av samtal med en ambassadér, och dair KU 1985/86:25

maste man vara mycket forsiktig.

Som Birgit Friggebo siger finns det sjilvfallet mycket hemligt material i
forsvarsdepartementet, men nir man tillampar de hiar bida rekvisiten —
oavsett om det &r rakt eller omvant — kommer man forr eller senare till en
niva dir man maste siga att allt ovanf6ér den nivan ar sekretessbelagt.

Birgit Friggebo: Andra myndigheter tillimpar rakt rekvisit dven betriffande
UD-handlingar. Man har motiverat sekretess dven inom invandrarverket
med att UD har ansett att en handling skall vara hemlig. Det innebér vél att
man egentligen inte tillimpar ett rakt rekvisit i invandrarverket, eftersom
man hénvisar till UD:s omvinda rekvisit. Har ni nigon uppfattning om
huruvida det ar vanligt att man kommer till olika beslut beroende pa att man
tillimpar olika rekvisit?

Wilhelm Carlgren: Det skulle vil i sa fall ha féranlett en del telefonforfrag-
ningar frdn myndigheten till departementet om hur vi skulle stilla oss om vi
fick motsvarande begiran. Jag kan inte erinra mig att det varit s& manga
sadana fall.

For invandrarverket galler speciella férhallanden genom att det far en stor
méngd rapporter utifrdn. En annan myndighet som fir manga rapporter r
forsvarsstaben. Men de politiskt sett verkligt intressanta rapporterna gér inte
till s4 manga myndigheter utanfor departementet.

Nils Berndtson: Jag har en fraga som ligger nagot utanfor det dagsaktuella
men som &nda kunde vara intressant att fa belyst.

Nagon gang i mitten pa 1970-talet gav KU klartecken for att protokollen
frin riksdagens hemliga sammantriden skulle goras offentliga. Jag vill
minnas att man gjorde det for att tillmétesga onskemal fran forskare. Nu vill
jag frdga om det finns motsvarande 6nskemal betraffande hemliga regerings-
handlingar fran den tiden. I vilken omfattning upphavs hemligstimpeln pi
sddana handlingar? Det maste finnas ritt manga hemligstimplade handling-
ar fran krigsaren pa 1940-talet. Ofta galler hemligstamplingen under 50 ar.

Wilhelm Carlgren: Alla handlingar fran kriget 4r numera fristallda med négot
enstaka undantag for vilket sekretess giller i 50 ar. Onskemal om nagon
" publikation har inte framstallts. Det 4r ocksd en dyr och besvirlig historia att
ge ut i varje fall ett storre bestind.

Bertil Fiskesjo: De diplomatiska rapporterna ir naturligtvis av vixlande
karaktir, men ofta innehaller de virdefulla reflexioner om tillstandet i olika
lander som det inte finns allmén tillgdng till. De sprids bland betydande
skaror, och det 4r inte 4 fa som far tillfalle att 1dsa dem. visserligen med krav
pa att aterlamna dem.

Jag skulle f6rst vilja stalla frigan om ni har bekymnier med att kopior av de
hér rapporterna kommer pa drift s& att ni upptiacker exempelvis genom
pressen att nagon rapport maste ha kommit pé drift.

Min andra friga har nidrmast motsatt syfte. Ibland skulle man 6nska att
rapporterna kunde f4 utgéra ett bakgrundsmaterial for svenska journalister
som skriver om utrikes affirer. Har ni gjort forsok med att goéra en
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sammanstéllning som kan limnas ut som underlag for journalistisk verksam-
het pé det utrikespolitiska faltet?

Wilhelm Carlgren: Nej, jag kanner inte till ndgon periodisk utgivning av
bakgrundsmaterial. Daremot fdrekommer det en hel del muntlig briefing till
journalister.
P4 den forsta fragan vill jag svara att det i nagra fall har torekommit att
_papperen har kommit ut. Det giller t.cx. en rapport om Kina och ¢n rapport
om Tyskland. Men det fir vil anses vara olycksfall i arbetet mer &n nagon
farlig tendens.

Hans Corell: Jag har inte mycket att bidra med. Det har ror kanske mer
politiska avdelningens relationer till massmedia, myndigheter och organisa-
tioner. Jag har sjalv inte hort talas om att det skulle vara nigot problem annat

in att det d4 och dd uppstér en diskussion i pressen om att négot papper lickt

ut.

Jag har for min del hiir hillit mig till den del av UD som jagi forsta hand har .

kontakt med. Vi har ju en handelsavdelning med en sérskild réttschef och ett
sarskilt arkiv, och den driver en annan typ av verksamhet och har en annan
typ av intressenter. Dir forestéller jag mig att det kan forekomma sddant som
Bertil Fiskesjo talar om. Det kan vara viktigt exempelvis for Industriférbun-
det att fd information om vad som hiinder pa den sidan, men jag har inte sjilv
nagon kunskap om det omradet.

Bertil Fiskesjo: Utover att rapporterna utgdér underlag fér UD:s och
regeringens bedomningar utgdr de ett viirdetullt material, och i stallet for att
bara laggas pi hyllorna skulle det kunna nyttiggéras pa annat satt om man
bearbetade det i annan form.

Sedan skulle jag vilja stalla en fraga som delvis anknyter till vad Birgit
Friggebo sade om praxis helt generellt.

Konstitutionsutskottet sidg fér nu rdtt manga ar sedan pid UD:s s.k.
hemligstimpling och kunde konstatera att ibland var en akt strikt hemlig,
samtidigt som det gick ut en release till pressen om innchéllet. Det fanns
rutiner som man f6ljde utan att de hade nagon praktisk betydelse. Det har vil
skett en foérindring hirvidlag. Hur har praxis i 6vrigt utvecklats? Gar man
mot storre 6ppenhet pa olika omraden, eller kan man se cn tendens i motsatt
riktning?

Hans Corell: Min erfarenhet av utrikesdepartementet omfattar bara 17
ménader, sd jag kan inte gora en jimforelse som spanner éver en tid som
skulle intressera Bertil Fiskesjo. Jag tror att Wilhelm Carlgren far svara pa
den fragan. '

Wilhelm Carlgren: Nagon tendens till 6kad sekretess ér det definitivt inte.
Om jag jamfor med tiden fore den nya lagstiftningen kan jag tala om en 6kad
Oppenhet jamfort med tiden fore 1980. Naturligtvis har en hel del hiint sedan
Undéns tid, da jag borjade hantera sddana hir saker. Men jag tycker inte
man kan tala om nigon sprangartad liberalisering. utan det dr mera en
Jangsam utveckling.

Bertil Fiskesjo: Det finns ett ganska vitt filt déir regeringen sjilv kan
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bestimma om en handling skall vara hemlig eller inte. Det var nirmast den
sektorn jag tinkte pa. Vakar man mindre noggrant nu dver handlingarna én
man gjorde tidigare?

Wilhelm Carlgren: Bakgrunden ir ju férhallandena internationellt sett.
Sedvinjorna inom den internationella diplomatin ar tamligen trogrorliga.
Stormakterna och andra har sénkt sekretessgransen fran 50 &r och nerat. Nar
det giller de senaste arens politiska verksamhet kan det mojligen ha
forekommit fler pressmeddelanden och uppgifter i tal eller liknande frin
regeringshall men knappast nagon mer omfattande utlamning av handlingar.

Hans Corell: Det beror naturligtvis ocksa pa relationerna mellan massmedia
och departementet. Om jag skall direkt svara pa Bertil Fiskesjos fraga kan
jag hénvisa till de beslut som regeringen har fattat. Den korta exposé som jag
lamnade 6ver det sista aret visade att man har limnat ut handlingar di man
har kunnat, lika ofta som man har bestimt sig for att hemlighélla handlingar.

Sedan férekommer det t. ex. pressbriefingar som kabinettssekreteraren
héller med jaimna mellanrum. Rattsavdelningen tvingades nyligen pa grund
av tragiska omsténdigheter ta tillbaka en inbjudan till ett tjugotal journalis-
ter, men vi avser att hélla ett méte i maj. Det bhandlar mycket om hur
massmedia tycker att de far information fran departementet.

Birgit Friggebo: Har har tva ganger nimnts briefingar infor medierna, som
naturligtvis ar en viktig del av verksamheten. Jag skulle géirna vilja friga om
ni har nigon asikt om omfattningen av dessa briefingar 14t oss siga under
1985 fram till oktober och efter oktober 1985. Ar det nagon skillnad i den
typen av underhandsbriefing som departementet lamnar?

Hans Corell: Den fragan kan jag inte svara pa.

Olle Svensson: Vi har tidigare granskat policyinriktningen, och da har vi haft
direkt kontakt med utrikesministern.

Robert Soderblom: Det mesta har vil redan sagts, och jag vill gora bara en
reflexion. :

Jag tycker man skulle kunna tanka sig en storre dppenhet. Om jag ringer
och ber UD anvisa mig ett hotell i Rom kommer det svar i form av ctt
hemligstamplat papper. Stig Alemyr har sagt till mig att utrikesutskottet far
hogar av information fran utrikesdepartementet dar allt ar hemligstamplat.

Jag ar medveten om att Wilhelm Carlgren ar litet dldre &n jag och har att ta
hénsyn till internationell sedvdnja, men om det t.ex. intriffar en flygplans-
kapning i Beirut gar det ofta till s& att nyhetsmedia tar direktkontakt med
ambassaddren, som laimnar uppgifter om vad som kan ha hiint. Sedan siiger
han: “’Vi vet inte sa mycket dnnu men kommer att rapportera till utrikesde-
partementet.”

Det vore naturligtvis virdefullt om en_del av dessa rapporter, precis som
Bertil Fiskesjo var inne pé, kunde goras offentliga, eftersom fakta kan vara
till ledning for pressens nyhetsbevakning. En hel del av det diplomatiska
spelet gar ut pa att, som man populart siger, inhdmta skvaller fran politiker,
och jag forstar att sddant maste vara hemligt, men det dr en annan sak att
klargéra faktiska handelseforlopp.

8 Riksdagen 1985/86. 4 saml. Nr25
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Detta féranleder egentligen inte nigon fraga till experterna. Jag ville bara
gora den reflexionen.

Hans Corell: Jag vill gora en reflexion med anledning av vad kanslichefen
sade.

Vi kan inte garantera att det inte sitts pd en och annan hemligstampel i
onddan — det har utrikesministern ocksa sagt i riksdagen. Kvar stér dock att
tryckfrihetsférordningen lagger i hinderna pad den myndighet som har en
handling i sitt forvar att gora en provning av huruvida handlingen skall
limnas ut, men man kan manga ginger limna vidare information ur en
hemligstimplad handling. Det ir en bedémning som man skall géra enligt
tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen.

Det kanske scr litet egendomligt ut att en hotellbokning ar hemligstimp-
lad, men jag har gjort den reflexionen med anledning av den scnaste tidens
héndelser att vi kanske far vara litet forsiktigare med att tala om var
prominenta foretriidare for Sverige befinner sig.

Gunnar Biorck: Hirvarande utlindska diplomater maste rimligen vara
medvetna om den mycket liberalare instillning till meddelarfriheten som
finns i Sverige jamfort med de flesta andra lander. Da kan de hellre vid sina
samtal med representanter for utrikesdepartementet gora férbehdll med
avseende pa hur Sverige skall hantera det material som framkommer vid
samtalen.

Olle Svensson: Jag hade ungefir samma fraga. Oberoende av hemligstimp-
ling av handlingar ar det ett faktum, som det ocksa sades inledningsvis, att vi

tillimpar mycket stdrre Sppenhet hir 4n man goér pa kontinenten. Det har.

utskottet erfarit vid sina resor. Denna Oppenhet har skapat irritation. hos
andra stater.

Hans Corell: Med anledning av professor Bjorcks och ordférandens fragor
vill jag saga att chefen for politiska avdelningen kanske har mera kontakter i
politiskt kinsliga frgor 4n jag har. Det hiander ofta att féretridare for en
beskickning dr uppe hos mig, och jag har aldrig avkrivts nagot l6fte, och de
har aldrig gjort nagra forbehall, eftersom de kanner till reglerna i Sverige.
Snarare skulle jag tro att man foérutsatter att en handling som aterspeglar ett
fortroligt samtal inte ldmnas ut.

Daremot férekommer det — och det kan vara ett svar pa professor Bjorcks
frdga — att man uttrycker irritation Over att uppgifter kommer ut och
behandlas i massmedia. DA far jag — for vilken gang i ordningen vet jag inte —
hélla en féreldasning om den svenska offentlighetsprincipen. Det finns kanske
foretradare for andra lander som inte riktigt forstar att pressen faktiskt ar helt
fri och oberoende. Man tror att det maste finnas ndgra “'strings to pull™.

Wilhelm Carlgren: Jag vill bara understryka vad ambassador Corell sade. Om
en utlindsk ambassador talar med polchefen eller kabinettssekreteraren och
inte har sagt ifran att innehallet i samtalet fir meddelas vidare, utgar han fran
att det halls inom departementet.

Olle Svensson: Det tycks inte finnas nagra ytterligare fragor. Det aterstar for
mig bara att tacka for den virdefulla muntliga komplettering vi har fatt.
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Utfragning av generaldirektor Jan Freese och
byrachef Nils Rydén, datainspektionen, den 20 mars
1986 angdende regeringens handliaggning av vissa
datafrdgor och provning av besvir.
Olle Svensson: Punkt 3 pd var siarskilda foredragningslista upptar regeringens
handléggning av vissa datafrégor och prévning av besvir. Vi vill utnyttja de
erfarenheter som generaldirektor Freese har samlat under lang tid. Har finns
ocksd byrachef Rydén. Jag hilsar er vilkomna.

Enligt den praxis vi tillimpar limnar jag forst ordet till dem vi inbjudit, och
sedan kommer vi att stilla fragor.

Jan Freese: Vi har inte férberett oss pa nigot anforande, men vi ir beredda

att svara pa eventuclla frigor. Férhoppningsvis kan vi svara, men det drinte -

sikert, eftersom det finns manga detaljer i detta omfattande material.

Gunnar Hékmark: Jag vill bérja med att friga vilken bedomning ni gér av
orsaken till skilinader i besluten mellan datainspektionen och regeringen.
Beror de pé att regeringen gor en annan bedémning av integritetsbegreppet
eller tar hansyn till faktorer som datainspektionen inte tar hdnsyn till, eller
beror skillnaderna pa att det finns en 6ppenhet i datalagen som gor det svért
att vara ndgorlunda konsekvent i sin tolkning?

Jan Freese: Sjalvfallet finns det en 6ppenhet i datalagen. Jag brukar siga att
vi fick en lagstiftning som ectt oifyllt korsord. Det har vi under arens lopp
forsokt fylla i si att man fatt en ndgorlunda enhetlig praxis, men integritets-
begreppet dndrar sig med tiden och 4r svart att precisera med négon
varaktighet.

Orsakerna till att det finns skillnader ar vl flera. En orsak kan vara att vi
normalt inte skall ligga in annat @n integritetsaspekter i vir beddmning,
medan en politisk besvérsinstans anser sig ha mojlighet att géra en avvigning
av social och ekonomisk-politisk karaktar som inte hér hemma hos inspek-
tionen.

En orsak kan ocksd vara att en del begrepp ér svartolkade och har
paverkats av tckniken. Inte minst nir man kommer in pd omraden som
offentlighet och sekretess blir det besvirligt. Redan sa enkla men visentliga
saker som registeransvar kan vélla bekymmer i var dagliga tillvaro.

Nils Rydén: Det finns naturligtvis madnga omrdden som man skullc kunna
forsoka analysera, men det ir jag inte forberedd pa.

Om man skall lyfta fram nigonting utéver registeransvarighetsbegreppet,
som dr foremaél for utskottets provning med tanke pa licenser, skulle man
mojligen lyfta fram de registrerades instillning. Man borde kunna géra
gillande att datainspektionen i hog grad har forsokt beakta de registrerades
instillning. Det har vi gjort med erfarenhet av handldggningen av ett stort
~ antal drenden bade pa det administrativa omradet och pa forskningsomradet.
Besvirsarendena innebdr att man i ert drende skall ta héansyn till de
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registrerades instédllning. Jag tycker man kan gora géllande att regeringen
inte har lika mycket beaktat de enskildas instéllning som datainspektionen
har forsékt gora i drenden som vi har handlagt pa kansliet och i styrelsen.

Gunnar Hokmark: Om ni anser att regeringarna delvis tenderar att bedéma
integritetsfrgor vidare an datainspektionen har gjort, innebar det da ocksi
att praxis vid tolkning av datalagen har glidit och féradndrats gradvis?

Jan Freese: Det ar klart att vi har paverkats. Flera av de drenden som ar
niamnda i den promemoria som vi har fitt ta del av har sin grund i en
utveckling av praxis under drens lopp. Det dr en sjilvklarhet att vi méste se pa
vad besvarsinstansen kommer till och anpassa oss direfter.

Gunnar Hokmark: Kan nagon av er konkretisera vad det innebar att praxis
har fordndrats? Datalagen tillkom 1973, och sedan dess har det gatt ritt
ménga ar.

Jan Freese: Nils Rydén far réitta mig om jag minns fel. Om jag ser pa
brottsregister s& har det sedan JK boérjade griva i den typen av édrenden
alltifran det fall i Kalmar lin som finns omnamnt skett en atergang till den
stramare praxis som vi hade ursprungligen. Men under en mellanperiod har
den paverkat oss, och vi har varit mer legira i var hantering én vi var
ursprungligen. Nu har det stramats at igen genom JK:s besvir i ett flertal
arenden.

Nils Rydén: Jag tycker att alla de drenden som finns redovisade har ar
exempel pa att stillningarna har flyttats fram. Man accepterar mer intrng nu
in man gjorde tidigare. Det beror pa flera omstindigheter men framfoér allt
pé det som jag forsokt belysa tidigare, att nar man handldgger ett enskilt

drende i departementet staller man ofta integritetsfrdgan mot en kostnadsfra-'

ga. Om man skall informera de registrerade, kostar det x kronor, och det ar
ofta fraga om stora belopp. Har man det enskilda drendet framfor sig tycker
man att det enskilda fallet inte betyder s mycket fran integritetssynpunkt. Vi
pa datainspektionen ligger diremot det enskilda fallet till det andra och det
tredje. Man far som enskild std ut med mer intrang i dag &n man méste gora
tidigare. Det beror inte bara pAd miangden ADB-system utan beror ocksa pé
att man tycker att den enskilde medborgaren bor acceptera mer eller att vad
han sjélv tycker och tanker skall betyda mindre.

Jan Freese: Det har aldrig varit avsikten att ménga drenden skall ga till
besvarsprovning. Det ror sig kanske om 200 drenden enligt de tre lagarna
datalagen, inkassolagen och kreditupplysningslagen. Det skall ses mot att
myndigheten fattat kanske 50 000 beslut. Man fér inte de ritta proportioner-
na ndr man ser pa de enskilda besvirsirendena.

Bengt Kindbom: Om vi skall folja den uppdelning som har gjorts i
besvarsiarenden och yttranden i licensfrgor, vill jag borja med besvarsaren-
dena. .
Statistiken visar en markant 6kning av antalet besvir fran ar 1982 och fram
till i dag, dven om antalet ar litet i relation till det totala antalet arenden. Jag
vill fraga om ni har néigra synpunkter pa orsakerna. Har ni nagon férklaring
till att antalet har 6kat just de aren?
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En sak som vi diskuterade vid den férra granskningen var forandringar

mellan det tillfille dd datainspektionen avgor ett drende och det tillfalle d& -

det kommer fram till regeringen. Har ni nagra synpunkter pa hur det
forhaller sig med den saken? Ar det samma irenden hos regeringen, eller har
de i vasentlig man dndrats nir regeringen traffar sitt avgérande?

Jan Freese: Pa den sista punkten vill jag svara att det inte sillan har hint att
arendena har &ndrat karaktdr darfor att man har dndrat rutinerna. I
promemorian ndmns ett sliktforskningsregister. Det ma vara en bagatell,
men det 4r ett typexempel pa att man har bestamt sig for en gallringsrutin som
vi inte kinde till vid vart beslut. Det har skett ocksa i tyngre drenden att det
intratt forandringar under beslutsprocessen utan att vi har fatt mojlighet att
yttra oss Over den nya rutinen.

Nils Rydén: Far jag ocksd gora en kommentar till det drendet.

Det ér farre drenden under denna period &n under den tidigare. Egentligen
ar det vil bland dem som har belysts hér bara i slaktforskningsidrendet som
det har skett en forandring under besvirsprovningen. Det ar litet trakigt att
sadant sker. Min Overtygelse ar att om datainspektionen fatt prova drendet
pa det hiar materialet, hade utgangen blivit densamma som enligt regeringens
utslag. Det 4r synd att man i pressen skall behova ldsa att datainspektionen ar
overkord, nér vi i praktiken har samma uppfattning i frigan. Arendet borde
ha aterforvisats till datainspektionen, s skulle datainspektionen ha fattat det
beslut som regeringen sedan fattade.

Jan Freese: Varfor okar antalet besvirsarenden? Dels beror det pé att
tekniken anvinds pa ett alltmer férfinat satt, dels har det blivit mer
kontroversiellt. Ménniskorna har ocksa blivit mer medvetna, och det har vi
anpassat oss till. Vi tycker att vi ligger i fas med allménhetens installning till
registreringen, medan kanske besvirsinstansen inte hunnit ta hinsyn exem-
pelvis till SCB:s enkét 1984, som redovisades férra &ret och enligt vilken
allménheten blivit alltmer skeptisk till den hir tekniken.

Bengt Kindbom: Frigan om yttranden fran datainspektionen till regeringen
var uppe vid féregdende granskning, och vi gjorde da ett uttalande i

anledning av vad vi hade kommit fram till. Har det skett en genomgang av .

motsvarande art nu? Har ni formiarkt nagon reaktion frn regeringen med
anledning av konstitutionsutskottets betinkande 1983/84:30 om att man skall

ge datainspektionen mojlighet att yttra sig och ge er tid att avlimna -

yttranden? Finns det nigon sddan -medvetenhet i departementet?

Jan Freese: Mitt intryck ar att medvetenheten ar strre, men ibland framgér
det inte klart att det ir friga om ett 2-§-yttrande, eller ocksa ar frigan
fokuserad pa sidant sitt att man inte uppticker vad det handlar om nar vi har
irendet pa vért bord.

Bengt Kindbom: Ar det avsiktligt eller beror det pa 4rendets art?

Jan Freese: Det ar svart att siga. Vi har under arens lopp upplevt allt mellan
himmel och jord — muntliga delningar och annat som skulle betraktas som
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2-§-yttrande. Men det finns inte med i den hidr omgingen. Det har
féorekommit alla variationer.

Bengt Kindbom: Det skall goras en anmilan om licens. Vi har fatt cn
promemoria av vilken det framgar att en del departement inte har gjort
anmadlan. Det tycks finnas en allmin tro att det existerar ett antal register for
vilka anmilan inte har gjorts. Det finns en paragraf om att den som
uppsatligen eller av oaktsamhet inte gdér anmilan skall domas. Har man
Overvagt att 6verlamna sddana fall som ni har kommit pa till rattsinstanser?

Nils Rydén: Fragan om myndigheters brott mot datalagen har vi levt med i
tolv-tretton &r. Fran och till har vi tagit upp den i vér styrelse. Atminstone
under de forsta fem—sex aren har vi sagt att det intc dr datainspektionens
uppgift att slipa myndigheter infér domstol, utan vi méste sprida information
och rdd om vad lagstiftningen innebér. '

Situationen forindrades drastiskt i samband med att vi fick licensinstitutet.
D4 stalldes fragan pa sin spets. Samma registeransvarighetsbegrepp giller
efter lagandringen 1982 som gillde forut, men nu maste man siga till dven
siddana objekt som inte dr intressanta fran integritetssynpunkt att de ir
skyldiga att betala en avgift. Gor de inte det, trider en straffsanktion in.

Detta ar nastintill ohanterligt. Vi kan inte tala om for tingsritten i Eslov att
den ir registeransvarig. Den végrar att tro det trots att definitionen i

datalagen &r klar pa den punkten. Det giller ocksd statsdepartementen. -

Hiilften har skaffat sig licens, och den andra hilften har inte skaffat det,
eftersom man tolkar datalagen olika. Statsrddsberedningen séger under hand
att den har kommit fram till att den inte behdver licens men har for sakerhets
skull anmalt sig &nda. Sex andra departement har vigrat diarfor att de tycker
att det inte foreligger nagon licensskyldighet.

Detta visar i ett nétskal hur svéirt det &r att tala om var registeransvarighe-
ten och licensplikten ligger. Nér vi inte kunnat klargora detta for tingsratter,
kronofogdar och aklagarmyndigheter, hur skall vi dd kunna informera
enskilda foretag om det? Det klarar vi inte.

Jan Freese: Licenssystemet har allmént varit ett sorgebarn. Vi vet att det finns
en oerhord mingd personregister fran vilka vi skulle kunna f4 de intakter vi
saknar. Det finns inte nagot svenskt féretag med mer 4n 3040 anstallda som
inte har licenspliktiga register, men vi har bara fatt in drygt 17 000
licensanmilningar, och det 4r som en droppe i havet. Dels har man inte stor
forstaelse for licenssystemet, dels har vi inte haft legala eller ekonomiska
mojligheter att driva in pengarna. Som Nils Rydén sdger uppfattas skyldighe-
ten pa olika sitt. Alla SLOR-anvindare ar licenspliktiga, och manga har
skaffat sig licens, medan andra har underlétit det. Vi hoppades att
datalagskommittén pé sin tid skulle 16sa det problemet.

Gunnar Hoékmark: Jag vill stilla en friga om hur datainspektionens
synpunkter tas till vara. Vilken ar er generella uppfattning om hur man
bedomer datainspektionens synpunkter inte bara nir det giller enskilda nya
register utan dven nir det giller forslag till nya lagar, som kan komma att
innebéra integritetsintrang?
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Jan Freese: Det ar en svar friga. Man tycker naturligtvis aldrig att man far KU 1985/86:25

tillrackligt med gehor for sina synpunkter. Skall jag jamféra med min tidigare
verksamhet tycker jag inte att man lyssnar sirskilt mycket pa oss. Som Nils
Rydén sade far tunga ekonomiska fragor méinga ganger ta 6verhanden éver
integritetsaspekter.

I dag pd morgonen har vi haft en genomging av en rapport fran
statskontoret som var sa kinslig att den maste sekretesskyddas. Vi har gétt
igenom sérbarheten i den centrala statsforvaltningen. En konklusion ir att
integritetsaspckten ofta sammanfaller med sirbarhetsaspekten. Bade statsfi-
nansiellt och framfér allt med hénsyn till integritetsfrigorna tror jag att det
hade varit bra for samhallet om man hade lyssnat mer pa oss. Nu har man kért
med en sndplog, och s& star man diar med snddrivor som snéplogen inte
klarar.

Gunnar Hokmark: Upplever ni att datainspektionens synpunkter i kontro-
versiella frdgor som varit uppe till debatt i samhillet har fatt vaga tungt?

Jan Freese: Mycket ofta har de fatt viga latt, tycker jag.

Margitta Edgren: Thomas Osvald har i en intervju sagt att hans erfarenhet ar
att vid en avvigning mellan individens intresse och det allminnas intresse
forlorar alltid individens intresse. Ar det ocks er erfarenhet?

Jan Freese: Det ar val att hardra. Men som jag sade sammanfaller
integritetsskyddsintresset med manga andra intressen som borde ha beak-
tats. Jag ser det som ett stort beckymmer framfoér mig hur man skall 16sa
manga av de problem som skapats genom att man drivit anviindningen av
tekniken pa det sdtt som man har gjort utan att de hir aspekterna beaktats
tillrackligt.

Margitta Edgren: 1 KU:s handlingar fran 1973 dir man diskuterar datalagen
och datainspektionen star det att den sakkunskap som man forutsatte att
datainspektionen skulle besitta skulle tillmitas stor betydelse vid avgorandet
av olika frgor. Men av de 'handlingar som vi fatti dag framgar att regeringen
flera gnger har gatt emot bade datainspektionens och JK:s bedomning. Har
ni nagon uppfattning om var regeringens datakompetens finns, om den finns?
Den maéste ju mena sig ha storre kompetens dn man forutsatte 1976.

Jan Freese: Den var en av de fragor som togs upp pd morgonen i dag med
statskontoret. Vi kunde bara samfillt konstatera att det ar daligt med den
ADB-tekniska kompetensen i ministerierna. Det ir ett allvarligt bekymmer
rent allmént. Att det i ndgon mén beror oss ir sjilvklart, men det hir 4r ett
mycket vidare bekymmer. ’

Anders Bjérck: Jag skulle vilja stilla en fraga till Jan Freese. Vilka slutsatser
drar en generaldirektor for ett statligt verk, om den policy som han driver
med stdd av styrelsen icke vinner gehor hos regeringen genom att dverklaga-
de beslut dndras?

Jan Freese: Jag vill inte pastd att det dr ensamt avgérande, men det &r
naturligtvis en del i en moghadsprocess nir jag byter jobb att jag tycker det ar
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bra att ocksd ndgon annan fattar besluten och inte bara den dir galne Jan
Freese.

Anders Bjorck: Hade det inte varit rimligt att man i ett lige sddant som det
som nu har uppstatt forsokt att fa till stdnd en forindring, kanske inte bara
vad giller personer utan framfér allt nédr det galler de lagrum efter vilka
datainspektionen arbetar, for att fa storre klarhet om vad som skall gilla i
fortsattningen? Har négra initiativ tagits till detta? Har det gatt att féra en
dialog med regeringen om fériandringar pd det materiella planet?

Jan Freese: Jag har haft diskussioner med departementet om bade de legala
och de ekonomiska forutsittningarna, men vi har fatt mycket litet gchor. Vi
har haft konferenser bade i departementet och pa datainspektionen och med
flera departement inblandade, och vi har vl inte natt s langt.

Anders Bjérck: DALK finns ju inte mer. Kunde datainspektionen mérka en
storre forstaelse inom utredningen én hos regeringen for de synpunkter som
fordes fram dar?

Jan Freese: Det har utvecklats dédrhian att det har blivit en viss politisk
nyansering sedan mitten av 1970-talet, och den har 6kat, tycker jag. Frdgorna
har blivit svirare att hantera, for det finns olika lager. Det kommer val att bli
problem dven i data- och offentlighetskommittén om man inte samsas mer én
vi har anledning att tro i dag.

Anders Bjorck: Om man jaimfor med utvecklingen i var nira omvirld, ar det
dé Jan Freeses uppfattning att vi iir pd vag mot ctt samhille dar man inte tar
tillracklig hansyn till den enskildes integritet jamfort med det lagstiftningsar-
bete som bedrivs t.ex. i USA och Visteuropa?

Jan Freese: Jag har det hir jobbet ytterligare en vecka, och sa lange jag har
det ar det naturligtvis mitt intryck att man inte tar tillriicklig hinsyn till den
enskildes integritet. Det ligger i sakens natur att jag tycker sé.

Utvecklingen av social kontroll och sddant varierar, och det ir inte bara
datorer som har betydelse i det sammanhanget. Det finns diktaturstater utan
datorer.

Jag ser Norge som det land som ligger nirmast i kolvattnet efter oss. Dir
har man vandrat ungefir den vig som vi har vandrat, medan man pa de flesta
andra hall i virlden ar vasentligt forsiktigare i sin datorisering. Ett undantag
nu ar den lagstiftning som nyligen antogs i Vasttyskland och som héller pa att
bli en valfraga infor nistkommande val. Jag tanker p& ID-korten, som har
vickt stor uppstdndelse i Vasttyskland, en storre debatt 4n Metropolit hos
oss, for att anviinda det som en jimforelsemattstock. Svenskarna ér virldens
mest datorregistrerade folk, och vi har en integrering mellan register som ar
unik. Det ar ocksd mina kollegers intryck nar jag triffar dem.

Gunnar Hokmark: Synen pa vad integriteten kraver dr nagonting som
férandras, men datainspektionen anser sig forctrida en tolkning av vad
integriteten kraver som ménniskor i gemen kan tinkas ha. Det faktum att det
ar relativt manga besvar men framfor allt att ménga besvir blir bifallna
innebir vl att man tillimpar tva synsitt pa integriteten. Datainspektionen
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tillimpar eft synsitt, och méangden av dndrade beslut beror pa att ett
annorlunda integritetsbegrepp anviands.

Generaldirektoren sade att det trots allt ér relativt fa besvar med tanke pa
den stora mingden drcnden. Beror inte det pa att praxis forandras relativt
snabbt? Om regeringen gar emot datainspektioneniett drende, leder inte det
till att man i nista drende rittar sig diarefter sé att praxis urholkas relativt
snabbt, inte i enlighet med hur ménniskornas uppfattning om integriteten
fordndras, utan pa grund av en politisk tolkning?

Jan Freese: Naturligtvis paverkar regeringsbesluten oss — det skall de gora. A
andra sidan har vi haft ett sareget satt att arbeta inledningsvis. Vi sade inte
nej med detsamma utan tog upp en diskussion och fragadc de registeransvari-
ga varfor de inte kom med négot konstruktivt férslag. Darfor fick vi periodvis
f& besvir i inledningen. och alla gick n6jda fran diskussionerna. Vi har fatt
integritetsskyddsintressena accepterade av anvandarna. De har haft forstael-
se for var verksamhet och inte haft anledning att klaga, eftersom de har fatt
en ganska rationell ekonomisk 16sning.

Nu skall vi inte ligga in de avviagningar som en besvarsinstans kan gora.
Har maste det vara en skillnad. I och med det fAr man ocksé rakna med att en
del beslut gar oss emot.

Jag kan inte svara utforligare &n s& pd den frégan.

Gunnar Hékmark: Praxis har forandrats genom att beslut har 6verklagats
dir regeringen relativt ofta har bifallit besvir. Motsvarar den forandringen
av praxis cn forandring av synen pd integriteten som ni anser har utvecklats
bland ménniskorna?

Jan Freese: Jag tror att gapet har vuxit mellan allmédnhetens instillning och
den praxis som har utvecklats. Vi tycker att vi har haft god kontakt med
allménheten och har fatt bekraftat genom SIFO och SCB att vi legat vil i fas
med vad allminheten anser lampligt. Det ar vi skyldiga att ta hinsyn till enligt
datalagen.

Margitnta Edgren: Riksrevisionsverket stiller i en delrapport ert pistaende
om att er verksamhet har 6kat i komplexitet mot sin egen utredning, som
visar att ni mest behandlar rutindrenden och goér det pa ett standardiserat
sdtt. Jag skulle vilja ha en kommentar.

Jan Freese: Vi har bett om en férvaltningsrevision i flera &r. Jag bedomer att
det ar olyckligt att man inte gjorde den utan brdt ut ekonomiavsnittet, P4
detta sétt fick man kanske en onyanserad bild. Komplexiteten dkar varje
dag. och det gor att det ar oerhort svart att hantera drendena. Vi fick
bekriftelse pa det av statskontoret i dag. En studie som statskontoret har
gjort innehaller en tabld over de granskade myndigheternas databehandling,
och det var en nyhet f6r flera myndigheter. De har alltsd inte ett grepp om sin
egen databehandling.

Lat mig beritta en historia med ganska mycket allvar i. Nar jag
presentcrade var bild av REX-systemet for Erik Hallman d& han var
overdirektor for skatteverket bad han att f4 en kopia, for det skulle spara
honom fyra konsultméanader. '
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Vi upplever cn vixande besvidrande komplexitet. Det tar langre tid att
handlagga drendena. Att vi sedan inte formér debitera ritt 4r fel av oss. Det
ricker med att sc pa andringarna i skatteregisterlagen for att konstatera att
komplexiteten vixer.

Kurt Ove Johansson: Jan Freese har ju svarat pé en rad fragor och bl.a. varit
inne pa att praxis har fériandrats p grundval av de beslut som har 6verklagats
till regeringen.

Med hinsyn till det stora antalet drenden 4r det vl trots allt mycket fa
arenden som har gitt till provning hos regeringen. Av de litet mer 4n 100
drenden som har provats av regeringen har i stort sett inte mer 4n hilften helt
eller delvis gatt datainspektionen emot.

Jan Freese: En tumregel sager att ungefir hilften har gitt oss emot helt eller
delvis.

Kurt Ove Johansson: Tyder inte det pa att det trots allt har varit en ganska
samstimmig bedémning av de svira datafrigorna?

Jan Freese: Jag kan dra en parallell. Om jag pa den tiden jag var domare hade
fatt 50 av 100 mal dndrade av dverinstans, skulle jag nog funderat pa att byta
yrke.

Kurt Ove Johansson: Du har inte fatt mer dn 30 drenden av 50 000 dndrade
savitt jag forstar.

Jan Freese: Ser jag pa antalet 6verklagade mal maste jag nog dra den slutsats
som jag nyss redovisade.

Kurt Ove Johansson: Du har haft god Overblick dver datalagen och
datainspektionens verksamhet sedan 1973. Kan man inte dra den slutsatsen
av det som har forevarit under de har &ren att datalagen énda har fungerat
ganska bra? '

Jan Freese: Skall vi dra ndgon slutsats kan vi siga att den har fungerat
forvanansvirt bra jaimfort med den syn man hade nér den kom till. Det var en
pilotlagstiftning, och det var svart att se vart utvecklingen skulle g.

Men dven om det finns manga bagatellarenden bland de 100 som har
overklagats, 4r flera ocksa tunga drenden av stor betydelse for olika sektorer.
Naturligtvis har de paverkat utvecklingen — det vore fel att pastd nagonting
annat.

Kurt Ove Johansson: Datainspektionen goér en ganska strikt provning av
fragor om den personliga integriteten. Det ar klart uttryckt i riksdagens
beslut av 1973 att nér drendena kommer under prévning i annan instans skall
denna instans ocksa véga in ytterligare faktorer. Ar det dé inte ganska rimligt
att den instansen kommer till andra slutsatser &n datainspektionen?

Jun Freese: Visst kan det verka sa. Det ligger mycket i detta pastaende. Men
samtidigt borjar nu tyvérr en del av de hir besluten fa effekter pa sdrbarhets-
och sikerhetssituationen i manga andra foreteelser i samhallet, eftersom det
dr samma problematik antingen det giller foretag eller individer. Dérfor ar
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det olyckligt att man inte har beaktat de hidr frigorna mer utan vagt in mer
kortsiktiga ekonomiska beddmningar i cn del av besluten.

Kurt Ove Johansson: Vilken kommentar har du till de fall som forckommit
dir datainspektionen har beviljat tillstdind men JK och regeringen intagit en
mera strikt hallning?

Jun Freese: JK har klagat i varierande omfattning. Ingvar Gullnis var riitt
aktiv i starten. S& kom en mellanperiod da detta lag nere. DA péverkades
ocksé var praxis av besvirsinstansens beslut. Sedan har JK spottat i ndvarna
och tagit sig an frigorna med stor tyngd. Han har klagat férvanansviirt
mycket under senare &r. Det har i flera fall rattat till de glidningar som har
skett, inte minst niir det giller brottsregistrering. Med ledning av besvirsin-
stansens praxis var vi ganska fartfyllt pd vig at fel hall, men JK:s besvir har
fokuserat fragorna, och vi har fatt en dndring.

Gunnar Biorck: Tanslutning till den friga som Gunnar Hokmark tidigare tog
upp om medborgarnas uppfattning om integriteten i datasystemet har jag
funderat dver om sadant som Mectropolitprojektet och personomviilvningen i
datainspektionens ledning medfor att medborgarna blir oroliga for sin
integritet i den fortsatta databehandlingen. Det kan tinkas att det i sa fall
paverkar deras lojalitet. Hela databehandlingen nir det giller persondata
bygger ju pa lojalitet frdn medborgarnas sida. Vira personnummer &r
tiosiffriga. Véra telefonnummer &r sjusiffriga, men av och till slar vi fel trots
att vi kan vara telefonnummer. Det kan tiinkas att man mer systematiskt
kommer att sl fel pA personnummer i samband med administrativ databe-
handling.

Jag undrar om Jan Freese har nigra kommentarer till fragan om
sambandet mellan tilltron till integriteten i systemen och medborgarnas
lojalitet i friga om personnummer.

Jan Freese: Lat mig borja med att papeka att den stora breddutbildningen av
svenska folket i ADB har viackt ménga manniskor. Man blir litet schizofren
nir man anvander den hir tekniken. Jag ar sjilv storanvindare av datorkraft

hemma och har upptickt samma sak som svenska folket borjar upptacka, att -

detta ar ett fantastiskt arbetsredskap. Manniskorna har blivit medvetna om
teknikens mojligheter. Hir krdvs en balans, eftersom vi ér fruktansvirt
sarbara. Jag skall inte har ldra ut nigra tjuvknep, men det finns dtminstone
ett 20-tal legala sétt att fa samhallet att stanna och ett oiindligt antal illegala
metoder. Det dr nddvédndigt att vi har allmdnheten med oss. for sdrbarhetssi-
tuationen &r besvirande.

Bengt Kindbom: En friaga som har utretts vid flera tillfallen dr dataflédet Gver
granserna. Har ni ndgon moéjlighet att f6lja utvecklingen pé det omréadet och
ange i vilken riktning flédet gar? Forsvinner det fler personuppgifter ut dver
vara grianser?

Jan Freese: Naturligtvis har vi forsokt folja det. Jag har gjort deti egenskap av
expert i internationella organ och at nationella regeringar.

Sjalvfallet 6kar informationsflodet 6ver grinserna. Denna teknik i sitt
dktenskap med telckommunikationstekniken tar ingen hinsyn till nationella
granser.
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Nu har Europaridskonventionen tritt i kraft den 1 oktober forra arct. Den
ger mdjligheter till ett 6kat flode. OECD:s Guide Lines har variti kraft sedan
1980. Men det ricker inte pd lang viig. Vi vet dessutom att det finns ettillegalt
flode: i annat fall skulle inte vart befolkningsregister ligga i uppdaterad
version utomlands, vilket det tyvirr gor. Det ir inte sérskilt smakligt, men sa
ar det.

Bengt Kindbom: Har ni triffat pa nagra fall dar det sker ctt utflode som en
foljd av var lagstiftning och med syfte att undkomma den?

Jan Freese: Nej. Det var mycket diskussion tidigare om detta. Allteftersom
datalagar kom till ute i varlden hivdade man att det skulle ske en flykt till
grannldnder som alltjimt inte hade ndgon datalagstiftning. Men det &r
ointressanta och margincella effekter. Vi har inte markt mycket av detta i
Sverige. Man har gjort det mera i linder som Visttyskland och Osterrike,
men dven dar ar det marginellt.

Birgit Friggebo: Det ir alltsd riktigt att det finns departement som viigrar att
16sa licens trots att de blivit anmodade?

Jan Freese: Det ar riktigt. Ett par av departementen lat hora av sig till mig och
undrade vad de var licenspliktiga fér. Jag upplyste att det i varje fall galler for
SLOR. Jag har haft kontakt bl.a. med kommunikationsdepartementets
expeditionschef, och dir skulle man rétta till saken, sade man.

Nils Rydén: Jag kontrollerade innan jag gick hit hur det iir, och det ser
likadant ut som det beskrivs i papperen. Det enda som hént ir att
statsridsberedningen nyligen har anmalt sig for licens — det 4r inte med i

papperen.

Birgir Friggebo: Har det inte forekommit dverldggningar med justitiedepar-
tementet i den hir fragan sedan ni skrev till departementet i oktober forra
aret och fram till nu?

Jan Freese: Nej.

Birgit Friggebo: Ar det sddana kontakterna ar mellan datainspektionen och
justitiedepartementet?

Jan Freese: De har inte varit sarskilt bra.

Birgit Friggebo: Det kanske har tagits uppi tidigare granskningsbetinkanden
om dct finns statistik ¢ver bifallsirenden bakat i tiden. Nu har besviren
bifallits i nara 50 % av fallen. Har det férekommit i samma omfattning
tidigare. eller hur ser kurvan ut?

Nils Rydén: Det finns naturligtvis statistik pa det.

Nir datainspektionen kom till 1973 fick viin 15 000 drenden. Det innebar
att vi under 1974 och 1975 hade manga besvirsarenden — 15-16 stycken.
Sedun gick det en period pa fem-sex ar, da det var mycket fa besvarsarenden,
kanske hogst tio. Sedan har kurvan svingt uppat igen de scnaste tre—fyra
aren.
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Birgit Friggebo: Vi har fatt en promemoria med redovisning av drenden som
har gétt till regeringen. Vilka tva drenden skulle ni beddéma vara de viktigaste
i den meningen att de gér integriteten for nér, och hur vill ni i sa fall motivera
det?

Nils Rydén: Det var en svir fraga.

Ett drende som jag i sa fall skulle vilja kommentera ar nr 6.4, som giller
lansstyrelsen. Diar gjorde datainspektionen ett forsok att rdda bot pa
nuvarande praxis nér det galler offentlighetsprincipen, som bl.a. innebér att
en myndighet ar skyldig att framstélla vad man kallar potenticlla handlingar.
Det betyder att man maste gora alla de sammanstallningar som den enskilde
begir att f& med stod av offentlighetsprincipen, om det finns tekniska
mojligheter att gora det, exempelvis i form av program. och det finns det
numera i ganska stor utstrickning.

En central bestimmelse i datalagen ér att datainspektionen skall ange ett
bestimt dndamal f6r ett register och att registret inte skall fi anvindas f6r
andra dndamal. Den foreskriften, som ar obligatorisk, siitts helt ur spel av
nuvarande praxis, som innebdr att registret kan anvindas for vilka samman-
stallningar som helst, bara det ar tekniskt mojligt att gora det.

Jag vill sirskilt pApeka den kommentar till detta som regeringen har gjort
ndr man kommer in pa forséljningsverksamheten: "Som grund for foreskrif-
ten har DI angivit att forsiljningsverksamheten kan medfora ett otillborligt
intrdng i de registrerades personliga integritet. Den utredning som finns
tillgénglig i &rendet visar dock inte att ett sddant integritetsintrang skulle ha
uppkdmmit -—="

Dar har alltsa regeringen gjort en alldeles felaktig lagtolkning. Datalagen
forutsitter att man skall ingripa ndr det finns cn risk for otillborligt
integritetsintrdng - man behdver inte konstatera om det férekommit cller
inte, si att man kan 13ta bli att ge foreskrifter om det inte férekommit. Det
har datainspektionen och JK varit dverens om. men regeringen séiger att det
kan man bortse fran, eftersom det inte har intriaffat nagonting. Det tycker jag
ar ett mycket allvarligt drende. som man bor uppmirksamma sirskilt.

Det andra drendet som man i sa fall skulle ta upp ir nr 6.8, som giller
SPAREV. Dir har regeringens beslut inneburit att en registeransvarig kan
fora ett register for en annan registeransvarigs rakning. Det ar en fullstiindig
upplosning av ansvarighetsbegreppet, som forutsatter att man for personre-
gister som stéd for sin egen verksamhet. Hir har man slagit hal pd den
principen och sagt att en servicebyrd kan fi fora uppgifter for en annans
rdkning, och servicebyrdn har i sa fall registeransvaret. Det ar en hopplos
tolkning., som vi inte kan folja. En sddan praxis kan vi inte ta upp frin
regeringens avgorande, eftersom det skulle stjalpa hela datalagen. Det ér tur
att servicebyrderna inte kdnner till denna tolkning.

Nir regeringen avslutningsvis siger att de aktuella uppgifterna inte kan
anses som sdrskilt integritetskinsliga och att man kan anta att de registrerade
personerna i princip inte skulle ha ndgonting att invdnda, dr detta fullstandigt
ointressant. Definitionen innebér ndmligen att man inte kan vara registcran-
svarig fOr en annans register.
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Jan Freese: Detta visar att till synes bagatellartade foreteelser har vida
effekter.

Vad betriffar det forsta fall som Nils Rydén tog upp vill jag namna - vilket
jag tror dr av stort intresse for konstitutionsutskottet rent allmant — att
moderna programmeringssprak gor att det inte finns nagonting som inte gar
att ta fram. Alla tdnkbara konstellationer gar att ta fram, vilket ar ett
bekymmer. Det kommer att framstiillas krav pa standigt ny sckretessbeligg-
ning for att mota nya, ofoérutsedda kombinationer.

Nils Rydén: Far jag kommentera ytterligare ett drende, det som galler
riksforsikringsverket och loggen. Det var ett drende som vi hade svart att
klara sjilva inom datainspektionen och som vi med stor vinda tog itu med.

Det beslut som regeringen har fattat innebar att loggregistreringen blir att
betrakta som ett sirskilt register med sirskilt andamal, och det skall rada full
ratt till insyn 1 det registret. Skulle man tillimpa den praxis som regeringen
har kommit fram till i det fallet. skulle alltsi loggen — — -

Olle Svensson: Den argumentationen kanske vi kan fi i skriftlig form. Vi
méste avsluta sammantriidet nu. Utskottet far inte ha sammantriide samtidigt
med plenum.

Nils Rvdén: Jag vill bara tillagga att det innebir att man skulle ha rédtt till insyn
i alla de loggregister som finns till alla statliga register. Det gar inte att klara
vare sig tekniskt eller ekonomiskt.

Jan Freese: Jag vill berdra en annan friga. namligen sammansittningen av
datainspektionens styrelse. Visst finns det kompetens bland ledamdéterna vad
giller ADB-teknik, men tanken var ursprungligen att det skulle finnas en
ledamot som var fristiende fran andra intressen och organisationer och bara
svarade for den tekniska sakkunskapen.

Kurt Ove Johansson: Betriffande fallet 6.4 star det: "JK forklarade som sin
mening att de av DI meddelade foreskrifterna i friga om ritten till
bearbetning av uppgifterna i folkbokforingsregistret inskranker allméanhe-
tens riitt enligt tryckfrihetsforordningen.” Har JK riitt cller fel pa den
punkten?

Jan Freese: Dct ar tveksamt om JK har ratt. Vi hade verkligen utnyttjat all
tinkbar vetenskaplig sakkunskap innan vi skrev det beslutet. Det &r
tveksamt om det héller eller inte.

Kurt Ove Johansson: Jag har ocksé en friga angéende fallet 6.8. Medger inte
datalagen att man kan aberopa sirskilda skal for att tillita ctt register?

. Jan Freese: Jo, bide sirskilda och synnerliga skil i vissa fall.

" Nils Ryvdén: Men innan man kommer dit maste man tillimpa definitioneni 1 §
datalagen.

Olle Svensson: Jag ber att fa tacka er som kommit hit och forklarar
utfrdgningen avslutad.
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Utfragning av statsradet Mats Hellstrém den 1 april
1986 angéende krigsmaterielexportfragor.!

Olle Svensson: Jag ber att fi hilsa utrikeshandelsminister Hellstrom
vilkommen.

Innan vi borjar utfragningen vill jag erinra om 4 kap. 15 § riksdagsordning-
en, som innchaller att ledaméter, suppleanter och tjdnstemin i ett riksdags-
utskott inte far obehorigen yppa vad som enligt beslut av regeringen eller
utskottet skall hallas hemligt med hénsyn till rikets sikerhet cller av annat
synnerligen viktigt skil, som betingas av forhéllandet till en frimmande stat
eller meilanfolklig organisation. Sddana frigor kan uppkomma i detta
sammanhang.

Vi brukar forst lamna ordet till den som vi har inbjudit. Det finns alltsa
mojlighet for Mats Hellstrém att siga nagonting inledningsvis.

Mats Hellstrém: Jag vill notera vad ordféranden naimnde om tystnadsplikten.
Det som jag kommer att siga berors framfor allt pa tva omraden av olika
typer av sekretess. Det ena dr vapenexportirenden i den mén vi kommer in
pa sddana. Jag ar foredragande i utrikesnimnden i sdidana arenden, och dar
rader ovillkorlig tystnadsplikt. Det andra giller krigsmatericlinspektorens
foredragningar i den parlamentariska naimnden.

Hir har stillts fragor om den parlamentariska nimndens arbete. Det finns
ytterligare en aspekt pi denna sak, och det dr att den parlamentariska
namndens overliggningar ér sekretessbelagda. Det som nimndens ledamo-
ter sdger skall inte komma ut till pressen. Jag har aldrig kommenterat vad de
har sagt, men hiar maste jag géra det, eftersom det har stallts frigor om
nimnden. Jag har aldrig kommenterat utit hur nimndens ledaméter har
reagerat pa vara forslag.

Jag utgdr fran att ni respekterar den speciella sekretess som giller fér den
parlamentariska ndmnden.

Jag har fatt tre fragor, och de ir litet disparata. Jag skall géra en kort:

inledning, och jag tar fragorna i den ordning som de har kommit in.
Forst dr det vpk:s anmilan om Singapore. Dir talar man om export av
robotsystem 70 till Dubai och Bahrein via bulvanfdretag i Singapore och om
uppforande och drift av ett fabrikskomplex for tillverkning av springimnen
utanfér Isfahan i Iran. Regeringens kontroll via utrikesdepartementets
handelsavdelning och krigsmaterielinspektionen lamnar enligt vpk:s mening
mycket Ovrigt att 6nska ndr det giller dessa krigsmatericlexportaffirer.
De hir affarerna ligger sa langt tillbaka i tiden att utrikesdepartementets
handelsavdelning inte fanns. Det giller dels drendet fran 1970-talet om Iran,
dels den misstinkta smugglingen 1979—1980 tili Dubai och Bahrein. Jag ar
sjalvfallet beredd att svara pa fragor om hur vi forsoker f6lja upp dessa saker
men konstaterar att det maste vara cn felskrivning da det talas om kontrollen

! Vissa delar har av sckretesskal uteslutits.
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via utrikesdepartementets handelsavdelning. Det giller alltsd en tid da
handelsavdelningen inte fanns.

Den andra anmilan ar gjord av folkpartister, som menar att den
parlamentariska ndmnden inte skulle ha haft ndgot samrdd i fradga om
regeringens beslut att uppta de tidigare vilande ansékningarna om cxport till
Singapore.

Detta bygger pa en felaktig uppgift i pressen. Bakgrunden ir den
polisutredning som har pagétt i dver ett ar. Med stod av de informationer vi
har kunnat f& via krigsmatericlinspektionen ur polisutredningen har vi i
mojligaste méan forsdkt gardera oss mot fortsatt smuggling. Forutom
~ Singapore #r det ocksa friga om ménga andra lander, men Singapore har
singlats ut av massmedia. Det géller ocksa viistcuropeiska och andra linder
om vilka det forekommit misstankar i polisutredningen.

Det har lamnats information till nAimnden. Av de papper som ni har fétt av
krigsmaterielinspektéren framgar hur krigsmaterielinspektionen och rege-
ringen har reagerat infor de misstankar som kommit upp efter hand mot olika
lander och foretag.

Till Singapore skickade vi en siirskild emissarie, Sverker Astrém. Det blev
ként i pressen. Jag fick en fraga i riksdagen en tisdag, och den skulle besvaras
pé torsdagen. I detta fall var regeringen redan inne i en beredning, men vi
hade latit drendena om Singapore vila i avvaktan pa mer information och i
avvaktan pa att vi skulle kunna sitta upp ett forstarkt kontrollsystem.

Som det framgar av papperet var det en administrativ atgird att uppta
behandlingen av ansOkningarna. Jag dterkommer till detta, om nigon har
ytterligare fragor. Aven om arendet inte var foremal for vanlig beredning i
nidmnden ansdgs det dnda sa viktigt att nimnden borde informeras om vad
jag avsdg att svara i riksdagen. D4 vidtog man den extra atgirden att
krigsmatericlinspektdren gav information till nimndens ledaméter i forvig
om vad jag hade tinkt svarairiksdagen. Jag fick ocksd en redovisning. Det ir
krigsmaterielinspcktdren som ar féredragande i nimnden, och jagssitterinte i
nimnden. Jag tror att det har forekommit ett missférstdnd. Det 4r alltsa KM1
som leder nimndens arbete.

Om man hade sagt att man tyckte att detta var fel eller att ni ville haen egen
Overlidggning i frAgan, utgar jag frin att jag hade sagt mig att jag méaste avstd
fran att svara. Men det nya frageinstitutet, som inte minst konstitutionsut-
skottet har 6nskat, innebir att man skall lamna svar snabbt, och det leder till
korta beredningstider.

Om jag hade fatt en reaktion fran nimnden att man ansag att det var fel i
sak eller att det var en frga som borde beredas ytterligare. hade jag latit bli
att svara. Det kan man underldta, men det dr ingenting som glader
konstitutionsutskottet.

Sakforhallandet ir att jag fick reaktioner som var positiva. Dirfor gav jag
mitt svar i riksdagen. Nagon som helst kritik av detta handlingssitt har icke
framforts till mig frdn ndmnden, inte heller senare. Namnden har direfter
behandlat denna fraga och fatt besked om fortsatta forstarkningar som syftar
till att i mojligaste man minimera risken for framtida smuggling.

Diarmed kan jag gé dver till den tredje fragan, som nyligen har inlimnats av
folkpartiet, den 4 februari. Den lyder: T anslutning till diskussionen om den
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svenska krigsmatericlexporten anhdller jag att KU matte till granskning KU 1985/86:25

uppta regeringens handliaggning av drenden om tillstand till utforsel av
krigsmateriel samt den nyinridttade parlamentariska namndens roll i detta
sammanhang.™

Det dr en allmén friga — hir talas om hela vapenexporten och niimndens
roll. Jag svarar girna pé preciserade fragor.

Men jag kan sfiga nigot allmint om nimndens roll. Nimnden skall efter
foredragning av krigsmatericlinspektdren i ett tidigt skede ge regeringen
synpunkter pa linderval och principer och annat — det star mera om detta i
det underlag jag har limnat in. Tanken 4r att krigsmaterielinspektédren, som
ar sammankallande i nimnden. sedan skall ge mig information om namndens
rekommendationer i olika drenden och ge mig som féredragande i regeringen
ett bredare underlag for regeringens stdllningstagande, som det sades i
propositionen och utskottsbetinkandet ndr namnden tillsattes.

Savitt jag forstar har det pid den punkten inte funnits nigon kritik i
nidmnden. Eftrsom jag inte vet niirmare vad som ligger bakom folkparticts
fraga, far ni &terkomma med preciserade fragor senare under férhéret.

Jag vill tillagga en sak for att en fréga som har kommit att spela en speciell

roll delsiriksdagen. dels i medierna, nimligen om Singapore, skall komma in
i ratt sammanhang.

For ungefir ett ar sedan — jag tror det var i slutet av mars eller mdjligen i
borjan av april forra aret — beslot lansiklagare Age om férundersékning
angdende misstankarna om smuggling fran Bofors. Det giller tva saker. For
det forsta ar det misstinkt smuggling av luftférsvarsmateriel 1979—1980 i
férsta hand till Bahrein och Dubai — sedermera ocksa till Thailand enligt en
anmalan till polisen.

For det andra giller det misstankar, som kommit upp helt obcroende av
detta fall, om smuggling av krut och sprangimnen. D¢ misstankarna kom

fram ungefir samtidigt efter ett tips. Inom ramen for ctt tullsamarbetsavtal’

stillde man i ett visteuropeiskt land fragor om det stod ritt till med en
leverans fran Bofors. Regeringen sade omedelbart till krigsmaterielinspektd-
ren och tullen att g vidare med en undersékning av uppgiften. Det gjorde
tullkriminalen mycket systematiskt. Det visade sig sedan att bakom detta lag
misstankar om smuggling av springdmnen och krut. Den utredning som har
gjorts nu har skett genom tullkriminalens forsorg, men bada utredningarna
leds av linsaklagare Age.

Nir man startade utredningarna i april gav man oss uppfattningen att man
ungefér vid midsommar forra aret skulle vara firdig med férundersdkningen
och alltsd kunna besluta om det skulle vickas atal eller inte. Under
sommaren fick vi besked om att lansaklagaren bedémde att han behévde mer
tid for att f& fram tillrackligt underlag, och han bad hos Karlskoga tingsréatt att
fa tid pé sig till slutet av augusti. De beslut som fattades av regeringen under
sommaren innebar att vi i vissa fall ansdg att vi kunde lata drendena vila i
avvaktan pd en polisutrcdning. som vi forvintade oss skulle foreligga i
augusti. Sedan visade det sig att den tidsgrans som lansiklagaren sjilv hade
satt inte holl och att utredningen skulle droja lingre. Sedermera begiirde han
tid till november. Det visade sig under hosten att inte heller den tidplanen
holl och att det skulle dréja 6ver arsskiftet. Nagon glng i november eller strax
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innan begéirde han tid anda tillimaji&r. Om den tidsplanen kommer att halla
kan intc jag bedoma.

Lansaklagaren uppgav alltsa frin bérjan att utredningen snart skulle vara
klar, och man skulle fran polisen fa faktauppgifter som sedan en domstol far
ta stallning till. En del faktauppgifter 4r rimligen av sadan art att man med
ledning av dem kan agera i frAga om inriktningen av vapenexporten.

Genom polisutredningen har vi inte fatt det underlag som vi hade véntat. I
stillet for att pagé ctt par manader har polisens forundersdkning redan pagatt
iett &r. Det har lett oss till beslut som namnden ingalunda har varit negativ till
och inte heller utrikesnimnden, som ocksa har informcrats om dessa fragor.

Under denna tid av langt dver ett ar méste vi kunna hantera vapenexport-
drenden. Vi kan inte ligga ner behandlingen av vapenexportirenden under
sa lang tid. Det giller ingalunda endast ett land — Singapore — utan det finns
misstankar som giller en lang rad visteuropeiska linder och andra. Att avsta
fran att behandla ansékningar under si lang tid pa grund av misstankar, om
vilka polisen inte kan sdga huruvida de ir befogade, tror jag skulle leda till
mer aktivitet i konstitutionsutskottet dn det har blivit nu.

Vi har forsokt finna former for ett forstirkt kontrollsystem under den
l4nga tid polisutredningen pdgar. Vi har vidtagit den unika &tgirden att pd
foretaget Bofors sitta in polisidr personal som arbetar for krigsmaterielin-
spektionen. Det ar polisutredare som har till yrke att utreda denna typ av
frdgor. Direkt inom Bofors foljer de alla enskilda leveranser av misstankt
matcriel och gor detta i kontakt med polisens forundersdkningsledarc. Det ar
forst nar man har klarat ut med polisens forundersdkningsledare att det inte
finns nagot hinder ur dess synpunkt som leveranser far ga fran Bofors. Det ar
ett unikt kontrollsystem i ett féretag, men vi har ansett oss tvungna att inféra
det med tanke pa att polisutredningen tar s lang tid. :

Vi har ocksa tagit kontakt med lander som varit féremél for misstankar. T
Singapores fall var det en emissarie fran regeringen, i andra fall har det skett
inom ramen for tullsamarbetsavtal, i andra fall ater genom diplomatiska
kontakter. Allt syftar naturligtvis till att minimera risken for fortsatt
smuggling.

Regeringen kan icke fére framlaggandet av polisutredningen peka ut vare

sig tinder eller regeringar eller individer som skyldiga. Det vore helt fel, och

det kan inte regeringen gora. Det pagér en polisutredning. och det kravs
forlangd tid f6r att £a fram tillrickligt underlag. Det vore dé fel av regeringen
att i ett sddant lige peka ut en regering eller en firma eller en person som
skyldig sé linge polisen inte kan gora det. Sa far det inte vara i en rittsstat.
Vara dtgirder har i stillet till syfte att minimera riskerna for smuggling i
framtiden.

Olle Svensson: Vihar visserligen tre frigor, men jag tror det 4r lika bra att vi
far stilla frigor Over hela filtet och inte dela upp drendet.

Birgir Friggebo: 1 instruktioncen till den rddgivande nimnden star det i punkt
1 att den har till uppgift att limna rdd i enskilda krigsmaterielexportfragor.
Om jag har forstatt ritt har ndimndens rad inte inhdmtats vad giller beslutet
forra sommaren att skjuta upp behandlingen av exportansékningar fran
Bofors och beslutet senare under hésten att till fortsatt behandling ta upp
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ans6kningar frin Bofors, utan det har lamnats information i efterhand om
atgirder som har vidtagits.

Mats Hellstrom: Inte nar det giller att uppta ansokningarna. 1 det fallet
informerades nimndens ledaméter innan jag fattade nagot beslut, alltsa
innan jag lamnade svar i riksdagen. '

Niamnden sammantrider normalt ungefar en géng i ménaden. Vi hanterar
ans6kningar varje vecka och forsoker sjilvfallet, nir det kommer in
informationer frn polisen, hela tiden att gardera oss mot att silja till foretag
mot vilka det finns starka misstankar att de siljer vidare. Det ir ett.led i
regeringens pagaende beredning att bedoma om vi i ett drende behover mer
underlag.

Att vi ligger ett drende &t sidan ar inte négonting som vi i forviag kan
tillfrdga namnden om. DA skulle nimnden behdva sammantrida varje vecka
och vara en del av'kanslihusets interna beredning, eftersom vi har sidana
drenden varje vecka. I alla sddana fall som jag kdnner till har nimnden
daremot informerats vid sitt méanatliga mdte, att polisen har misstankar. Det
géller Singapore lika vil som andra linder. Innan beslut fattades om att uppta
behandlingen horde vi oss for hos nimndens ledaméter.

Nir naimnden sammantriader har den naturligtvis méjlighet att framféra
synpunkter. Det stir t. 0. m. i propositionen att om det av tidsskil inte &r
mdojligt, kan nimndens synpunkter inhdmtas i efterhand. Vi har forsékt vara
sd noggranna att vi, trots att det rorde sig om en intern regermgsfraga inda
informerade nimnden i forvig.

Birgit Friggebo: Du sager att det forekommer en Idpandc beredning varje
vecka. Men du har i ditt frigesvar i riksdagen sagt att nagon géng i bérjan av
sommaren beslét man att beredningen skulle uppskjutas. 1 fragesvaret i
oktober meddelades att pa grund av vidtagna kontrollatgirder kunde
ansOkningarna éter borja behandlas.

Det maste dnda ha varit nagon viss tidpunkt dd man kom fram till att man
skulle fatta beslut av mer normal beredningskaraktar. Den 10 oktober, nir
behandlingen aterupptogs, informerades uppenbarligen nimnden i forvig.
Nér informerades ndmnden, hur gick det till, och i vilket skede kom
beredningen infor regeringen in?

Mats Hellstrom: Det nya systemet fOr fragor i riksdagen innebér att man kan
fa en fraga pa tisdagen och skall besvara den pa torsdagen. Vi tyckte anda att
det var angelidget att namndens ledamoter fick information i forvég och hade
mdjlighet att reagera. '

Hur informerade krigsmaterielinspektdren? Han informerade de flesta
per telefon, skulle jag tro. Det ar inte min sak. Jag 4r inte med i ndimnden.
Det ir krigsmaterielinspektoren som leder nimnden pa eget ansvar. Savitt
jag vet har de informerats pc'r telefon och fitt de informationer jag har
refererat. Det dr det enda system vi kan vilja nir det 4r sd ont om tid.

Det ir likadant for regeringens interna beredning nér frigorna kommer pé
tisdagen och skall besvaras pa torsdagen att det blir kort om tid. Vi vidtog
dnda cn atgird for att halla ordentlig kontakt med néimnden. Det hade inte
varit nédvindigt att meddela nidmnden i forvag, men det gjordes dnda.
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_ Sedan ar det viktigt att komplettera med att konstatera att nimnden skall
ge regeringen rad i krigsmatericlexportfragor och gora det i ett tidigt skede,
fore foredragningen infor statsradet och innan kanslihusets interna bered-
ning kommer i gdng. Men niamnden skall inte vara cn del i regeringens egen
beredning — da skulle vi komma i en bisarr situation. Den kritik som riktas
mot mig skulle da teorctiskt kunna riktas mot era riksdagskolleger. Nir
inrdttandct av den parlamentariska namnden beslutades var tvartom savil
utskottet som riksdagen noga med att dra dessa grinser, som innebér att den
parlamentariska ndmnden skall ge rad som breddar regeringens underlag for
beslut. Men riksdagsledaméter fran olika partier kan ju inte vara en del i
regeringens interna beredning. D4 skulle vi blanda samman riksdagens och
regeringens funktioner, och det utgdr jag fran att konstitutionsutskottet ar
sarskilt noga med att man inte gor.

I sadana fradgor som redan var foremal fér min beredning varje vecka gav vi
anda extra information i nimnden. Vi tyckte att det var cn viktig friga. Man
skulle kanske frdn andra utgangspunkter kunna kritisera oss for att vi ger fér
mycket information, men det tycker inte jag. Det ar viktigt att hélla isir
begreppen. Nidmnden skall ge regeringen underlag och ge rdd om nya lander
och principicllt besvirliga frigor. Sedan sker regeringens interna beredning
pd vart eget ansvar. Det ir jag som skall provas hir, inte era kolleger i
riksdagen.

Birgit Friggebo: Far jag fatta det s& att de flesta ledaméterna kanske
informerades men att det dr oklart nir det skedde och att statsradet inte
kanner till vilka som informerades?

Mats Hellstrom: Jo. Alla i nimnden har naturligtvis informerats.
. Birgit Friggebo: "De flesta’ sade du tidigare.

Mats Hellstrom: Alla i nimnden har sjilvfallet informerats. Jag har av
krigsmaterielinspektoren fatt en redovisning av svaren.

Birgit Friggebo: Forutsittningen for denna anmalan ar att vi som ledaméter
av Sveriges riksdag inte kan fi ndgon information om vad som sker.
Granskningen i konstitutionsutskottet medfor att vi kan bli informerade. Det
ligger inte i grunden nagon kritik, utan vi vill veta hur saker och ting har gétt
till.
- Denfrigasom stilldes i riksdagen handlade om vilka kontrollatgarder som
regeringen hade vidtagit med anledning av polisanméalan mot Bofors. Svaret
inneholl ocksa besked om att man aterupptagit behandlingen av drendena.
Det svarct hade man savitt jag forstar inte behévt ge med anledning av
fragan.

Varfor blev det sa fruktansvirt brattom att ge det beskedet? Férckom det
ndgra patryckningar frin Singapore eller frin Bofors? Vetskapen om att
forundersdkningen drog ut pa tiden kunde ju inte ha uppstatt sa explosions-
artat.

Mats Hellstrom: Svaret ar att den forsta kontakten med Singapore togs
genom var ambassad redan i augusti. Vi ville félja upp de misstankar som
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fanns och reda ut frigan ordentligt genom att siénda en emissarie till
Singapore.

Tidsaspckten har att géra med hans bes6k i Singapore och hans aterkomst
med de besked han hade frin Singapores regering. Samtidigt offentliggjordes
i pressen att han varit dir och fétt besked. Da stélldes en friga i riksdagen,
och den skulle besvaras samma vecka. Det ir detta och ingenting annat som
har lett fram till tidsfoljden.

Birgit Friggebo: Det var ingenting annat dn att férundersokningen drog ut p
tiden och att man fick nya garantier frdn Singapore?

Mats Hellstrom: Nej. Bakgrunden var att vi forst trodde att polisutredningen
skulle vara fardig i augusti. Man kunde da mycket vil vila pa ansékningarna
och se vad som skulle komma fram i polisutredningen. Sedan héll inte
tidsplanen och polisutredningen fordréjdes, forst till november och sedan pa
dnnu langre tid. Det senaste beskedet &r att polisutredningen skall vara fardig
i maj detta ar. Det var da klart att vi maste bestimma om ett system for hur
provningen skulle fungera efter det att vi haft kontakt med Singapores
regering. Tidsaspekten ar beroende av nir Sverker Astrém kom hem med
besked och da det stilldes en fraga i riksdagen. Hade nimndens ledaméter
sagt att man borde vinta, hade jag f6ljt det raddet av nimndens ledaméter.

Birgit Friggebo: Du talar hela tiden om namnden. Var det ett gemensamt
telefonsammantrade sa att varje individ fick ta del av svaret?

Mats Hellstrom: Jag tror att varje individ fick svaret upplast for sig.

Birgit Friggebo: Ger det fullgod méjlighet for samréd inom ndmnden infér
regeringens beslut?

Mats Hellstrom: Varje naimndledamot har méjlighet att séga att man tycker
forfarandet ar otillfredsstillande, men ingen har sagt det.

Birgit Friggebo: Jag fragar om tidpunkten darfor att om man ringer klockan
fem minuter i tre och sdger att det skall limnas ett svar i riksdagen, fir man ett
annat besked 4n om man ringer tio eller femton timmar tidigare. Men jag far
tydligen inget svar. ‘

Mats Hellstrém: Det far ni fraga krigsmaterielinspektoren om. Det 4r inte jag
som ringer runt till nimndens ledaméter. I utrikesnimnden &r det regerings-
ledaméter som redovisar drendena, men i den parlamentariska nimnden
sitter regeringens ledamoter icke med. Pa den punkten forefaller i varje fall
en del av kritiken mot regeringen litet konstig. Regeringen har inte
Konstitutionellt ansvar f6r vad namnden gor. Det ar krigsmaterielinspekto-
ren som sammankallar namnden.

Birgit Friggebo: Jag vill friga om de misstankar som féranledde stoppet. Var
de storre eller mindre niar man besl6t dteruppta har typen av beslut.

Mats Hellstrém: Det kan jag inte bedéma, eftersom polisen stindigt begir
forlangd tid. Vi far information till regeringen fran polisutredningen i den
man uppgifterna beror var hantering av vapenexportirenden. Det ar bara
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polisen som kan beddma det. Men hiir finns en lang rad alternativ som ér
mojliga.

Det finns misstankar om att Bofors har smugglat robotar 1979—1980 till
Dubai och Bahrein, robotar som var avsedda for Singapore. Huruvida
misstankarna ar riktiga eller inte kan vi intc siga ndgonting om forrdn
polisutredningen 4r klar och man vet huruvida den leder till dtal och i sista
hand om det blir en fallande dom.

Birgit Friggebo: Har inte polisen gjort nagon foredragning infor dig?
Mats Hellstrom: Jo.

Birgit Friggebo: Dct maste betyda att du kan gora en egen bedémning av om
misstankarna verkar mer eller mindre grava fran tid till annan. Lansaklaga-
ren har savitt jag forstar givit uttryck for asikten att det finns Robot 70 i
Bahrein och Dubai och att de kommit dit via Singapore. Har han gjort det
sannolikt infor dig att det ar pé det sittet?

Mats Hellstrém: Vi maste utgd fran och ta pa allvar lansdklagarens uppgifter,
Det ér dirfor vi har vidtagit de hir dtgdrderna. Men graden av styrka i hans
misstankar kan inte regeringen beddma, sdrskilt som polisen stindigt begir
forldngd tid f6r utredningen.

Birgit Friggebo: Regeringen skall inte undersoka huruvida det har begatts
brott, utan ni maste ha underlag for att bedoma exportansékningar, och di
maste ni viga in sannolikheten for att det begas systematiska brott j
Singapore mot vara bestimmelser. Om jag forstatt ritt ir uppfattningen hos
regeringen att det férmodligen har begétts sddana Gvertradelser.

Jag vill ocksé fraga vilken tilltro du sétter till uppgifterna om vidare export
aven till Iran och Thailand. Ar det samma grad av misstanke i de fallen?

Mats Hellstrém: Jag skall forst svara pa fragan om systematiken.

Mot bakgrund av risken fér att det kan forekomma systematisk brottslig-
het vid det storsta svenska foretaget i en bransch har vi vidtagit den unika
atgarden att placera ut polisiar personal pa foretaget. Jag har sagt manga
ganger och kan upprepa det att var lagstiftning — det giller lagen om
vapenexport likavil som, sdg, miljolagstiftning och lagstiftningen mot
‘ckonomisk brottslighet — utgar frdn att foretag och individer i foretagen
grundliggande haller sig till lagen. Sedan har man kontroller av att s4 sker.
Man foretar brottsutredningar niéir det forekommer brott, och man forsoker
genom stickprov och pa annat siitt kontrollera efterlevnaden exempelvis av
miljolagstiftningen. Men antingen det giller miljélagstiftningen eller lagstift-
ningen mot ekonomisk brottslighet utgdr man inte frin att systematisk
kriminalitet styr féretagen i Sverige.

Det har man inte heller gjort nar det galler lagstiftningen om vapenexport.
Det kontrollsystem vi under lang tid har haft i Sverige for vapenexport har
samma utgangspunkt som var Ovriga lagstiftning. Regeringen kan inte
foregripa polisutredningen, men som Birgit Friggebo antyder i sin fraga finns
det misstankar om att det skulle fdrekommit en systematisk kriminaliteti vart
storsta féretag i en viktig bransch. Det 4r darfor vi har vidtagit denna unika
-.atgard. Vi har sagt oss att finns sidana misstankar, maste vi vinda pa
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presumtionen och utgd fran att hir kan férekomma systémalisk kriminalitet.
Det ar darfor vi har placerat ut polisidr personal i féretaget. S& gér man inte
pa andra omraden, sd gér man inte pa miljolagstiftningens omrade eller nir
det géller lagstiftningen mot ekonomisk brottslighet.

Svaret ar alltsd ja. Vi maste mot bakgrund av vad vi hort fran polisen siga
att det finns risk for systematisk kriminalitet.

Den andra frigan gillde genom vilka lander smugglade vapen kan ha
transiterats. Vi vet inte genom polisutredningen ndgonting som gor att vi kan
peka ut det cna landet framfor det andra. Vi forsoker forebygga smuggling.
Det 4r ju heller inte linder som smugglar. Det forhdllandet att Bofors
misstanks fér smuggling gor inte Sverige som land misstinkt. Samma sak
giller Singapore och visteuropeiska linder som varit foremaél for polisens
granskning. Det ar individer som smugglar eller som gér omlastningar. Vi
maste givetvis se vad polisutredningen kommer fram till fér att kunna
beddma graden av systematik i de olika landerna. Regeringen kan inte singla
ut ett land och siiga exempelvis att det i Singapore férekommer en storre grad
av systematik an i andra linder som ar foremAl for polisens uppmirksambhet.
Det forhallandet att vi just nu talar om Singapore beror pé att det landet
diskuterats i pressen och namndes i den friga som stélldes i riksdagen, men
en rad andra linder, sdval neutrala ldnder i Europa som visteuropeiska
lander i &vrigt, ir ocksd foremal for polisens uppmarksamhet i samband med
Bofors affdrer. Vi har haft kontakter med en rad lander.

Nir det giiller Thailand och Iran far jag bara konstatera att polisutredning

pagar.
Birgit Friggebo: Jag undrar om det har limnats nagot tillstand for export till
Singapore efter den 10 oktober. '

Mats Hellstrém: Ja, det har forekommit, men det har varit tillstdnd av den typ
som jag har redovisat, dar forundersokningsledaren har sagt att det inte
moter nagot hinder.

Birgit Friggebo: Det har varit diskussion om vilka garantier regeringen har
fatt fran Singapore. Ar det riktigt att siutfsrbrukningsintygen har underskri-
vits i ndgra fall av statssekreteraren i forsvarsdepartementet, tillika ordféran-
de i Uncorn International, ett av de statligt 4gda vapenforetageni Singapore?

Jag vill ocksa frdga, om de garantier som nu har stéllts ut har limnats av
personer som dr helt rena fran sddana uppdrag. Vilken person r det som har
givit garantierna, vad ingdr i garantierna, och har de framstallts skriftligt eller
pa annat sitt?

Mats Hellstrém: 1 slutférbrukningsintygen har man haft en formulering om
"att varorna skall vara “exclusively for the use of the armed forces in the
country”. Den géllde under tidigare perioder, under hela 1970-talet, och
bl.a. under den period som anklagelserna om smuggling 1979—1980 avser. I
samband med att den nya lagen om vapenexport antogs 1983 och som ett
resultat av att den parlamentariska utredningen hade sett pa fragorna
skirptes formuleringen. Man lade uttryckligen till att det var férbjudet att
vidareexportera vapen. Det 14g i och for sig ocksé i den gamla formuleringen,
men den forstirktes 1983. Riksdagen beddmde da att det inte var praktiskt
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mojligt att krava slutforbrukningsintyg for springimnen och krut, och dirfor
finns inte nagra krav om slutférbrukningsintyg fér sddana varor.

De forsikringar som svenska regeringen har ftt genom Sverker Astroms
mission i Singapore dr forsakringar som ir givna i helaregeringens namn. Det
ar bade muntliga och skriftliga forsikringar. Sverker Astrdm, som &r en av
vara mest erfarna diplomater, bedomer att det &r sd starka garantier som en
regering kan ge i sidana sammanhang.

Det hor till saken att Singapores regering tidigare ar genom den ansvarige
statssekreteraren har hivdat att alla de robotar som har levererats till
Singapore finns pa darfér avsedd plats i Singapores fOrsvarssystem.

Jag sag att det fanns en formulering i folkpartiets kompletterande friga av

"den 19 mars om att formularet f6r slutférbrukningsintyg hade dndrats.

Nir det géller krut och sprangdmnen behover man inte slutférbrukningsin-
tyg. Bakgrunden &r rent praktisk. Sprangidmnen &r ofta insatsvaror som
exporteras och sedan bearbetas i det mottagande landet, dar man tillverkar
ammunition. Det dr ofta en sorts ravara. Det 4r inte litt att se hur man skall
utforma ett slutférbrukningsintyg for en ravara som sedan kommer att
anvandas vid ammunitionstillverkning. En annan sak ar det med kanoner.

Birgit Friggebo: Jag har inte stallt frAgor om den saken.
Mats Hellstrém: Det finns i folkparticts underlag frAn den 19 mars.

Birgit Friggebo: Jag ar intresserad av hur de nya garantierna frén Singapores
nya regering ser ut. De maste alltsd ha utfardats enligt regeringsbeslut?

Mats Hellstrom: Det har varit kontakter med utrikesdepartementet och
férsvarsdepartementet och motsvarigheten till statsrddsberedningen, och
man har utfardat intyg som géller for regeringen.

Olle Svensson: Vi tvingas koncentrera oss litet mer.

Birgit Friggebo: Jag har ytterligare en friga som géller nimnden i allménhet.
Hur har 6verldggningarna i utrikesnamnden péverkats av inrittandet av den
parlamentariska namnden? Jag vill stilla frgan, om den rédgivande
namnden ndgon ging har varit férberedande instans infér Gverliggningarna i
utrikesnamnden.

Mats Hellstrém: Om jag far kort aterkomma till den tidigare fragan, dven om
Birgit Friggebo sade att hon inte 6nskade svar, vill jag siga att det lagi er
friga den 19 mars implicit en antydan om att vi har dndrat slutférbrukningsin-
tygen.

Var expeditionschef gér en genomgéng av hur vi nér polisutredningen ar
offentliggjord skall kunna langsiktigt ytterligare skérpa vért kontrollsystem.
Nu bygger vi under utredningstiden upp ett kontrollsystem som ar s starkt
som mojligt. Nar vi vet vad polisutredningen kommer fram till kan vi gora ett
permanent starkare kontrollsystem. Dir tas ocksa frdgan upp, om det finns
skal att andra slutforbrukningsintygen. Vi har pa forsok redan infért
slutforbrukningsintyg ocksa for krut och spriingdmnen mot bakgrund av
misstankar pa det omradet.

Mitt svar pa din andra frdga, om den parlamentariska nimnden &r att
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utrikesnidmnden har — som viil férutsdgs nar propositionen lades fram — fatt
farre foredragningar om vapenexportirenden 4n tidigare. 1 stillet har
samrédet blivit bredare. Av naturliga skil dr det totalt sett manga fler
arenden som nu dr féremal for parlamentariskt samrad dn det var nir de
behandlades enbart i utrikesniimnden. Utrikesndmnden har ju ménga andra
arenden att behandla och sammantrider ganska sillan.

Birgit Friggebo: Det forutsattes i propositionen att den rddgivande namnden
skulle kunna fungera som en forberedande instans infor overldggningarna i
utrikesnimnden. Jag undrar om man ndgon gang har anvint den mojlig-
heten.

Mats Hellstrém: Det finns en rad érenden av sadan principiell betydelse att de
har diskuterats bade i utrikesndmnden och i den parlamentariska nimnden.
Diremot har vil namnden hittills inte sagt om nagot arende att utrikesndmn-
den ocksd bor fi se pa det, utdver att jag sjilv som foéredragande i
utrikesnimnden kan ha tagit upp en del fragor. Den mojligheten forutsattes i
propositionen och i riksdagsbeslutet.

Bertil Mdbrink: Birgit Friggebo har stillt manga fragor, sa jag kan korta ner
mitt inlagg.

Polisens engagemang i férundersokningen bdrjade inte 1985, utan i
september 1984. Det var da en forberedande polisutredning sattes i gng,
som utférdes av tva rikskriminalare. Savitt jag forstar gjorde man inte en
sadan utredning utan att det fanns underlag som var sddant att linséklagaren
kunde ge order om att starta undersékningen redan i september 1984. Jag
skall dterkomma till detta senare under behandlingen i utskottet.

Den férberedande polisutredning som tillsattes i november 1984 byggde ju
pa Svenska freds- och skiljedomsféreningens anmélan och de dokument som
dir lades fram. I borjan av 1985 framlade Ingvar Bratt sin bevisning, som var
upphovet till hela saken.

Da vill jag fraga: Hade du tillgang till Svenska Freds material exempelvis i

september 19847 Skilde sig det materialet fran det som Ingvar Bratt sedan

lade fram?

Mats Hellstrém: Om det var i september 1984 minns jag inte, men i varje fall
var det pa sommaren eller férhdsten som polisen gjorde den férberedande
undersékningen. Den gjordes naturligtvis pd grundval av de uppgifter som
Svenska freds- och skiljedomsféreningen lamnat in. Som det sigs i det
underlag vi har lamnat till konstitutionsutskottet bedémde linsdklagaren
inte att det var tillrackligt fo6r att han skulle starta en férundersdkning.
Linsaklagaren har sagt att det underlaget var likt den information som
tidigare fanns. Smugglingsanklagelserna handlar om tiden 1979—1980. och
den davarande regeringen hade gjort genomgangar pa Bofors och forsokt se
om det i detta material fanns nagot stdd for anklagelserna, men man anség da
att det inte fanns nagot sadant st6d.

Linsdiklagaren beddmde att materialet frén Svenska freds- och skiljedoms-
foreningen inte var tillrackligt starkt for att han skulle gé vidare med nagon
forundersokning. Darfoér drojde det fran september 1984 till nagon ging pa
varen 1985, nidr denna person., som sjilv har sagt sig ha medverkat i
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smugglingen, bérjade tala med lansaklagaren, innan lansiklagaren ansig att
* det fanns underlag f6r att starta en forundersékning i mars 1985.

Svaret pa fragan ir ja. Lansdklagaren bedémde att dect var nya uppgifter
Ingvar Bratt kom med nir han vil borjat tala.

Svaret pa den andra frigan ar att vi hade tillghng till det material som
Svenska freds- och skiljedomsforeningen ingav. Det sig krigsmaterielinspek-
toren pd. Han jamforde med sina egna undersdkningar som han gjort under
den tidigare regeringens tid 1979— 1980 och fann liksom lansdl\lagdren att det
inte inneholl nagonting som utgjorde ytterligare bevisning.

Bertil Mdabrink: Gjorde krigsmaterielinspektoren ndgon ny utredning efter
det att Svenska Freds hade limnat in sin polisanmilan den 29 maj 1984?

Mats Hellstrom: Ja, han gick noga igenom materialet som han fick frin
Svenska freds- och skiljedomsféreningen och jamférde med den tidigare
utredning som hade gjorts av krigsmaterielinspektdren pa Bofors i samband
med smugglingsanklagelserna 1979—1980. Det forekom en fragedebatt i
riksdagen om detta ar 1981.

Bertil Mabrink: Du hinvisar hir ofta till att det pdgér polisutredning och att
du dirfor inte kan géra nigra definitiva stillningstaganden. Det ar givetvis
riktigt. I september 1984 sattes en forberedande polisutredning i gdng, men i
december 1984 gjorde du ind4 ett bestimt uttalande om att man hade gjort
undersdkningar och att Singapores regering fortfarande pastod att man icke
hade exporterat robotar till Dubai och Bahrein. D& pégick alltsa polisutred-
ning, och du gjorde anda ganska klara staliningstaganden. '

Mats Hellstrom: Det ir inte korrekt. Forundersdkningen startades av polisen
islutet av mars 1985. Det hade gjorts successiva undersékningar forst under
Burenstam Linders tid av krigsmaterielinspektoren pa Bofors — det finns
redovisat i det underlag som utskottet har fatt. De svar man dé fick frin
Bofors var utomordentligt kategoriska, att Bofors icke hade medverkat pa
négot sitt och inte heller bidragit till spridning av den levererade materielen
till annan stat. Det var uttalanden som gjordes av Winberg i Karlskoga.
Dirutover fanns krigsmaterielinspektorens egen utredning, som ocksa har
redovisats i det underlag som ingivits till konstitutionsutskottet.

Nir det sedan kom pressuppgifter om smuggling stéllde var ambassad

“ytterligare fragor. Vad som sades i radion var att vid det tillfalle nar
anklagelserna var aktuella hade man genom undersokningar som da
bedomdes som noggranna kommit fram till att det inte fanns grund att g
vidare med négra ytterligare atgirder. Det var f0rst sedan den person som
anser sig ha deltagit i smuggling hade borjat tala som polisen funnit skal att
starta en forundersékning.

Vad jag sade i radion i september 1985 var korrekt, att de tidigare
utredningarna hade bedomts-som noggranna. Mer kunde jag pa det stadiet
inte sdga. Det var samma sak med linsaklagaren. Han ansdg inte pa den
grundval han hade att det fanns skal att ga vidare.

Det hindrar inte att regeringen under tiden har varit aktiv nir det géller
smugglingen. Helt oberoende av misstankarna betraffande Singapore har
fragan om krut och springédmnen, som omfattar fler lander 4n robotanklagel-
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serna, aktualiserats, inte genom Svenska freds- och skiljedomsféreningen
utan genom en tullkontakt. Jag och krigsmaterielinspektdren sade omedel-
bart till tullen att g& vidare med utredningen. Det har tullkriminalen sedan
gjort pa ctt utomordentligt sitt.
Vad jag sade i radion 1985 var svar pa fragan hur man bedémde de
utredningar som gjorts tidigare.

Bertil Mabrink: Om jag forstdr ritt nekar fortfarande Singapores regering till
att Robot 70 har gétt vidare till Dubai och Bahrein. Ar det riktigt?

Mars Hellstrom: Singapores regering har svarat att alla de robotar som har
levererats till Singapore frdn Bofors finns pd darfér avsedda platser i
Singapores forsvarsstyrkor. Det dr det svar den ger om historien.

Bertil Mdbrink: Man siger att slutférbrukningsintygen har dndrats sedan
1979—-1980. Kunde de tidigare slutférbrukningsintygen vara s& otydliga att
de kunde missforstds av Singapores regering? '

Mats Helistrém: Nej. Det havdar den inte sjalv. Det hér var fore min tid, men
sdvitt jag vet var det inte speciellt med hinsyn till Singapore som reglerna
skdrptes. Som du vet — vi var bada aktiva i riksdagen — ville man ha en allmén
skérpning av regelsystemet f6r vapenexport. Man inférde da intyg for
licenser och en ny form av slutférbrukningsintyg och allt méjligt annat efter
en systematisk genomgang, och man fann att man ocksa borde formulera
slutforbrukningsintygen tydligare.

Det har sagts i debatten att man borde vara misstdnksam nar ett land som
Singapore importerar sa mycket vapen.

Singapore var tidigare en brittisk koloni och brlttlsk militdrbas. Nar landet
blev sjalvstandigt och britterna drog sig bort med sin materiel valde
regeringen i Singapore, som 4r neutralt, medvetet att soka sig bort fran den
gamla kolonialmakten och bygga upp vapensystem med andra landers hjalp.
Det tror jag var ett av huvudskélen till att man vénde sig till Sverige som
neutralt land. Svensk vapenexport till Singapore har traditionellt varit stor.
Singapore bytte medvetet system nir man upphdrde att vara brittisk koloni
och som oberoende land skulle bygga upp sitt eget forsvar. Det ér
grundmotivet till att vi har haft en omfattande svensk export av vapen till
Singapore.

Bertil Mdabrink: Det finns uppgifter om att Bofors licenstillverkar delar till
eller hela Robot 70 i Singapore. Kan du kommentera det?

Sedan over till Iran! Vi vet att det borjade byggas upp en krutfabrik i
I[sfahan ndgon gang pa 1970-talet. Vad pagar dir i dag? Finns det svensk
personal dir? Ar foretaget Nobel Kemi fortfarande inblandat aktivt i den
namnda fabriken?

Jag menar —men pa den punkten har du och jag kanske olika uppfattningar
— att det inte gér att skilja tillverkningen dar fran tillverkning av krigsmate-
riel. Man kan inte siga att tillverkningen bara r civil, for det som framstélls
kan anvindas for militir verksamhet.
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Mats Hellsirom: Pa den forsta punkten vill jag svara att Bofors har bestamt
tillbakavisat att det skulle forekomma nagon licenstillverkning av Robot 70
eller delar av den i Singapore.

P& den andra frigan, som géller Bofors i Iran, dr svaret redan givet pa
forsta sidan i det dokument ni har fatt mot bakgrund av vpk:s anmélan fran
forra &ret. Det var ett kontrakt som tecknades 1974 om ett kemiskt
fabrikskomplex i Isfahan. Man borjade arbeta pd det 1978, men sedan
stannade arbetet av, och sedermera har det tagits upp igen, och man riaknar
med att bygget skall vara fardigt under det héar arct. Huruvida det ar fardigt
nu eller kan bli fiardigt senare i &r kan jag inte beddma, men jag utgar fran att
det under byggnadstiden kan finnas svensk personal dir. Jag vet inte i detal]
hur det 4r, men Bofors har sina egna konsulter med nar man bygger en fabrik.
. Avsikten var att bygget skulle sta fardigt 1986. Huruvida det 4r fardigt tors

jag inte siga.

Fabriken skall tillverka svavelsyra, natriumsulfit, nitrocellulosa och nitro-
aromater. De hir produkterna har en mycket bred anvandning i den kemiska
industrin, inkl. explosivimnesindustrin. Enligt en klassificering som ar tydlig
och klar faller de hdr 4mnena inte under vare sig de tidigare reglerna for
krigsmaterielexport eller under nuvarande krigsmateriellagstiftning. Krigs-
materielinspektdren har bedomt att detta varken enligt de gamla eller de nya
reglerna ar att betrakta som krigsmateriel.

Bakgrunden ir att vii Sverige inte har nagon s.k. dual use-lagstiftning. For
att en fabrik skall klassificeras som tillverkare av krigsmateriel skall den
huvudsakliga anvindningen vara militdr. Om det ror sig om en produkt som
béade har militir anviandning och civil anvandning, klassificerar mani Sverige
inte detta som krigsmateriel. Det ir en princip som riksdagen har slagit fast.
Det finns kemiska produkter som anvénds inom t. ex. godningsdmnesindu-
strin, som har mycket bred anviindning inte minst i u-linderna, nir de
forsoker bygga upp godselfabriker och liknande, men ocksé kan ha militar
anviindning f6r tillverkning av krut. Det anses d& inte som krigsmateriel.

-Detsamma géller batar som inte har montage for kanoner — de ar heller inte
krigsmatericl dven om de dr snabbgaende och skulle kunna anvindas av
forsvarsmakten. Det giller vidare lastbilar som inte dr specialmonterade for
krigsmateriel. Det &r en princip som har diskuterats i riksdagen och dar
riksdagen har varit bestimd i sin mening, att vi inte skall ha en dual
use-lagstiftning i Sverige.

Ingela Mdrtensson: Jag vill stilla en frdga om Indonesien. Enligt vad jag har
forstatt av fragesvar i kammaren har regeringen gjort bedémningen att man
inte bor exportera nya vapensystem till Indonesien och att exporten bara
skall f4 gilla kompletteringar. Vilka varor dr det som har exporterats till
Indonesien och till vilka man nu medger kompletteringar?

Mats Hellstrom: Det ir inte en friga som 4r anhingiggjord bland de fragor
som ar anmalda till granskning i konstitutionsutskottet.

Svaret ar, som jag har sagt i riksdagen, att den export som nu tillats till
Indonesien innebir uppfoljning av tidigare ataganden. Vi tillater alitsa for
narvarande inte nagra nya vapensystem utan bara sidant som ar en f6ljd av
ataganden som ir gjorda av tidigare regeringar.
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Ingela Martensson: Jag uppfattade inte vad det 4r som ingar i komplettering-
arna. Ar det reservdelar?

Mats Hellstrém: Det dr sédant som har att géra med tidigare ataganden. Det
kan vara bade reservdelar och annat.

Birgit Friggebo: Det ar alltsa helt enkelt luftvirnskanoner som kan sittas pa
kanonbatar. Ar det ocksd nya vapen?

Mats Hellstrom: Nej, inte nya. Det som tillatits under min tid 4r sddana
leveranser som ir -knutna till tidigare gjorda ataganden — det ma gilla
kanoner eller reservdelar. Men vi tillater inga nya &taganden.

Birgit Friggebo: Attdet giller nya vapen, alltsd dven annat én reservdelar och
ammunition, dr val fullt klart?

Mats Hellstrom: Det finns inga bestimmelser som begrinsar detta, men jag
anser att vi inte bor g in i nya engagemang i Indonesien.

Ingela Martensson: Du sade att nimnden hade stallt sig bakom besluten. Jag
har sett tidningsup'pgifter om att namnden varit kritisk till att man skulle
exportera. | somras sades dven regeringen ha varit kritisk mot det. Har man
dndrat stdndpunkt?

Mars Hellstrom: Tidningsuppgifter férra sommaren var felaktiga. De har
ocksa dementerats i olika former.

Ingela Mdrtensson: Det var i september 1985. Uppgifterna var alltsd
felaktiga? '

Mats Hellstrom: Ja. De dementerades ocksa i olika former.

Ingela Mdrtensson: Vi har ytterligare nigra frigor om vapenexporten, men
dem kanske vi kan fa besvarade skriftligt.

Birgit Friggebo: Du sade att frigor om Indonesien inte har med utskottets
granskning att géra. S till vida har de det att du ménga gdnger nér du svarar
pa fragor eller skriver artiklar eller ger intervjuer siger att det bara ar fraga
om fo6ljdleveranser, i akt och mening att ge en bild av att darmed skulle
regeringens ansvar vara mindre. Har inte regeringen det fulla ansvaret i varje
tillstdndsidrende? Regeringen har vil mojlighet att gora och skall gbra en
sjilvstindig bedémning av situationen vid varje beslut om tillstand?

Mais Hellstrém: Regeringen har naturligtvis ansvar for alla sina handlingar.
Meni lagstiftningen sdgs det att ocksa om ett krig bryter ut skall foljdleveran-
ser fa fortgd. Man kan siga att rcgeringen anda har tekniska mojligheter att
bryta avtal och ta ansvar for detta.

Vapenexportlagstiftningen har speciellt pekat p& denna sak. Det har sin
bakgrund i att inga lander skulle kunna tanka sig att kopa vapen fréan ett land
som avbryter ndédvindiga leveranser just ndr exempelvis rescrvdelar eller
ammunition behvs bast. Aven vid ett krigsutbrott skall man kunna fortsitta
foljdleveranser, sdger var lagstiftning.

I fallet Indonesien ar liget det motsatta. Dir pagick for atta tio ar sedan
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strider pa Ostra Timor. Davarande regeringen bedémde @nd4 att man skulle
leverera vapen och kritiserades for det av oss och stora delar av den allmanna
opinionen. Sedn har striderna férvisso avtagit pd Ostra Timor, men de kan
indd forckomma, fastin med annan karaktir — det kan forekomma
gerillastrider inne i djungelin. Det har lett mig till den uppfattningen att viinte
skall ga in i nya &taganden mot Indonesien, men foljdleveranser kan vi
genomféra. Det har som bakgrund tidigare adtaganden som vi gjort.

Birgit Friggebo: Du hivdar att man alltsd skall fortsétta att ge tillstand till
export av vapensystem dven om krig eller inre oroligheter bryter ut. Ar det
alltsa fel att regeringen har mojlighet att avbryta dven tidigare kontrakterade
leveranser om det uppstar krig eller inre oroligheter, i likhet med vad man
gjorde gentemot Storbritannien niir Storbritannien kom i krig med Argen-
tina?

Mats Hellstrom: Det ar tva olika fragor.

Att ett krig bryter ut ir den hardaste situationen.” Aven da forutsitter
lagstiftningen att reservdelar och ammunition fortfarande skall f& siljas. Men
lagstiftningen talar inte-om vapensystem, som du var inne pa.

Jag har sett en felaktig uppgift i tidigare konstitutionsutskottets betankan-
den om att man skulle ha avbrutit svensk vapenexport till Storbritannien.
Savitt mig dr bekant forelag inga ansokningar fran nigot féretag under den
tiden, s& nagot avbrytande var det inte friga om. Det har var fore min tid.

Olle Svensson: Vikan anse fragestunden avslutad. Jag tackar Mats Hellstrom
for att han stéllt upp och genom sina muntliga svar kompletterat var skriftliga
dokumentation.
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Utfragning av f. d. generaldirektdr Rune Berggren
den 1 april 1986 angaende regeringens handlaggning
av riksrevisionsverkets framtida inriktning samt
forordnande av generaldirektor for verket

Olle Svensson: Jag hilsar generaldircktdr Berggren viillkommen till oss.
Enligt den praxis vi har i utskottet lamnar jag forst ordet till generaldirek-
toren.

Rune Berggren: Lat mig borja med att siga att det under de senaste tva tre
aren da jag var chef for RRV visade sig en hel del meningsskiljaktigheter
mellan departementet och RRV i synen pi revisionen. Jag talar di bara om
revisionsdelen, som representerar ungefar 60 ¢ av RRV:s totala verk-
samhet.

De meningsskiljaktigheterna gillde framfor allt 1 vilken utstrickning
regeringen kunde utnyttja RRV for sarskilda uppdrag utan att férse RRV
med ytterligare resurser - resurserna fick da tas fran den cgeninitierade
forvaltningsrevisionen. De  meningsskiljaktigheterna var ganska tydliga
ocksd i styrelsen, sd det var allmint Kiint att de férekom.

Nir mitt forordnande bérjade niarma sig sitt slut — det upphorde den 31
december 1985 — hade jag vintat mig att nagon i kanslihuset skulle i
nagorlunda god tid ta kontakt och diskutera fragan om fortsatt forordnande
eller andra l6sningar f6r min del. Men nigon sadan kontakt togs inte. Det var
juval forra dret, och jag utgick fran att man ville viinta till efter valet, dven om
jag tyckte det var sent att da planera en chefsfriga om man vet nir
forordnandet skall upphora.

Jag horde ingenting efter valet, och jag tog sjilv kontakt i slutet av
september eller borjan av oktober. Jag kommer inte ihdg vilken dag det var,
men jag triffade civilministern forsta gangeniden hir fragan den 17 oktober.

Vid det sammantridet sade civilministern redan frin borjan att jag hade
suttit i 12 &r - vilket var ovedersigligt — och att det kunde vara tillrickligt och
att jag alltsa borde gdra ndgonting annat cfter den 1 januari 1986.

Det ar ritt naturligt att jag da frigade vad han hade tinkt sig. Pa det fick
jag inget annat svar iin att han fragade tillbaka vad jag skulle énska. Det blev
en litet konstig diskussion, cftersom jag inte visste vad det fanns att vilja
mellan, och civilministern gav mig heller inga konkreta alternativ. Det enda
som sades var att man kunde eventuellt tinka sig ett sakkunnigférordnande i
civildepartementet. Jag fragade om det var nigra speciella uppgifter som han
ansag att jag borde dgna mig at dir min kompetens och erfarenhet skulle
komma till sin ritt, men det hade han inte funderat éver.

Jag fragade ocksa vilka andra uppgifter {6r mig som kunde bli aktuella,
kanske inte per den 1 januari, men si smaningom. Det hade han heller intc
funderat dver. Foljden blev att vi bestiimde oss {or ett nytt sammantriftande.
Det iigde rum den 30 oktober.

Da upprepades i stort sctt hela den hir proceduren. Vi kom alltsa inte
lingre dn vi hade kommit den forsta gangen. Skillnaden mellan de har



métena var egentligen att det senare métet var litet frinarc — framfor allt var
vil jag litet frinare i mina uttalanden. Jag papekade bl.a. att hela
hanteringen av friigan sa langt stimde illa med den skrivelse som regeringen
avlatit till riksdagen om chefsplancring. Vi skildes alltsd i en stamning som
minst sagt kan betecknas som inte sirskilt god.

Under de hir samtalen fragades det aldrig efter min uppfattning eller mina
dnskemal betriffande fortsatt forordnande. Det var alltsa en given utgangs-
punkt att ndgot nytt férordnande inte skulle lamnas.

Vad vi diskuterade var egentligen en enda friga. och den gillde min
pension. Jag ansig att pensionsunderlaget borde dkas dtminstone med de
uppgifter som instruktionsenligt var férbundna med chefskapet for RRV.
Den fragan fick en positiv bedomning av civilministern, och saken ordnades
ocksa senare. Det var anledningen till att mitt forordnande forlingdes ¢n
ménad.

Darefter har jag inte triiffat civilministern. men vi har haft tvé telcfonsam-
tal. Det ena gallde nagra handlingar han skickat till mig betraffande en tjinst
i ITAS, International Institute of Administrative Sciences, i Bryssel. Den
tjansten hade diskuterats tidigare, men jag var icke intresserad med hinsyn
till vilka bekymmer den tidigare innehavaren av tjinsten hade haft med
organisationen som sadan. Diretter hade vi vtterligare ett samtal som gillde
forordnandets forliingning och pensionsundertaget.

Det dr val i sammanfattning vad jag kan siga om sjilva proceduren och
samtalen kring frigan om mitt fortsatta forordnande.

Anders Bjérck: Rune Berggren sade att det under de scnaste tva tre &ren
hade yppats 'meningsskiljaktigheter mellan departementet och RRV angden-
de RRV:s uppgifter. Det skulle vara intressant for en bedémning av irendet
att f4 ndgon beskrivning av vilken typ av konflikter som hir yppades och var
de bada parterna stod.

Rune Berggren: Det hingde samman med min och RRV:s direktions syn pa
frigan om revisionens oberoende eller sjilvstindighet och de resurser som
verket skulle disponera for en oberoende revision.

Departementet deklarerade bl. a. genom sin representant i styrelsen, som
dé for tiden var davarande statssekreteraren Ortendahl, att regeringen avsag
att i betvdligt stérre utstrickning dn dittills utnyttja RRV for siirskilda
utredningsuppdrag som regeringen ville ha genomforda. En hel del sadana
uppdrag fick ocksd RRV, lit vara inte i nagon betydande omfattning, men
fler dn tidigare. De finansierades inte sirskilt utan fick finansieras med de
anslag RRV hade till sitt férfogande. Det opponerade jag mig mot. Jag
mcnade att RRV har en kompetens som dr vil dgnad for sarskilda
utredningsuppdrag men att de uppdragen finansicllt bor laggas vid sidan av
den ordinarie verksamheten och finansieras uppdragsvis med sirskilda
medel som regeringen har till forfogande.

Anders Bjorck: Vi ar vill alla dverens om vikten av en oberoende revision.
Forsokte regeringen under den hiir angivna tidsperioden styra de initiativ
eller annat som kom fran verket i nigon riktning? Kritiserade den valet av
revisionsobjekt?
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Rune Berggren: Nej, det kan jag inte pistd att man gjorde.

Anders Bjérck: Det sades att det hade férekommit meningsskiljaktigheter
under de senaste tvd—-tre aren. Rune Berggren har haft tjdnsten som
generaldirektor under tolv &r, om jag minns ratt. Var det ndgon skillnad
mellan den tidigare perioden och de senaste tva tre Aren? Forekom det
tidigare ndgra forsok att styra av det slag som 4gt rum senare?

Rune Berggren: Nej. Hela frdgan om utredningsuppdragen och deras
omfattning kom upp under de senaste tre aren, framfér allti samband med att
huvudmannaskapet f6r RRV flyttades fréan finansdepartementet till civilde-
~ partementet. Vi hade i RRV dven tidigare utfoért uppdrag framfor allt inom
Program 2, som ir redovisningsprogrammet j RRV., Vi hade genom aren
utfort ratt manga uppdrag, delvis pa vart cget initiativ, dir det behdvdes ett
regeringsuppdrag for att RRV:s kompetens skulle kunna utnyttjas.

Vi hade ocksé inom revisionsprogrammet utfért en del uppdrag, men inte
sd manga. Flertalet av dem hade RRYV sjilvt begirt att fa. For att tullgéra
vissa revisioner maste vi granska ocksa den kommunala sektorn, och det
faller utanfér RRV:s kompetens. Darfoér behovdes regeringsuppdrag for att
RRV skulle vara kompetent att genomféra de uppdragen. Ett uppdrag
hidngde samman med att man inte kunde finna ndgon annan instans att gora
utredningen - det gilllde utvirdering av firdtjinst och hemtjinst.

Anders Bjorck: Diskuterades rcgeringens forindrade instéllning i RRV:s
styrelse?

Rune Berggren: Ja.
Anders Bjérck: Vilken var reaktionen dir?

Rune Berggren: Det var motsittningar mellan & ena sidan framfor allt
civildepartementet och den socialdemokratiska delen av styrelsen och 4
andra sidan mig och resten av styrelsen.

Anders Bjorck: Fattades det nagon form av beslut i styrelsen diar man -

forsokte ge till kinna vilken uppfattning verket hade i den tvisten?

Rune Berggren: Nej, inget annat beslut n att ett avsnitt av en anslagsfram-
stillning stroks. Det var aldrig ndgon votering i styrelsen, men avsnittet
stroks darfor att vi var oeniga i styrelsen om innchéllet. Det var ett avsnitt
som avsag revisionens oberoende.

Anders Bjorck: Vi kanske skall se ndgot pa formerna for det icke erbjudna
omforordnandet. Gav civilministern nagon motivering varfér man icke
Onskade forlanga férordnandet? Det var uppenbarligen klart att man icke
tankte gora det.

Rune Berggren: Den enda motivering som gavs var att jag suttit i tolv ar och
att det var tillrackligt lang tid att sitta som verkschef i samma verk. Jag
fragade om det verkliga motivet, och civilministern sade: "Du méste tro mig
nir jag sager att det hir iir motivet.” Jag svarade att jag inte trodde pa det och
att inte heller ndgon annan skulle komma att tro det. Jag anség det vara min
rétt att veta i vilket avscende som verket under min ledning inte hade

10" Riksdagen 1985/86. 4 saml. Nr25
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utvecklats pd ett onskviirt siitt. Men civilministern forklarade att han inte
hade négon kritik mot verket.

Anders Bjorck: Vilken reaktion foranledde detta? Det var ju kint att man
under tva tre ar hade haft olika uppfattningar. Reagerade inte Run¢
Berggren mot péstiendet?

Rune Berggren: Jag forklarade for civilministern att jag intc trodde att den tid
jag hade suttit som verkschef var det reella motivet. Men langre 4n s kom vi
inte. Jag har sedermera givit uttryck for min uppfattning om det reella skilet.
Jag sade ocksd till civilministern att bade jag och andra skulle tolka skiilet pd
egen hand, vilket jag sig som en nackdel i forhallande till att fi hora det reella
motivet dirckt fran civilministern.

Anders Bjorck: Jag har vtterligare en friga — det giiller eventuellt Gvriga
tjinster som kunde erbjudas. Var det enda konkreta erbjudandet det
internationella uppdraget fdrutom ett eventuellt sakkunniguppdrag inom
departementet? '

Rune Berggren: Nagon tjidnst har varken erbjudits cller stillts i utsikt. Den
internationella tjinsten var ingen tjinst dir regeringen Over huvud taget haft
ndgon inverkan pa tillsittningen. utan dét var friga om att soka tjinsten
direkt hos organisationen ITAS i Bryssel. Det enda som det talades om — utan
att man kan siiga att det vara ctt erbjudande — var ett sakkunnigférordnande i
civildepartementet. .

Anders Bjorck: Eérekom ndgon information eller nigot samrad om namnet
pi eftertriidaren?

Rune Berggren: Nej.

Bertil Fiskesjo: Jag vill stdlla en mer Overgripande allmin fraga. Hur
revisionen pad den statliga sidan skall vara organiserad har ju diskuterats i
olika sammanhang bl. a. i aktuella utredningar. Jag skulle vara intresserad av
att hdra vad Rune Berggren har for principicll syn. Var bor ansvaret for
revisionen ligga? '

Rune Berggren: Svaret blir ganska lingt om jag skall gd nidrmare in pa den
fragan. '

Far jag borja med att hiinvisa il det siryttrande jag har avgivit i
riksrevisionsverkets styrelse, dir jag ganska ingdende har utvecklat min syn
pd detta.

Helt allmént vill jag siiga att jag anser att revisionens intressenter &r manga
i samhillet. Att riksdagen och regeringen dr naturliga intressenter ar alldeles
klart. Déirutdver dr allmiinheten. foretag och Organisationssverige intressen-
ter i revisionen, framfor allti forvaltningsrevisionen, eftersom deni varje fall
forsdker ge svar pa fragan vad effekterna blir av den offentliga verksamhe-
ten. D4 ar intressentkretsen betydligt stérre dn om man ser t.ex. pa
redovisningsrevisionen. :

Déirfor menar jag att huvudmannaskapet for en sddan typ av revision bor
ligga s& hogt uppe 1 statsférvaltningen som majligt — den bor rimligtvis ligga
under riksdagen. S har ocksa varit fallet med riksdagens revisorer. som
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emellertid aldrig har haft nagra resurser att tala om. Darfor har vi fitt en
utveckling av riksrevisionsverket i stallet. Hela den konstruktionen fungerar
relativt vil sd linge som man respekterar riksrevisionsverket som ett
fristdende revisionsorgan men fungerar icke lingre vil om det betraktas som
ett stabsorgan knutet till regeringens I0pandc och ofta ganska kortsiktiga
plancring. Dérfor har jag stannat vid slutsatsen i mitt remissyttrande att man
bor dverviga fragan om huvudmannaskapet tor revisionen.

Nir det sedan giiller oberoendet vill jag bara séga att urvalet av vad som
granskas bor goras av revisionsorganct. Det allminna intresset kring den
frgan bor tillgodoses genom en planéringsprocess och en urvalsprocess som
ger insyn i hur urvalet sker. Det har jag ocksd utvecklat i remissyttrandet.

Bertil Fiskesjo: Nir jag har grubblat pi de hir sakerna har jag funnit att det
finns tre varianter: dels ett revisionsverk av motsvarande omfattning som ér
nira knutet till regeringen, dels ett revisionsverk som dr understallt
riksdagen, dels ett revisionsverk som sviavar mitt emellan och har stor
sjalvstandighet som tidigare har varit faliect. DA har jag kommit till den
slutsatsen att det bista egentligen ir det tillstand som tidigare har varit. Jag
forestaller mig att samma risk for bindning till speciella frgor och en speciell
inriktning som kan finnas med en mycket nira direktivgivning fran regering-
en kan finnas med ett revisionsorgan som ér direkt knutet till riksdagen.

Jag skulle vilja fullfolja med att stilla fragan vad det kan behévas for
speciella garantier eller for speciell regelordning for att man skall kunna ha
ett fristiende revisionsverk som fungerar ungefar pd samma sitt som
riksrevisionsverket har gjort enligt praxis tidigare.

Rune Berggren: Ett revisionsverk mellan regering och riksdag stimmer inte
vil med den raka parlamentariska linje som préaglar var konstitution. Ett
sddant system ar mera lampat for konstitutioner uppbyggda enligt exempel-
vis den amerikanska modellen med tvad maktcentra, bada grundade pé folket
- preéidcntcn och kongressen — déar man har revisionsorganet stidende mellan
presidenten och kongressen med en chef utsedd av presidenten efter senatens
godkinnande. Jag har inte resonerat efter de linjerna nir det géller Sverige.

Alla 18sningar innehéller naturligtvis problem av olika art, men ett
revisionsverk enligt den andra varianten, med riksdagen som huvudman, har
den fordelen framfor ett revisionsverk under regeringen att riksdagen bestir
av representanter for hela folket. for alla politiska uppfattningar, medan
regeringen oftast, sirskilt om det ir en stark regering, bestdr av féretradarc
foren intressegruppering. Ibland kan regeringen som bekant vara foretrada-
re bara foér en mycket liten intressegruppering.

Sjélvstandigheten och oberoendct for ett sadant revisionsverk bor vidare
grundas pé lag, inte nodvindigtvis grundlag, som det 4r i de flesta landerna.
men and4 pé en lagstiftning och inte som i dag pa en’regeringsinstruktion.

Bertil Fiskesjo: Jag forstar inte vad som konstitutionellt hindrar att riksrevi-
sionsverkets stillning regleras i en lag som garanterar riksrevisionsverket en
stor sjalvstandighet. :

Rune Berggren: Det kan jag hidlla med om. Problemet &r av praktisk art.
Riksrevisionsverket 4r i dag ocksé ett statens finansverk med hela revisionssi-
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dan inbyggd i verket. Man bdér noga skilja de sakerna dt om man skall
lagstifta. Den andra funktionen 4r en ren stabsfunktion &t finansdepartemen-
tet och bor arbeta i niira kontakt med finansdepartementet. I dag sker det
samarbetct si nira att det ibland kan vara svirt att se griinserna mellan
funktionerna.

Borje Stensson: Rune Berggren har varit generaldirektor i tolv ir och har ett
langt perspektiv pd arbetet. Vilken 6kning av kapaciteten har skett under de
hir tolv aren for riksrevisionen?

Enligt vad jag forstar var det inte bristande effektivitet i verket som gjorde
att ¢tt omférordnande uteblev, utan det var andra saker. Det var tydligen
inte heller motséttningar inom riksrevisionsverket, utan samverkan med
personalen forefaller att ha varit god.

Hur har di de skilda verken under arens lopp uppfattat revisionen? Har
samverkan och samarbetet ékat, exempelvis med riksdagens revisorer och
statskontoret?

Det féreligger nu en proposition — motionstiden utgdr i dag — om den
statliga redovisningsrevisionen. Eftersom det dir ocksd sigs nigot om
riksrevisionsverkets framtida inriktning kanske vi kan & nagon synpunkt pi
den propositionen och de férslag som dir finns. '

Rune Berggren: Om jag borjar med den forsta fragan vill jag siiga att RRV:s
kapacitet har ékat ndgot under aren 1974 och 1975, beroende pa att vi da
byggde upp en specialistfunktion for styrningen av redovisningsrevisionen,
vilket inte fanns i RRV nir jag kom dit. Vi byggde upp en specicll
ADB-kompetens. Direfter, frin 1976 och framdver, har verkets kapacitet.
matt i anslagstermer, minskat kontinuerligt. Den 1ag stilla ndgra ar. men
sedan har RRV liksom andra myndigheter skurits ner med 2 % per dr sedan
1979, om jag inte minns fel. Det har vil inte inneburit en motsvarande
siinkning av kapaciteten, fér genom olika typer av rationaliseringar har en hel
del av dessa nedskérningar kunnat tas hem pa framfér allt kontorssidan, men
verket har ligre kapacitet i dag, mitt i anslags- och personaltermer, én det
hade 1974-75. ’ ' '

Hur har verken uppfattat riksrevisionsverket? Under 1970-talet, da vi
praktiskt taget helt dgnade oss at att revidera de interna forhallandena i
verken, blev det hirda motsattningar med verken, for dd gick man direkt in
pa sddana fragor som verksledningarna styrde sjilva, och verksledningarna
tog at sig den kritiken i stor utstrickning. Det var relativt harda motsiittning-
ar. Under 1980-talet, da vi har reviderat innehallet i verksamheten —
cffektiviteten i verksamheten iir vad RRV egentligen skall granska — har de
enskilda verken blivit utsatta i mindre utstriackning, och da har férhallandet
mellan RRV och verken varit mildare &n det var under 1970-talet.

Samverkan med riksdagens ‘revisorer gick ganska kédrvt i mitten av
1970-talet, men sedan hade vi en serie sammantraffanden. och frin den tiden
har samarbetet med riksdagens revisorer varit gott. Vi har haft goda
rclationer oss emellan, och pa handliggarsidan har det varit ett friktionsfritt
utbyte av -erfarenheter och diskussioner om arbetet mellan riksdagens
revisorer och RRV.

Statskontoret har arbetat efter litet andra linjer dn RRV har gjort. P4
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handliggarniva har det alltid varit ett gott samarbete. Man kan siga att de
motsittningar som féreckom i bdrjan av 1970-talet p& verksledningsniva
aldrig tringt djupare dn sa. Men sedan har statskontoret utvecklats ganska
mycket till en specialiserad ADB-myndighet. Det har gjort att kontaktytan
har minskat. Jag satt under alla dessa dr i statskontorets styrelse, och jag vill
sdga att samverkan i oOvrigt har varit god, dven om en del av det
metodutvecklingsarbete vi upptagit i RRV inte fick genomslag i statskonto-
ret. Dir hade man en annorlunda syn och kanske ett kortare tidsperspektiv,
eftersom man arbetade mera som en utredningsresurs at regeringen med mer
akuta problem an de som RRV drog upp i sin férvaltningsrevision.

Den sista frigan kan jag inte svara pa. cftersom propositionen inte har
tillstédllts mig. Jag har inte last den.

. Bo Hammar: Jag skulle vilja dtervinda till nagra fragor som Anders Bjorck
tog upp angdende konflikterna inom styrelsen. Rune Berggren siiger att de ir
ndgra ar gamla.

Min friga dr: fanns det nigon eller nagra speciellt kontroversiella fragor
som da var pé tapeten och som initierade de hir konflikterna sivil inom
styrelsen som i forhallande till regeringen?

Rune Berggren: Nej, jag kan inte siga att vi diskuterade de hir frigorna i
anslutning till konkreta projekt eller konkreta uppdrag: Det hela utgick fran
en skrivning i en budgetproposition — det maste ha varit 1983 - diir det sades
att man avsdg att utnyttja RRV i betydligt stérre utstrackning eller i
viisentligt storre utstrickning dn dittills for utredningsuppdrag at regeringen.
Dect var dari som diskussionen startade. Sedan kndt det naturligtvis an till att
vi fick en rad uppdrag. Det var inga konflikter i anslutning till konkreta
uppdrag. '

Jag kan tilligga som komplettering i en tidigare fraga att nadgon diskussion
omkring piverkan pd RRV:s beddmningar ndr man val har genomfért
uppdragen inte har forekommit.

Olle Svensson: Jag vill stilla en friga som beror styrelsens forhallande till
verkschefen. Anser du att det dr orimligt att skilda experter kan hamna pi
olika standpunkter?

Rune Berggren: Nej, naturligtvis inte. Det forekommer ofta i varje fall
- ganska starka nyanseringar i uppfattningarna inom en styrelse. Det &r
naturligt att si sker.

I den man det blir en skiljaktighet i ndgon visentlig friga mellan styrelsen
och verkschefen, som jui RRV var och fortfarande ér styrelsens ordférande,
uppstar naturligtvis en ganska besvirlig situation, som vil méste leda till att
antingen den ena eller den andra Overvéger sin fortsatta verksamhet i
ledningen for verket.

Olle Svensson: Men det ar i och for sig ingenting orimligt att tvister slutar pa
sa sitt att styrelsens majoritets vilja blir avgérande?

Rune Berggren: Naturligtvis inte.

Olle Svensson: Jag vill ocksa ta upp fragan om regeringens stéllning. Det
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sades hiir att regeringens stillning dr mer speciell én riksdagens. Men i en
parlamentarisk demokrati dr regeringen beroende av att den tolereras av
riksdagen. Ar detinte rimligt att regeringen i den demokratiska modellen far
sin vilja igenom nar det giller verkstillighetsuppgifter som forekommer i
forvaltningen?

Rune Berggren: Si kan man se det i friga om de flesta verksamheter, men
revisionen innebir en information i samhillet. Om regeringen styr revisio-
nen, innebiir det en informationsstyrning som jag intc anser forenlig med en
demokrati. Offentlighetsprincipen i all dra, men att gora klart for sig vilka
effekter en offentlig verksamhet far ir ingen enkel sak. Det klarar inte vem
som helst bland allménheten, och det klarar inte heller pressen pa egen hand
fastidn den har rétt rejila utredningsresurser har och dir. Dirfér behdvs ett
organ som bitrider med detta. Jag ser som en av de viisentligaste uppgifterna
for revisionen att kontinuerligt ge kvalificerad information p4 hdg niva om
vad som hiinder inom den offentliga sektorn. Det dr betydelsefullare ju mer
ingripande den offentliga sektorn dr. Dérfor har det speciellt stor betydelse i
ett land som Sverige. ' :

.

Gunnar Biorck: Jag tycker det hir ar en oerhdrt intressant diskussion. Jag vill
friga Rune Berggren mera specifikt vad som enligt hans mening skulle
behovas for att ge riksdagen en rejal chans att i enlighet med grundlagen
granska rikets styrelse och f6érvaltning. Jag har ett intryck av att riksdagsrevi-
sorerna har ganska begrinsade mojligheter att leva upp till de malsittning-
arna.

Jag skulle vilja ga tillbaka till riksrevisionsverkets tillkomst. En generation
tillbaka i tiden hade man statskontoret och riksrikenskapsverket. Sedan kom
sakrevisionen till som négot slags regeringsinstrument med cn mer revisions-
missig instdllning an statskontoret och riksrevisionsverket kunde utéva. Ur
sakrevisionen formodar jag att det nuvarande riksrevisionsverket vaxte
fram.

Jag vet inte om min historieskrivning ar riktig, eftersom det ar 30 &r sedan
jag hade anledning att félja de hir frigorna. Jag undrar om man eventuellt
kan dra nagra slutsatser om man ser tillbaka ocksd pa den historiska
utvecklingen. Jag vill til syvende og sidst allts stilla en fraga, vad man skulle
kunna géra. Vad skulle ur Rune Berggrens synvinkel vara andamalscnligt om
man vill forflytta tyngdpunkten for férvaltningsrevisionen fran regeringen till
riksdagen?

Rune Berggren: Historieskrivningen dr i stort riktig. Jag skulle kunna
komplettera den, men det kanske vi inte skall ta upp tiden med nu.

Jag-har | min reservation till RRV:s remissyttrande givit uttryck for min
uppfattning om vad man behdver gora som situationen har blivit nu. Den
uppfattningen gar i stort sett ut pd att man skulle sdka sig en modell f6r hur
man kan bygga upp en effektiv revision med samma effektivitet som
riksrevisionsverket har haft hittills men med riksdagen som huvudman. Da
har jag s6kt efter modeller. RRV har genom aren varit involverat mycket
niira i ett omfattande internationellt samarbete och intagit en framstiende
position i det samarbetet.
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Jag har tillatit mig att i mitt yttrzm'dc peka pa ett par modcller. Den niirmast
till hands liggande 4r den danska modellen. som jag tror skulle passa ridtt bra i
Sverige och vara férenlig med uppbyggnaden av konstitutionen i Sverige.
Den innebir att man har ett verk, motsvarande riksrevisionsverkets revi-
sionsdel, under riksdagen. Det ér ett professionellt verk med en professionell
ledning, ett verk som rapporterar till riksdagens revisorer. Riksdagens
revisorer skulle di inte fullgdéra revisionsuppgifter sjilva utan vara den
mottagande organisationen [ riksdagen f6r revisionens rapporter och ansvari-
ga for att de rapporterna blev behandlade. positivt cller negativt. De skulle
alltsé verka pd samma vis som statsrevisorerna verkar i Danmark. Da skulle
man bchdlla en professionell organisation som genomfdr sjalva revisions-
verksamheten. Man skulle dessutom fé vad vi saknar i dag, nimligen en
institutionaliserad mottagarorganisation fér rapporterna och en institutiona-
liserad behandling av revisionsrapporterna sa att de inte blir liggande. Det
har hint i riitt stor utstriackning genom 4ren att revisionsrapporter, som ir
dyra—de kostar bortat en halv miljon per styck. och en del &r mycket dyrare —

blir liggande i en byralada och att ingen reagerar. Det skulle man undvika -

med en sidan organisation. Darmed skulle fackutskotten i riksdagen fé en
direkt access till vad som kommit fram genom de olika revisionsinsatserna.

Gunnar Biérck: Jag tackar for det svaret och skall fdrsoka intresscra mig for
den danska modellen vid tillfille. Jag skulle bara vilja friga Rune Berggren
en sak i forlingningen av vad han har sagt nu.

Revision dr ju nagonting som vi ofta férknippar huvudsakligen med
pengar, men jag forestilier mig att riksrevisionsverket har sett mycket pa

organisationsfragor. Det finns cn punkt dér riksdagen enligt min mening ar -

mycket svag, och det giller uppf6ljningen av vad som hinder med
lagstiftningen. Vi stiftar en lag, regeringen utfirdar en férordning, och
myndigheterna utfirdar verkstallighetsforeskrifter. De senare ser vi aldrig,
och vi vet inte i vilken utstrackning de avsikter som legat bakom lagstlftnmg-
en tringer igenom pd verkstillighetsomridet. :

Jag undrar om Rune Berggren skulle kunna tinka sig attett verk av det slag
han hir har skisserat skulle kunna fungera som kontrollinstans i det
avseendet.

Rune Berggren: Sa verkar RRV redan i dag. Jag kan peka pa ndgonting som
direkt faller mig i minnet. En del rapporter inom omradet for den sociala
tryggheten har pavisat att olika lagar som styr det omradet inte &r kongruenta
med varandra och dirfor ger egendomliga effckter. ibland ger dubbcleffek-
ter och ibland lamnar grinsomraden dppna.

Gunnar Bioérck: Redovisar riksrevisionsverket det till nagot riksdagens organ
och inte bara till regeringen? Det ar ju i alla fall vi som borde folja upp det
slutgiltiga resultatet av det lagstiftningsarbete som bedrivs hér.

- Rune Berggren: Riksrevisionsverket som regeringsorgan adresserar sina
rapporter antingen till myndigheter eller till regeringen, men riksrevisions-
verket kan inte rapportera direkt till riksdagen. Nu ar ju alla rapporter
offentliga, s& det hir 4r mera en teoretisk dn en praktisk diskussion.
Rapporterna 6versinds alltid till berdrda riksdagsutskott fér kinnedom.
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Wivi-Anne Cedergvist: Det skulle vara intressant att hora Rune Berggrens
asikter efter tolv ar som verkschef om verksledningskommitténs forslag
angéende en forordnandetid av sex Ar till att borja med for att dstadkomma
Okad rorlighet.

~

Rune Berggren: 1 dag ges forordnandena pa hogst sex ar. Det ar alltsa inte
nodviandigt med sexarsforordnanden, och det har férekommit kortarc
forordnanden.

Det 4r svart att svara pa fragan. Jag anser att cn forsta sexérsperiod ar vad
man behdver for att sitta sig in i en verksamhet och fa grepp om
organisationen. Skall man férdndra den, tar det ett par &r, och att se
cffekterna av de forindringarna tar ytterligare ett par ar. D ér vi uppe i sex
ar.

Fortsatta forordnanden tycker jag borde kunna variera, men det forutsét-
ter att man inte bara talar om utan ocksa anordnar en chefsplanering inom
statsforvaltningen som gor att man kan folja verkschefernas utveckling och se
efter i vilka andra sammanhang de skulle behdvas eller var de kan komma
battre till sin ratt 4n dir de sitter, sa att man far flexibilitet. Vad vii dagser ar
brist pa chefsplanering. Man hamnar i sddana situationer att blivande

‘verkschefer far erbjudandet ett par dagar innan de skall tacka ja eller nej, och

ofta férordnas de en vecka eller fjorton dagar-innan de skall tilitrida. Det
giller inte bara verkschefer utan ocksé exempelvis landshévdingar.

Vi saknar i dag en chefsplanering. Nir den kan komma att realiseras ar
svért att siiga, men skall man borja laborera med olika tider, far man se till att
det finns en uppbackning bakom detta. Det géller intc bara att utfirda en lag
och hoppas att den kommer att verka av sig sjdlv, utan man mdste géra
ndgonting. De forutséttningarna foreligger inte i dag att hantera chefsférord-
nanden pa det hir viset. Men det kan de naturligtvis gra om man utvecklar
en chefsplanering som det har talats och skrivits till riksdagen om.

Olle Svensson: Darmed r talarlistan genomgangen. Jag ber att fa tacka for
att vi har fatt denna muntliga komplettering av var skriftliga dokumentation i
arendet.
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Utfragning av civilminister Bo Holmberg den 1 april
1986 angdende regeringens handlaggning av
riksrevisionsverkets framtid och i samband ddrmed
forordnande av ny generaldirektor for verket

Olle Svensson: Jag ber att fa hilsa civilminister Bo Holmberg vilkommen.
Jag lamnar f6rst ordet till dig, om du har ndgra synpunkter pd arendena.

Bo Holmberg: Det ar tva delar som jag vill kort kommentera. Den ena
handlar om RRV:s framtid och den andra om férordnande av generaldi-
rektor.

Vad giller RRV:s framtida inriktning har riksdagen mott en del férslag och
kommer att mdta ytterligare forslag. Ett av dem @r att den statliga
redovisningsrevisionen skall inlemmas i RRV {or att effektiviteten pa s satt
skall forbittras. Meningen ar att vi skall 1ta en utredning nirmare underséka
innehéllet i redovisningsrevisionen for att den i samband med att den ingér i
RRYV ocksa skall bli s& effektiv som méjligt.

Jag vill nimna att vi har fatt verksledningskommitténs betdnkande, som
tar upp RRV:s framtid och uttalar att regeringen borde aktivera sig vad giiller
inriktningen av forvaltningsrevisionen.

En tredje sak jag vill nimna dr den skrivelse vi har ingivit till riksdagen om
fornyelse av hela den offentliga sektorn. Dir vill jag fista uppméarksamheten
pa nagra formuleringar som visar hur regeringen resonerar och tanker nar det
giller RRV och revisionen.

Det talas dir férst om att RRV:s férvaltningsrevision under senare ar har
inriktats mot projekt som beskriver de offentliga verksamheternas samlade
paverkan pd olika delar av samhaéllet och bedémer de statliga verksamheter-
nas effektivitet i detta perspektiv. RRV har varit klart medvetet om att det 4r
en sak att revidera enskilda myndigheter sektoriellt men en annan sak att
satta in dem som en helhet i det resultat som regering och riksdag avsett.

Sedan finns ett par skrivningar i dvrigt som jag vill ndmna. Det star att
RRYV bor ta fram underlag som ger regering och riksdag battre mojligheter
att bedoma effektivitet och produktivitet, Det pagér ett utvecklingsarbete i
regeringskansliet vad géller bada de definitionerna.

Det star ocksé att resurser i 6kad utstrickning bor inriktas mot enskilda
myndigheter, frimst vad avser styr- och uppféljningssystem och ledningen av
forvaltningen. Det sags ocksd att myndigheterna bdr i RRV ha en viktig *
rddgivande resurs, liksom aktiebolagen i sina revisioner ofta har en
motsvarande resurs.

Detta visar pa nagra centrala omraden dar regering och riksdag kommer
att mota fragestillningar kring den framtida inriktningen av RRV:s arbete.

Herr Bjorcks andra delfraga handlar om férordnande av generaldirektor.
Dir vill jag ge foljande kommentarer.

For det forsta har det sedan manga ar tillampats ett helt formldst
forfarande vid tillsittning av generaldirekt(i_rer. Varken ansokningsférfaran- 153
de eller anmilningsférfarande ar formaliserat. Detsamma giller sjilva



tillsittningen, om vilken det endast siigs att ett statsrad skall vara féredragan-
de infor regeringen. I Ovrigt dr formerna for tillsittningsférfarandet icke
reglerade.

For det andra ir meningen att generaldirektorer skall ha en stabil stilining
for att kunna gora ett sjalvstindigt arbete under den period de dr forordnade.
Men det dr ocksd meningen att man skall gora en reell omprdvning mellan
forordnandena. Nir ctt sexarsférordnande gar.ut skall regeringen alltsa gora
en rcell provning av generaldircktorsfrigan. Den provningen leder fram
antingen till att regeringen finner den generaldirektdr som sitter pé tjansten
vara den biste, och da far vederbdrande fortsatt forordnande, eller till att
regeringen bedomer att ett alternativ ér bittre, och da tillsitts en annan
kandidat.

Jag vill verkligen understryka att meningen dr att det i mellanperioderna
skall foretas en reell omprovning av frigan om vem som skall vara
generaldirektor.

Det dr min inledande kommentar.

Anders Bjorck: Jag skulle forst vilja friga Bo Holmberg, om det under de
senaste tvi tre aren har férts fram ndgon kritik frin departementet till
riksrevisionsverkets ledning for det sétt pa vilket den har fullgjort sina
arbetsuppgifter.

Bo Holmberg: Nej, inte nigot speciellt. Om herr Bjérck menar att det skulle
ha gjorts nigon sirskild framstéllning eller forekommit ndgon uppvaktning
for mig, ar svaret att det inte har férekommit. '

Anders Bjorck: Har det forekommit muntliga kontakter? Jag forutsitter att
det ansvariga statsridet dnda har informella kontakter med cheferna for de
verk som finns under hans departement. Har det inte dirvid framforts ndgon
synpunkt frin departémentet pa inriktningen av verkets verksamhet?

Bo Holmberg: Det har det inte gjort. En departemcnfséhef for fortlopande
diskussioner i samband med budgeien och i samband med att arenden tas upp
av olika myndigheter. S& har det gjorts dven betraffande RRV, men det har
inte varit ndgonting markvardigt som giller RRV som avvikit friin vad som
har hant betriffande andra myndigheter under mitt departement.

Anders Bjérck: Kan vi av vad som nu sdgs dra slutsatsen att man inom
departementet har varit nojd med det sitt pa vilket RRV fullgjort sina
arbetsuppgifter under de senaste tvé tre dren?

Bo Holmberg: Ja, i den betydelsen att RRV har fullgjort de uppgifter som
ankommer pa verket. Sedan har jag av det skl som jag nyss redovisade haft
anledning, i samband med att den andra forordnandeperioden gick ut, att
gora en reell prévning huruvida Rune Berggren cller nagon annan skulle vara
gencraldirektér pa RRV. Den provningen har jag gjort och dven regeringen.

Anders Bjorck: Far jag tolka svaret si att provningen och det beslut som
sedan fattades, nénligen att férordnandet icke skulle forldngas, inte hade
. nagonting att géra med det sitt varpd Rune Berggren hade skott sina
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arbetsuppgifter som verkschef';; Eller ligger det i beslutet att icke omforordna
honom négon kritik mot det sitt pa vilket arbetsuppgifterna hade fullgjorts?

Bo Holmberg: Nej. Min utgangspunkt var att jag verkligen skulle gora en
bedémning av vem som ar den baste att leda RRV framat.

Anders Bjérck: Nir den forsta kontakten togs med Rune Berggren — det var
savitt jag forstdr den 17/10, da han fick besked om att han inte skulle fi
forlangt forordnande — hade man alltsd redan gjort avviigningen mot den
andra kandidaten?

Bo Holmberg: Det gér inte sa till att man vid en exakt tidpunkt bestimmer sig
for att Rune Berggren inte skall ha forlingt forordnande och att man vid en
annan tidpunkt bdrjar fundera ¢ver nista steg. Man bérjar s smaningom
bereda drendet for att fi fram den bésta kandidaten till generaldirektérs-
posten. '

Anders Bjérck: Avvad som har sagts har &tminstone jag forstatt —men jag ar
tacksam om jag blir korrigerad — att nir beslutet fattades och niir Rune
Berggren delgavs att han icke skulle fa forlangt forordnande hade Runc
Berggren vigts och befunnits for latt, och man hade beslutat sig fér en annan
kandidat, som uppenbarligen var mer meriterad. Eller beslutade man forst
att anse att Berggren icke var kvalificerad och borjade sedan fundera pa den
nya kandidaten?

Bo Holmberg: I det forsta samtalet jag hade med Rune Berggren delgav jag
honom att jag hade for avsikt att soka vidare efter en annan kandidat. Sa
forde vi samtal om hur han sdg pé sin situation, och vi forde samtal om
verksamheten i RRV,

Anders Bjérck: Det dr av stort intresse fOr var konstitutionella granskning att
fa veta om regeringen eller departementschefen vid tiden f6r samtalet med
Rune Berggren den 17 oktober 1985 hade bestamt sig for vem det skulle bli i
stillet for Rune Berggren.

Bo Holmberg: Som jag sade tidigare finns det vid beredningen av sddana hér
fragor alltid ett antal personer som statsradet funderar pa. Innan jag forde
samtalen hade man naturligtvis funderat pa tinkbara alternativ. Varije beslut
i ett sddant tillsittningsdrende féregds av att man funderar igenom om den
generaldirektor som sitter skall fa forlangt forordnande eller om det finns
nagon kandidat som ar battre limpad.

Anders Bjérck: Odd Engstrom var alltsd inte tillfrAgad nar Rune Berggren
och Bo Holmberg triffades den 17/10?

Bo Holmberg: Nej.

Anders Bjorck: Bo Holmberg sade inledningsvis att en generaldirektor skalt
ha "en stabil stillning™ for att kunna gora ett gott arbete. Hade intc Rune
Berggren det under atminstone senarc tiden av sitt GD-skap?

Bo Holmberg: Jo. Jag menar att det ligger i formen med sexarsforordnanden
att en verkschef skall ha en sjalvstandig stallning och exempelvis ha sddana
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pensionsforméner att han eller hon inom de ramar som regering och riksdag KU 1985/86:25

faststaller kan bedriva ett sjalvstindigt arbete.

Anders Bjorck: Bo Holmberg sade att man skall géra en férutsittningslos
"utviirdering niir man tar stillning till vem av tiinkbara kandidater som skall ha
forordnandet. Vi granskar i utskottet ocksd administrativ praxis. och det
skulle vara intressant att fi veta pd vilka punkter den kandidat som fick
arbetet var enligt regeringens bedémning dverldgsen den tidigare innehava-
ren av tjansten. ’

Bo Holmberg: Vi har inte ndgon checklista sa att vi staller upp ett antal
forutsattningar. Andemeningen i bestimmelserna ir att regeringen skall i
géra en sddan provning formlést. Sedan ligger ansvaret pa regeringen att
gora en korrekt bedémning.

Som Anders Bjorck mycket vl kinner till rader det i varje tillsittnings-
drende en del osiikerhet. Man kan aldrig vara séker pd att gora ett korrekt
val, utan man far gora cn bedémning fran de utgdngspunkter man har och
hoppas att resultatet av den bedémningen blir s gott som fn(")jligt.

Anders Bjorck: Finns det négonting konkret som enligt regeringens uppfatt-
ning talar till Engstroms férman framfor ett forlingt fdrordnande for Rune
Berggren?

Bo Holmberg: Jag har gjort en samlad beddmning av propositionen om att
fra in en redovisningsrevision i RRV, av verksledningskommitténs betiin-
kande, dér man vill utveckla forvaltningsrevisionen, och av det utvecklings-
arbete som méiste goras inom RRV {Or att utveckla revisioneni takt med att vi
utvecklar ocksa andra myndigheter som ett led i fornyelsearbetet. Nir jag sag
pé kravspecifikationerna och vigde kandidaterna fann jag att Odd Engstrém
var den bista kandidaten.

Anders Bjérck: Det ir ju departementschefen som handlidgger sidana har
arenden. Har var det dndé ett nagot ovanligt drende, eftersom vederborande
inte fick forlangt férordnande men tydligen var beredd. att acceptera det.
Foredrogs drendet exempelvis i allmidn beredning i regeringen?

Bo Holmberg: Det hir drendet avvek inte fran alla andra, som vi avgdr

antingen i lunchberedning eller i allmén beredning. Under den tid d4 jag har -

varit med i regeringen har vi behandlat manga sédana personfragor i
lunchberedning. Det hir drendet avviker inte i friga om beredningen fréin
alla andra. Det forekom ett beredningsférfarande fore regeringsbeslutet.

Anders Bjérck: Jag har en friga som géller ett annat omrade, namligen
riksrevisionsverkets sjalvstindighet i férhallande till regeringen. Anser Bo
Holmberg det viktigt, ja nodvindigt, att verket har ett stort matt av
sjalvstandighet? Ar det aktuellt med nagra forindringar i det avseendet? Jag
menar da sjélvstandighet i férhallande till regeringen.

Bo Holmberg: Verksledningskommittén har haft uppgiften att géra litet av
den prévningen och ta upp den friga som Anders Bjorck nu stiller.
Verksledningskommittén har gjort den bedomningen, om jag har fattat
kommittén rétt, att regeringen borde aktivera sig och utveckla kraften i
revisionsarbetet.
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Man skriver ocksa att det egna initiativet vad giller forvaltningsrevisionen KU 1985/86:25

skall vara kvar. .
Nu remissbehandlas det. Sedan- kommer regeringen att i vanlig ordning
skriva proposition, och dérefter kommer frigan till riksdagen.

Anders Bjérck: Ar vi Gverens om att det 4r av stor vikt att ett revisionsorgan
som riksrevisionsverket har stor sjilvstindighct, inte minst mot den politiska
Overheten? -

Bo Holmberg: Ja. Jag tycker att det har forekommit en del orittvisor mot
verksledningskommittén. Négra har missuppfattat verksledningskommittén
pé den punkten och trott att RRV icke skulle f ta egna initiativ. Dirfor sade
jag i enintervju i Ekot att man har missuppfattat verksledningskommittén.
Skulle négonting vara oklart, var jag for min del beredd att skriva
propositionen pa ett sidant sétt att det icke skulle foreligga nigra missupp-
fattningar pa den punkten.

Bertil Fiskesjo: Den fraga som jag hade tankt stilla har delvis besvarats nu.
Den har anknytning till Bo Holmbergs inledning om riksrevisionsverkets
stillning som helhet.

Nu sade Bo Holmberg nigonting om att tanken var att regeringen skulle
aktivera sig nér det giiller revisionsverksamhet. Da vill jag fraga pa vilket siitt
detta skall ta sig uttryck. Tanker man i stOrre utstrickning an tidigare
foreskriva riksrevisionsverket bestamda uppgifter? D& avser jag inte dem
som rutinmissigt ingar, sdsom framtagande av budget och liknande. Eller dr
tanken att riksrevisionsverket iven fortsittningsvis utan direkta pekpinnar
fran regeringen far kasta sig 6ver de frigor som man anser viktiga att utreda,
4ven om de skulle kunna vara i ndgon mening besvarande for regeringen?

Bo Holmberg: For det forsta far jag siga till herr Fiskesjo att det var
verksledningskommitténs forslag som jag uppfattade s att regeringen borde
aktivera sig. .

For det andra vill jag siiga att jag tycker, som ocksa framgick av- mitt svar
till herr Bjorck. att det skall finnas en saddan initiativritt hos riksrevisionsver-
ket. Annars kan det litt komma upp en misstanke att en regering, oavsett
vilken firg den har, icke skulle vara 6ppen fér initiativ att revidera. Jag ser
detta som en Overgripande demokratifriga i den meningen att ingen regering
far misstinkas for att anse att revisionen inte skall fa granska vissa omraden.
Jag ar ganska bestimd pa den punkten.

Jag kanske far tillagga att jag tycker att debatten pa den punkten har forts
som om det skulle finnas nagot intresse hos regeringen att ha en délig och
passiv revision. Min uppgift nar jag kom in i regeringen och civildepartemen-
tet var tvirtom att uppmuntra till sjalvkritik och forbittra p den offentliga
sektorns omride.

Verksledningskommitténs sitt att resonera innebir att man maste fraga sig
hur férvaltningsmyndigheterna fungerar och hur det ar med deras effektivi-
tet, med service och revision. Jag menar att regeringen méaste ha ansvar for
att vara aktiv i den meningen att den tar till sig forslag och tinker efter hur
revisionen skall utvecklas sa att den blir den biista. Tanken kan inte vara att
statskontoret och andra myndigheter skall fi utveckla metoder men att
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regeringen pa etr omrade, namligen néar det giller revision, inte skall tinka.

Precis som regeringen mdste fundera pd hur SCB skall vara uppbyggd
maste regeringen ocksd ha klart for sig hur revisionsverksamheten skall
fungera. '

Bertil Fiskesjd: Ingen vill férmena regeringen att tinka — det dr en fordel om
den gor det. Vad jag vill komma 4t 4r hur fordelningen av.uppgifter for
- tiksrevisionsverket blir i framtiden, om man tar denna aktiverade instillning
fr&n regeringens sida som utgangspunkt. Blir det inte da sa att regeringen vill
fista uppmirksamheten pd vissa omréden som kanske for riksrevisionsver-
ket inte ar lika angeldgna som andra och s att riksrevisionsverket tvingas
gora en annan prioritering &n man skulle ha gjort utan dessa pépekanden fran
rcgeringen?

Innebar inte en sddan instéllning en risk for passivisering av riksrevisions- -

verket pé 8 sitt att man blir bendgen att vanta pé att det skall komma initiativ
frén regeringen i stillet {6r att agera utifrin egna beddémningar?

Bo Holmberg: Jag vill inte foregripa propositionen och det beslut som
riksdagen kommer att fatta med anledning av verksledningskommittén. Jag
sdg det som en stor framgdng att de politiska particrna var Overens i
verksledningskommittén. Det ar en fordel i ett sadant har drende som har
med forvaltningsorganisatoriska fragor att géra. Det ar olyckligt om man
skall ha en typ av revision om socialdemokraterna styr och en annan typ av
revision om det ar en borgerlig regering. Detsamma géller férvaltningsorga-
nisatoriska fragor i 6vrigt. Darfor sdg jag det som en stor framgang att
verksledningskommittén kunde bli 6verens, och det har man varit dven pé
denna punkt. ' '

Jag kommer att noggrant lisa igenom vad remissinstanserna siger och vill

ogérna uttrycka négon uppfattning innan jag har gjort min bedémning och
propositionen ar skriven. .

Sedan vill jag ocksa saga, vilket herr Fiskesjo mycket val vet, att det ir
riksdagen som i sista hand bestdmmer hur man vill ha dct pa den punkten.

Bertil Fiskesjo: Jag kraver naturligtvis intc att Bo Holmberg skall gora niigra
preciserade uttalanden om hur en proposition kan komma att se ut—det vore
inte rimligt.

Jag skulle avslutningsvis vilja stilla frigan: Anser inte Bo Holmberg att
stillningen for ett revisionsorgan ar annorlunda och kinsligare &n stéallningen
for ett vanligt forvaltningsorgan, som enligt sina instruktioner har att fullgéra
dels sina lagenliga forpliktelser. dels ocksd de uppgifter som regeringen
alagger forvaltningsorganet?

Bo Holmberg: Jag tycker nog att riksrevisionsverket som reviderande organ
har med hansyn till sin speciella karaktdr en sdrstillning i ritt manga
avseenden i forhallande till andra forvaltningsmyndigheter. Darfor vill jag
svara ja pa fragan.

Far jag ocksa sdga i anslutning till den forra fragan att den allménna
viljeinriktning att utveckla fornyelseprogrammet for revision som regeringen
givit uttryck for ser jag inte som nagot utttyck for att riksrevisionsverket
skulle passiviseras i sitt arbete med revision — tviirtom. Jag vill &nnu en gang
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understryka infor konstitutionsutskottet att regeringens vilja &r att vi skall fa
en bittre revision och icke en samre. Jag har ocksd deklarerat som min
personliga uppfattning i anslutning-till Anders Bjorcks fraga, att det egna
initiativet hos RRV vad giller forvaltningsrevision skall finnas kvar. .

Hans Nyhage: Min friga giller tidsfaktorn i samband med foérordnanden.
Anscr Bo Holmberg att tolv ar som gencraldircktor for samma verk érsa lang
tid att just darfér ndgot ytterligare omforordnande icke bér dga rum?

Bo Holmberg: Inte tiden i sig. Andemeningen i de regler vi har 4r att man
skall gora en reell provning niir den forsta perioden har gatt ut, alltsd efter sex
ar, och sedan skall det géras en lika reell prévning efter den andra perioden,
efter tolv ar.

Hans Nyhage: De tolv aren ir alltsa 1 sig icke avgérande?

Bo Holmberg: Nej. Sedan vill jag inte bortse frin att om man har suttit
mycket lange i ett imbete har man kanske rent méanskligt inte sa stor kraft att
astadkomma en fornyelse. Det dr en allmidn uppfattning. Detta var inte
direkt svar pa fragan, men sadant kan finnas med i en bedémning.

Gunnar Bidrek: 1 gamla tider anvinde de davarande regeringarna davarande
statskontoret som remissorgan betréffande statsutgifter redan innan besluten
fattades. Eftersom jag ar okunnig p& detta omride undrar jag om riksrevi-
sionsverket nu eller i framtiden fungerar som remissorgan innan regeringen
fattar beslut, eller ar det bara ett revisionsorgan som underséker hur det ter
sig efterat?

Bo Holmberg: Ja. det ir ett revisionsorgan. Sedan har det ocksa statistikupp-
gifter och gor upp riakenskapsbalans for finansdepartementet. Provningen av
utgiftsnivén i budgeten ligger i finansdepartementet, hos regeringen.

Anders Bjorcl\ Jag har ytterligare en fraga.
Nar det stod klart att man inte tankte omférordna Rune Berggren som

indd hadec ‘tolv 4r bakom sig som gencraldircktdr, férmodar jag att

regeringen tinkte pd nagot sitt ta till vara hans kapacitet. Om inte annat.
maste det anses rimligt att man i personalvirdande syfte utnyttjar de chefer
som finns i staten. Vad hade regeringen tinkt erbjuda Rune Berggren, och
vad erbjéd man? '

Bo Holmberg: Jag hade ett samtal med Rune Berggren om detta. Jag tycker
_att Rune Berggren sjilv bor fa svara pa den fragan.

Anders Bjorck: Det har han redan gjort, och jag vill jamféra svaren.

. Bo Holmberg: Vi forde ett samtal om utredningsuppdrag och om internatio-
nella uppgifter.

Anders Bjorck: Fick han négot konkret erbjudande om nigon arbetsuppgiit
med motsvarande stillning?

Bo Holmberg: Vidiskuterade en internationell uppgift. Han var intresserad,
men av olika skil avbojde han.
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Anders Bjérck: Disponerade regeringen det internationella uppdraget?

Bo Holmberg: Jag tror att vi hade kunnat std for ett sddant erbjudande. De
forutsattningar som jag diskuterade igenom med honom var ganska klara.
Det foreldg nog ingen missuppfattning mellan honom och mig vid det
samtalet.

Anders Bjérck: Han erbjods inte nigot annat i Sverige utdver sakkunnigupp-
draget i departementet?

Bo Holmberg: Det ar en missuppfattning att han erbjods ett arbete direkt,
om man menar ett uppdrag som politiskt sakkunnig — det har forekommit
nigon uppgift om detta. Vad giller utredningsuppdrag deklarerade Rune
Berggren tidigt att han rent generellt inte var intresserad.

Anders Bjorck: Vad jag forsoker {4 klarhet i &r om han erbjods t.ex. att bli
generaldirektor i ndgot annat verk.

Bo Holmberg: Nej.

Bo Hammar: Fér jag stilla en fraga dir det kan vara intressant att jimféra
med svaret fran tidigare forhor. .

Anser Bo Holmberg att de senaste tvd tre dren har varit speciellt
konfliktfyllda? Har relationerna mellan verkschefen och regeringen varit s&
spanda att det har forsvarat arbetet?

Bo Holmberg: Nej. Min mycket personliga uppfattning ér att skildringarna i
massmedia inte iterspeglar relationerna mellan Rune Berggren och mig.

Bo Hammar: Du menar att beskrivningarna i massmedia inte avspeglar
nagon faktisk konflikt eller spanning?

Bo Holmberg: Inte i relationen mellan Rune Berggren och mig. Sedan har
jag forstatt att det alltid till statsraden fors fram synpunkter pé generaldirek-
térerna. Det anses att medarbetare skall ha rétt att till statsradet framfora
vad de tycker om sina chefer och om stimningarna pa myndigheten. Jag har
fatt hora hur det r pa riksrevisionsverket liksom pé andra myndighcter, men
det tillnor den scktor didr man far uppfatta att det giller personlig
information. '

Olle Svensson: Vi kan darmed anse fragestunden avslutad i denna del.
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Utfrégning av civilminister Bo Holmberg den 1 april
1986 angéende ansvarsfordelningen mellan
regeringen och arbetsgivarverket mot bakgrund av
TCO-konflikten varen 1985

Bertil Fiskesjo: Det giller relationerna mellan regeringen och arbetsgivarver-
ket och betydelsen av regeringens ingripande i sista stund for att fa
TCO-konflikten 16st.

Det har visat sig under de tidigare utfragningar som vi har haft att det varit
svart att fa ndgon klar bild. Nu skulle jag vilja fraga pa vilket sitt du
medverkade som l6neminister i de slutliga forhandlingarna som ledde fram
till en uppgorelse.

Bo Holmberg: Clacs Ortendahl har tidigare delat ut en skriftlig promemoria
om relationerna mellan regeringen och arbetsgivarverket, dar ocksd det
ansvariga statsradets — l6neministerns — roll framgér. Jag har inte mycket mer
att tillféra detta. Jag kan ju ange som min &sikt att det 4r lattare att stélla upp
formella regler pa det har omradet dn att ange hur man skall agera informellt
och reellt i de situationer som uppkommer. )

Det har faststillts regler som giller for det ansvariga statsradet. Vi kan ta
revisionen som exempel. Dar har man givit vissa regler for relationerna med
riksrevisionsverket. Men det som uppkommer i en léneférhandling ar av
annan karaktdr. Man kan inte vara sa 6ppen att man kan redovisa féor SAV
exakt hur mycket pengar det finns att forhandla om eller att SAV skall
komma tillbaka till mig ndr man har kommit till en viss punkt. Fragorna i
samband med en I6neférhandling &r speciella, och det utvecklas nagot av ett
eget informellt spel kring dem.

Det ar alltsa mitt allménna svar pa den framstillda fragan. Det betyder att
jag som statsrdd var med pé olika satt under férhandlingarnas géng, precis
som det star i det papper som har delats ut.

Bertil Fiskesjo: Jag skulle vilja komplettera med att fraga, om den under-
handsoverenskommelse som tydligen triffades mellan statsministern och
forctriidare for TCO var nagot som foredrogs i regermgen eller om det bara
fordes ett resonemang under hand.

Bo Holmberg: De kontakter som tas i forhandlingarna r oftast informellai -

den meningen att man har kontakter med olika foretridare for arbetstagar-
sidan.

Sedan vill jag ocksa siaga infOr utskottet att jag inte har ndgon statistik, men
ofta tar foretridare for arbetstagarorganisationerna kontakt med mig som
statsrdd eller med statssekreteraren, och man kan t.ex. gd vidare och ta
kontakt med statsministern. Fragorna behandlas i den bemérkelsen i stor

utstrickning vid sidan av formella, allménna beredningar. De viktigaste

frdgorna sdsom hur mycket utrymme det finns och avstimningar i viktiga
skeden av forhandlingarna tas upp formellt, men diremellan tas ett antal
kontakter, och initiativet kommer ocksa fridn motparten.

11 Riksdagen 1985/86. 4saml. Nr25 '

KU 1985/86:25
Bil. A 10 B

161



Bertil Fiskesjo: Vi har tidigarc haft statsradet Bengt K. A. Johansson hir. Av
utfrigningen med honom framgick att han menade att det borde vara en
klarare ansvarsférdelning mellan regeringen och avtalsverket. Han var
uppenbart kritisk till det mera flytande tillstind som har funnits.

For att illustrera detta vill jag citera mig sjilv, vilket alltid stoter pa ett inre
motstand. Jag sade i utfrigningen av honom: “Jag uppfattar det s& att du
menar att det skulle vara en klarare ansvarsfordelning mellan arbetsgivarver-
ket och regeringen och att detta kommit till uttryck bl.a. i att nagon
statssekreterarce inte lingre sitter med i arbetsgivarverkets styrelse.™ _

Litet lingre fram siger jag: “Sedan drog jag litet sjilvsvaldigt den
slutsatsen att du ocksd anség att regeringen inte darefter bor ingripa konkret i
forhandlingsarbetet pa det sitt som skedde i den férhandling vi diskuterar
nu. Ar det korrekt?” Pa det svarade han ja.

Han menade alltsa att regeringen gav villkoren och tydligt angav vad man
kunde acceptera. Sedan skulle arbetsgivarverket fi slutféra den tekniska
delen av forhandlingarna och, om jag fattade honom ritt — men det r en
utvidgning av min egensinniga betraktelse — ocksd bestimma om anviind-
ningen av konfliktvapen och liknande..

Declar du hans mening hiir, eller menar du att det dr bra att ha det mer
16sliga. flytande systemet?

Bo Holmberg: Jag delar hans uppfattning. och jag har delgivit regeringen
~ den. Men av erfarenhet frian den tid di jag hade ansvaret pa detta omrade vet
jag att det dr litt att dra upp formaliteter kri-ng forfarandena. Nir situationen
blir laddad och problemen kommer upp méste regeringen dnda vara med i
stor utstriickning pa ett eller annat sitt. Dessutom ligger formaliteterna kvar.
Forut hade vi l6nedelegationen. men nu skall finansutskottet informeras och
slutgiltigt anta avtalet. For att de formaliteterna skall kunna uppfyllas miste
ansvarigt statsrad vara med. ' .

Jag delar alltsd hans uppfattning. Men jag tror att det fortsdttningsvis
kommer att tas flera informella kontakter melan SAV och regeringen pi
detta omrade. o '

Olle Svensson: Ocksi jag stillde en fraga till Bengt K. A. Johansson. och jag
fick f6ljande svar: "Utgdngspunkten for forhandlingsarbetet bor anges pl ett
tidigt stadium. Sedan skall forhandlingsarbetet pigh mellan resp. parter.
Men ingen kan bortse frin att om vi har ett system som innebdr att regering
och riksdag tar det slutliga ansvaret for uppgorelser som skall triffas och skall
godkéinna dem formellt, uppkommer ett spanningsfilt dir kontakter inte kan
uteslutas. Det vore t. 0. m. onaturligt om alla kontakter skulle brytas vid en
viss tidpunkt. Sa kan det inte fungera. S& fungerar det inte i ndgot annat land
heller. En del av de fragor som hir har stillts finns det inte nagot slutligt svar
pd. Man kan inte ligga upp en mall for hur det skall fungera. Varje
avtalsrorelse har sin egen dynamik. som idr oférutsdgbar.”™
Diarmed har vi ndgot nyanserat debatten.

_Bertil Fiskesjé: Jag har ¢n avslutande friga. .

Avtalet har ju eftert blivit mycket diskuterat, och man tvistar fortfarande
om vad som cgentligen dr att betrakta som resultat av géllande avtal och vad
som skall betraktas som 6verhing.
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Jag vill stdlla en konkret friga: var finansministern inforstidd med
villkoren som helhet innan regeringen godkiinde dem?

Bo Holmberg: Regeringen inkl. finansministern var inforstadd med uppligg-
ningen av avtalsrorelsen. Sedan togs det tita kontakter med finansministern
dven infor slutjusteringen. Om det finns nagot omrade dér en Iéneminister
har néira samarbete och kontakt med finansministern, dr det i Idnefrigorna.

Sedan vill jag sdga att det inte ligger ndgonting unikt i detta férhallande. Ni
skall inte tycka att det &r konstigt att man tvistar om vad ett avtal innehaller.
Nir jag borjade med de hir frigorna mottes jag ocksi av invindningen: 'S4
hade vi inte menat.”” Ndér jag frigade dem som varit med ldngre svarade de:
“Det skall du inte bli férvanad dver. Sa har det alltid varit.”

Skilet dr mycket enkelt: dd man niarmar sig en slutuppgdrelse blir

formuleringarna mer och mer otydliga for att man skall kunna komma

Overens. Nir man skriver avtalstexten ligger parterna in olika tolkningar.
Jag tror att det ligger i Amncts natur att sddana oklarheter uppstér, och det
tror jag vi fir se prov pa dven framdeles.

Olle Svensson: Ingen ytterligare har begirt ordet. Jag ber att f& framféra ett
tack till civilministern for att han beredvilligt stéllt upp och lamnat en muntlig
information som komplettering av den skriftliga dokumentation vi har.
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Utfragning av expeditionschefen i
kommunikationsdepartementet, Barbro
Fischerstrom, den 3 april 1986 angaende dels
koncession for viss flygtrafik, dels formerna f6r
utseende av verkstallande direktori Svensk
Bilprovning AB

Olle Svensson: Jag hilsar expeditionschef Barbro Fischerstrom vialkommen
till utskottet. Vi brukar forst limna ordet till den som vi har Kallat hit.

Barbro Fischerstrém: Jag har inte mycket att tilligga till de promemorior som
har delgivits konstitutionsutskottet.

Anders Bjérck: Bakgrunden till anmélan dr att koncessionsansékningar, som
i nagra fall har tillstyrkts av bade luftfartsverket och berérda lokala
intressenter, avslogs utan motivering av regeringen for ett ar sedan. Ar det
inte rimligt att man motiverar den typen av avslag? Konstitutionsutskottet
har uttalat sig for att &ven regeringen skall ange motivering for den hir typen
av beslut. .

Barbro Fischerstrom: Pa den fragan skulle jag kunna svara att det vore
onskvirt om alla beslut motiverades, si att man kunde dra ndgra slutsatser till
vigledning for framtida provningar. Sa langt édr jag beredd att hilla med dig.
Vi har enligt vad jag kan komma ihdg egentligen aldrig motiverat nigot
sadant hiir beslut.

Anders Bjérck: DA kan vi alltsd konstatera att regeringen inte motiverar
beslut av det hir slaget trots att de har en utomordentligt stor rickvidd for
berérda ménniskor. '

Enligt den information som vi har fatt ingar dtminstone nidgon av
handliggarna i departementet ocksii i styrelsen for ett eller kanske flera av de
konkurrerande bolagen — det giiller ocksa statssekreteraren. Anser Barbro
Fischerstrom att det finns anledning att forutsiitta jav nir det giller personer
som har denna dubbla roll?

Barbro Fischerstrém: De hir frigorna ar standigt féoremél for diskussion i
regeringskansliet, och jag tror att de ocksa har varit féremal for provning i
konstitutionsutskottet tidigare liksom av JK. Vi har kommit fram till att vi
mycket vil kan leva med den nuvarande ordningen. Det giller ju foretag dir
staten har stora intressen: ABA, Linjeflyg och Swedair.

Anders Bjorck: Kan detta att det finns statliga intressen motivera mindre
respekt for javsbestimmelser? Borde det inte vara tvirtom?

Barbro Fischerstrém: Vi har kommit fram till att ndgon jivssituation intc
foreligger.

Olle Svensson: Detta giller inte beslut av regeringen. 164



Anders Bjorck: Det handlar om vilka som handligger drendena. Vi hade
haromveckan representanter f6r lagradet hiir for utfragning, och dé sade den
ene av dem: “Jag vill ligga till att vi i lagradet liksom i domstolen &r ytterligt
forsiktiga med jivssituationer. Viiakttar inte bara de lagstadgade javen utan
aven s. k. delikatessjiv.” Anser Barbro Fischerstréom att icke ens delikatess-
jav forelag i dessa situationer?

Barbro Fischerstrom: Vi tycker inte det. Vi har vidtagit sédana atgérder i
organisationen att ledamotskapet i foretagsstyrelser inte skall forsitta de
personerna i ndgon javssituation.

Om det dr Swedair du tinker pé vill jag siga att saken har varit f6remal for
provning tidigare. Vi har den ordningen, att koncessionsfragorna inte ligger
pé den enhet som handligger allminna luftfartspolitiska frigor. Den person
som &r ledamot av Swedairs styrelse deltar alltsd inte i koncessionsprovning-
arna.

Anders Bjérck: Barbro Fischerstrom séger “sddana atgirder i organisatio-
nen". Vad syftar det pa? '

Barbro Fischerstrom: Vi har en enhet som ansvarar for bl. a. luftfartsfragor.
men konkreta forvaltningsirenden, exempelvis ansdkningar om koncession,
hanteras inte pa den enheten, utan pa en annan enhet med en annan ansvarig
enhetschef och handlaggare.

Anders Bjérck: Men enligt de informationer vi har méste den politiskt
ansvarige i departementet, utover statsradet eller statssekreteraren, rimligt-
vis delta i hanteringen av vissa beslut av det hiir slaget och sitta med i ett antal
av de berorda styrelserna. Anses inte heller det vara ndgot problem?

Barbro Fischerstrom: Nej, vi tycker inte det.

Anders Bjorck: Vissa av departementstjinsteminnen sitter ocksd med i
styrelser for foretag vilkas konkurrenter soker koncession. Finns det nigon
sarskild instruktion eller radgivning frin departementsledningen till de
styrelseledaméterna, i den man inte departementsledningen sjalv ingar i
styrelsen, om hur de skall upptriada for att jav icke skall uppsta?

Barbro Fischerstrom: Menar du vid hantering av drenden eller i bolagsstyrel-
serna?

Anders Bjérck: Badadera.

Barbro Fischerstrom: Kommunikationsdepartementet ar ju en mycket liten
organisation, och vi har fa skrivna instruktioner for hur véra anstéllda skall
upptrida i olika situationer. Men vi har, som jag sade, en evigt pagaende
dialog om hur man skall upptrada i bolagsstyrelser, vilken roll man har och pa
vems mandat man sitter dir. Detsamma giller naturligtvis handlaggning av
drenden i departementet.

Anders Bjérck: Det finns savitt jag forstadr av Barbro Fischerstroms svar
ingen speciell instruktion eller rddgivning for att undvika att javssituationer
uppkommer?
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“Barbro Fischerstrim: Nej. Men som jag sager diskuterar vi det hela tiden.
Det har diskuterats sarskilt mycket under senare tid, eftersom verkslednings-
kommittén har haft frigan uppe. Alla ir oerhort vill uppmarksamma pé den
hir frigan och instruerade, om dn muntligt, att vara sirskilt noga med attinte
forsitta sig i ndgon javssituation.

Anders Bjérck: Skulle Barbro Fischerstrém kunna redogora infor konstitu-
tionsutskottet for vad som ir den normala gangen vid handldggning av
koncessionsirenden frin det att ansdkan inkommer tills det ansvariga
statsradet fattar beslut om att foredra drendet i regeringen.

Barbro Fischerstrom: De hiir drendena handliiggs pd precis samma siitt som
alla andra forvaltningsirenden. Nir ansokan kommer in remitteras den till
luftfartsverket och i allminhet till ABA. Nir remissvaren har kommit in
‘skickas de till sdkanden. och sokanden bereds tillfille att komma in med
ytterligare skrivelser. Nir skriftvixlingen ar avslutad foéredras drendct forst
{61 enhetschefen, sedan for expeditionschefen och slutligen for statsridet.

Bengr Kindbom: Vi har i ctt PM om nya flyglinjer fitt cn beskrivning
betriffande de fém drenden som redovisas. Dar anges nagra motiv i ctt antal

streck-satser. Ar de motiven en sammanfattning som gillde endast for dessa -

fem idrenden, eller finns det ytterligare dokument eller beslut som ligger till
grund for motiven?

Barbro Fischerstrém: Det dr en redovisning av cfter vilka principer som
drendena avgors. De giller alltid.

Anders Bjérck: Jag vill f6lja upp Bengt Kindboms fraga. Har ni i departe-
mentet diskuterat att se éver principerna som géller for koncessionsgivning-
en pa luftfartsomradet? Pagar nagon diskussion eller ndgot beredningsarbete
dar?

Barbro Fischerstrom: Det pagdr nu en diskussion som vil ndrmast dr
foranledd av en viss turbulens i det skandinaviska samarbetet om SAS. Som
ni sikert vet har norrminnen aktualiserat den fragan i anledning av att man
nu har bérjat diskutera en férlangning av konsortialavtalet. 1 det samman-
hanget har all koncessionsgivning pd detta omréde varit féremdl for
diskussion. Det giller alltsi foretradesrittens innehll.

Olle Svensson: Vi kan da dvergi till punkt 2.

Anders Bjorck: Jag skulle vilja fraga vilka kontakter som departementet tog
med styrelsen for Svensk Bilprovning i samband med att ny verkstillande
direktor skulle utses dir.

Barbro Fischerstrém: Det hiir har gitt i tva steg. [ det fdrsta steget naddes inte

enighet om den kandidat som lanserades. Jag antar att det ir du inte
intresserad av?

Anders Bjorck: Jo.

Barbro Fischerstrom: Dir forekom kontakter mellan foretradare for depar-

tementet och ordféranden i bolagets styrelse. Det fanns en kandidat, som -
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processades enligt alla konstens regler. Nir 'man sa smaningom skulle KU 1985/86:25

komma till beslut visade det sig att det inte gick att na enighet om den
kandidaten. Hans kandidatur drogs sd sméningom tilibaka. Scedan viicktes
torslag om en ny kandidat. niamligen Ove Rainer. . Var minister Sven
Hulterstrom hade kontakt med ordféranden i Bilprovnings styrelse och
limnade forslag om att Ove Rainer skulle utses till verkstillunde direktor.
Om detta niddes cnighet i styrelsen, och han blev utsedd till verkstillunde
dircktor.

Anders Bjorck: Barbro Fischerstréom sade att man icke nddde enighet om den
forsta kandidaten. Rérde det enighet mellan departementet och Svensk
Bilprovnings styrelse eller inom Svensk Bilprovnings styrelse?

Barbro Fischerstrém: Inom Svensk Bilprovnings styrelse naddes inte enighet
om den kandidaten. Som jag uppfattade det viicktes det protester fran
personalorganisationerna, och det foranledde sd sméaningom att delar av
styrelsen inte ville stalla upp for den kandidat som lanserades.

Anders Bjorck: Togs det ndgra kontakter med statsradsberedningen i detta
utnimningsirende?

Barbro Fischerstrom: Det kan jag inte svara pa.
Anders Bjorck: Vem kan tinkas ge oss information om det?

Barbro Fischerstrom: Menar du kontakter som departementet skulle ha
tagit? Sven Hulterstrém stér naturligtvis inte for det hiir helt sjialv, utan han
har fatt tipset fran statsradsberedningen. Sedan har han varit i kontakt med
Kurt Hugosson.

Anders Bjorck: Vilka dr principerna inom kommunikationsdepartementet
for utseende av chefer for statliga bolag som har anknytning till departemen-
tets verksamhetsomrade? Ar det vanligt att departementet deltar i styrelser-
nas ledningsarbete pa det hir omradet?

Burbro Fischerstrém: Det beror pa vilken dgarsits man befinner sig i. Ar
staten dominerande &gare, har vi vl ansett att det dr naturligt att den
dominerande dgaren skall ha synpunkter pa vem som utses till foretagets
chef. Normalt anser vi att det bor ga till pa det sattet att styrelsens ordférande
tar kontakt med dgaren i sddana hiir frigor och diskuterar tillvigagangs-
siittet,

Anders Bjorck: Giller inte aktiebolagslagen ocksé for statliga bolag, alltsi att
utseendc av verkstdllande direktor dr en friga for bolagsstyrelsen?

Barbro Fischerstrom: Det jag har sagt strider ingalunda mot aktiebolagsla-
gen. Det ér fortfarande styrelsen som utser direktdr, men den dominerande
dgaren har ett inflytande pd vilka kandidater som stélls upp till val i styrelsen.
Det strider inte mot aktiebolagslagens bestimmelser.

Anders Bjorck: Det kan mjligtvis strida mot grundlagen. Om regeringen vill
gora sin vilja géllande i sadana hdr sammanhang, har vi ett férbud mot
ministerstyre. En viljeyttring fran regeringen skall komma den konstitutio-
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nella vigen, nimligen frin hela regeringen i form av ett formellt beslut, Savitt
jag forstar har inget formellt beslut fattats i det andra fallet?

Barbro Fischerstrom: Nej.

Olle Svensson: Provningen av den konstitutionella fragan far vi gora senare i
" utskottet.

Anders Bjérck: Men det dr intressant att héra departementets synpunkter pa
hur konstitutionen skall tillampas.

Olle Svensson: Ar det ytterligare frigor? Om s inte ar fallet, dterstar for mig
att tacka Barbro Fischerstréom for att hon har muntligt kompletterat den
skriftliga argumentationen. '
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Utfragning av advokat Tomas Nilsson den 8 april
1986 angaende utlanningsédrenden

Olle Svensson: P4 var sirskilda foredragningslista har vi en friga som beror
utldnningsirenden, och vi har déarfor bett advokat Tomas Nilsson komma hit
for att belysa arbetet med sddana fragor fran advokatens utgdngspunkt. Jag
lamnar ordet till advokat Tomas Nilsson.

Tomas Nilsson: Jag skall kortfattat presentera min egen roll i detta
sammanhang. Jag var en av de advokater som arbetade med det senaste
storre terroristirendet som var aktuellt under hésten 1984. Detta drende
ledde i december 1984 till ett beslut om utvisning av nio turkiska kurder.
Detta beslut verkstilldes i och for sig inte. Dessutom beslot man vid detta
tillfalle att avsla en begiiran om utvisning av ytterligare tre personer som var
aktuella i sammanhangct'. De personer som regeringen da beslutade att
utvisa har fatt stanna kvarilandet, eftersom det forelag verkstéllighetshinder
av politisk art. I stillet har dessa personer &lagts restriktioner betriffande
vistelseort, m. m. )

Jag skall inledningsvis vara kortfattad for att bereda tillfalle till fragor.
Men jag skulle kunna antyda nagra av de rittssidkerhetsfragor som ar
aktuella.

En sak som man kan ta upp &r att terroristbestimmelserna, som ju sedan
mitten av 1970-talet finns inarbetade i utlinningslagen, bara kan anvindas
mot utldnningar. Men reglernas dndamal 4r att forhindra anvindande av
vald, hot eller tvang fér politiska syften. Det dr klart att sddana garningar kan
tankas begés dven av svenska medborgare.

Om forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda kan de hér terroristbestaimmel-
serna tillgripas mot en person som har vistats i landet under mycket lang tid -
terroristbestimmelserna kan darfor vara kdnnbara — allt under forutsatining
att vederborande fortfarande ar utlindsk medborgare.

Detta forhallande kan ibland bli litet mirkligt, eftersom cn invandrare
efter ganska kort tid kan forvirva svenskt medborgarskap. Det hela kan da
bli litet slumpartat d& det géller fradgan om ettingripande kan ske med st6d av
terroristbestdimmelserna eller inte.

En annan sak som man skulle kunna peka pa inledningsvis ar att dessa
bestimmelser kan och delvis ar avsedda att anvindas pd ett mycket tidigt
stadium. Det racker med att det foreligger en fara for att vederbdrande, som
dr av intresse hir i riket, skall bega terroristhandlingar. D4 ér det klart att det
ocksa kan leda till att felbeddmningar gors betriaffande fGrekomsten av
denna fara.

Vid ett sadant har forvaltningsférfarande, administrativt férfarande, som
det ér fraga om i sddana hir sammanhang — det ar ju inte fraga om ett
rattegangsforfarande — uppkommer det problem betriffande bevisvardering,
bevisprovning och slutligen ocksa betriffande avvigning mellan partsinsyn &
den ena sidan och sekretessbestimmelserna 4 den andra. Samtliga dessa
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omstindigheter som jag nu har berdrt blev aktuella i det fall som jap syftade
pa. dvs. hosten 1984,

Ordféranden: Tack sd mycket. Jag limnar dé ordet fritt for fragor.

Bertil Mdbrink: Herr ordférande! Savitt jag forstir har Tomas Nilsson
ldmnat in en skrivelse till arbetsmarknadsdepartementet. I sin JO-anmélan
pekar han pa denna, vilken har hemligstdmplats. Savitt jag kan begripa kan
vill Tomas Nilsson inte redovisa innchillet nu. Men jag vill ind4 friga om
Tomas Nilsson anser att dessa uppgifter skulle kunna vara av betydelse for
utskottets beddémning av riittssiitkerhetsfragorna.

Tomas Nilsson: Jag forstar att Bertil Mabrink har tagit del av den anmilan
som jag senare ocksd gjorde till JO och dirav sett att jag refererat till den
skrivelse som jag ingav till arbetsmarknadsdepartecmentet. Jag ansag att jag
di borde enbart gdra en hdnvisning i anmalan. eftersom det fanns uppgifter
som jag inte kunde ldmna ut. Enligt min mening innehaller min skrivelse till
arbetsmarknadsdepartementet uppgifter som dr av intresse nar man skall
prova det som jag senare ville att JO skulle prova.

Ordfdoranden: Vihar hir sekretess for utskottets ledamdter. men vi har ju ritt
att ta del dven av hemliga handlingar. Det innebir val ocksd att vi med den
restriktion som tillimpas i de frigor som berdrs mycket val kan berdra sadana
hir frigor i utskottet. :

Tomas Nilsson: Jag kinner mig sjalv fdrhindrad att ga in pa detaljer. Jag vill
giirna halla det hela 6versiktligt, eftersom jag ar bunden av den hemligstimp-
ling som departementschefen har gjort. och jag dr ocksd bunden av min
tystnadsplikt till klicnten.

Ordforanden: Sjalvklart.

Bertil Mabrink: Man angav som ett skél att de vittnen som sédkerhetspolisen
dberopade maste skyddas. Men det dr ju dessa vittnesuppgifter utvisnings-
beslutet bygger pa. Jag vill darfér friga Tomas Nilsson om han har nigon
forstaclse for detta och om han kunde tinka sig att &tminstone de advokater
som skall féorsvara dem som dr anklagade for terrorism far ta del av
bakgrundsmaterialet. Kan man gora denna skilinad?

Tomas Nilsson: Forst och framst skulle jag vilja siga att jag mycket vl forstar -

det dilemma som kan finnas hir ibland. Man har alltsa sekretessbelagt, savitt
jag kan forsta, betydelsefullt material dven i forhallande till den enskilde och
advokaterna. Man har sagt att skélet till detta ar att uppgiftslimnare skullé
kunna utsittas for risker, hot eller eventuellt ocksa vald. Jag forstar detta
dilemma, men jag 4r inte siker pa att det &r riktigt att I6sa det genom en
sckretessbeliggning.

Lat mig ge foljande exempel. Antag att man fran polisens sida kommer pé
att en svensk mycket farlig extremistgrupp har bestamt sig for att genomfora
sprangningar av flygplan. DA har gruppen gjort sig skyldig till brottet
“stampling till luftfartssabotage™. Har den skaffat springmedel har den
dessutom gjort sig skyldig till brottet “forberedelsc till luftfartssabotage™.

Vad skall da ske enligt svensk lag? Jo, man skall géra en polisutredning, en
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torundersdkning, och det skall gras en dklagarprovning. Sannolikt leder det
naturligtvis ocksa till en rittegng. Men uppgiftslimnarna, vittnena, sages-
minnen kan i den rittegang som foljer inte fi nigot anonymitetsskydd. De
maste upptrada i rittegingen och dir limna sina uppgifter. Man fir i sadana
sammanhang inte Aberopa nagot hemligstimplat material mot de misstinkta.

Jag kan forestiila mig att vittnena, uppgiftsiimnarna, skulle kunna kdnna
en mycket stor skriick och fara for sin egen siikerhet. Detta har man alltsa [0st
pd annat sitt, inte genom att garantera nigon anonymitet eller genom att
hemligstdmpla uppgifterna, utan sikerheten garanteras ytterst genom att det
finns straffbestimmelser mot dévergrepp i rittssak, dvs. om nagon angriper
ett vittne for att han cller hon limnat uppgifter i riittcgingen.

Detta ir alltsa ett dilemma som kan upptrida dven i andra sammanhang.

inte bara i det aktuella fallet. Dirfor ar jag inte saker pé att en sekretessbe- -

laggning. en hemligstimpling av vad uppgiftslamnare siger ar det ridtta sittet
att 16sa dilemmat.

Betriffande din andra delfraga, huruvida man kunde lésa problemet
genom att lata enbart advokaterna, bitridena, fa ta del av uppgifterna. ir jag
mycket tveksam. Jag har svart att sc hur man som bitriade it en person skulle
kunna agera, om man skall tillvarata vederbdrandes intressen. Man skulle fa
en siregen stillning i forhillande till sin egen klient, om man satt inne med
uppgifter som man inte fick tala med vederbdrande om. Dirfor ir jag
tveksam till en sddan I6sning.

Ordféranden: Har advokaten niigra egna tankegangar hur det skall 16sas?

Tomas Nilsson: Man skulle kunna ytterligare nirma forfarandet med
terroristbestammelserna till ett vanligt rittegangsforfarande. Delvis har man
gjort detta genom att man numera skall halla en férhandling vid Stockholms
tingsritt innan man avgdr ett terroristirende. Detta skulle alltsd mycket vil
kunna nira pa exakt jamstillas med ett vanligt rittegangsforfarande. Det
skulle 6ka rittssikerheten enligt mitt satt att se pa saken.

Bertil Mdbrink: Har Tomas Nilsson nagra ytterligare kommentarer till JO:s
utlatande over det forsta brevet?

Tomas Nilsson: Jag gjorde en anmilan, och jag kan siga att jag inte ir néjd
med det uttalande som JO gjorde. Jag tror att om man hade gjort cn
noggrannare utredning, kunde man dir ha funnit saker som vore viirda en
djupare diskussion én den som JO fort i samband med sitt beslut.

Bengt Kindbom: Jag ville stilla samma friga som ordféranden stillde hir
betraffande alternativa 1dsningar.

Bertil Fiskesjo: Jag skulle vilja stilla en generell fraga. Har Tomas Nilsson
nigon mer allmin uppfattning om att bestimmelserna utnvttjas pa ett
otillborligt satt? Det har forekommit den typen av diskussion. Nir vi har sett
pa nagra drenden hir i utskottet och inte haft nagon anmirkning mot det
stillningstagande som regeringen i slutskedet har gjort, har det visat sig att
man alltsa tar en bild genom pressen och sedan en annan bild niir man ser pi
drendet som sddant.
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Tomas Nilsson: Jag kan inte siiga att jag har det intrycket att bestiimmelserna
medvetet eller omedvetet utnyttjas pé otillborligt sétt. Diremot dr bestam-
melsernas utformning sadan att det finns svara och kiinsliga rattssikerhets-
fragor som, néstan i varje fall dir de tillampats, lett till en diskussion ocksa i
pressen. Det dr naturligt darfor att det ar svara avviigningar i varje enskilt
fall. Jag tycker att man skall striva efter att férbittra rittssdkerheten pa olika
sitt. Det som jag var inne p, att jamstilla forfarandet mera med ett
rattegangsforfarande, vore ett sitt.

Bestdmmelserna har efter tillkomsten 1973 dndrats vid olika tillfillen. Det
tror jag ar en frukt av den kritik som framforts men jag kan inte pésté att
bestimmelserna medvetet eller ens omedvetet utnyttjats pa otillborligt sétt.

Ordféranden: Fragestunden ar avslutad. Jag ber att fa rikta ett tack till
advokaten Tomas Nilsson for att vi har fatt denna muntliga komplettering till
var skriftliga dokumentation i drendet.
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Utfragning av justitieminister Sten Wickbom den 8
april 1986 angiende datalagen

Olle Svensson: Jag ber att fa hilsa justitieminister Sten Wickbom vilkommen

till utskottet. Enligt den praxis vi tillimpar lamnar jag forst ordet till den vi
bjudit in, dvs. justiticministern.

Sten Wickbom: Jag har list det material som har skickats over till mig. Av det
har jag forstatt att det som intresserar utskottet dr hur praxis i datainspektio-
nen och i regeringen forhdller sig till varandra, om det finns nigra
systematiska skillnader i datainspektionens resp. regeringens bedémningar
gjorda med hiinsyn till den personliga integriteten.

Det finns i den PM som jag har tagit del av 16 arenden redovisade. Jag har
gétt igenom dem och plockat ut vad jag anser vara “kpiickfrigomna™ och
beddmt vilken analys man utifran dessa utglingspunkter kan gora. Jag kan nu
limna en redogorelse for vad jag kommit fram till.

[ det forsta drendet (punkt 6.1 i konstitutionsutskottets PM angédende
regeringens handldggning av drenden enligt datalagen) var det fraga om
dispens skulle meddelas frin skyldigheten att underriitta de registrerade.

Det rorde sig hir om ett s.k. loggregister. Sadana register nimns i
datalagen som exempel pé tinkbara fall dir dispens fran underrittelseskyl-
dighet kan medges.

Vad datainspektionen frimst ville dstadkomma genom en foreskrift om
underrittelse var att de tjanstemin som opercrar i huvudregistret skulle
slippa en befarad prestationsmiitning.

I det hiir fallet var riksforsikringsverket registeransvarigt.

Regeringen upplystes om att riksforsidkringsverket hade forbundit sig att
inte anvinda loggregistret for prestationsmitning. Det upplystes vidare att
en underrittelseskyldighet kunde innebira att en operator. som kan utféra
uppemot 36 000 operationer per dr. skulle fi underriittelser omfattande ca
500 sidor.

Regeringen beddmde bl. a. mot den bakgrunden behovet fran personlig
integritetssynpunkt vagt mot de praktiska oligenhcterna si, att man
meddelade dispens frin underrittelseskyldighet i det hir fallet.

Niista drende (6.2) gillde en komplettering av ett register om yrkesmissig
trafik med uppgifter om foretagares vandel. Datainspektionen bedomde inte
sadana tillaggsuppgifter som integritetskinsliga.

Regeringen gjorde en motsatt bedémning och menade t. 0. m. att man hiir
kunde jaimféra med ett belastningsregister, som det krivs synnerliga skiil for
att {4 upprittta. Regeringen vigrade tillstand till dessa tillaggsuppgifter.

Hir hade alltsd regeringen och datainspektionen helt olika syn pa
integritetsfrigan.

6.3 gallde ett tillfalligt register som skulle ligga till grund f6r en
marknadsbeddmning om behovet av kollektividrsakring for bilar. Det var ett
fackférbund som ville uppriitta registret. jag vill minnas att det var Metall.
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Uppgifterna skulle inte vara primirt personorienterade och skulle forstoras
efter begriinsad tid — tre minader c. d.

Eftersom uppgifterna under den tiden skulle finnas sont offentlig handling
hos trafiksiikerbetsverket kriivdes emellertid skvdd for biligarna i form av
medgivande eller underriittelse.

Datainspektionen ansig att uttryckligt medgivande skulle krivas. Rege-
ringen gjorde ¢n nigot annorlunda avvigning och fann att det var tillriickligt
att de registrerade fick uppgiftom registreringen med maéjlighet att begiira att
icke bli registrerade.

I det drende som behandlas under 6.4 kom aldrig integritetsfragan upp.
Har gilllde fragan hur langt trvckfrihetsforordningens skydd for offentlig
insyn striickte sig. Datainspektionen ansdg att insyn kunde hindras genom en
foreskrift med stod av datalagen. Justitickanslern och regeringen hade en
annan uppfattning och regeringen undanrojde dessa foreskrifter pa den

grunden att de stred mot tryckfrihetsforordningen. Utdver fragan om

tryckfrihetstorordningens riickvidd berorde datainspektionen i sitt beslut
frigun om limpligheten av forsiljning av uppgifter ur offentliga register.
Bl. a. med anledning av dettu drende har data- och offentlighetskommittén
fatt i uppdrag att studera just dessa tva fragor.

6.5 giller ett drende dir datainspektionen hade Eimnat foreskrift om
inhiimtande av samtycke {Or registrering i ctt s. k. sliktlorskningsregister.

Nir drendet. efter besviir, kom till regeringen visade det sig att den
registeransvarige hade infort en kompletterande rutin som onddiggjorde en
sadan foreskrift som datainspektionen hade meddelat. Det var 1 varje fall
regeringens bedémning.

Savitt jag forstar av utskritten av vad Freese och Rydén har sagt infor

konstitutionsutskottet skulle datainspektionen ha stannat for summa upp- -

fattning. /"\_rcndcr skulle alltsa ha tatt samma utgang i datainspektionen som i
regeringen om man kiint till denni kompletteringsrutin.

6.6 handlade om en juridisk kniickfriaga. nimligen fragan huruvida ett
register var ett statsmaktsregister eller inte. Datainspektionen och regering-
en hade oliku uppfatining i denna ritttsfragu. Fragan om den personliga
integriteten var alltsd inte aktuell i drendet.

I det drende som behandlas under 6.7 var fragan om ett foretag — som hade
tillstand till kreditupplyvsningsverksamhet, i ett sirskilt personregister diir
uppgifter om personers betalningsformiga m. m. registrerades — skulle fa
infOra ocksa uppgift om borgenérer. Nimligen uppgiften att viss person hade
fordringar 1 konkurs, med den begriinsningen att det skulle vara fragan om
fordringar éverstigande 5 000 kr.

Hiir hade regeringen och datainspektionen olika upptattningar. Datain-
spektionen ville inte tilldta att sidana uppgifter registrerades.

JK hade ifragasatt om inte beloppsgransen borde hojas nagot saumt uttalat
att siirskilda gallringsféreskrifter borde dvervigas.

Regeringen bedomde detta som mindre integritetskiinsligt. Man tillit att
dessa uppeifter om borgenirers fordringar i konkurs skulle fa vara med i
registret. '

6.8 berdr ett drende som kan synas vara principielltintressant. Regeringen
bedomde det emellertid inte som en principtraga.
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Fragan gillde om nigra smérre bostadsriittsforeningar skulle fa anlita en
servicebyrd for att inte bara handha databearbetningen av ett visst register
utan ocksé fullgora vissa forvaltningsuppgifter i anslutning till registreringen.
Registret inneholl i huvudsak uppgifter om hyror, niir det giillde hyresgiister
och om 16ner for anstilld personal.

Datainspektionen hade viigrat tillstand medan regeringen bedomde det
som praktiskt att lata dessa sma foreningar utnyttja service av det hir slaget.

Nagot principiellt stillningstagande med generell rickvidd i fraga om
registeransvargts avgrinsning gjordes inte fran regeringens sida i detta
drende.

Men det kan finnas anledning att aterkomma till den principiella fragan om
registeransvaret bl. a. med anledning av data- och offentlighetskommitténs
forsta betinkande som nu har kommit och dir man tar upp frigan om rutiner
for rattelse av fel i register m. m.

I det itrende som behandlas under 6.9 belyses den besviirliga fragan om hur
man skall férfara med underriittelser om uppgiftsuttag ur kreditregister nir
bade foretagare och enskilda personer finns registrerade. Fragan har som
bekant varit uppe som en lagstiftningsfriga men inte fSranlett nagon
lagindring.

I det sirskilda drendet var fragan om en viss kodrutin i praktiken medforde
nagon forbittring frin integritetssynpunkt. Datainspektionen hade foreskri-
vit att man skulle ha en viss kodrutin for att skydda de registrerade enskilda
personerna. Regeringen tog bort den foreskriften. helt enkelt dirfér att man
ansag att den i praktiken var betydelselds fran siikerhetssynpunkt och
diirmed ockséa fran integritetssynpunkt. .

Pd den punkten skilde sig datainspektionen och regeringen dt i sina
bedémningar.

Nista drende (6.10) gillde vissa personregister vid Jokala skattemyndighe-
ter. Datainspektionen tillstyrkte sjalv dndring i sitt epet beslut.

Jag gar dirfor inte ndrmare in pé dettu drende.

6.11 handlade om korkorten. som ju ir forsedda med nigon sorts
streckkod pa framsidan. Datainspektionen hade den uppfattningen - och den
har jag stor forstdelse for— att det i stillet skulle vara klartext pa kérkorten.

Regeringen fann vid beredningen att detta var ett forfattningsregister.
Streckkoden hade stdd i forfattning. Det funns alltsd ingen méjlighet for vare
sig inspektionen eller regeringen att i det enskilda drendet féreskriva nagot
annat. .

Regeringen fann sedan att man infort en anteckning pa kdrkortets buksida
som onddiggjorde att man i sirskild handling gav férklaring till kodens
innchdll. Detta klarades upp mellan-datainspektionen och regeringen under
handliggningen.

6.12 gallde ett drende om det mycket omfattande Uthlldl]lllL\I‘d”lS[l@l Det

ir ett register som ligger till grund {6r bl. a. samhdllsplanering och det ir inte
nagot administrativt register. Det omfattas ocksd av statistiksckretessen,
Den friga som var uppe i drendet var i vilken form underréttelse till de
registrerade skulle ske. Det dr alltsa ett mycket betydande antal medborgare
som finns registrerade hir.
Datainspektionen foreskrev underrittelse i rekommenderat brev till var
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och en av de registrerade, en underrittelseskyldighet som skulle innebiira
mycket betydande kostnader. Regeringen fann — med hiinsyn till registrets
art, dess syfte och omfattning — att det skulle vara tillrickligt med
underriittelse i form av annonsering i tidningarna. ‘

Jag kan ndmna att datainspektionen i sitt beslut hade antytt att man kunde
tanka sig annan form for underrittelse dn den man foreskrev. 1 beslutet siigs
nidmligen féljande: "Om underrittelse inte kan ske av ekonomiska skiil s&
borde andra former for att presentera statistiken provas. Dessa maste
sjilvfallet vara acceptabla fran integritetssynpunkt.”

I det fall som redovisas under 6.13 hade datainspektionen gett visst
tillstand jimte foreskrifter for uttag ur bilregistret. JK hade en annan
uppfattning och anférde besvir dver beslutet.

Mcd anledning av JK:s besviir var det tvi frigor som var uppe i regeringen,

Den ena handlade om hur relationerna skulle anordnas mellan bilregistret
och en siirskild servicebyra som skulle liimna ut uppgifterna. Dir meddelade
regeringen vissa foreskrifter pa JK:s begiran. Den andra fragan gillde om
man skulle ti limna ut uppgifter. om inte bara bilens forre dgare utan iven
om bilens forrforre dgare. JK menade att gritnsen skulle dras vid den forre
igaren. Datainspektionen hade limnat tillstand till utlimnandet och rege-
ringen gick i det fallet pd datainspektionens linje.

Arendet under 6. 14 gillde ett register inrittat vid lantmiteriverket. [ det
arendet har jag inte deltagit vare sig i beredningen eller i beslutet och detta
med anledning av att jag sjalv medverkat vid inréittandet av registret.

6.15 behandlar frigan om det s. k. férundersdkningsregister som rikspo-
lisstyrelsen har fort en lingre tid och som dven forekommit hos nagon lokal
polismyndighet. Rikspolisstyrelsen begirde tillstind att lata féra sddant
register ocksa hos ett antal lokala polismyndigheter.

Datainspektionen liksom JK motsatte sig detta. Deras argumentering gick
huvudsakligen ut pa att sddana register borde forfattningsregleras.

Regeringen fann att tillstind borde medges i avbidan péd eventuell
forfattningsreglering.

Jag kan ndmna att i spaningarna efter Olof Palmes mordarc anviinds ett
sadant register som detta beslut handlade om.

Till slut 6.16, I detta drende var fragan huruvida i ett kreditupplysningsre-
gister fick foras in uppgifter om borgenirs service- eller garantiitaganden
gentemot vissa gildenirer och en del andra uppgifter.

Datainspektionen hade inte tillitit att nigra av dessa uppgifter togs in i
registret.

Regeringen ville, liksom datainspektionen, inte tillita en del uppgifter.
Regeringen fann dock att just uppgifter om borgenirs scrvice- eller
garantiataganden kunde tillitas.

Sammanfattningsvis tinner jag av den hiir genomgéngen, och av den analys
som jag menar dr befogad. att det inte gar att utlisa nagon som helst
systematisk skillnad i praxis mellan regeringens och datainspektionens
beddmning, i synnerhet inte niir det giller den personliga integriteten. Det ir
ocks sa jag har upplevt det under min hantering av dessa frigor.
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Olle Svensson: Vi tackar for denna genomging och Overgar till att stilla
frigor om regeringens handliggning av vissa datafrigor och provning av
besvir.

Bengt Kindbom: Genomgéngen av de fortecknade éirendena har gett en del
besked, och jag skall inte gd in pa hﬁgot av de drendena utan ta upp en mer
allmin fraga. Den giller datainspektionens avgdranden som grundas pa
datalagen, skyddet for integriteten, den sirskilda provning som vissa
uppgifter kraver att man gor, hinsynen till den instéllning de registrerade kan
forvantas ha osv. Jag har noterat att justitieministern enligt ‘en artikel i Ny
Teknik har sagt att regeringen dirutdver maste ta andra hinsyn, t. ex. till
ekonomi och organisation. Kan justiticministern rent allmént siiga nagonting
om dessa bedémningar — dessa motsatsforhallanden? Vad ér det som
Overviiger i regeringens handliggning av den hiir typen av drenden?

Sten Wickbom: Detta dr ju en principiell friga som inte bara géilier datalugen.
Forst och framst dr det naturligtvis samma lag som regeringen och datain-
spektionen tillimpar, men naturligen kan regeringen ndgon gang ha underlag
tor en nagot mer dvergripande bedémning dn den som myndigheten gor. Nir
man ldser motiven till datalagen finner man att det ir forutsatt. Det ser jag
ocksd som en del i hela det administrativa systemet, nér det giller den hiir
typen av besvarsgang. Jag tycker att min genomging gav niigra exempe| pi
fall dar regeringen har gjort en nigot mer overgripande bedémning én
datainspektionen och dir regeringen vigt in kanske ytterligare nigon
synpunkt. Men jag upprepar min bedémning att det i dessa 16 irenden inte dr
annat dn gradskillnader mellan regeringens och datainspektionens beddm-
ning. Ibland har ju regeringen haft en hiardare bedémning, om jag anvinder
den termen, frin integritetssynpunkt dn vad datainspektionen haft.

Bengt Kindbom: Om det finns tunga ekonomiska och organisatoriska hiinsyn
som regeringen maste ta, kan man da saga att de viger tyngre én de
synpunkter som kan gilla skyddet av integritcten?

Jag har ytterligare négra fragor. Det har framgitt av de redovisade
drendena att det i vissa fall - drendet betriffande sliktforskningsregistret var
ett sadant - har skett foérindringar av ansdkningar under tiden mellan
datainspcktionens beslut och regeringens beslut. Ar det allméant forekom-
mande, och har det nigon ging diskuterats att aterforvisa drendet i dess
helhet pd grund av att det tillkommit avgérande forindringar i forhallande till
den ursprungliga ansokan?

Nir det galler registeransvarighetsbegreppet var det alltsd inte friga om en
dndrad praxis. Ar det dnda inte en risk att detta leder till en forandrad
bedomning vid den myndighet som har att fatta beslut, dvs. datainspektio-

" nen? Savitt jag kan se framgér det knappast att det inte var avsikten att indra

praxis.
Nir det giller forfattningsregleringen av forundersékningsregistret har vi
tidigare haft en parallell till detta register — jag tinker pé det s. k. allminna

spaningsregistret. ASP. Det ir kanske inte helt parallellt, men det har pagatt

forsoksverksamhet linge, och vi har papekat detta fran utskottets sida.
Kommer det att tas nagra initiativ for att forfattningsreglera detta register?
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Sten Wickbom: Bengt Kindbom drog av vad jag sade i mitt forra svar den
slutsatsen att det vid regeringens beddmning ibland dr si att andra hi'mS)-m in
hiinsynen till den personliga integriteten fir dverviiga. Jag skulle inte vilja
uttrycka mig pa det siittet. Jag vill siiga att regeringen har en nigot stérre
frihet dn datainspektionen — det ligger i sakens natur och framgar av lagen —
att viiga in ocksd andra hinsyn in hinsynen till den personliga integriteten.
Om ett drende skall dterforvisas till den underlydande myndigheten eller
inte, nér nytt material kommer in i drendet, dr en friga som man far avgora
fran fall till fall. Déar skall det liggas in.d ena sidan intresset av snabbhet och
enkelhet i handliggningen och 4 andra sidan behovet av den grundlighet som
det innebir i forfarandet att man fir den forsta instansens bedomning en gang
till av det nya materialet. Det gar inte att ge nigra generella synpunkter pa
hur man skall forfara.

Nar det gilller forfattningsreglering av polisregistren och andra register vill
jag siiga att det ingar i data- och offentlighetskommitténs uppdrag att titta pé
detta, och jag ser for dagen inte ndgon anledning att ta ndgot initiativinnan vi
har tatt forslag fran kommittén.

Gunnar Hoékmark: Jag skulle inledningsvis vilja stilla tva fragor till
justiticministern.

For det forsta: 1 ndgot sammanhang — jag tror det var i Svenska Dagbladet
- framkom att justitieministern hade sagt att det til syvende og sidst var fraga
om en politisk beddmning som man gor i regeringen av besvirsirenden. Jag
skulle vilja att Sten Wickbom litet grand utvecklar vad han menar med
“politisk bedémning™ i detta sammanhang. Det kan ge anledning till att
vidare diskutera hur man betrakzar datalagen.

For det andra: Skulle justitieministern vilja ge sin syn pé vilken vikt
regeringen ligger vid datainspektionens beslut? Det har sin betydelse inte
bara mot bakgrund av hur datalagen skall fungera utan ocksa for vilket
fortroende den enskilde medborgaren skall ha f6r att datainspektionen har
genomslagskraft. Vilken vikt och vilken tyngd ligger regeringen vid datain-
spektionens beslut, néir regeringen provar besvirsirenden?

Sten Wickbom: Jag tycker att skiirningen nir det giller beddémningsgrunder i
forsta hand ar den mellan laglighet och limplighet. Har har vil bade
myndighcten och regeringen, vid sidan av laglighetsbedémningen, utrymme
for en limplighetsbedomning. Jag har redan utvecklat varfér jag menar att
det vid lamplighetsbedomningen kan finnas en ndgot storre frihetsgrad i
regeringen.

Regeringens beslut dr ju sedan alltid politiska bedémningar och avgéran-
den. av det skiilet att regeringen fattar sina beslut under ett politiskt ansvar.
Det kommer till uttryck bl. a. i att jag sitter hir.

Vilken vikt regeringen lagger vid datainspektionens bedémningar och
utredningar ir inte en friga som man kan svara generellt rakt upp och ner pa.
Jag haringen anledning att skilja ut just datainspektionen. Regeringen ligger
stor vikt vid de beslut som myndigheterna fattat, nir regeringen har att prova
besvar dver deras beslut. Men det dr omdjligt att g nidrmare in i en
generalisering.
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Gunnar Hokmark: Nir det giller frigan om den politiska bedémningen ér
det helt klart att regeringen fattar sina beslut under ett politiskt ansvar, och
dirmed dr det naturligtvis ocksé politiska beslut. Men jag skulle viljai det hir
sammanhanget ha svar pd frigan om vilka skilda typer av beddmningar man
g6r. Jag skulle, fOr att precisera mig, vilja friga om justitieministern menar
att de beslut som fattas av regeringen ocksd skall vara beroende av vilken
partist'ruktur som regeringen har.

Nir det giller vilken tyngd regeringen ligger vid datainspektionens beslut
framkommer det ju av de hér handlingarna att nira hilften av de beslut som
fors upp till besvir har dndrats av regeringen — man har alltsa géitt emot
datainspektionen. Kan justitieministern peka pa nigon annan myndighet déir
motsvarande sker?

Sten Wickbom: Jag har inget annat svar pd fragan om den politiska
beddémningen én det svar jag redan har limnat.

Nar det giller frigan huruvida det dr en hég dndringsfrekvens vill jag inte
utan vidare g med pad premissen. namligen att man skulle ha gatt emot
datainspektionen i hilften av besluten. Det ér inte resultatet av min analys.

Om det skuile visa sig, sedan man gjort en korrekt analys av hur stor
indringsfrekvensen ér, att regeringen 4ndrar oftare i datainspektionens
beslut dn i andra myndigheters, vet jag inte.

Det ror sig hir om s utomordentligt smé tal att man inte kan'lagga sddana
jamforelser som grund for nagra generella bedomningar. Jag vill erinra om
att det ar 16 drenden vi talar om hiér och att datainspektionen ju hanterar
tusentals.

Gunnar Hokmark: Det vi talar om har &r inte de tusentals drenden som
datainspektionen hanterar, utan det vi talar om ir de drenden som &r
kontroversiella och dar regeringen tar en annan stillning dn datainspek-
tionen. .

Sten Wickbom: Ja, jag' uppfattade det.

Birgit Friggebo: Vihar fatt en samménstéilllning som visar att det har varit 109
drenden. T 54 av dem har regeringen bifallit cller delvis bifallit besviren,
alltsd dndrat datainspektionens beslut. Det dr da ca 50 %. Jag skulle vilja
fraga om du drar nagon slutsats av det. Mig férefaller det vara en ovanligt hog
andringsfrekvens mot vad som férmodligen giller inom andra departement
och gentemot andra myndigheter. Vi har ianda haft datalagen sedan 1973 med
vissa dndringar, och det har troligen utvecklats en viss praxis mellan
. myndigheten och departementet under de hir &ren.

Sten Wickbom: Premissen 5050 skriver jag inte utan vidare under pa. Jag
gjorde den inledande féredragningen just for att belysa hur nédvindigt det'ar
att man scr nyanserat pa begréppet dndring. Det kan vara friga om, somi ett
fall, att man andrar efter det att datainspektionen har tillstyrkt andring. Att
man dndrar kan bero pa att det har kommit in ett helt nytt material. Det kan
vara en iindring som rér en marginell forandring av en foreskrift osv. Jag skall
inte upprepa de exempel som visar att "“andring" ar ett mycket mangfacette-
rat-begrepp i detta sammanhang. '
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Som jag sade nir jag sammanfattade min analys ser jag inte ‘att det
foreligger nagon systematisk, grundliggande skiljuktighet i praxis hos
datainspeklibnen och regeringen.

Sedan kan jag tilligga att det vore konstigt om det inte funnes direnden som
man dndrade i, med hiinsyn till karaktiren av datalagen, som dels behandlar
en utomordentligt svar och kinslig materia, dels gér det i ganska generella
termer.

Birgit Friggebo: Fir jag tolka ditt svar si att du inte bedomer att det ar nigon
sirskilt stor dissonans mellan datainspektionen och regeringen utan att det
har varit ett stort fortroende frin regeringens sida visavi datainspektionen
och frin datainspektionens sida visavi regeringen och att den allmiinna
debatt som térekommit inte har ndgon som helst grund i verkligheten niir det
géller integritetsfragan? '

Sten Wickbom: Det ir en korrekt tolkning. Jag vill gora den reservationen att
jag infor den hir utfragningen inte har analyserat och studerat annat dn detta
material, och det rikar sammanfalla med den tid som jag har verkat i dessa
drenden.

Jag skred till verket genom att forst lisa utskriften av utfragningen med
Freese och Rydén. Di tiinkte jag: Aj, det hiir ser allvarligt ut! Sedan liste jag
igenom de hiir fallen och da sade jag mig, som min sammanfattning var, att
det ér inte stora skillnader.

Det 4r min bedomning — jag vill inte kommentera datainspektionens ; den
far de sta for sjilva. '

Birgit Friggebo: Stimningen vid utfrigningen av Freese och Rydén férmed-
lar delvis en annan bild. Ett litet exempel handlar om att de hade beygiirt att fa
diskutera med justitiedepartementet dels frigan om licenserna inom rege-
ringskansliet, dels statskontorets utredning betriiffande datainspektionen.
De skrev i oktober 1985 och det hiinde ingenting. De skrev i slutet av januari
1986 och det hiinde ingenting. Till svar pa fraga hir sades det att det hittills
inte hade f6rts ndgra diskussioner mellan datainspektionen och justiticdepar-
tementet i de fragorna.

For det forsta: Ar detta riktigt? For det andra: Vilken ar din uppfattning
om registeransvaret for de olika departementen?

Sten Wickbom: Jag lade mirke till att man inte ansig sig ha kommit till tals
med departementeti licensfrigorna men férsummade att detaljorientera mig
innan jag gick hit. Men lat mig bara formedla min allminna bild, nimligen att
det har varit ett stort antal samtal pd tjinstemannanivd i licensfragorna. Jag
har ocksa sjalv fort samtal om detta vid i varje fall nigra av de tillfillen da jag
sjdlv har triffat verksledningen.

Jag beklagar att praxis ir si skiftande inom ett stort antal myndigheter i
frdga om vem som dr registeransvarig och diirmed pliktig att betala licens. Jag
kan skjuta in att justitiedepartementet for sin del har betalat licens. Att
praxis dr sh skiftande har foranlett oss ingm departementet att mycket
preliminiirt titta p behovet och limpligheten av nagot slags forfattningsjus-
tering for att géra det hir tydligare och kanske ocksa enklare.
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Birgit Friggebo: En foljdfraga: Har justiticdepartementet uppmanat de
andra departementen att 16sa sina licenser?

Sten Wickbom: Det forekommer diskussioner pé tjinstemannanivia meltan
departementen i den hir frigan. Jag vill skjuta in att departementen hir ir
myndigheter; det ér alltsd inte regeringsfragor. '

Birgit Friggebo: Nir man laser dessa irenden finner man att det ofta ar .

diskussioner om oklarheter huruvida det har fattats beslut nagonstans om
register skall fa uppréttas eller intc p4 myndigheterna. Det férekommer
uttalanden i budgetpropositioner och annat. En del tolkar det sa att det
diarmed inte har fattats nagra ordentliga beslut. Vilka slutsatser drar du av
dessa oklarheter ndr det galler regeringens forslag till riksdagcn,' hur
propositionerna skall avfattas, om det skall vara mer konkreta yrkanden s&
att riksdagen verkligen uppfattar att man har fattat beslut i den hiir typen av
fragor? '

Sten Wickbom: Jag kan inte finna att nigon sddan oklarhet foreligger i nagot -

annat drende - du far hjilpa mig i fall det finns fler - dn i lantmiiteriverksiren-
det, och det ber jag att fi slippa kommentera. '

Birgit Friggebo: Utbildningsregistret — frigan diskuterades i varje fall i det
arendet. Lantmiteriet ar fullt klart.

Sten Wickbom: Det ar klart att det ar angelaget att s stor klarhet som mojligt
rader mellan regering och riksdag om vad man har beslutat.

Birgit Friggebo: Ni avscr inte att fortydliga séttet att redovisa detta for
riksdagen, sd att riksdagen har ett yrkande, ett konkret forslag, att ta
stallning till?

Sten Wickbom: Jag méaste erkdnna att det fall som jag trodde var ett, men som
tydligen ar tva, i och for sig inte har utldst ndgon sddan diskussion, men det
kanske det kan finnas anledning till.

Gunnar Hékmark: Jag fiste mig vid att Sten Wickbom nu och dven tidigarc
framholl att det i de olika drenden som vi speciellt granskar ir fraga om
nyansskillnader. Det viktiga kanske inte ar de enskilda drendena utan den
praxis som det ena efter det andra leder in pA, men min fraga ir betingad av

detta att det &r nyanscr. Hade det dd inte varit rimligt att i stéllet tillmira,

datainspektionens beslut stor tyngd och ge datainspektionen rétt i de fragor
dar det inte var uppenbart stor skillnad mellan vad som ar riitt eller fel. Jag
héller med om att man i en del av dessa drenden kan fundera éver vem som i
slutindan hade ratteller fel. Men ir det inte just av det skilet att nyanserna ar
s& sm& rimligt att regeringen, om den vill ge datainspektionén en tung
stillning, later datainspektionen fa ratt nir det inte dr uppenbart enligt
regeringens uppfattning att man maste ta en annan stallning?

Jag skulle vilja tillagga: T forarbetet till datalagen anges det ju att
regeringen skall ta stor hdnsyn till den kompetens som finns hos datainspek-
tionen. Pa vilket sitt har man hos regeringen sett till att det dar finns en
motsvarande kompetens i de mangskiftande frigor som gor det befogat att
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andra beslut nir det dven enligt regeringen tydligen giller vildigt sméa
nyanser? o

Sten Wickbom: Till den forsta frigan, som innehdll intressanta synpunkter,
har jag ingen kommentar.

Till den andra frigan vill jag séiga dels att vi allmént sett forséker hélla en -

hog kvalitet vid rekryteringen av handliggare, dels att vi just, nir det giller
datainspektionen, i viss utstrickning har tillimpat vaxelvis praktiktjanstgo-
ring i verk och departement.

Gunnar Hékmark: Nir det giller kompetensen hos datainspektionen skulle
jag vilja stiilla en annan fraga. Vilken typ av teknisk kompetens och kunskap
anser justitieministern att de senaste drens tekniska utveckling inom
datatekniken staller krav pa? Jag stiller fragan mot bakgrund av att det ocksa
i forarbetena till lagen star att det skall finnas en person med sarskild teknisk
“kompetens i datainspektionen. Skulle justitieministern vilja beskriva vitken
typ av teknisk kompetens man skall tiliféra datainspektionen?

Olle Svensson: Det ar ju en friga som inte direkt beror granskningsirendet,’

men vi kanske kan fi hora ditt svar dnda.

Sten Wickbom: Jag skall girna erkdnna att jag har diskuterat detta med den
forre generaldirektéren. Han delade min uppfattning att det var viktigt att
hélla en hog nivé pd just den tekniska kompetensen inom verket men han
menade att forutsattningarna hér i stor utstrickning-hade samband med vissa
l1onepolitiska faktorer.

Dir har vi fran regeringens sida forsokt att vara konstruktiva. Jag har
dérutdver inte ndgon annan kommentar 4n att det dr viktigt med en teknisk
kompetens inom verket, liksom det ar viktigt med en administrativ och
juridisk kompetens.

Gunnar Hékmark: Jag ber om ursikt om jag uttryckte mig oklart. Jag
menade styrelsens sammanséittning.

Olle Svensson: Da missuppfattade jag — det géller alltsa styrelsens samman- -

sattning.
Sten Wickbom: Ja, det 4r viktigt att det finns datakunskaper dir ocksa.

Bengt Kindbom: Den ena av de frigor som jag hade tiankt ta upp. namligen
den om licenserna, har Birgit Friggebo berort. Dir har vi alltsa fatt besked.
Vid senaste granskningen sade vi betraffande frigan om statsmaktsregist-
“ren att utskottet forutsitter att departementen fortsittningsvis beaktar
datalagens foreskrifter och att datainspektionen far erforderlig tid pa sig for
att kunna foreta en saklig provning i drendet. Har justitieministern négra
‘kommentarer till det uttalandet? Har det trangt igenom i departecmenten
enligt din uppfattning? ’

Sten Wickbom: Du menar alltsa att man inte skall peta i statsmaktsregistren
utan att att héra datainspektionen. Jag ser det litet grand som en polisuppgift
for justitiedepartementet att se till att man gor det.
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Bengt Kindbom: Har det gatt ut ndgra instruktioner? . KU 1985/86:25

. , L . I Bil. A 13
Sten Wickbom: Inte annat 4n muntliga instruktioner till mina medarbetare

att se upp med sddant hir. Det 4r méjligt att man borde déverviga ndgot slags
formalisering av denna bevakning. Det ar viktigt att detta iakttas.

Olle Svensson: Utfragningen ar dirmed avslutad.



Utfragning av expeditions- och rittschefen i
forsvarsdepartementet, Olof Forssberg, den 15 april
1986 angaende dels sekretesslagens tillimpning, dels
forsattande i disponibilitet av tjansteman inom
forsvarsviasendet

Olle Svensson: Jag ber att fa hiilsa rittschefen Forssberg vilkommen till
utskottet. Vi har velat fA kompletterande muntliga upplysningar i tvd
arenden. Det ena giller sekretesslagens tillimpning i férsvarsdepartementet,
och det andra drendet har kallats forsittande i disponibilitet av tjdnsteman
inom férsvarsvéasendet.

Olof Forssberg: Jag har tagit del av den utfragning som utskottet hade med
min kollega i utrikesdepartementet och har dé kunnat konstatera att det finns
en avgorande skillnad mellan hemliga handlingar hos utrikesdepartementet
och hos forsvarsdepartementet. Det jag syftar pa ar att forsvarsdepartemen-
tets hemliga handlingar i regel har givits in av en myndighet inom landet,
medan det Overvigande antalet hemliga handlingar som UD hanterar
kommer fran utlandet.

En annan skillnad ar helt naturligt att den sekretess som forsvarsdeparte-
mentet oftast kommer i kontakt med dr forsvarssekretess. Den har, till
skillnad mot utrikessekretessen, ett rakt skaderekvisit.

Det finns en lang tradition och dirmed ocksa, vill jag pasta, en stor
fortrogenhet hos férsvarcts myndigheter att handskas med sckretessbelagda
uppgifter. Harigenom kan man med ganska stor tillit utga fran att handlingar
som ges in till departementet dr noggrant sekretessbedomda och vederborli-
gen férsedda med hemligstimpel nir de innehéller sckretessbelagda upp-
gifter.

Hiri ligger ocksd — det vill jag framhalla — en viss risk s4 till vida att
handlingar som myndigheter ger in och som av dem bed6ms vara G6ppna inte
gors till foremal for ndgon sekretessgranskning i departementet. Det hinder
dock ibland att registratorn, som dr den som tar emot handlingarna, tycker
- att en uppgift borde vara sekretessbelagd och vinder sig till expeditionsche-
fen och undrar om inte handlingen bor férses med hemligstiampel. Det har
hént att vii ett shidant sammanhang har tagit kontakt med forsvarsstaben och
frigat om inte handlingen borde vara sekretessbelagd, och det har bejakats.
P4 si sitt har vi kunnat hantera handlingen pé ett korrekt sitt.

Jag namndc expeditionschefen. Jag kanske skall upplysa om att jag for
ndrvarande fungerar som expeditionschef i forsvarsdepartementet. Den
ordinarie expeditionschefen ar befriad frén sina géromal for att syssla med
utredningsverksamhet, sd jag r hir i dubbla funktioner.

Nar nagon begir att fa ut en hemlig handling gors den framstéllningen till

registratorn. Om handlingen ir fdrsedd med hemligstampel, tar registratorn

kontakt med expeditionschefen och ldmnar 6ver drendet for hans beddém-
ning. Sedan hanterar vi fridgan pé vanligt satt. Om vederborande begir att
den skall provas, hinskjuts fragan till férsvarsministern. Nu ér det inte ofta
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det har forckommit, men de fi ganger det hiinder brukar vi hi'mskjutz'\
arendet till regeringens beddémning — forsvarsministern har den mojligheten.

Som jag tidigare sade sker ingen granskning om nagon begir att fi ut en
handling som har bedémts som 8ppen, utan den limnas ut utan ndrmare
provning.

Som jag nyss sade dr ju handliggarna inom forsvarsmaktsmyndigheterna
mycket sckretessmedvetna. Darigenom finns en viss tendens att alltfor flitigt
bruka hemligstampeln. Jag har dock tyckt mig kunna konstatera att
Oppenheten har 6kat pi senare &r. Det kanske dr en foljd av 1980 ars
sekretesslag. Dessforinnan fanns, som ni kanske minns, en siirskild sekre-
tesskungorelse for forsvaret, och den innehdll en uttdmmande upprikning av
vilka verksamhetsomriden som kunde sekretessbeldggas. Hirigenom glom-
de man ofta bort att prova om en uppgift i och fér sig behdvde skyddas — man
konstaterade bara att uppgiften rorde ett i kungdrelsen upptaget verksam-
hetsomrdde, och darmed blev den hemlig. Genom att den upprikningen
numera har férsvunnit tycks det som om myndigheterna mera noggrant
provar skaderekvisitet.

Dectta var nagot om forsvarssckretess enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen. Vi
hanterar ocksé handlingar for vilka utrikessckretess galler. Bl. a. har viinom
ramen for det utlandssamarbete som dger rum inom forsvarsmaterielomréa-
det ingltt sikerhetsskyddsOverenskommelser med ett ganska stort antal
linder. Genom en sadan 6verenskommelse atar sig Sverige gentemot den
andra staten att skydda den statens hemliga information pa samma sétt som vi
skyddar var egen och vice versa. Sddan hemlig information fran ett annat
land faller ofta under férsvarssekretess, men ibland gir det inte att hiinfora
den dit, och d& har vi mojlighet att med hinvisning till 2 kap. 1§
sekretessbeldgga informationen. Det sker ocksa ett ganska stort flode av
information frén utrikesdepartementet till forsvarsdepartementet. Dir gil-
ler ocksé utrikessekretessen.

Sedan handligger vi ocks3 ett antal drenden som ror upphandling av
forsvarsmateriel. Har blir det fraga om att tillimpa upphandlingssekretessen
i6kap.28§.

Departementet dr ocksa ansvarigt for foredragningen av besvirsirenden
om vapeniri tjinst. D3 finns mojlighet att sekretessbelidgga uppgifter om
enskilds personliga férhallanden enligt 7 kap. 12 §. '

Jag hade intc tankt siga mycket mer, utan jag tror det 4r bittre att lata
utskottet stilla frdgor. Jag vill bara avslutningsvis sdga att enligt den
erfarenhet jag har sker hanteringen av sekretessbelagd information pd ett
hyggligt sétt, och vi har val inte kommit pa att det har lackt ndgonting fran
forsvarsdepartementet, men det &r méhénda en uppgift som ni har hért dven
frAn andra myndigheter. Det finns ju en tendens att man gérna skyller pa
nigon annan ndr det uppstdr liackor. Vi stravar efter stor 6ppenhet. Begir
négon att fa ut en sekretessbelagd handling, sa forsoker vi tvitta den sé langt
det 4r mgjligt och ldmna ut de uppgifter som &r mojliga att [imna ut. Ibland
stupar det pa att handlingen blir alldeles for innehéllslos, men ambitionen ar
att lJamna ut sa mycket som gar.

Olle Svensson: Enligt planeringen for det psykologiska forsvaret i krig ar
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forutsatt att man dven i krig skall visa stor 6ppenhet. Har det paverkat er KU 1985/86:25

allménna policy?

Olof Forssberg: Det ar svart att ha nagon bestiimd uppfattning om det. En
rent personlig dsikt ar att den debatt om 6kad dppenhet som standigt fors har
paverkat dven forsvaret. Sedan har man ocksd kint av ett 6kat tryck fran
allminheten att fa reda pd saker och ting. Att det trycket har stegrats under
senare ar dr viill en f6ljd av de ubatsincidenter som har forekommit. Det finns
ju ett starkt krav pé att i information i de sammanhangen, som inte gar att
std emot. Diarmed har man tvingats visa ratt stor ¢ppenhet.

Vid sidan om kan jag siiga att det ifrdgasattes i gr i samband med ett
cnhetschefsmote att OB:s kvartalsrapporter kanske t. 0. m. ir for éppna och
att det kan vara till skada att man limnar ut sa mycket. Svaret ar allts att vi
stravar efter dppenhet.

Anders Bjorck: ir namndes OB:s kvartalsrapporter. Vi har i utskottet haft
en diskussion i samband med foéregdende drs granskning om i vilken
utstriickning information om krinkningar — det géllde framfor allt krinkning-
ar av svenskt luftrum - har blivit offentliga inom en rimlig tidsgréns.

Min friga till rattschefen dr: Finns det nagon grundlaggande skillnad i
policy mellan 6verbefilhavaren och férsvarsdepartementet vad giller 6ppen-
het i informationen om incidenter?

Olof Forssberg: Inte som jag har upplevt det. De har fragorna diskuteras
alltid mellan departement och stab s& att man kan std pa gemensam grund.

Det som dsyftas ir vil incidenten vid Gotland. Den ledde till vissa nya
instruktioner for hur information skulle behandlas. Det fanns ingen &sikts-
skillnad dar mellan stab och departement.

Anders Bjérck: Vem ar det som ytterst fattar beslut om eventuellt offentlig-
gorande av information om incidenter av olika slag? Jag ar ute efter att fa
- reda pd hur handliggningen i departementet gér till. Pa vilken niva fattas
sddana beslut? Fattar departementschefen sjilv beslut i sidana drenden som
exempelvis publicering av kvartalsrapporterna?

Olof Forssberg: Handlingen som sadan ar upprittad inom férsvarsstaben,
som goOr en bedémning av vad som skall vara“hemligt och inte hemligt.
Handlingen finns dven dar. Fragan blir pa-det sittet ganska akademisk. Vi
maste ju rimligen komma till ungefir samma resultat.

Om frigan asyftar tidpunkten nir offentliggdrandet skall ske, s blir svarct
att det val ar OB som bestimmer nidr handlingen skall ges in, och det har
givetvis samband med behandlingen av materialet och sammanstallningen.

Anders Bjorck: Har det férekommit att OB och departementet haft olika
uppfattningar om tidpunkten for offentliggdrande?

Olof Forssberg: Inte vad jag vet,. men 'jag kan inte utesluta att det
forekommer diskussioner mellan 6verbefalhavaren och departementschefen
om ndr ett offentliggdrande skall ske.

Olle Svensson: Dé kan vi limna den punkten och gé in pé& fragan om
forsattande 1 disponibilitet av tjdnsteman inom forsvarsvisendet. Har
rittschefen nagonting att séiga inledningsvis om den saken?

-Bil. A 14

186



Olof Forssberg: Jag utgér frin att utskottet har tagit del av den PM som finns,
och jag har inte mycket att tilligga. Mojligen vill jag siga atf man av det
material som finns kan se att myndigheten har gjort aktningsvirda forsok att
ge Lennart Richholtz uppgifter som skulle vara meningsfulla, men det ir
ingen tvekan om att det har misslyckats och att det har lett till att han inte
gjorde ndgonting. _

Man kan ifragasitta tillatligheten av att anviinda just disponibilitetsinstitu-
tet i en sadan situation. Vi menade att om man drog ut det tillrdckligt 1angt,
kunde man mojligen se en viss risk for att det missndje och den avoga
instillning till flygvapnet som Lennart Richholtz visade skulle kunna leda till
att han borjade t. ex. missbruka information for att pa sa sitt komma at

flygvapnet. Men det finns ingenting alls som tyder pa ndgonting sidant, utan '

han har pé det sittet varit helt lojal. Det kan dock vara litet av forklaringen
till att vi anvént just disponibilitetsinstitutet.

Bo Hammar: Jorn Svenssons anmiilan ligger pa ett litet bredare plan én att
bara avse forsittandet i disponibilitet.

Nu vill jag redan fran borjan sdga att det alltid &r svart att géra en riktig -

bedémning av enskilda fall, men & andra sidan b6r man ta upp sadana fall d&
man kan misstinka att rittssikerheten kommer i kldm eller da det finns
anledning att fundera 6ver om det existerar ett sammanhang mellan denna
och andra, stdrre och viktigare principiella fragor.

Jag vill inledningsvis sdga att detta inte ar forsta gdngen som riksdagen
intresserar sig for den har fragan, utan den har en 1ang forhistoria. Jag talade
haromdagen med Sten Sjoholm, en géng riksdagsman frin Helsingborg, som
berdttade att han var med om en uppvaktning fér Anders Thunborg nédr han
var nybliven statssekreterare i slutet av 1960-talet. Folkpartiriksdagsmannen
Eric Hagelmark, sjilv anstilld i flygvapnet, har ocksa varit uppe i diskussio-
ner i den hér fragan, och Tore Nilsson frdn moderata samlingspartiet har
ocksé intresserat sig for den, sa det ir en gammal friga.

Richholtz hdvdar att det finns ett samband mellan hans 6de, dar
slutpunkten dr forsattandet i disponibilitet, och foérekomsten av en rad
olyckor inom flygvapnet. Enligt uppgifter som jag har fitt har sedan andra
varldskriget ett tusental piloter stortat.

For att fi en bakgrund skulle jag vilja fradga Olof Forssberg vilken
befattning forsvarsdepartemenet normalt har med flyghaverier. Ar forsvars-
departementet inblandat i den typen av drenden, eller ar det ndgonting som
forsiggar helt inom flygvapnet, si att departementet inte alls kommer i
beréring med saddana arenden?

Olof Forssberg: Jag har arbetat pa rittssekretariatet och i drygt ett halvar
som expeditionschef, men enligt den erfarenhet jag har fran departementet
befattar sig icke departementet med flyghaverier, utan sidana arenden
hanteras av chefen for flygvapnet, som dr den som av regeringen har givits
ansvaret for flygsikerheten.

Nu finns det en ganska [dng férhistoria till fallet Richholtz. Det dr riktigt att
Anders Thunborg nir han var statssekreterare kom i kontakt med det som i
varje fall nu kallas Richholtzirendet. Richholtz kande sig oerhort fororattad
dirfor att han hade marksatts, som han kallade det. Han hade haft mojlighet
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att flyga, men sedan fattades et( beslut att han inte lingre fick gora det,
samtidigt som han studerade vid Chalmers tekniska hogskola. Det tog han
mycket illa upp. Han hjilptes sa smaningom genom Anders Thunborgs
forsorg till ett bidrag till studicrna, som &g nere en tid. De fullféljdes sedan,
och man ordnade anstéllningen &t honom.

Det drende som regeringen avgjorde har inte alls tagit upp frigan om han
hade ritt eller fel i sina pastaenden om brister i flygsiikerheten. Det enda man
. kunde konstatera var att Richholt varit fixerad vid att han skall fa flyga och
ocksé velat fa flyga den senaste modellen - Viggen — men att han inte har
tillhort den kategori som man tillitit detta.

Vi har uppfattat att det stdllningstagandet har haft till f61jd att Richholtz
inte har kunnat fds att visa ndgra resultat som man haft nytta av. I
sammanhanget finns ocksd stimningar mot staten om skadestind. Jag
hamtar ur minnet att niar Eric Kronmark var forsvarsminister var det ¢n
diskussion om att man skulle forsoka forlika det hiar malet pa sd satt att
Richholtz skildes fran sin tjinst och fick ndgon pension. men hans krav var
sadana att man inte kom fram pa den viigen.

Sedan lag drendet kvar med en missndjd Richholtz, som inte kunde ges
arbetsuppgifter och som pé det siittet blev en orosande. '

Jagtycker det dr viktigt att sigai det hir sammanhanget att Richholtz sjilv
. har accepterat att bli placerad i disponibilitet. Jag tycker att han har fatt en
hygglig ekonomisk uppgorelse. Han har ocksé av staten fatt en flygutbildning
pa propellerplan.

Bo Hammar: Richholtz hivdar — och han ér inte ensam om den uppfattning-
en — att han har utsatts for diskriminerande behandling darfér att han har
patalat brister i flygsiikerheten. Det 4r manga plan som har havererat. Man
kan da fundera: Om hans anklagelser vore riktiga. vad skulle det innebira i
form av skadestandsansprak mot flygvapnet?

Dirav mina fragor, om departementct dr inkopplat, om det finns fixa’

regler betriffande skadestand. exempelvis for anhoriga, om departementet
reagerar nir det kommer fram uppgifter om att det rader stora brister i
flygsakerheten, om departementet engagerar sig i sidana fragor.

Olof Forssberg: Har star pastdende mot pastdende. Om beddmningen skulle
vara att det finns fog for pastdenden om bristande flygsiakerhet, ir det
sjilvklart att den ansvarige forsvarsministern inte kan sitta med armarna i
kors utan att gdra nagonting.

De hir péstdendena har man ansett sakna fog. Det har forekommit
beskyllningar mot flygvapnets piloter for bristande nykterhet, men nigra
tecken pa det har vi inte sett. '

Jag ar inte expert pa haverier, men savitt jag har mig bekant havdar sig det
svenska flygvipnet vil vad giller haveristatistiken i jamforelse med andra
landers flygvapen. Jag tror t. 0. m. att Sverige hor till de nationer som har den
bésta haveristatistiken.

Bo Hammar: 1 en interpellationsdebatt fér nigra &r sedan, narmare bestimt i
februari 1983, som Anders Thunborg hade som ganska nybliven frsvarsmi-
nister med bl.a. Jorn Svensson och Eric Higelmark, sade Thunborg:
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“Forslag till forbittringar av flygsakerheten skall naturligtvis uppmuntras pa
alla satt.”

Min friga ar: Har departementet under drens lopp reagerat pa och sjélvt
undersdkt dessa anklagelser om grava missférhillanden inom flygvapnet,
eller har detta helt handlagts av flygvapnet sjilvt?

Olof Forssberg: Vi har inte undersokt de pasticnden som Richholtz har
framfort.

Bo Hammar: Ni har inte ansett att det funnits nigon anledning?

Olof Forssberg: Bedomningen har varit att de inte har sddan styrka att det
funnits anledning att se pi dem.

Bo Hammar: Far jag da 6verg till nagra frigor som giller det enskilda fallet
och forsattandet i disponibilitet. Arendet i KU kan naturligtvis formellt bara
gilla om Thunborg i sin egenskap av statsrdd har brustit | imbetet genom att
inte undanréja mot Richholtz diskriminerande atgirder.

I promemorian stir det att Lennart Richholtz ar 1975 anstilldes som
flygingenjor pa forsvarets materielverks provningsanstalt i Linkoping. Var
da inte bakgrunden att regeringen och inte minst Anders Thunborg som
statssekreterare i fOrsvarsdepartementet forsokte losa en svar situation
genom att ordna med en personlig tjinst at Richholtz pi provningsavdel-
ningen?

Olof Forssberg: Jag kinner inte till bakgrunden till att anstillningen kom till.

Bo Hammar: Savitt jag forstar var det inte fraga om en normal anstillning,
utan det var en intervention frin departementet for att 16sa frigan. Det var
alltsd en mer eller mindre personlig tjanst?

Olof Forssberg: Den enda kommentar jag kan gdra dr att det vdl var bra att
man hjilpte en person som saknade arbete till en anstillning.

Bo Hammuar: Jag har inte framfort ndgon kritik, och om det var bra eller
daligt vet jag inte. :

Det leder mig till att friga, om man inom departementet var medveten om
att Richholtz under de nirmare tio ar han var pa provningsavdelningen
uppenbarligen icke fatt ndgra egentliga arbetsuppgifter.

Olof Forssberg: Vi har tid efter annan kopplats in pd drendet. och da har
departementet kunnat konstatera att arbetsgivaren inte har kunnat fa ut ett
arbetsresultat av Richholtz. Arbetsgivaren hivdar att han har givits uppgifter
men att han inte har 16st dem .pé ett tillfredsstallande sitt.

Bo Hammar: Har departementet cller forsvarsministern undersokt detta
forhallande? Det har en viss betydelse att han fick denna tjanst-mer eller
mindre som en personlig tjinst. Det forekom ocksa i interpetlationsdebatten
i februari 1983 kritik mot att Richholtz inte fick ndgra som helst arbetsuppgif-
ter och att han var utfryst trots att han enligt vad minga sdger dr mycket
kompetent i flygsdkerhetsfragor. inte minst nar det giller kompositmaterial,
som 4r av stor betydelse for JAS-planet. [cke desto mindre blev han totalt
utfryst.
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. Olof Forssberg: Svaret ir att departementet cller regeringen inte gar iniden
typen av enskilda drenden. Att regeringen —i detta fall forsvarsdepartemen-
tet - kopplats in beror pa att de Iosningar som man bedémde var anvandbara
krivde regeringsbeslut. Forsattande i disponibilitet kriver regeringsbeslut.
Sedan har det ocksd varit diskussioner att man skulle ordna saken genom
pension, och dven det kraver regeringsbeslut, kanske t.o.m. ytterst ett
riksdagsbeslut. '

Det férekommer inte att vi gér in i enskilda drenden och underséker
missférhallanden av det hér slaget.

Bo Hammar: Jag anser inte heller att regeringens uppgift ar att ga in och pa
detta sitt undersoka enskilda drenden. o

Startpunkten fér Richholtz tjinstgdring pd provningsavdelningen ar att
han far en tjinst genom en intervention frin departementet som mer eller
mindre dr en personlig tjinst —det kan man diskutera, men det r mitt intryck
— och slutpunkten ar regeringens direkta inblandning genom att forsitta
honom i disponibilitet. Under mellanperioden har frigan aktualiserats bl. a.
genom en interpellationsdebatt i riksdagen.

[ ett sidant sammanhang tycker jag att man naturligen kan friga sig om
forsvarsdepartementet har intresserat sig for Richholtz forhéllanden pa
denna arbetsplats.

Olof Forssberg: Svaret ir att det ar en myndighetsfraga. Arendet hamnade
ocksa sa smaningom i statens arbetsmarknadsndmnd for att man skulle se om
man kunde omplacera Richholtz, vilket dr den naturliga atgérden nir ndgon
inte fungerar pa en arbetsplats. D4 blir det en uppgift i sista hand for statens
arbetsmarknadsnamnd att underséka foérhallandena.

Bo Hammar: Men statens arbetsmarknadsndmnd har ingenting att géra med
torsattandet. i disponibilitet, utan den har undersékt mojligheterna att
omplacera Richholtz och kommit fram till att man inte kunde ge nigot forslag
om detta. I ett senare skede har flygvapnet vint sig till regeringen och begirt
att Richholtz skall forsittas i disponibilitet, Ar det da inte naturligt att
undersoka vad som har hant under de gangna tio aren och ta reda pa hur
arbetsférhallandena har varit pd denna provningsavdelning, som inte 4r
vilken instans som helst utan faktiskt dr av central betydelse for var
flygsakerhet? ‘

Olof Forssberg: Det finns ju material i d&rendet. Det finns promemorior som
visar att han har fatt uppgifter och inte 18st dem.

Nir beslutet fattades var situationen den, att Lennart Richholtz inte
fungerade pé sitt arbete. Vi forsokte dé hjilpa till att l6sa hans situation pa ett
sitt som vi beddmde vara bra dven for hans del.

Annu en ging vill jag pipeka att det aldrig hade fattats nagot beslut om
disponibilitet, om inte Lennart Richholtz sjilv hade varit med pé detta. Det
framholl Anders Thunborg vid ett tilifille, och han fragade: “Ar det
verkligen det hir du vill?” Han svarade ja pa det.

Att det drog-ut pa tiden hingde ihop med att det blev diskussion om de
ekonomiska villkoren. Anders Thunborg ansag till en bérjan att kraven var
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for hogt stillda. Men édven pa den punkten ndddes si sminingom en
dverenskommelse.

Bo Hammar: Men om anmirkningsvirda forhallanden ridde just vid
provningsavdelningen, skulle det val vara rimligt att regeringen undersokte
vad som lag bakom dessa allvarliga uppgifter? Sedan kan man mojligen
hivda att de 4r gripna ur luften och ar pahittade fantasicr, men jag trodde att
departementet hade anledning att intressera sig for och sirskilt undersoka
sddana saker.

Olof Forssberg: Jag kan bara konstatera att det inte ar gjort.

Bo Hammar: Nu vill jag stalla en avslutande fraga. som du var inne pa. som
galler skiligheten i det arvode han har fatt.

Richholtz far ett disponibilitetsarvode som motsvarar I6negrad 14. Jag har
resonerat med en del médnniskor som begriper detta béttre in jag gor, och de
siger att med normal befordringsgang, om han hade behandlats som andra
anstillda inom flygvapnet, skulle han ha atminstone l6negrad 21-23. De
som i dag anstalls pa forsvarets materielverk och ar litet 6ver 20 ar ligger i
16negrad 15—17. Richholtz far ett disponibilitetsarvode motsvarande 6ne-
grad 14 darfor att hans karridr har stoppats. Bedomde ni i departementet
detta som rimligt?

Olof Forssberg: Ja, det ir klart att vi gjorde. Du skall inte glomma att han fick
ett flygtillagg.
Bo Hammar: Det har hdvdats att nar han gar i pension fir han en pension

kring 4 000 kr. i m&naden.

Olof Forssherg: Vanlig matematik visar att han vil bor fa mer, 65 % cller
négonting sddant. Sedan skall det gdras cn upprikning allteftersom avtalen

ger lonehojningar. Han skall dven fa tillgodorikna sig de upprikningar som

sker av flygtillaggen.

Olle Svensson: Om ingen har ytterligare fragor, far jag tacka rittschefen for
att han stallt sig till forfogande och givit oss denna muntliga komplettering av
vart material.
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Utfragning av styrelseordforandeni AB Svensk
Bilprovning Kurt Hugosson den 17 april 1986
angdende utseende av verkstillande direktor for
Svensk Bilprovning

Olle Svensson: Jag hilsar min utskottsordfdrandekollega valkommen, ordfs-
randen i styrelsen for Svensk Bilprovning Kurt Hugosson.

Enligt den praxis vi har i utskottet ger jag forst ordet till den vi har inbjudit.
Du har fatt en del material och kanske har nigra kommentarer till det.

Kurt Hugosson: Det var med en viss fOrvaning jag mottog inbjudan att
komma till konstitutionsutskottet och yttra mig i detta drende. Jag kdnner
inget som helst konstitutionellt ansvar gentemot konstitutionsutskottet, men
om min niirvaro hiir kan bidra till att klargéra det regelsystem som géller for
ledaméterna i styrelsen for ett akticbolag. ar jag tacksam att jag fir det
tillfallet. '

Ansvaret for mig som ordférande i AB Svensk Bilprovning liksom for
dvriga ledamoter i styrelsen utdvas infor bolagsstimman enligt gillande
aktiebolagslag. Jag vill alltsd géra den markeringen att jag och mina kamrater
i styrelsen sjalvfallet har ansvar for bolagets verksamhet och dven for
utseendet av ny verkstillande direktdr, men detta ansvar skall utdvas i
bolagsstimman.

Jag vill ndgot kommentera den promemoria som har upprittatsianledning
av denna granskningsfraga.

Linledningen i promemorian gor man gillande att frigan om utndmningen
av verkstéllande direktor icke skulle ha handlagts av foretagets styrelse eller
dess styrelseordforande. Jag vill dd meddela konstitutionsutskottets ledamé-
ter att en enig styrelse i AB Svensk Bilprovning tidigt forra &ret uppdrog at
mig och avgiende verkstiallande dircktdren att handligga frigan om
tillsittning av ny verkstillande direktor. Jag har hela tiden handlagt det
arendet.

Som ordférande i bolagsstyrelsen tar man sjélvfaliet i fragor av den hir
typen kontakt med aktieigarna. Det har skett med aktiedigarmajoriteten — i
detta fall foretridd av kommunikationsdepartementet, som har 52 % av
aktierna — men jag har ocksd under handliggningen innan frdgan har
diskuterats i styrelsen haft kontakt med féretridare for minoritetsagare i
bolagsstyrelsen.

Anders Bjorck: Jag delar Kurt Hugossons beddmning att han inte har nagot
konstitutionellt ansvar i den hir frdgan. Det bor for protokollets skull
tillaggas att férslaget att hora Kurt Hugosson icke kom fran oppositionen.
utan fran regeringssidan i utskottet.

Jag har nagra fragor, eftersom jag har vickt drendet. De giller inte
handliggningen inom Svensk Bilprovnings styrelse, utan det som har skett
vid sidan dirav. Jag skulle vilja frdga Kurt Hugosson vilka kontakter han tog
.med aktiedgarna. '
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Kurt Hugosson: Det har varit en lang process. och sjilvfallet har jag haft ett
flertal kontakter. De kontakterna har jag huvudsakligen haft nar det giller
majoritetsdgarna med kommunikationsdepartementet, som foretrider sta-
ten i styrelsen. men jag har ocksa haft kontakter med representanter for
motorbranschen och forsikringsbolag, som ocksa ar stora aktiedgare i
foretaget. '

Anders Bjérck: Skedde kontakterna med den statliga sidan under bered-
ningsarbetet uteslutande med foretridare for kommunikationsdeparte-
mentet?

Kurt Hugosson: Jag hade kontakter huvudsakligen med kommunikationsde-
partementet. Jag hade ocksd kontakt med andra representanter for rege-
ringen.

Anders Bjorck: Far jag frdga vad “andra represcntanter fér regeringen”
innebdr — var det pa statsradsniva eller tjinstemannaniva?

Kurr Hugosson: Jag anser inte att jag har ndgon anledning att besvara den
typen av fragor. Jag vill pa nytt erinra om ansvarsfragan enligt akticbolagsla-
gen. Jag star till svars for tillsidttningen infor bolagsstaimman.

Jag har haft kontakt huvudsakligen med kommunikationsdepartementet.
De 6vriga kontakterna har skett pé statsradsniva.

Anders Bjorck: Far jag tolka det si att Kurt Hugosson inte vill tala om vilka
statsrdd det har varit friga om, exempelvis om kontakter har tagits med
statsministern eller statsrddsberedningen?

Kurt Hugosson: 1 sin anmilan i detta drende gor vice ordforanden i
konstitutionsutskottet gillande att landets forutvarande statsminister skulle
ha varit den som huvudsakligen handlagt iirendet om tillsdttning. Jag vill pa
dect bestimdaste bestrida det. Men det torde vara mig obetaget att som
ordférande uppdra &t dem jag vill att ta kontakt med de kandidater som jag
har foreslagit som ldmpliga till VD-posten.

Anders Bjorck: Far jag tolka det senaste uttalandet sa att Kurt I{ugosson
accepterade att han har uppdragit it ndgot statsrad att handlagga utnidmning-
en, exempelvis statsministern?

Kurt Hugosson: Jag har inte uppdragit dt nigon att handlégga tillsdttnings-
arendet. Jag har handlagt det tillsammans med kamraterna i styrelsen.

Anders Bjorck: Men Kurt Hugosson sade for ndgra sekunder sedan att han
kunde uppdra det &t vem han vill.

Kurt Hugosson: Jag uttryckte mig 1 sa fall otydligt. Jag menade att det torde
vara ordféranden obetaget att lata foretriidare for akticdgarna ta kontakt
med tilltinkta kandidater.

Anders Bjéorck: Vi gor hir en bedémning av hur érendet har handlagts i
regeringen och har att var plikt likmatigt inhdmta upplysningar frin dem som
kan ge sddana. Kurt Hugosson vill inte svara pd vilka ovriga kontakter,
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utéver med kommunikationsdepartementet, som han har haft inom stats-
radskretsen?

Kurt Hugosson: Mina kontakter, har jag sagt ett par ganger. har huvudsakli-
gen gillt kommunikationsdepartementet.

Anders Bjdrck: Kande Kurt Hugosson till att statsministern tog kontakt med
Ove Rainer den 13 december fidrra arct och efterhorde hans intresse for
posten?

Kurt Hugosson: Sjilvfallet, eftersom jag var den som foreslog Ove Rainer
som kandidat till posten som verkstillande direktdr i Svensk Bilprovning.

Anders Bjorck: Vem ringde forst till Ove Rainer: Olof Palme eller Kurt
Hugosson?

Kurt Hugosson: Det torde vara ointressant i det hir drendet vem som ringde
forst. Jag vill bara for utskottet understryka att jag diskuterade olika
kandidater med foretradare for dgarna. och Ove Rainers namn forde jag
ocksa fram som en limplig kandidat.

Anders Bjorck: Det dr mojligt att det ir ointressant for styrelsen for Svensk
Bilprovning vem som ringde forst, men nér det giller den konstitutionella
granskningen, som vi alla har respekt for, ar det inte ointressant i vilken
ordning den typen av kontakter har tagits. Darfér kvarstar min friga vem
som tog den forsta kontakten.

Kurt Hugosson: Jag kan inte svara pa den frigan. Jag vet inte vem av oss som
hade den forsta kontakten, men jag kan sdga att Ove Rainer framférdes som
kandidat av mig till kommunikationsdepartementet och till féretridare for
minoritctsdgarna i styrelsen. Jag hade en strivan som ordférande i bolagets
styrelse att fi fram en kandidat till posten som verkstillande direktor som
skulle accepteras av alla parter i bolagets styrelse, savil de styrclseledamoter
som representerar majoritetsigarna som de ledamdter som rcpresenterar
minoriteten av dgarna och dessutom av personalforetradarna. Jag kunde
med tillfredsstillelse konstatera att det var en totalt cnig styrelse som
férrattade valet av Ove Rainer till verkstéllande dircktdr — jag tror det var
den 14 eller 17 januari.

Anders Bjérck: Kinde Kurt Hugosson till att bade statsministern och vice
statsministern kontaktade Ove Rainer i drendet och gjorde ett erbjudande?

Kurt Hugosson: Sjalvfallet kinner jag till det.

Olle Svensson: Om det inte finns ytterligare frigor. tackar jag Kurt Hugosson
for att du har stillt upp med en muntlig information som komplettering av det
skriftliga materialet.
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Utfragning av statsraddet Gertrud Sigurdsen den 17
april 1986 angiende fragan om verkschefi
socialstyrelsen

Olle Svensson: Vi har bett statsridet Gertrud Sigurdsen komma hit for att ge
en muntlig komplettering av vért skriftliga material. Vi har i sedvanlig
ordning sént ut dct material vi har. Enligt den praxis vi har limnar jag forst
ordet till den vi har inbjudit.

Gertrud Sigurdsen: Jag vill da forst lamna en kort redogdrelse for samarbetet
med Barbro Westerholm och ndgot kommentera det hon sade nir hon var
hiir hos utskottet.

Kontakterna med departementet uppriittholls till att borja med mest
mellan statssekreteraren, som da var Ingemar Lindberg, och generaldirektd-
ren. S& smaningom kom vi fram till att det var lampligt att vi hade
regelbundna kontakter. och dd var det jag, statssekreteraren, Barbro
Westerholm och dverdirektdren som hade regelbundna sammantriden. Det
ar precis som jag gor ocksd nu med den nya generaldircktoren.

Barbro sade ofta till mig att hon tyckte att sex ar var alldeles for lang tid for
ctt férordnande. Det sade hon vid dtskilliga tillfillen dd hon kommenterade
verksledningskommitténs rapport.

Vad giller den professur som hon ndmner dr det sa att socialstyrelsen
gjorde en framstéllning till regeringen, till utbildningsdepartementet, och
sade att man ansag det angeliget att det inrittades en professur i farmakolo-
gi. Barbro drev det mycket hart. och férslaget hade tillstyrkts av UHA.,

1 fragor av medicinsk karaktar tar utbildningsdepartementet alltid kontakt
med socialdepartementet. Det hon séiiger pa den punkten tror jag ar ett riktigt
referat av ett samtal som jag hade. Man sade i departementet att det var cn
professur som skulle passa Barbro Westerholm. och jag tog upp saken vid ett
samtal med henne.

Jag kommer inte ihig om telefonsamtalet var i-slutet av november eller
bérjan av december. Jag inledde med att sdga att jag tyckte det var besvarligt
att ta upp det med henne, eftersom det under hosten hade statt en artikel i
DN om osdmja och splittring mellan oss tvi. D sade Barbro: "Jag ér glad att
du tar upp det. for jag har haft samma tveksamhet infor att ndrma mig dig.”
Jag tror hon sadc att hon hade tvd aktuella erbjudanden om arbeten som hon
var intresserad av. Hon skulle tinka pa dem &ver jul och nyér och skulle
aterkomma till mig i januari, om hon skulle anta nagot av de arbeten hon
hade blivit erbjuden.

I mars kom jag pa att hon inte hade latit hora av sig. Nir jag dd hade
kontakt med henne fragade jag hur hon hade tdnkt sig. Vi kom dverens om
att traffas vid en lunch.

Hon sade dé att av de erbjudanden hon hade fatt var hon mest intresserad
av det som gillde medicinsk chef vid Apoteksbolaget. Hon sade t. 0. m. att
det var ett dromjobb, eftersom hon skulle fi forska. Hon ville ha sitt
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forordnande forlangt till den 1 september, eftersom det skulle passa bra om
hon skulle borja p& Apoteksbolaget.

I den situationen informerade jag regeringen om att Barbro Westerholm
hade kommit till slutsatsen att hon skulle anta det forslaget. Dd gr det sé till
att man diskuterar olika namnforslag.

Att vi har fortroende for Barbro Westerholm visas av att vi nu driver
hennes namn som svensk ledamot av WHO:s styrelse. Norden har mojlighet
att fa en plats, och det dr Sverige som aspirerar pa den. Ocks andra linder
har kandidater till det uppdraget, men vi driver hart att vi skall fd in Barbro
Westerholm i WHO:s styrelse.

Lat mig sedan kort kommentera det som Barbro har tagit upp som aktuella
problemomraden. Hon hénvisar till att det p4 manga omriden var oklara
granser mellan socialstyrelsen och regeringskansliet. och hon pekar pa hilso-
och sjukvarden infor 1990-talet, dldreomsorgen och likemedelsinforma-
tionen.

Halso- och sjukvarden infor 1990-talet var ett for staten och landstingsfor-
bundet gemensamt organ. Staten hade fem ledamoter - en av dem var Barbro
— och landstingsférbundet fem. Ingemar Lindberg var ordférande, och niir
han inte var dir fungerade Barbro som vice ordférande. Hela sekretariatet
fanns pa socialstyrelsen. Sedan ar det val dldreberedningen hon avser och
lakemedelsinformationsradet. Samtliga dessa tre organ inrittades under den
borgerliga regeringsperioden och fortsatte sedan sin verksamhet.

Litet langre ner tar hon upp frdgan om besvir over tillsittningsirenden.

Det ir ju regeringen som skall fatta besluten. Regeringen maste informera
sig och har alltsa skyldighet att skaffa in bestutsunderlag som géller formella
meriter och skicklighetsbeddmning. Jag har infér den hir sammankomsten
varit i kontakt med Ingemar Lindberg, eftersom han aberopas i vissa
sammanhang. Jag har aldrig varit inblandad i nigra intervjuer, utan detta
skots pa tjanstemannaniva. Jag kdnner inte exakt till hur beredningen gick
till, men det 4r inte s& egendomligt att man har sidana samtal nir regeringen
skall fatta beslut.

Nista fraga dr den hon kallar rokningsfrigan. Diir ir beskrivningen helt
korrekt enligt min beddmning. Jag tyckte inte det var verkets uppgift att
komma med forslag till skattehdjningar eller speciella hilsoavgifter. Dér kan
man séga att vi hade olika uppfattningar som vi diskuterade.

Fragan om hjarttransplantation kan varken Ingemar Lindberg eller jag
erinra oss att vi ndgonsin haft diskussioner omkring.

Kvacksalverilagen ar nista punkt. Alla var dverens om att det skulle géras
en oversyn av kvacksalverilagen. Jag ansag att vi skulle bredda utredningen
och ocksa utreda den alternativa medicinen. Det var kanske inte socialstyrel-
sen intresserad av, men att en oversyn av kvacksalverilagen skulle ske var
helt naturligt.

Jag vill i det sammanhanget sdga att jag inte har fatt sadan respons och
uppskattning for nagot av vad jag har gjort i regeringsstallning som nér vi
tillsatte en utredning om alternativmedicin. Det var en enorm reaktion frin
miénniskor som hilsade detta med stor tillfredsstillelse.

Sedan talar hon om socialbidrag och tillsynsiirenden av typ Alby. Min
kritik har bara gallt handlaggningen. dvs. att politikerna i Botkyrka aldrig var
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inblandade utan att arbetet hela tiden skottes med dess socialbyras personal.
Den kritik som jag di framférde delades av politikerna i socialstyrelsens
styrelse — de hade samma uppfattning. Jag har alitsd dver huvud taget inte
gatt in och skall inte ga in i ambetsverkens egna stdllningstaganden.

Vidare siger Barbro Westerholm att kritik skall framféras i enrum och inte
offentligt eller i en bred grupp. Den har diskussionen forsiggick just i den
grupp vi hade, bestaende av mig, Ingemar Lindberg, Barbro Westerholm och
Carl-Anders Ifvarsson. Det var i det sammanhanget som vi hade samtalen
och att kalla det for offentlighet eller en bred grupp tycker jag ar fel.

Till slut star det ndgonting om att hon fick en propa om att inte komma med
radonfrigan for tillfallet. Jag har kollat med Ingemar Lindberg, och i lngen av
oss kénner till att vi har haft sddana diskussioner.

Bertil Fiskesjé: 1 den hir fragan har vissa principer som giller relationerna
mellan regering och &mbetsverk kommit att testas. Jag skulle vilja veta hur
Gertrud Sigurdsen ser pa relationerna mellan statsrd och dmbetsverk. I hur
stor utstrackning bor statsrdden g in och paverka dmbetsverkens policy?

Gertrud Sigurdsen: Nir det giller verksamhetsplanering kan naturligtvis
regeringen ge formella uppdrag till ett verk —i det hir fallet till socialstyrelsen
— eller ocksa kan man ha en dialog. Vi var pa bida sidor intresserade av att
traffarna kom till stdnd sé att vi samtalsvigen kunde ta upp hur man skulle
~ hantera frigorna. Det ar ofta smidigare 1 smérre drenden att gora s an att
regeringen ger verket ett direkt uppdrag.

Bertil Fiskesjo: Ar det inte risk att det som kanske var avsett att vara ett
samrad blev betraktat som ett slags ordergivning frin statsrdet?

Jag skulle vilja komplettera med att friga om det har férekommit att
statsradet Gertrud Sigurdsen har gatt in i konkreta fall.

Gertrud Sigurdsen: Svar: nej. Vid de har samtalen tog vi frin bdda sidor upp
hur vi sdg pa olika fragor. Barbro Westerholm och Carl-Anders Ifvarsson
frégade oss hur vi tinkte hantera olika drenden i departementet, och likasa
stallde vi — Ingemar Lindberg och jag — fragor om handlaggningen av olika
drenden, men nagon ordergivning har aldrig féorckommit.

Anita Modin: Barbro Westerholm sade infor utskottet att professuren skulle
strykas ur budgetpropositionen och att pengarna skulle ha tillfallit Linko-
pings hilsouniversitet.

Gertrud Sigurdsen: Detta har jag frigat Ingemar Lindberg om, eftersom det
var han som handlade sddana saker. Statsrddet kommer ju inte in i
budgetarbetet annat 4n om man misslyckas pa tjinstemannaplanet att klara
upp drendena. Han kinde inte till detta. Han hade aldrig hért talas om att
pengarna kom till Link&pings halsouniversitet. Det var for honom en nyhet.
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Utfragning av statsrddet Gertrud Sigurdsen
angdende injektionslagen den 17 april 1986

Olle Svensson: Jag vill forst lamna ordet till Gertrud Sigurdsen, om du har
nagra kommentarer till det material som ar utskickat.

Gertrud Sigurdsen: Jag har forstatt att det nirmast giller den formella frgan,
varfor det lades fram en proposition vid det tillfille da det gjordes.

Kommitténs ledaméter var eniga pa den punkten. I kommittén fanns
representanter for berérda myndigheter, for organisationer, socialstyrelsen
och Likarférbundet. Man kan dirfor gott sdga att den hir frigan var allsidigt
belyst. Genom att lagga fram forslaget s snabbt vann man sex manader. Det
ger kommittén mer tid att f6lja en férsoksverksamhet.

Det ar framst Vidarkliniken som berdrs, och den har kommit in med en
dispensansokan. P& detta sitt kan det bli en snabbare hantering. Man har
varit enig i kommittén om detta.

Gunnar Biorck: Gertrud Sigurdsen inledde med att siiga att det géller en
formell .fraga. Ja, det gor det vidl i viss mdn genom att det stdr i
regeringsformen 7:2 att vid beredningen av regeringsdrenden skall behovliga
upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndigheter, och i den
omfattning som det behdvs skall tillfalle limnas sammanslutningar och
enskilda att yttra sig. I det hiir fallet — jag talar om den proposition som avgavs
tidigare, inte om den som just nu har lagts pa riksdagens bord — kan man siga
att propositionen absolut icke var beredd p& det sitt som stadgas i
regeringsformen. I den propositionen doldes det helt att samtliga de som
verkligen var sakkunniga i frigan, namligen avdelningschefen i socialstyrel-
sen Viking Falk och ytterligare tre lakare, av vilka en var ordforande i
Lakarférbundet, starkt avstyrkte forslaget.

Sedan forslaget sedermera varit ute pd remiss har det visat sig, inte
ovintat, att landets samtliga sex medicinska fakulteter var for sig liksom
Lakaresillskapet avstyrkt lagforslaget om att regeringen skulle f8 meddela
dispens fran gillande lagstiftning. Det kan inskjutas att den generella dispens
som regeringen har fatt riksdagen att bevilja avser ca 1 000 injektionsprepa-
rat frin utlindska firmor, vilka utan kontroll enligt forslaget nu far
importeras direkt fran tillverkarna.

Det ar klart att statsrdet Sigurdsen kan siga att det inte 10nar sig att tala
om detta, eftersom riksdagen redan har beslutat, men jag ér inte siker pa att
statsradet Sigurdsen har klart for sig att man darmed for 6verskéadlig framtid
har prisgivit den princip som hittills varit grundléggande for svensk sjukvard,
namligen att den skall utévas pa basis av vetenskap och beprévad erfarenhet.
Det var mot den bakgrunden som riksdagens tre likare gick emot proposi-
tionen.

Jag kan nidmna i anslutning till frigan om fordndringen p chefsposten i
socialstyrelsen, att den person som statsrddet Sigurdsen handplockade som
Barbro Westerholms eftertridare och som inte dr medicinskt kunnig anslot
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sig till de medicinskt sakkunniga och befann sig i minoritet i socialstyrelsen

vid dess remissbehandling av naturmedclskommitténs betinkande.

Olle Svensson: Det dr meningen att utskottets ledamoter skall stélla fragor.

Gunnar Biérck: Min fraga dr varfor inte statsrddet Sigurdsen iakttog
regeringsformens foreskrift vid behandlingen av den forsta propositionen
och om hon kan anfora godtagbara skil for det.

Statsrédet Sigurdsen bérjade med att ta ubp motsittningar mellan henne
och generaldirektér Westerholm. Det dr uppenbart att framstallningarna i
mycket hog grad skiljer sig frAn varandra. Jag ar ledsen Over att Barbro
Westerholm inte har ndgon méjlighet att g i svaromal mot det som Gertrud
Sigurdsen har framfort, eftersom det dr uppenbart att Gertrud Sigurdsen
kommer med uppgifter som stdr i motsattning till dem som Barbro
Woesterholm har lamnat, och det &r omdjligt for mig och for utskottet som
sddant att beddoma vem av dem som har ritt.

Jag har egentligen tvé frigor i tillsittningsirendet eller avsattningsirendet.
Den ena dr om man verkligen kan crbjuda en 14t vara akademiskt hogt
meriterad person en professur redan innan riksdagen har tagit stallning till
den och utan nagot sakkunnigforfarande. .

Den andra frigan ir om statsradet Sigurdsen tyckte att det var bra att bli av
med Barbro Westerholm infor beredningen av drendet om alternativime-
dicin.

Gertrud Sigurdsen: Riksdagen har stillt sig bakom propositionen, sisom
Gunnar Biorck siger, och lagen har tritt i kraft den 10 februari. Avsikten
med att propositionen lades fram s tidigt var att mojliggora f6r Vidarklini-
ken att komma in med dispensansékén snabbt for att man skulle kunna
bereda den under varen 1986 och for att en forsdksverksamhet skulle kunna
komma i ging som man hinner utvardera under tiden som alternativmedicin-

kommittén arbetar. Riksdagen har stillt sig bakom det. Nar man kunde

vinna tid och fi detta gjort under tiden som kommittén arbetar tyckte jag det
var angeldget att vi snabbt lade fram propositionen. Regeringen brukar
annars bli beskylld for att vara senfardig — hir har vi tydligen varit litet for
snabba. '

Jag har inte erbjudit Barbro Westerholm en professur i farmakologi. Jag
har fragat om hon var intresserad, eftersom socialstyrelsen hade ett starkt
krav att vi skulle skaffa fram pengar. Jag fragade Barbro Westerholm om
detta ocksa nir hon sade att hon hade accepterat arbetet p& Apoteksbolaget.
Hon sade att hon fortfarande var intresserad om vi skulle kunna fi
professuren inrattad.

Pa den andra frigan vill jag svara att jag accepterade nir Barbro
Westerholm sade till mig att hon skulle fa ctt drsmjobb dar hon skulle f3
forska och att hon tyckte det skulle bli intressant. Nér hon ocksa har sagt att
hon tycker att sexariga férordnanden ar f6r langa. menar jag att det ar hon
som har tagit stillning. Jag har §ver huvud taget inte variti den situationen att
jag kunnat tycka att det var bra eller déligt att bli av med Barbro Westerholm.
Hon har utfort ett mycket bra arbete. Hon var generaldirektor under en
mycket besvirlig period d& antalet tjanster i socialstyrelsen bantades ner
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starkt. Men jag kan inte motsétta mig om hon sjily vill sluta-och i stiillet borja
ett nytt arbete som betyder mycket for henne.

Om jag forstod riitt kopplade Gunnar Biorck den andra frigan till
injektionslagen?

Gunnar Biérek: Tviss man, naturligtvis. Det ir vl uppenbart att om Barbro
Westerholm hade fatt vara kvar som chef for socialstyrelsen, hade hon inte
kunnat acceptera den utformning av lagstiftningen betriffande injektions-
medel som foreslogs i propositionen. och om forslaget hade remitterats till
socialstyrelsen hade hon rimligtvis avstyrkt, formodar jag.

Gertrud Sigurdsen: Hiar har hon och Maj-Britt Sandlund inga skilda
uppfattningar. De har tagit samma stillning. Jag har svart att forstd
sammankopplingen. Det finns inget som helst samband.

Gunnar Biérek: Jag har ingen ytterligare friga. Jag konstaterar bara att det
foreligger mycket skilda versioner mellan Barbro Westcrholm och statsradet
Sigurdsen och att det dir omdjligt att bedéma vem som har ritt eller om de har
missforstatt varandra. Den uppfattning jag har fatt av den foredragning som
Barbro Westerholm gjorde hiir och vad som sedan utspann sig kring beskedet
att hon skulle avgd har varit att hon kiinde att hon icke skulle bli erbjuden
omforordnande och att hon diirfér var tvungen att se sig om efter nagonting
annat. ,

Det ar inte mer att siiga om detta, men personligen har jag alltsd satt det
uteblivna omfdrordnandet i relation till frigan om alternativmedicin.

Gertrud Sigurdsen: Gunnar Biorck beklagar att Barbro Westerholm inte kan
gl i svaromdl. Jag hade inte en aning om vad Barbro Westerholm hade sagti
denna forsamling men jag liste det i Expressen, och det gjorde mig férvanad.
Det jag har sagt i dag hoppas jag att jag icke skall behdva ldsa 1 dagspressen,

Anita Modin: Man far ctt intryck av att Barbro Westerholm har funderat éver
detta i efterskott. Har du ndgon uppfattning om det?

Gerirud Sigurdsen: Det blev offentligt omkring pask att hon skulle gi till
Apoteksbolaget. En méanad cller tre veckor efterdt var jag i Helsingborg pa
ett uppdrag, di hon ville tala med mig. Nir jag kom hem sent pa natten hade
vi ett nattligt telefonsamtal. D4 trodde hon att regeringen ville bli av med
henne. Vi hade ett 1angt och ingdende samtal. Jag sade att regeringen inte
hade diskuterat generaldircktdrskapet i socialstyrelsen, utan jag hade
rapporterat till regeringen att Barbro Westerholm hade sagt att hon antagit
det nya arbetet.

Négon vecka innan vi skulle utnimna Maj-Britt Sandlund kom det ganska
tita uppvaktningar fran olika hall dd man framforde énskemal om att Barbro
Westerholm skulle fa vara kvar. I ndgon av de organisationer som uppvakta-
de mig sade man till mig att det var Barbro Westerholm sjilv som hade tagit
detta initiativ att be att hon skulle fa stanna kvar. Det var nigon vecka innan
vi skulle férordna Maj-Britt Sandlund.

Vid det samtal vi hade och som jag refererat till sade hon att hon fatt manga
reaktioner fran olika hall dar man fragade varfor hon slutade. Hon hade blivit
osiiker pi sig sjilv. Vi hade langa, ingdende samtal. Jag uppfattade att hon
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trodde pa vad jag sade, att vi inte hade diskuterat Barbro Westerholm for att
bli av med henne, utan det var ett stillningstagande hon hade gjort.

Jag kan siga till Gunnar Biorck att hade hon inte meddelat att hon skulle
anta en annan tjanst, hade hon blivit omférordnad. Det fanns ingen
generaldirektdr pd lager. Vi gjorde atskilliga forsék och diskuterade om den
nya generaldircktéren. Dct skulle val ha forekommit ndgon kontakt om vi
hade velat sitta in nfgon annan i stillet. S3 var inte fallet.

Gunnar Biorck: Detsista som Gertrud Sigurdsen siger kommer utomordent-
ligt dverraskande for mig. Det har nog aldrig foresvivat Barbro Westerholm
att hon skulle fa omférordnande. Hon hade savitt framgick av utfragningen
med henne ként att hon var i onad och hon so oder so skulle bli skild fran
ambetet. Det var darfor hon borjade se sig om efter ndgonting annat.

Gertrud Sigurdsens framistillning dr den motsatta, nimligen att Barbro
Westerholm inte var instilld pa att stanna mer én sex &r och att hon darfér sag
sig om efter ett annat arbete.

Har stér alltsa tva uppfattningar mot varandra, och konstitutionsutskottet
har ingen anledning att vara domare, men det finns skil att framhélla att
antingen foreligger ett émsesidigt missforstind om den andras intentioner
eller ocksa glappar det.pa nigot annat sitt i framstallningen.

Olle Svensson: Sjalva bedomningen av svaren som lamnats fir vi ta upp i vira
Overlaggningar inom utskottet. Vad vi vill &stadkomma genom utfragningar-
na ir att skapa klarhet.

Om ingen har nigra ytterligare fragor, ber jag att fa tacka statsridet
Gertrud Sigurdsen for att hon lamnat denna muntliga komplettering till véart
skriftliga material. Den ér virdefull for var fortsatta behandling.
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Utfragning av statsradet Anita Gradin den 22 april
1986 angaende regeringens handldggning av
utldnningsdrenden - dels allmént, dels avs. k.
terroristarenden och dels av visumtvéang for
flyktingar via Osttyskland'

Olle Svensson: Jag forklarar sammantridet 6ppnat. Vi borjar med ett antal
drenden pa den sirskilda foredragningslistan. Jag ber att f4 hilsa statsradet
Anita Gradin vilkommen. Enligt den praxis vi brukar tillimpa ger jag forst
ordet till den vi har bjudit in.

Anita Gradin: Jag har tagit del av det material som jag har fatt fran utskottet.
Det ir kanske ldmpligt att jag foljer samma ordning som utskottet.

Det forsta avsnittet handlar om handlidggningstiderna i departementet och
handliggningstiderna dver huvud taget for dessa drenden. Som ni vet var det
flera ménniskor som kom till vart land i slutet av 1984 och under hela 1985. Vi
hade helt klart en for liten kostym i vad géller bade mottagningsforlaggningar
och handliggningssituationen.

Det som har hint, och som man kan se av erasiffror, r att vi sedan hosten
har fatt rimliga handliggningstider hos polisen. Dir har man nu en
genomsnittlig handliggningstid pa en manad, med undantag fér Goteborg.

Invandrarverket har i och med kompletteringspropositionen i héstas fatt
bade pengar och mojligheter att anstalla mer personal. Den genomsnittliga
handlaggningstiden var nu i mars manad for ett utvisningsirende 83 dagar
och fér ett specialarende 104 dagar. Har borjar det alltsa ocksé att hinda
saker.

Det kanske allvarligaste nu ar att den hir ““puckeln’ har kommit fram till
departementet. Vi har dér en balans pa knappt 3 000 drenden, varav knappt
2 000 ar "véntardrenden”. Det 4r inte bra. Vi maste fortsitta att hitta nya
végar for att forkorta handliggningstiderna.

En mdéjlighet ar det forslag som ligger hos riksdagen, att invandrarverket
med anledning av det som sker inom férvaltningslagen fran den 1 julii &r kan
f4 omprova sina egna beslut. Som ni sett 4r det 80 9% av drendena som har
Overklagats till regeringen. 50 % av besluten har dndrats, oftast beroende pa
att de har remitterats till invandrarverket. Jag hoppas att det skall latta litet.

For 6vrigt finns nu en arbetsgrupp som ser pa hur vi ytterligare skall 16sa
det hir problemet och om jag kanske skall férdubbla den tid per vecka som
jag agnar at handlaggning at dessa drenden.

Det var vad jag ville siga om detta. -

Olle Svensson: Om ingen har nagon friga kan vi kanske fortsatta direkt. Jag
vill d4 be statsradet om nagra kommentarer till de speciella terroristiren-
dena.

' Vissa delar uteslutna av sckretesskiil.
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Anita Gradin: Nir det géller handliggningen av terroristirenden har jag
under den tid som jag har suttit i regeringen tillimpat lagstiftningen vid e
tillfalle. Det var da forsta gingen man anvinde Stockholms tingsritt som
forhandlingsorgan.

Det har ju forts en intensiv debatt, precis som vid alla andra tillfillen da
dessa paragrafer tillampas. For min del kan jag inte vara tviirsiker pa att
denna lagstiftning dr den bista av lagstiftningar, eftersom jag har haft bara ett
enda tillfille att tillimpa den — det ar inte som med andra lagar att man far
erfarenhet genom praxis och tillimpning.

Den diskussion som forts har resulterat i att jag nyligen haft ett seminarium
om denna problematik. till vilket samtliga riksdagsparticr och dven fristaen-
de advokater, myndigheter m. fl. var inbjudna. Det radde enighet om att
terroristbekdmpning ar nddvindig, nu kanske nédvindigare dn ndgonsin,
och att vi behover bestimmelser av detta slag, men att det kanske finns
infallsvinklar som gér att man borde kunna forbittra rittssdkerheten. Jag
fick en del uppslag. Vi har inte haft mojlighet att se éver detta, men négon
form av dversyn far det nog lov att bli framover — pa vilket satt vet jag inte
annu. Detta seminarium holls faktiskt sa sent som i fredags ~ det blev férsenat
pa grund av olika omstandigheter.

Olle Svensson: Just betriffande terroristirenden har man frian vpk:s sida
begért att fa stilla vissa fragor, och det kan vara lampligt att ligga in dem nu.

Jag vill meddela dels som en information till statsradet, dels som ¢n erinran
till utskottsledamoterna att vi sjélvfallet har sekretessplikt. Det som skrivs ut
tfran denna hearing kommer att siindas over till statsridet for justering. Vi
bestimmer sedan vad vi kan slippa ut till offentlighet. Det finns alltsi
moijlighet hir att stilla frigor, om det behdvs, men den beddmningen fir var
och en gora. Jag Jamnar ordet fritt.

Bo Hammar: Jag tror att vi alla dr 6verens med Anita Gradin om att kampen
mot den internationella terrorismen mdste vara en politisk huvuduppgift.
Den senaste tidens hindelser har val ytterligare understrukit detta. Sedan
kommer da fragan in om de bestimmelser som vi har dver huvud taget dr
effektiva i detta syfte.

En annan fraga — och den kanske vi har sarskild anledning att begrunda —
giller rattssiikerheten. Vi far ju aldrig driva kampen mot terrorismen pa ctt
sddant sitt att rirtssiikerheten kan komma i allvarlig fara. Jag skulle vara

tacksam om Anita Gradin ville ge nagra reflexioner kring & ena sidan den

nédviindiga kampen mot terrorismen, 4 andra sidan avvigningen nir det
giller rittssdkerheten. Har du négra funderingar kring den problematiken?

Anita Gradin: Det stora problemet ar ju att sd pass mycket maste
sekretessbeldggas nar det galler handlaggningen av dessa drenden, aven om
jag tycker att den allminna debatt som har forts bade fran de direkt berordas
och fran advokaternas sida har varit éverdriven. nir de pastatt att de inte
vetat ens vad det har handlat om, vare sig vid forhér eller i férhandlingar.
Detta stimmer inte med verklighcten. Man dr mycket klar &ver vad det ar
man utfrigas om. Advokaterna far tillfille att ta del av handlingar 1 mycket
stor utstrackning. Men & andra sidan finns det material - s& som vi har det
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hittills i varje fall - som méste sekretessbeliggas, t. ex. uppgifter om vittnen,
telefonavlyssning och liknande ting, som annars skulle vara till skada.

Vid seminariet i fredags var det nigra som menade att man kanske skulle
anvinda samma forfarande som i utlimningsarenden for att géra det mera
rittegangsaktigt, alltsd ta ett steg till ndr det giller férhandlingen i
tingsritten. Jag vagar inte uttala mig om huruvida vi skulle uppna att det
uppicvdes mera rittssikert, men det kan vara virt att prova. Det dr en av de
tankar jag har haft cfter seminariet och efter de uppslag som kom fram dir.
Som handliggande statsrad ir det ocksa en fordel om man kan ga ut mycket
Oppnare i debatten 4n man kan gora i dag. Detta giiller oberoende av vem
som handlagger sddana hir drenden. Det kinns naturligtvis som ett
handikapp att man ar férhindrad att ligga alla kort pa bordet.

Bo Hammar: Hiromveckan var advokaten Tomas Nilsson hér hos utskottct.
Han har varit inblandad i en del sidana hir drenden, bl. a. nér det gllt
forsvaret av de omtalade kurderna. Han klagade just over svarigheten att
som advokat och forsvarare inte ha tillgang till anklagelsematerial i normal
utstriackning. Du menar alltsd att det dr dverdrivet och att man dnda har s
pass mycket material att det gér att arbeta med drendena?

Anita Gradin: Vad jag menar ar att man har tillgang till det material som finns
fran forhandlingarna och att det dessutom ér s, att en advokat— dven om han
inte har tillgdng till de vittnesprotokoll som finns — kan dra slutsatser av de
fragor som stills och att det egentligen inte 4r sa svart att ligga ihop tva och
tva. Det tror jag att man ir medveten om nar man kommit ett stycke pa viig.

" Bo Hammar: Ett problem som ir av principiell betydelse och som jag
upplever som litet stétande i detta sammanhang ar att vi har bestimmelser
som cxklusivt riktas mot utldndska medborgare. Tomas Nilsson tog upp just
det forhallandet att om en person blir svensk medborgare, vilket man kan bli
inom en relativt kort tid. star han sa att sdga utanfor dessa sirbestimmelser,
medan cn ménniska som kanske levt linge i Sverige men fortfarande ir
utlindsk medborgare kan drabbas av dessa sirbestimmelser. Hur ser du pa
det problemet?

Anita Gradin: Det ir ett av inldggen i den debatt som fOrs. Sveriges riksdag
har bestamt att vi skall ha en sidan hir lagstiftning som exklusivt giller pa det
hir sittet. Vid ménga av de diskussioner som jag har fért med jurister och
folkrattsexperter har det framkommmit att man menar att det inte skulle vara
lika effektivt att anvéinda réttegingsbalken och de bestimmelser som finns
dar i dag. Da skulle man dnda fa ta till forindringar for att fylla de krav man
har i detta sammanhang. Det &r ju hir frdga om en undantagslagstiftning fér
att forebygga brott. Det dr inte nédr man begitt handlingen, utan det ar for att
forhindra att det hiander ett mord eller andra saker som man blir fdremal f6r
ingripande. En majoritet av riksdagen har stllt sig bakom detta.

Bo Hammar: En annan besvirlig fraga ar vilka organisationer som kan
klassificcras som terroristorganisationer. Det finns vissa typer av organisatio-
ner som delvis arbetar med terrormetoder och dar dessa metoder ingér som
ett direkt led i en befrielsekamp som fors inom det egna landet eller i
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grinstrakterna till det egna landet och diar man méjligen, beroende pa vilka
virderingar man har, kan se detta som ett inslag i en mer legitim
befrielsekamp. Det finns ocksd organisationer som kan anvidnda sig av
terrormetoder mot tredje man. oskyldig part eller tredje land. Denna
avvégning ar vil inte sa helt enkel att gora i alla sammanhang.

Jag tar upp frégan bl. a. med tanke pa det kurdiska fallet och beddmningen
av PKK. Kan du siiga nigot allmant kring den hir problematiken och sedan
kanske ndgonting mer specifikt nir det giller PKK — om man klart kan klassa
PKK som en terrororganisation? Jag har valdigt svart att sjalv bedéma den
organisationen, trots att jag har jobbat mycket med olika internationella
utlindska organisationer. :

Anita Gradin: Det finns i lagen angivet riktlinjer f6r hur man skall klassificera
en organisation nir man skall ta stallning till om cn organisation kan tidnkas
utéva vild och liknande — det dr de rekvisiten man har. Dir dr det ingen
tvekan om att det klassiska, som vi har sett tidigare, ir en politisk
organisation som i och for sig ocksa 4r cn befrielseorganisation men flyttar
kampen utanfér det egna landet och pa det sittet drabbar ett tredje land,
civilbefolkning och liknande. Hir har utvecklingen varit mangskiftande — vi
har sett en hel flora av vad terrorism kan vara. Det dr vildigt svart att féra in
detta pa nagon vanster-hdger-skala enligt det vanliga politiska tinkandet.
Dirfor far man vid varje tillfille studera: Vad 4r denna organisation?
Stimmer denna organisation in p4 de rekvisit som lagstiftningen séger att en
terrororganisation skall ha? Sedan skall det som bekant ocksa finnas ett
personligt rekvisit for en individ for att ett beslut skall kunna fattas enligt
terroristbestimmelserna.

S4 har vi jobbat ocksa nar det har gallt PKK, som ju ir en organisation som
har genomgétt betydande férdndringar i sina aktiviteter. Jag vet att utskottet
har materialet om PKK, s& jag ber att f4 hinvisa till det.

Olle Svensson: Da ingen tycks ha nagon ytterligare fraga att stilla kan vi ga
vidare. Vi Overgir nu tll att stilla fragor betriffande visumtvang for
flyktingar som kommer via Osttyskland.

Birgit Friggebo: Svensk flyktingpolitik &r ju mycket generds och innefattar
dven asyl for flyktingar. Det ar val viktigt att vi ger asyl dven till s. k.
spontanflyktingar? Ar det riktigt att uppfatta flyktingpolitiken sa?

Anita Gradin: Javisst! Man kan komma till Sverige pa tva satt: dels genom att
rekryteras via flyktingkommissariatet, Roda korset, Diakonia och ménga
olika internationella organisationer. dels genom att komma sjélv och knacka
pé Sveriges dorr. :

Birgit Friggebo: Det sags i de PM som vi har fatt fran regeringen att personer
som &nskar komma till Sverige naturligtvis nu liksom tidigare ar oférhindra-
de att vanda sig till svenska utlandsmyndigheter och ans6ka om inresevisum
och uppehallstillstand. Jonas Widgren har i nagra artiklar hivdat samma sak
med anledning av diskussionen om flyktingar via DDR. Instimmer du i att
detta giller manniskor som vill soka asyl fran sitt eget land. nr de tycker att
situationen blivit s& outhardlig att de inte kan stanna langre?
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Anita Gradin: Ja, det ar i och for sig inget ovanligt som Sverige har sysslat
med. Vi har i Sverige ling erfarenhet av att man icke tillsammans med
flyktingkommissariatet, som ju inte kan verka i dessa ménniskors hemlin-
der, arbetar med flyktingar — dels genom det arbete som gjordes pd svenska
ambassaden i1 Chile, dels genom det arbete som gjordes pa ambassaden i
Polen, diar man har medverkat till att ta ut internerade och till att dver huvud
taget de viktigaste mdnniskorna som tagits ut ur Polen kommit ut den viigen.
Vihar ocksé ibland forhandlat éiven med myndigheterna, s att myndigheter-
na har slippt ut ménniskor ur fiangelser och givit dem cn utvisning. Pa sa siitt
har de kunnat resa ut ur sitt cget land. Det dr en mojlighet, eftersom FN:s
flyktingkommissarie inte har mdjlighet att arbeta i dessa minniskors
hemliinder. Dect ir Sverige och ndgra andra linder som jobbar pd det hir
maénga ganger litet okonventionella siittet.

Birgit Friggebo: Dec fallen har alltsd sin grund i att svenska myndigheter
agerar, dvs. att detta sker litet grand pa Sveriges initiativ. Men en ménniska
som dr helt ensam och gar till en ambassad. kan hon verkligen f inresevisum
och uppehéllstillstind nér hon vill séka politisk asyl?

Anita Gradin: Det ar langt ifran pd Sveriges initiativ. Det dr ofta pa olika
gruppers eller pa eget personligt initiativ som detta hiinder. Vi maste ju fa
kinnedom om vem och vilka det ir som behover stdd. Aven i dag iir det inte
alls ovanligt att mdnniskor kommer till véra beskickningar or att komma ut
ur sitt eget hemland. Jag foredrar att uteliimna linderna i det hiir skedet.

Birgit Friggebo: Giller det dem som har kommit via DDR under de scnaste
aren?

Anita Gradin: Jada, det gor det.

Birgit Friggebo: Men det kan idnda inte gilla huvudparten av dem som har
kommit spontant via DDR.

Anita Gradin: Majoriteten av dem som kom via DDR fanns i forsta asylland.
Det var vtterst siillan nagon som kom direkt. Man kan helt klart pa olika sitt
sc av handlingarna att majoriteten av dem som kom via DDR var sddana som
vistades i Turkiet och alltsd befann sig i ett forsta asylland. Det var det som
gjorde att vi tyckte att svensk flyktingpolitik holl pa att ga oss ur handerna, att
det var andra som bade reglerade flyktingstrémmen och hade tér stort
inflytande 6ver vad svensk flyktingpolitik skulle innehalla. Det var skilet till
att vi mycket tidigt tog kontakt med Férenta nationernas flyktingkommissari-
at. Inte bara Sverige utan ocks andra linder var involverade. Visade: Hur
skall vi kunna jobba tillsammans? Hur skall vi kunna stilla upp fér de
minniskor som behover flytta till ett tredje land — fran Turkiet, fran
Pakistan? Detta har vi ocksa foljt upp pa olika sitt.

Birgit Friggebo: Syftet med kontakterna med DDR, och det som blev

resultatet, var vill &ndd att hindra den har genomstromningen?

Anita Gradin: Det principicila syftet for min del har varit — och det tror jag
ocksé Sveriges riksdag menar — att det dr Sverige som skall skdta svensk
flvktingpolitik och att vi inte finner oss i att det dr andra stater som gor det.
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Birgit Friggebo. Far jag sedan fraga niir det giller kontakterna med DDR: P4
vilket siitt har DDR férmatts att forandra sin politik i friga om visum? Vad
var det for argument som anvandes?

Anita Gradin: Savitt jag vet har utskottet fatt del av de promemorior som
utrikesdepartementet har lamnat 6ver och som ju ar nedteckningar fran
samtalen. Vart huvudargument har varit att DDR skall respektera den
internationella praxis som finns niir det giller visum. Ger man nigon ett
transitvisum skall vederbérande ocksé ha ett visum till sin slutstation.

Birgit Friggebo: Det ir vil fullt klart att denna praxis inte vilar pa nigra som
helst konventioner. Det innebdr att Sverige inte alls ar tvingat att vidta den
hér atgiarden.

Anita Gradin: Det 4r inte ovanligt att Sverige tillsammans med andra lander
ansluter sig till internationell praxis. Det gér vi i mdnga sammanhang.

Birgit Friggebo: Ja, fastin en internationell praxis som inte alls vilar p& nigra
konventioner.

Anita Gradin: Nej, men det ar en internationell praxis som lander tillimpar,
och det gor vi ocksa.

Birgit Friggebo: En sista friga, som ar av mer allmén karaktir, giller vad du
drar for slutsatser av att flyktingsituationen, om man ser den i ett lingre
perspektiv, har foriindrats.

Efter kriget handlade det om flyktingar i Europa. Malsittningen var att
flyktingarna skulle atervanda till sina hemlander — nigra skulle vidare till
andra linder, och det forsokte man da att ordna.

Under kolonialtiden handlade det ocksd om stora flyktingstrommar till
grannlinder. Maélsittningen var da att flyktingarna skulle tillbaka till
hemlandet nar kolonialisterna val hade ldmnat landet.

Nu befinner vi oss i en situation dar ménga stater ar sjilvstindiga och
miinniskor finner att de inte kan bo kvar isina egna linder p& grund av att det
dir inte finns nigon forindringssituation, s att siga. Det ligger vil ndgon
strategi i att de kan bo vid sidan av sina egna linder och ganska snart flytta
tillbaka. Innebir det'inte delvis forandringar av synsattet pa hur vi skall ta
emot flyktingar? Vad drar du for slutsatser?

Anita Gradin: Allmant tror jag att man dels skall vara klar 6ver att UNHCR
har ansvar for 12 miljoner flyktingar i virlden. De édr di koncentrerade till
fattiga linder, egentligen utifrdn samma principiella utgdngspunkt som den
vi hade efter kriget, nimligen att man helst uppchaller sig i niromrédet.
Afghanerna vill vara i Pakistan for att kunna bade paverka situationen och
vara till hands den dag de vill dka tillbaka. Det 4r samma sak betraffande
sOdra Afrika—flyktingarna finnsirandstaterna. Hér lever nog samma filosofi
om regionala l6sningar kvar.  UNHCR:s exekutiv fér man manga diskussio-
ner om detta, dir det ocksa viadjas om mera bistind - girna en kombination
av flyktingbistind och allmént bistiind — sa att man far en vettig utveckling.

Samtidigt skall man komma ihdg att det kanske finns lika manga
manniskor i virlden - ca 15 miljoner menar en del — som av ekonomiska skl
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ar pa drift. Vi vet ju att klyftan mellan fattiga och rika lander har dkat. Jag
upplever att dessa tvé strdmmar mots och kolliderar pa olika hall. Ett bra
‘exempel ar naturligtvis det som héinder vid USA-Mexico-grinsen varje natt.
Frankrike-Nordafrika ar ett annat exempel. Over huvud taget har man i de
sydeuropeiska staterna omfattande diskussioner om de minniskor som
kommer in dver grinserna. Flertalet av dessa dr inte konventionsflyktingar i
den klassiska bemarkelsen.

Av det drar jag slutsatsen att vi — med nuvarande kommunikationer och
med det inslag av att varlden har krympt som nu finns - kanske far annu mer
diskussion just om frigan "vem ir flykting?”. Jag tror att det kan bli manga
bide kinslosamma och intensiva debatter just for att dessa grupper mots.
Det ir litet av vad som hinder vid Sveriges grinser ocksa.

Ingela Mdrtensson: Jag skulle vilja frdga om det nu, nir den hir atstramning-
en har skett, inte blir bara de som har de ekonomiska férutsittningarna som
kan fly, de som t. ex. har rad att flyga hit eller betala till sdAdana personer som
smugglar osv. Jag har sett inslag om sddana handelser pd TV. Ar det inte en
fara att det ir de som har pengarna som har mojligheter att fly?

Anita Gradin: Jag upplever det tvirtom. Jag reste i Turkiet, Pakistan,
Thailand och Malaysia i mitten av februari just for att diskutera med FN:s
flyktingkommissariat och med en hel del frivilligorganisationer hur de
grupper som de ansag behdva hjélp sg ut. Det som sades da, framfor allt fran
flyktingkommissariatets representanter, var: Vad bra att ni har dndrat pa det
hér! Nu kanske ni tar de riktiga politiska flyktingarna, for det dr dem vi har
problem att placera ndgonstans.

Vi har inget problem att hjilpa exempelvis bahaier frdn Turkiet eller
Pakistan. Det var ménga linder som stéllde upp fér dem. Men de ménniskor
som varit politiskt aktiva i de olika grupperingarna hade man haft svarigheter
att placera, och kanske hade de inte heller sjilva. sddana ekonomiska
mojligheter att de kunde fly pd egen hand. Man ville ocksd att de
rekryteringar som invandrarverket gér dirckt i Turkiet skulle dgnas at
framfor allt dessa grupper, eftersom de ansigs vara de mest utsatta.

" Jag kan ocksé beritta nigot intressant for utskottet, nimligen att av de
grupperingar som under fjoléret vinde sig till UNHCR — dir r det alltsa
UNHCR:s jurister som bedémer om fiyktingskap foreligger eller inte —
avvisades 60—70 % av fallen.

Gunnar Bidrck i Virmdo: Med anledning av vad Anita Gradin nyss sade om
den oreglerade invandringen 6ver den amerikansk-mexikanska griinsen och
fran Afrika till Sydeuropa skulle jag vilja fraga om ni pé ert hall ser en del av
deninvandringen som ett led i en ldngsamt pagaende folkvandring i historiskt
perspektiv.

Anita Gradin: Det ir ju ett spinnande dmne. T och {6r sig ar migrationen lika
gammal som vi sjilva, men strommarna har varit mer cller mindre intensiva.
Jag har tagit del av analyser som beror detta frin FN men dven frin
OECD, som pa sistone har borjat gora sddana analyser. Det skall ocksa
anordnas ctt ministermd&te i maj dér bl. a. just detta tema tas upp.
Jag tycker att det verkar som om det ar ndgonting sddant som pagar och att
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de hir kollisionerna blir allt kraftigare for varje ar. Jag tror att vi kommer att
fa uppleva mera av det dven hir.

Olle Svensson: D& det inte dr nagon som har ytterligare fragor att stilla
avslutar vi genomgangen av detta drende. Jag ber att fa tacka Anita Gradin
for att hon med sa kort varsel stillt sig till forfogande. Det ar alltid véardefullt
for oss med en muntlig komplettering av det skriftliga materialet.

14 Riksdagen 1985/86. 4 saml. Nr25
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Utfragning av statssckreterare Ulf Lonngvist den 24
april 1986 angiende dcls 1) beslut om statligt stod till
underskott i spannmalshandeln, dels 2) tillampning
av jordforvarvslageni vissa fall

Olle Svensson: Vi borjar i dag med en sirskild foredragningslista. och med
anledning av punkt ett och tvd pi den limnar jag ordet till statssekreterare
Ulf Lonngvist. Han ersatter jordbruksminister Svante Lundkvist,

1. Beslut om statligt stod till underskott i spannmalshandeln

Ulf Lonngvist: Nir det giiller underskottet i spannmélshandeln framgar det
ganska klart av den promemoria som har limnats frin statsrddsberedningen
vad som hiint i drendet. Jag skall mycket Kortfattat rekapitulera detta.
Utgangspunkten ir 1977 ars jordbrukspolitiska beslut. [ detta beslut
foreskrev man fran riksdagens sida att ansvaret for overskottskostnaderna pa
spannmdlssidan skulle delas mellan ndringen och samhéliet. Samhillet skulle
dock ta ansvaret om kostnaderna for att bli av med dverbliven spannmal var
att hanfora till 1aga virldsmarknadspriser. Om kostnaderna diremot var att
hénfora till stor skord skulle niringen ta ansvaret for kostnaderna.

Den socialdemokratiska regeringen tilltriidde hésten 1982 1 de rapporter
som statens jordbruksnimnd hade lamnat till spannmalshandeln och till
regeringen framfor allt i juni 1982 gjorde man beddmningen att underskottet
i spannmdlskassan vid regleringsaret 1982/83 skulle uppgé till ca 400 milj'. kr.
Detta var ett faktum som vi hade att notera.

Av 1977 ars bestut framgar, att om det uppkom underskott borde man i
torsta hand forséka klara dem genom att ta upp ldn. Normalt sett ir det
niamligen vissa svackor i cykeln nir det giller kostnaderna for spannmiilen.
Vissa ir blir det plus, och vissa dr blir det minus. Men i det langa loppet skall
det jimna ut sig. Detta byggde ocksa 1977 ars beslut pa.

Niir vi tilltriadde var underskottet i spannmalskassan pa vig mot 400 milj.
kr. Vi bad d4 statens jordbruksnimnds folk att ta reda pa orsakerna till att
detta kraftiga underskott uppkommit.

1984, nér jag ledde prisoveriiggningarna. togs denna fraga upp —den hade
tagits upp tidigare ocksa, men dé togs den upp av jordbrukets foretridare.
Man sade att man ville komma till klarhet betriffande underskottet i
spannmalskassan. Visvarade att vi var beredda att diskutera detta. Vitog da
fram den promemoria som jordbruksnimndens experter hade gjort. Jord-
bruksndmndens experter hade i denna promemoria kommit fram till att
underskottet 1 spannmélskassan icke berodde pa liga virldsmarknadspriser.
De ansag att andra faktorer hade orsakat detta.

Nir jordbrukets foretridare fick del av denna promemoria sade de att de
inte var beredda att diskutera frigan.vid detta tillfille. De ville i stiilllet att
staten och jordbruket gemensamt skulle tillséitta en analysgrupp. Vi gick med
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padet. Datillsattes den s. k. spannmélsgruppen bestaende av foretridare for KU 1985/86:25

finans- och jordbruksdepartementen samt for niiringen under ledning av
byrichef Margareta Sylvan-Johnson. Hon ir. inom parentes sagt, anstalld i
jordbruksnidmnden men star till konsumentdelegationens forfogande vid
prisdverldggningarna for att ta fram statistiskt underlag m.m. Denna
spannmalsgrupp kom till samma slutsats vid sitt arbete som jordbruksnimn-
dens experter hade gjort, dvs. att underskottet i spannmalskassan icke
berodde pé laga virrldsmarknadspriser. For denna uppfattning stod ordféran-
den och de statliga foretriddarna. Niringens foretridare hade en annan
uppfattning.

Det visade sig att man hade kommit till olika uppfattningar beroende pi
vilket basdr man utgitt frin nir man gjorde bedémningarna. De statliga
foretriadarna gick pd samma linje som jordbruksnimndens experter hade
gjort, dvs. man utgick frin virldsmarknadspriserna fér dren 1976/77 och
1977/78. dvs. dren kring 1977 ars jordbrukspolitiska beslut. Niéringens
foretridare ville daremot att man skulle utgé fran virldsmarknadspriserna i
borjan av 1970-talct. Detta var bakgrunden till att man kom fram till olika
standpunkter.

Savil jordbruksnimndens experter som denna analysgrupp, spannmals-
gruppen, kom saledes fram till slutsatsen att det icke var virldsmarknadspri-
ser som orsakat underskottet i spannmalskassan.

Arendet remitterades sedan till statens jordbruksniimnd, som inte hade
nigon avvikande uppfattning. Underskottet i spannmilskassan hade da vuxit
till 550 milj. kr. — man hade vid priséverliggningarna varit dverens om att
man skulle lata det ga dithin. Regeringen antog d4 samma standpunkt som
dessa olika expertgrupper gjort, dvs. man konstaterade att det icke var de
laga varldsmarknadspriserna som lag bakom underskottet. Dirmed var det
ocksé klart, enligt 1977 drs beslut, dels att ytterligare ('jverliiggningaf icke
skulle upptas, dels att jordbruket skulle std for kostnaderna.

11977 ars beslut sades namligen att om underskottet uppkommit pa grund
av laga viirldsmarknadspriser hade jordbruket méjlighet att begiira dverligg-
ningar. D& man kommit fram till att det icke var liga varidsmarknadspriser
som lig bakom underskottet menade regeringen att det ick fanns skil att
uppta ytterligare diskussioner. Det hade niimligen varit diskussioner, dels i
samband med 1984 irs prisoverliggningar, dven om dessa var mycket korta,
dels under hela den tid som spannmaélsgruppens arbete forsiggick. Jordbru-
kets foretridare hade ocksd mojlighet att ligga sin syn pd frigan niir
jordbruksnimnden sammantriidde. Den stindpunkt som jordbruket intog
var saledes ganska vilkand. Det absoluta skilet till att dverliggningar icke
upptogs var att man kommit fram till att underskottet icke uppkommit pa
grund av laga virldsmarknadspriser. Di skulle det, enligt riksdagsbeslutet,
inte heller finnas mojlighet till dverliggningar.

Det ir i korthet, herr ordférande, det som finns att séiga i frigan.

Olle Svensson: Da limnar jag ordet fritt for frigor.

Bengt Kindbom: Jag vill stillla nagra frigor med anledning av detta. Skiilet till
att verliggningar inte upptogs sigs vara att man inte ansig att underskottet
berodde pa laga varldsmarknadspriser - detta enligt de givna forutsitiningar-
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na att man anvinde precis de jimforelsedr som har redovisats. Hade man
inga diskussioner angdende den jamforelseperiod som skulle utgdra grunden
for forhandlingarna?

Ulf Lonngvist: Sjalvfallet gick regeringen igenom det material som hade
lamnats in. AV detta material framgdr jordbruksndmndens statistiska
expertis bedomningar. Denna expertis kom fram till dessa utgingsar, eller
baséar, for beridkningarna. Sjilvfallet diskuterade och grzmskude regeringen
detta material, men man kom icke fram till nigon annan slutsats n den som
experterna kommit fram till.

Bengt Kindbom: Anser UIf Lonngvist att 1977 ars beslut hade ctt materiellt
innehdll for jordbruket, om man jimfor med detta besluts uttalande om
dkerarealen och de tre mil som skulle stéllas upp betraffande produktion,
konsumenter och inkomstlikstallighet? Fick jordbruket under denna period
en dverkompensation med hinsyn till inkomstmalet. eller varfor skall man i
detta lige ligga p& dagens och framtidens brukare de skulder som uppkom-
mit langt tillbaka i tiden?

Ulf Lénngvist: Spannmalsgruppen drar cgentligen tva slutsatser av sin analys
och genomgang av materialet. Man séger att orsaken till underskottet i
kassan antingen dr att skorden varit alltfor stor eller att inlésenpriserna for
"jordbrukarna varit for higa. Det 4r de tvé orsaker man kan finna, cftersom
det inte var varldsmarknadspriserna som var orsaken till att underskottet
uppkom.
" D4 kan man naturligtvis siga att om svensk spannmailshandel hade suttit
med facit i handen och vetat om att det som tidigare varit det vanliga —
niamligen att prisvariationerna om man drar ut dem under en tillrickligt ling
. period tar ut varandra - inte skulle gilla, da formodar jag att spannmélshan-
deln hade valt att satta ett nagot ligre inlosenpris, och dirmed naturligtvis
minskat underskottet i kassan. Nu fortsatte man att betala ut inte bara
of6érandrade utan Gkande priser pa spannmal. Detta ledde naturligtvis. dven
vid ett virldsmarknadspris som var oforiandrat, alltsé inte ett gt varldsmark-
nadspris, fram till att belastningen bley pataglig om skdrden blev stor. Jag
formodar att man hade tagit hinsyn till detta om man hade hatt facit i hand.
Nu hade man inte det, och dirfér gick man den viig som riksdagen hade
anvisat, dvs. att lana upp pengarna och diarmed skjuta detta framfor sig i
forhoppningen om att det skulle bli en normalisering. Det blevicke s&. och da
stod man till slut med detta underskott.

Bengt Kindbom: Man lit spannmélispriset ha cn viss niva nar varldsmark-
nadspriserna sjonk. D 6kade underskottet i kassan dnda fram till budgetaret
1984/85, om jag har forstatt det riitt. Det kan vil betraktas som att man sag pa
1977 érs beslut pi ett visst sitt och hade forvantat sig framtida férhandlingar
om hur detta skulle 16sas. Jag skuile vilja veta vilken betydelse devalverings-
avdraget har i detta sammanhang.

Ulf Lénngvist: Det skedde tre devalveringar under denna period - 1978, 1982
och 1983. Dessa devalveringar beaktades vid prisuppgorelserna infdr den 1
januari 1978, den 1 januari 1982 och den 1 januari 1983. Dé dessa

KU 1985/86:25
Bil. A 18

|38
(£



ramoverenskommelser triffades sade man att om visentligt fériindrade
forutsittningar for utrikeshandeln intriffade — i detta har man rdknat in mer
betydande vixelkursforindringar — skulle man diskutera atgarder. Samtidigt
har den principen gillt, att intaktsforindringar frin exporten icke skall
beaktas vid prisuppgorelserna sa lange det ar friga om mer normala
forandringar. Exporten har alitsd varit jordbrukets sak. Man har beaktat
devalveringarna genom att man fran kompensationsbeloppet har gjort
avdrag vid prisuppgorelserna. Avdragen har frimst motiverats med att
exportpriserna stiger nir Sverige devalverar, vilket éir positivt for jordbruket.
Jordbruksndmnden anser att devalveringsavdragen har beaktats och att
jordbruket icke har nagot ytterligare att fordra i detta sammanhang.

Olle Svensson: Vi far fors6ka hélla oss till att granska regeringen och inte
komma in pa jordbruksutskottets omrade.

Bengr Kindbom: Bakgrunden till detta ar ju om forhandlingar skall komma
till stdnd eller inte. I och med att devalveringseffekterna har tagits med har
man i detta sammanhang i varje fall beaktat viirldsmarknadspriserna och inte
enbart det forhallandet att det var stora skordar.

Jag undrar hur fragan om underskottet har behandlats och diskuterats vid
arets forhandlingar, med hénsyn till att den anmélan som vi har fatt skedde
fore de slutliga uppgorelserna vid arcts prisforhandlingar, efter det att
jordbruksnamnden lamnade sitt material till regeringen och regeringen
avvisade forhandlingar.

Ulf Lénngvist: Det historiska underskottet har inte beaktats vid drets
Overldggningar annat dn pa ett sitt, nimligen att forhandlarna viinde sig till
regeringen och bad att mdjlighet skulle ges att skjuta upp inbetalningen av
detta s. k. historiska underskott ett ir. Regeringen gav ndmligen jordbruks-

namnden i uppdrag att ligga fast en fyradrig amorteringsplan for inbetalning-

en av dessa 555 milj. kr. fran jordbrukets sida. Man hemstallde da om att
detta skulle trida i kraft frAn den 1 juli 1987 i stéllet fér den 1 juli 1986. Det
gav regeringen sitt klartecken till. Hur mycket detta péverkade att dverens-
kommelsen kom till stind vet jag inte. I Svrigt fanns det sjilvfallet inte nagon
anledning att behandla det historiska underskottet vid érets priséverlagg-
ningar, eftersom regeringen har fattat ett beslut grundat pé de rapporter som
jag tidigare hanvisat till. Detta ar saledes inte nigot som man vid prisdver-
laggningarna kan ta upp till férnyad diskussion.

Bdrje Stensson: Vid alla jordbruksavtal har det varit friga om att ndringen
skulle sta for dverskottet i animalicproduktionen. Ansvaret for spannméls-
overskottet skulle man emeliertid dela pa. Ar det rétt uppfattat, att vii vira
jordbrukspolitiska beslut har gett uttryck for att staten skulle ha del av
ansvaret for spannmalsoverskottet?

Ulf Lénngvist: Skrivningen i 1977 ars beslut var ganska luddig. Skrivningen i
1982 &rs beslut var likartad men nagot fastare i konturen.

Borje Stensson: Staten har alltsd ett ansvar?

Ulf Lonngvist: Staten har enligt riksdagens stillningstagande ett ansvar, om
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man kan visa — och da ar jag tillbaka vid 1977 érs beslut — att underskotteti - KU 1985/86:25

spannmalskassan beror pa laga viirldsmarknadspriser.

Boérje Stensson: Regeringen ligger i tvist med néringens foretridare, LRF.
Vad ir tvistens huvudfraga enligt UIf Lonngvists bedémning? For egen del
uppfattar jag det som att basperiodens lingd ir tvistens huvudfraga.

Ulf Lénngvist: Tvistens huvudfriga ar huruvida det ir laga virldsmarknads-
priser eller andra faktorer som har astadkommit underskottet i spannmals-
kassan. De experter som regeringen har haft till sitt forfogande ~ frin
jordbruksnimnden och fran den sirskilda analysgruppen — har kommit fram
till att deticke dr de laga varldsmarknadspriserna. utan det ir andra fuktorer.
Dé ir det alltsd, enligt riksdagsbeslutet, jordbruket som skall sté for fiolerna.

Borje Stensson: Har inte basperiodens lingd nagon betvdelse nir man for
sddana hir forhandlingar?

Ulf Lénngvist: Jo, eftersom jordbrukets foretridare fatt fram en uppgift och
de statliga experterna ¢n annan, ir det alldeles uppenbart att skiljaktigheter-
na har uppkommit berocnde pa vilken basperiod man har valt. De statliga
foretridarna i analysgruppen och statens jordbruksnamnds statistiker och
experter har valt den basperiod som jag omnimnde, dvs. aren runt 1977 ars
beslut. Jordbrukets foretridare diaremot har velat gi tillbaka till borjan av
1970-talet, da vérldsmarknadspriserna var extremt héga.

Bérje Stensson: Om man bortser frin expertgruppen och gér in i dverligg-
ningarna pd ett annat satt och rent generellt vill ha en genomsnittlig bas, si dr
man vil betjiant av s manga data som méjligt vid bedémningen. T detta fall
borde man vil di ta med cn s 1ing period som mojligt?

Ulf Lénngvist: Ja, man kan ha helt olika uppfattningar om vilken basperiod
man skall vilja — det dr alldeles uppenbart. De statliga experterna pa
jordbruksnimnden, liksom analysgruppen, menar att det inte fanns nagon
anledning att som utgangspunkt vilja just de ar da virldsmarknadspriserna
var extremt hi)'ga. D3 skulle man alltid kunna siga att det var laga
vérldsmarknadspriser som var orsaken till ett underskott.

Bdrje Stensson: Ulf Lonnqvist nimnde sjilv att man bor ha en tillrdckligt lang
period. Det forefaller darfér som om man vid 1977 ars bestut i sina
berakningar dnda tog med att man f6r dessa cyklers skull bor ha en relativt
ling period. Det ar ungefir vad professor Ole Westerberg menar i sin
promemoria. '

Ulf Lonngvist: T riksdagsbeslutet sigs att man bor ta en ndgot lingre
tidsperiod dn ett ar i beaktande. Det ar riktigt. Det har jordbruksndmndens
expertis och analysgruppens folk gjort da de har kommit fram till dctta.
Diremot kan jag i dessa forarbeten inte finna nigot stod for det pastaende
som ibland kommer fram fran jordbrukarhill, ndmligen att man skulle vilja
en femérig basperiod.

Barje Stensson: Det fanns en socialdemokratisk reservation fogad till det
betinkande som féranledde 1977 ars beslut. Niar man studerar detta
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forhillande far man en kiinsla av-att denna socialdemokratiska reservation
har varit mer viigledande for regeringens stilllningstagande én den ursprung-
liga utskottstext som foranledde 1977 ars beslut.

Ulf Lonngvist: Jag tycker att det ir en allvarlig anklagelse som Borje
Stensson riktar mot statens jordbruksnamnds statistiker och‘jurister nir han
péstar att de skulle vilja att utgd fran en socialdemokratisk reservation i
stillet tor fran riksdagens fattade beslut. Om jag kiinner svensk @mbetsman-
natradition rétt si tror jag att man har utgatt tran riksdagens beslut och
kommit fram till denna bedémning. Om regeringens politiska bedémning av
detta hade avvikit frAn vad experterna tagit fram. di kunde man méjligen ha
haft denna misstanke mot regeringen. Men regeringen har féljt vad
jordbruksnimndens expertis inkl. analysgruppens folk har kommit fram till.

Bdrje Stensson: Jag undrar om den grupp som tillsatts, enligt ett pressmedde-
lande frin den 14 april. med tidigare gencraldircktér Ingvar Widén som
ordforande, kommer att ta upp detta spdrsmal.

Ulf Lonngvist: Nej, den gruppen kommer att diskutera framtiden. Den
kommer att f6ra en diskussion om vad vi kan goéra for att inte hamna i ett lige
dir underskottet i spannmalskassan stiger med en forfirande snabbhet.
Enbart detta regleringsar forvintas underskottet i spannmalskassan oversti-
ga 1 miljard. Gruppen kommer att férsoka finna olika sitt att nedbringa detta
underskott som vi annars varjc ar kommer att drabbas av i det svenska
folkhushallet. Regeringen har utsett Ingvar Widén att leda en grupp dir
jordbrukets foretridare ingdr. Men denna grupp skall alltsd arbeta for att
forsoka dampa det som kommer och icke diskutera det historiska.

Borje Stensson: De 550 miljonerna kommer alltsa att ligga kvar som en olost
fraga?

Ulf Lonngvist: Betriffande de 555 miljonerna. om vi skall vara noga, har
regeringen fattat ett beslut. ndmligen att néringen skall svara for dessa. Det
som har skett dr att regeringen har gjort ett stillningstagande som innebdr att
starten av aterbetalningen har flyttats framét i tiden till den 1 juli 1987.

Gunnar Biorck | Virmda: Nar man lyssnar till detta undrar man om det inte
finns nagra i forvdg avtalade regler om ndgon opartisk skiljendmnd nir
parterna hamnar i total motsittning. ’

Ulf Lonngvist: P4 detta omrade liksom pi andra omraden giller att
regeringen mot bakgrund av riksdagens beslut har att tolka detta. Det har
man gjort i detta fall och kommit fram till detta stallningstagande. Nagon

. annan Overprdvning dn den som sker genom att detta utskott granskar
regeringens hantering finns inte. Ndgon skiljendmnd har riksdagen inte fattat
beslut om.

Olle Svensson: Jag har tolkat det pa ett sddant satt att regeringens uppgift i
detta sammanhang har varit att gora en bedémning av denna fraga. dvs. om
laga varldsmarknadspriser har legat till grund for underskottet. D& har man
haft spannmaélsgruppens rapport som underlag. Denna beddémning ir
politisk. Men anser ni att den ligger inom ramen for riksdagsbeslutet?
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Ulf Lonngvist: Ja, sjélvfallet ligger den inom ramen for riksdagsbeslutet. Det
ar en beddmning som har gjorts pd grundval av riksdagsbeslutet.

Olle Svensson: Har jordbrukarna medverkat i de forberedande férhandling-
arna vid framtagandct av underlaget?

Iij Lanngvist: Ja, jordbrukets foretradare har funnits med i analysgruppen
och dir fatt mojlighet att lagga fram sina synpunkter pa detta. Detta har man
‘ocksd gjort, vilket framgar av deras reservation. De har i hg grad fétt
mojlighet att fora fram sina synpunkter.

Olle Svensson: Nir jag har studerat materialet har jag sett att virldsmark-
nadspriserna i och for sig har fluktuerat under perioden, men man har
tydligen 4ndd kommit fram till att detta inte har varit avgérande foér
utvecklingen. Kan Ulf Lonnqgvist kommentera detta?

Ulf Léonngvist: Jag kan bara kommentera den slutsats som man har kommit
fram till vid alla berdkningar, och de ar ganska omfattande. Det finns ett stort
material som belyser att det underskott i spannmélskassan som redovisas icke
ar att hanfora till laga viarldsmarknadspriser.

Bengt Kindbom: Det har hir hinvisats till jordbruksnamndens yttrande till
regeringen, dar man har kommit fram till att spannmalsoverskottet inte beror
pd laga varldsmarknadspriser och att krav pa overlaggningar darfor avvisas.

Jag bar informerats om att jordbruksnamnden i ett ldge bad att fa slippa att
yttra sig. Stimmer det?

Ulf Lénngvist: Ja, det stimmer att jordbruksnimnden under hand menade
att man helst ville slippa att yttra sig éver detta. Jordbruksnamnden fick da
beskedet att skilet till att regeringen skickat drendet till jordbruksndmnden
for yttrande'naturligtvis var att man ville héra vad namnden hade att siga.

Olle Svensson: Eftersom det inte finns nagra ytterligare frgor pa denna
punkt, limnar jag nu 6ver ordet till Ulf Lonnqvist och ber honom att forst
kommentera nésta punkt pa féredragningslistan.

2. Tillampningen av jordforvarvslageni vissa fall

Ulf Lonngvist: Ett av de fall som har tagits upp galler Lars Lorenius. Det r
ett forvarvsirende som alltsd avgjordes under den tidigare borgerliga
regeringens tid, niar Anders Dahlgren var jordbruksminister.

Vid den férindring som gjordes av jordforvarvslagen — jag vill minnas att
det var 1979 — infordes en s. k. prisprovningsklausul. Med stéd av denna
prispr‘('ivningsklausul avslog regeringen ar 1982 ett forvirvsirende. Detta
ledde till att denne Lorenius hamnade i vissa svérigheter. Han hade alltsd
betalat ett hogt pris for fastigheten. Nér han sedan ville sdlja den menade
man ~ vilket ocksa skrevs in i beslutet — att det pris som var asatt fastigheten
var for hogt. Lorenius hade didrmed naturligtvis svarigheter att f& det priset
nér han skulle silja.Bankerna drog tillbaka en del av de 14n de beviljat, och
Lorenius rkade 1 obestand. Om jag minns ritt fick han silja fastigheten till
ett betydligt lagre pris. Han gjorde en ganska stor f6rlust och gick i konkurs.
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Lorenius viinde sig da till regeringen — jag tror att det var ar 1985 -med cn
begiiran om att fi ersiittning av svenska staten for det obestand han hamnat i.
Skilet till att ansdkan avslogs var att man ju rimligen inte kunde betala ut ett
skadestand niir det géllde ett beslut som var fattat i enlighet med gillande
lagstiftning. '

Det andra drendet giiller en fastighet som inropades pa exckutiv auktion.
Niar man ropar in en fastighet under sidana villkor giller fortfarande
forvirvslagstiftningens prévning. Aven om man har képt fastigheten ir det
alltsé inte sikert att man far ritt att bruka den. Och i detta fall gavs inte ratt
till brukning. Nér personerna i friga i sin tur skulle sélja fastigheten vidare
konstaterades att priset var for hogt, och dessa personer hamnade da i
svarigheter, '

Men i bada de fall som ir redovisade har alltsé gillande lagstiftning foljts.
Det har dock diskuterats om lagstiftningen ér bra eller inte, det kanske viinte
skall gora i dag. Jag vill bara konstatera att géllande lag har f6ljts i dessa fall.
Sedan kan man som sagts alltid ha synpunkter pa lagen, men inte pé
tillampningen av den i dessa fall.

Bengt Kindbom: Jag har bara cn fridga som giller fallet Lorenius.
Ulf Lonngvist sade att priset var for hogt. Men utgjorde inte fragan om
additionsférviirv ocksd en bedémningsgrund?

Ulf Lonngvist: Ja, det gjorde det. Hade man nojt sig med att skriva in det i
beslutet, hade debatten om prisprévning naturligtvis inte behdvt uppkomma.
Fragan om additionsforvarv var tillriickligt som skill for att avsld forvarvs-
arendet i nésta led. Om man vill vara efterklok. kan man naturligtvis alltid
siga att det hade varit battre om man bara hade anviint detta som skl for
avslag. Di hade den efterféljande debatten som sagt inte behdvt uppkomma.
Det ir majligt att Lorenius da hade kunnat fa frigan om erséttning provad pa
en annan grund.

Hans Nyhage: Det ir ingen tvekan om att Lorenius har dsamkats stora
forluster pa grund av drendets handlaggning. Han har drabbats pa ett mycket
allvarligt sitt, och det tycker jag att man har all anledning att vara upprord
o6ver. Om man laser utskrifter av radioprogrammen, tycker jag detta framgér
alldeles tydligt.

Vi fick i gdr handlingar diir Lorenius sjilv pdpekar att forviirvstillstind inte
kan avslas pa grund av ett for hogt pris. s vida en ordentlig viirdering inte har
gjorts. Enligt hans uppfattning har ingen verklig virdering gjorts.

Min fraga blir: Har det verkligen gjorts en ordentlig virdering som kan
ligga till grund for att avsid denna framstillan?

Ulf Lonngvist: Viir nuinne pa fragor dir beslut fattats innan den nuvarande
regeringen tridde till i kanslihuset. Jag dr darfor inte beredd att ge ndgot svar
betréaffande vilka bedémningar som Anders Dahlgrens departement gjorde
innan man fattade sitt beslut i denna friga. Det kan jag helt enkelt inte svara
pa. '

Hans Nyhage: Men fragan har ju tagits vpp till férnyad provning med den
nuvarande jordbruksministern. Givetvis mastc den nuvarande ministern
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Svante Lundkvist alltsd ha alla mdjligheter att préva drendet utifran sina
bedémningar. Det ir detta min fraga galler.

Enligt mitt formenande kvarstér séledes pastiendet om att en ordentlig
viirrdering inte har gjorts, varfor férvirvstillstind inte kan avslds pa grund av
ett for hogt pris.

Ulf Lonngvist: Det Svante Lundkvist har haft att prova ir ju en begéran om
ersittning. Diir kan man alltsd bara konstatera att regeringens avslag pa
Lorenius tidigare framstillning ir grundad pa gillande lag. Och i detta
sammanhang finns; som mycket riktigt har papekats hir vid bordet, ocksé
friigan om additionsférvirv med i bilden. Det ir tillrickligt som skal for
avslag. .

Om ett drende avslas med stod av gillande lag dr det ju ganska orimligt att
man skall betala ut ett skadestand dirfor att man har tillampat den lag som
riksdagen stiftat.

Det ir bara denna provning som den nuvarande regeringen har haft att
gora. Man har alltsé inte haft att prova forvarvsiirendet som sadant.

Huans Nvhage: Det ar friga om en tolkning av lagens tillimpning. Dér gar
alltsd dsikterna isdr. Det iringet tvivel om att det @r pd grund av den tolkning
som har gjorts frin myndigheternas sida som en forsiljning inte har kunnat
komma till stand. Detta har enligt mitt férmenande drabbat Lorenius pa ett
felaktigt sitt.

Jag menar att niir en person — enligt min mening oférskyllt — har drabbats
pa det hiir siittet borde regeringen om inte annat kunna préva om det éinda
inte vore rattmitigt att en ersittning utgar till vederborande. Det 4r inget
tvivel om att priset har spelat en stor roll i sammanhanget.

Jag fragar alltsd dtcrigen om rcgeringen skulle vara beredd att géra en
fornyad provning av drendet.

Ulf Lonngvist: Det har fattats ett beslut av den nuvarande regeringen nir det
giller skadestand. I det fallet finns inga skiil att &ndra stindpunkt. Det ir
otvivelaktigt sd att det beslut om avslag som fattades nigon gang pa varen
1982 grundades pd gillande lag. Som jag tidigare sade kan det mojligen
forklaras av att man inte ndjde sig med att grunda beslutet om avslag pa det
s. k. additionsférvarvet, utan ocksa tog med i bilden en skrivning om priset.
Men beslutet om avslag har alltsa fattats helt i enlighet med géllande
lagstiftning. D& kan man inte heller kriiva att staten skall g in och limna
skadestand. Det dr detta som den socialdemokratiska regeringen har tagit
. stiillning till. Jag kan inte se nigra skal till att dndra pa detta stéllningsta-
gande. .

Man méste nimligen ocksd vara pa det klara med att det pris som Lorenius
frin borjan betalat var alltfor hogt. Det ar naturligtvis upp till Lorenius att
klargora varfor han betalade ett sd pass hogt pris for fastigheten. Men det ar
inget tvivel om att priset var for hdgt. Och detta var naturligtvis skilet till det
stilllningstagande som gjordes av de myndigheter som i det har fallet har haft
att hantera frigan.

Hans Nyhage: Men sanningen ir ju dock att Lorenius trots allt var erbjuden—

vad jag kan minnas — 4.2 milj. kr. Men pd grund av myndigheternas
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handlande kom det priset att siinkas ganska avseviirt — jag vill minnas att det
siinktes med over 1 miljon. Det ir detta jag finner vara sh anmiirkningsvirt.

Ulf Lénngvist: Jag sade forut att man kan beklaga att det skrevs in en
prisprovningsklausul 1 beslutet. Men det strider alltsa inte mot gillande
lagstiftning — och det r ju mot bakgrund av gillande lag som man har haft att
prova fragan om ersittning.

Kurt Ove Johunsson: Detta handlar ju egentligen om en ganska besviirlig
situation, ettersom det drende vi nu granskar alltsa ror sig om ett beslut som
ar fattat vid en tidpunkt diar den nuvarande regeringen inte hade ansvaret for
handliggningen.

Jag skulle vilja knyta an till Hans Nyhages fraga. Lorenius hade alltsi en
annan kopare, ett bolag, som var berett att betala ett hogre pris. 4.1 milj. kr.
Hade det sa att siiga varit inom ramen fér gillande lagstiftning att godta detta
bolag som kdpare?

Ulf Lonngyvist: De myndigheter som hade att prd\-'u irendet menade att prisct
var for hogt. Darfor avstyrkte man kopet. Detta gjordes inte bara med
hanvisning till priset utan ocksd med hinvisning till frigan om additionstér-
varv.

Kurt Ove Johansson: Har ni inom jordbruksdepartementet gatt tillbaka och
undersdékt om man hade tillrdckligt underlag for det beslut som fattades i
borjan av 1980-talet?

Ulf Lonngvist: Nej, det har viinte gjort, eftersom den nya regeringen inte har
haft att prova férvarvsiarendet. Man har haft att prova huruvida ersittning
skulle utgi. :

Diremot kvarstdr sjilvfallet den beddmning som gjordes av de myndighe-
ter som vid forvarvstillfallet hade att prova drendet. Deras bedomning var ju
att priset var alltfér hogt. Det hela férindrades ju som sagts genom den
andring av jordférviirvslagen som infordes. Dir skrevs ju denna prisprov-
ningsklausul in. Men den nuvarande regeringen har sjilvfallet inte sokt
overprova den tidigare regeringens beslut i forvarvsirendet. Detta beslut
hade ju vunnit laga kraft. '

Gunnar Hokmark: Det skadestandsidrende som den nuvarande regeringen
har haft att ta stallning till har i alla fall baserats pd ett av tidigare regeringar
behandlat forvarvsirende. Beslutet | forviirvsarendet har grundats pa att
man ansett att priset varit for hogt. Skadestindsdrendet baseras ju pd att man
anser att det inte har gjorts nigon noggrann virdering av priset. Nu sigs det
hiir att det var friga om ctt f6r hégt pris, samtidigt som vi har kunnat
konstatera att det fanns en kdpare som varit beredd att betala detta pris och
som av marknadsskil uppenbarligen inte ansett detta vara for hogt.

Inte minst mot bakgrund av vad Ulf Lonnqvist hiir har sagt, vill jag friga
om regeringen i sin provning av skadestandsirendet har undersokt om det
har gjorts en noggrann viirdering.

Ulf Lonngvist: Jag vill aterkomma till att sjilva sakirendet, om forvirvstill-
stind skulle beviljas eller inte, har provats av den davarande borgerliga
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regeringen. Vad den nuvarande regeringen haft att prova iir alltsd enbart
fragan om ersittning — det maste vi ha som utgangspunkt i detta fall.

Gillande lagstiftning medger alltsd dels en prévning av priset, dels en
provning pd andra grunder. Man har tidigare pa grundval av bada dessa skil -
de finns anférda i beslutet — avslagit framstillningen. Den nuvarande
regeringen har kunnat konstatera att beslutet har fattats i enlighet med
gillande lagstiftning. ‘

De underliggande myndigheterna. bide lantbruksnimnd och lantbruks-
styrelse, har gjort bedéomningen att det pris som erbjods Lorenius var for
hogt. Dessa myndigheters provning har naturligtvis gjorts med utgangspunkt
idels det pris som gillde pa orten, dels de forutsittningar som lagen foreskrev
for bedémningen av prissdttningen. De har som sagt kommit fram till att
priset var tor hogt.

Jag dterkommer igen till att den nuvarande regeringen inte haft att p& nytt '

gora en sakprovning av forvirvsirendet. Regeringen har endast haft att ta
stiillning till om behandlingen har stitt i strid med géllande lagstiftning och
diarmed skulle kunna utgéra grund {or ersittning. Man har kommit fram till
att det inte stod i strid med gillande lagstiftning, och dirmed kunde inte
heller frigan om skadestand komma att aktualiseras.

Olle Svensson: Regeringsbeslutet stod inte i strid med gillande lagstiftning.

Ulf Lonngvist: Nej.

Gunnar Hokmark: Jag ar vil medveten om att det ar frigan om crsittning .

som vi skall diskutera. Men denna maste ju anses vara beroende av hur
forvarvsirendet har behandlats.

Jag aterkommer dirfor till fragan om huruvida det har gjorts nagon
noggrann vardering, cftersom detta ju ar en forutsattning for att arendet skall
ha kunnat hanteras pa ett korrekt sitt. Om inte en noggrann virdering har
gjorts, har inte drendet handlagts pa ett korrekt sétt — da kommer troligtvis
frAgan om erséttning i en annan dager. Det dr mot denna bakgrund som jag
aterigen skulle vilja fraga om det ir regeringens uppfattning att det har skett
cn noggrann virdering.

Ulf Lonngvist: Jag kan svara pa denna fraga en gang till - jag vet inte for
vilken ging i ordningen som jag gér det.

Den nuvarande regeringen har allts inte haft att géra en sukpr(‘)_vnihg av
sjilva forviirvsarendet, Detta har sakprovats under Anders Dahlgrens tid.
De myndigheter som da sakprovade betalningen — den summa som Lorenius
var bjuden for fastigheten — fann att priset var for hogt. Jag utgar fran att
myndighcterna vid detta tillflle hade gjort alla de undersokningar som var
mojliga att gora och att de grundade sitt stiillningstagande pé de bedémning-
ar som de hade att gora.

Det andra skilet till att man avslog ansdkan var detta med additionsfor-
varv. Bide prisprovning och additionsférvirv fanns alltsd med i bilden. De
myndigheter som tog stillning nir det gillde sjilva forsdljningssumman fann
saledes att priset var for hogt. De fann ocksd att man inte heller av andra
orsaker skulle tillata forvarv. Detta blev ocksa regeringens stillningstagande
och dirmed avslogs framstéllningen.
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Vad som direfter har hiint ar ju att Lorenius kommit in med ¢n begéran om
skadestind. Den nuvarande regeringen har di bara kunnat konstatera att
beslutet, som fattats pa grundval av bada de orsaker som anforts, ir i enlighet
med gillande svensk lagstiftning. Men den nuvarande regeringen har alltsd
inte haft att ta upp sjilva forvirvsirendet till férnyad provning, utan det har
gjorts tidigare. De bedOmningar som myndigheterna da gjorde kvarstir
naturligtvis.

Sa lange ett beslut ar fattat i enlighet med gillande lag finns ingen grund f6r
att betala ut erséttning — det dr den vésentliga och den springande punkten.

Gunnar Biérck i Viirmdo: Den olyckliga situation som uppstatt vid behand-
lingen av detta drende har kommit till helt i enlighet med gillande
lagstiftning. Enligt mitt siitt att se innebir detta att géillande lagstiftning
maste vara felaktig pd nagot sitt.

Jag skulle dértor vilja friga om ctt drende som det hir mojligen kan ha lett
till att man inom jordbruksdepartementet fatt tanken att foresla riksdagen en
iindring av lagstiftningen.

Ulf Lonngvist: Det var bra att fragan stilldes. Jag kan dd redovisa foljande.

Prisprovningsklausulen, men ocksd andra delar av jordforvirvslagen och
dess tillimpning, har ju varit omdiskuterad. Detta har lett till att regeringen
har bestidmt sig for att gora en dversyn av hur jordforvirvslagen fungerar,
detta naturligtvis mot bakgrund av de olika praktiska fall som man si att siiga
under resans ging har fatt en viss erfarenhet av. En sddan éversyn kommer
att genomforas skyndsamt. Arbetet med den kommer att siitta i ging inom
kort. Direktiv fér 6versynen ar under utarbetande. Férhoppningsvis skall det
kunna gé att genomfSra denna dversyn si pass snabbt att underlaget skall
vara framme samtidigt som den s. k. dédsboutredningen idr firdig med sitt
arbete. Tidigare finns den s. k. strukturutredningens arbete. Avsikten iir att
deti ett sammanhang skall vara mdjligt att kunna gora stillningstaganden till
alla dessa tre f6r jord- och skogsbruket visentliga utredningar.

Ett kortfattat svar pa frigan ir alltsd att det finns anledning att se dver
tillimpningen av jordforvirvslagstiftningen. Huruvida denna dversyn — som
skall ske skyndsamt — i sin tur fOranleder foriindringar. framgar nér
utredningen ir klar.

Borje Stensson: Ulf Lonngvist har ju noga papekat att beslutet har fattats i
enlighet med gillunde lag. )

Skulle den nuvarande regeringen ha fattat exakt samma beslut? Kan
beslutet i friga om Lorenius pa ndgot sitt ha varit vigledande i nagon
riktning for senare regeringsbeslut? Har det t. ex. gjorts en noggrannare
aterkoppling till enskildheter i fallet osv.?

Ulf Lonngvist: Jag skall inte ge mig in pd att beddma den praxis som Anders
Dahlgren tillimpade vid sin hantering av jordforviirvsirendet. Jag har forut
sagt att det kanske hade rickt om man som motivering for avslag hade anvint
det s. k. additionsférvirvet. Da hade denna friga inte kommit upp. Jag
varken vill eller kan uttala mig om varfér man stillde de krav som man gjorde
nir detta beslut fattades.

“Som jag tidigare har sagt har regeringen vid detta tillfélle inte brutit mot
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lagstiftningen som sidan. Diiremot kan man uttrycka sitt beslut pd olika sitt. © KU 1985/86:25

Déarmed har jag kanske ocksd gett ctt svar pa den friga som Borje Stensson
stillde. '

Hans Hyhage: Ulf Lonnqvist hiinvisar hela tiden till den forra regeringens
bedémning. Det vore intressant att fa veta litet grand om den nu sittande
regeringens bedémning. Det framgir ju av handlingarna att lantbruksnimn-
den gjorde sin tolkning av gillande lagstiftning. Det behover ju kanske inte
innebira detsamma som att lantbruksndmndens tolkning ar forenlig med
andras tolkning av lagstiftningen. Hur ser regeringen pa denna friga?

Min nista friga biir: Ar den nuvarande regeringen fdrhindrad att ta upp .

sakbehandlingen av den hiir fragan? Det vore intressant att fi veta. inte minst
mot bakgrund av den stora uppmiirksamhet och den omfattande diskussion
som detta iirende har varit féremél for samt det allvarliga sitt pa vilket denna
person har drabbats.

Vi har fortfarande inte fatt ndgot absolut svar pa fragan om det har gjorts
nigon ordentlig viirdering. Enligt mitt {drmenande har dettaicke gjorts. Man
kan tycka vad man vill om detta. Men eftersom prisct pa fastigheten inda
finns med i stillningstagandet, maste stort avseende fiistas vid fraigan om
huruvida en ordentlig viirdering har utférts.

Sedan hor vidare till bilden att lantbruksnimnden vid sin viirdering av
skogen grundade sig pa en taxering som gjorts ungefir sex sju ar tillbaka i
tiden. Lorenius sjilv lit ju en expert gora motsvarande virdering. Denna
kom fram till att det skiljde ungefir I milj. kr. Jag tycker att det finns
anledning att fista mycket stort avseende vid detta.

Ulf Lonngvist: Jag uppfattade inte riktigt den andra av Hans Nyhages fragor.

Den forsta frigan gillde hur den nuvarande regeringen skulle ha beddmt
sakfragan. Den tredje frigan var om det hade gjorts en ordentlig viirdering.
Kan jag & upprepad den mellanliggande av dessa fragor?

Huans Nyhage: Anser den nu sittande regeringen att den ir forhindrad att ta
upp fragan till sakbehandling? '

Ulf Lénngvist: Det dir naturligtvis en hypotetisk fraga vilken bedémning som
den nuvarande regeringen skulle ha gjort i detta irende — detta forsokte jag
antyda i mitt svar pa Borje Stensson fraga. Regeringen méste ju forst fi ett
sidant drende att behandla innan man kan veta hur den kommer att agera.

Jag sade till Borje Stensson att det hade rickt om man angivit additionsfér-
viirvet som grund for avslag. Det hade varit ett tillrackligt skal for attavsla
irendet. '

Nu valde man att dubbelgardera sig. Jag skall inte siitta mig till doms dver
det. Svaret pd fragan far vil vara att det hade rickt om man infort
additionsforviirvsklausulen i’ sammanhanget.

Jag utgér fran att de myndigheter som vid detta tillfalle hade att forse
regeringen med underlag — pd samma sitt som myndigheti vart land har gjort
scdan urminnes tid — objektivt har sokt granska drendet och gett regeringen
ett opartiskt och riktigt beslutsunderlag. Jag kan inte siiga mer nir det giiller
fragan om virdering. Den nuvarande regeringen har inte haft att prova
denna fraga. Jag -utgir frin att myndigheterna tog fram ett ordentligt
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underiag till den dévarande regeringens prévning.

Den tredje frigan giillde om regeringen dr forhindrad att ta upp drendet till
' fornyad provning. Jag dr inte jurist. men jag skulle tro att man rimligeninte
kan ta upp ett idrende som redan vunnit laga kraft till fornyad provning.
Denna fraga kanske ndgon meéra juridiskt hemmastadd person édn jag kan
svara pd. Jag tror alltsd inte att man kan ta upp ett beslut som vunnit laga
kraft.

Olle Svensson: Vi far vil anda utgd frian att det drende vi hir granskar giiller
faktiska regeringsbeslut och inte hypotetiska beslutssituationer. Men vi har
alltsd fatt svar pa ctt par punkter.

Eftersom man hér har talat om framtiden vill jag ocksa erinra om att det
inom justitiedepartementet har uppriittats cn promemoria om domstolsprév-
ning av administrativa beslut. Om det som sigs i denna promemoria skulle
forverkligas. skulle det kunna innebira domstolsprovning av férvaltnings-
beslut.

Uif Lonngvist: Men, herr ordférande. da dr det friga om cn annan instans.
Om jag fattade Nyhage ritt, gillde det om den nuvarande regeringen skulle
ta upp denna friga till férnyad behandling.

Olle Svensson: Jag sade inte detta som en kommentar till den fradgan. utan det
var en komplettering till det svar som gavs betriffande utredningen av
jordforvarvslagen. Jag menar att det har ett visst samband med framtida
beddémningar.

Bengt Kindbom: Jag har begiirt ordet med anledning av att Ulf Lénnqvist
sade att frigan vad den nuvarande regeringen skulle ha beslutat var av
hypotetisk karaktir.

I dag ar ju prisbilden en annan. Trycket pa fastighetspriserna ir inte
detsamma som det var vid den tiden. Det dr alltsd manga saker som kommer
in.

Vi kan inte uttala oss om huruvida den nuvarande regeringen eller t. 0. m.
samma regering som fattade beslutet skulle komma att bedéma dessa frigor
olika. Dérfor maste jag 4n en gang fa be om ett klarliggande: Var bada de
grunder som beslutet fattades pd — additionsforviry och prisprovning — i
enlighet med gillande lagstiftning?

Ulf Lonngvist: Ja.

Olle Svensson: DA har vi inga ytterligare fragor. Jag tackar Ulf Lonnqvist for
att han har stillt upp hir och gett oss mojligheter att f& en muntlig
komplettering av detta matcrial.

KU [985/86:25
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STATSRADSBEREDNINGEN 1986-04-21
Statssckreteraren :

UIf Dahlsten

Hindelseutvecklingen i samband med statsminister
Olof Palmes dod

Fredagen den 28 februari

Kl. 23.2]. Statsminister Olof Palme beskjuts. Obduktionen visade senare att
skottet var dgonblickligt dédande.’

Lordagen den 1 mars

Kl 00.00. Stockholmspolisen underrittar jourhavande vid rikspolisstyrel-
sens sikerhetsavdelning om det intriffade.

Kl. 00.06. Statsministern forklaras dod.

K. 00.07. Statssckreteraren vid statsradsberedningen Ul Dahlsten informe-
ras av kommissarie Hans Koci vid Stockholmspolisen. Dahlsten motringer
och far bekriiftelse. : '

Kl. 00.08. UD:s vakthavande Anna Buremalm informeras av Roland
Akesson vid Stockholmspolisen.

Kl. 00.10. Stallféretradande statsminister Ingvar Carlsson informeras av
Dahlsten. Beslut fattas om att Dahlsten skall sammankalla regeringen.

Kl 00.12. UD:s vakthavande soker jourhavande vid statsradsberedningen
Lars-Olof Pettersson, som da #r pd vig hem med pendecltig. Kontakt
etableras kl. 00.35.

Kl. 00.20. TT sander ut nyheten om statsministerns dod pé teleprinter till
massmedia m. fl. Tio minuter senarc meddelas nyheten i amerikansk TV.

Under tiden fram till 00.30 hiinder bl. a. f6ljande.

En beslutsfér regering sammankallas genom Dabhlstens forsorg.

Dabhlsten soker Konungen. Vaktchefen vid Drottningholms slott étar sig
att forsoka etablera kontakt med Konungen. som befinner sig i Storlien.

UD:s vakthavande kontaktar polvakten Bo Eriksson och pressvakten
Herman Gyllenhaal. Utrikesdepartementets ledning informeras.

Jourhavande vid rikspolisstyrelsen resp. rikspolisstyrelsens sikerhetsav-
delning informerar rikspolischefen och avdelningschefen vid sikerhetsavdel-
ningen. Justitiedepartementets ledning informeras.

Flera press- och informationssekreterare liksom manga beslutsfattare soks
av massmedia for bekriftelse och nas dirigenom av information om vad som
intriffat. Till dem som tidigast ndddes av information pd detta siitt hor
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statsministerns pressekreterare Kjell Lindstrom, som redan vid midnatt fick
forfragningar frin massmedia. Lindstrom ringde till Dahlsten nigon minut
innan Dahlsten niddes av informationen fran Stockholmspolisen.

Mellan kl. 00.30 och 01.15

Strax efter 00.30 anlinder Ingvar Carlsson, Dahlsten och Lindstrém till
Rosenbad.

En beslutsfor regering samlas. Sammankallandet av ytterligare regerings-
ledaméter fortsatter. Pa grund av att skolorna den aktuella veckan hade
sportlov befann sig nigra statsrad pd annan ort, men dven de kunde nas av
underrittelsen om statsministerns dod.

Ett antal befattningshavare i regeringskansliet inkallas. Till dessa hér t.f.
rittschefen Nina Pripp. )

Chefen for politiska avdelningen pd UD. Jan Eliasson, instruerar ambassa-
den i Madrid att informera talmannen Ingemund Bengtsson, som befinnersig
i Spanien, om det intriftade och ombesdrja hans omedelbara hemresa.

Informationen i utlindsk radio och TV leder till att flera svenska
diplomater soker officiella foretridare for Sverige for bekriftelse. Till dem
som fir sin forsta information pd detta sitt hor vakthavande befilet pi

~ forsvarsstaben.

KI. 01.10. Radion meddelar nyheten att statsministern dodats. Informatio-
nen om det intriffade dr diirmed allmén.

Dirvid nas vakthavande befilet pa forsvarsdepartementet och éverbefal-
havaren Lennart Ljung av informationen.

Under narten intriffar vidare foljande.

Regeringen sammantriider. Infor det forestende regeringssammantriidet
forbereds en kommuniké till pressen om det konstitutionella lige som
uppkommit och kontakter etableras med talmannen i Spanien och forste vice
talmannen Ingegerd Troedsson, som uppchdll sig i sitt hem. Troedsson atar
sig att informera riksdagsdirektdren Sunc Johansson.

Vid regeringssammantridet deltar Ingvar Carlsson. ordférande. och
statsrdden Lundkvist, Feldt, Peterson, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Wickbom, Johansson och Lindkvist.
Protokollférare var Dahlsten. Vid sammantradet anmaler Ingvar Carlsson
att statsministern var déd varefter regeringen beslutade att riksdagens
talman skulle underrittas. En skrivelse med anmilan om statsministerns déd
overlamnas direfter med bud till riksdagen. Samtidigt hélls en presskonfe-
rens vid vilken bilagda kommuniké delas ut.

[ anslutning till regeringssummantradet ldmnar ocksé foretradare for UD.
Rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning och  Stockholmspolisen  upplys-
ningar. . '

Ingvar Carlsson informerar partiledarna per telefon om det intriffade.

Under natten, lérdagen och sondagen gir manga befattningshavare i
regeringskanslict spontant i tjinst. Sikerheten i Rosenbad skirps. Kondo-
leansbord arrangeras pa SB och UD. Telefonvixeln bemannas strax efter k1.

" 9.00.

KU 1985/86:25
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Under dagen hinder bl. a. foljande.

Talmannen Ingemund Bengtsson anlinder till landet. Han entledigar
regeringen med stéd av bestimmelserna i 6 kap. 7 § regeringsformen.

Vid ett mote med departementens sdkerhetschefer kl. 11.00 lamnas
information om vad som intraffat. Sakerhetsskyddet i regeringskansliet
diskuteras, varefter nirmare sidkerhetsitgirder bestaims. Narvarande vid
métet var fran SB Dahlsten och Pripp.

I en skrivelse till statssekreterarna, expeditionscheferna och rittscheferna,
som bilaggs, ger t. f. rattschefen i SB information om regeringens intentioner
i vad avser det kommande regeringsarbetet.

Séndagen den 2 mars

Kl. 16.00. Regeringen sammantrader pa nytt. Narvarande vid detta sam-
mantréade var Ingvar Carlsson, ordférande. och statsrdden Feldt, Sigurdsen,
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andérsson, Bodstrom, Go-
ransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wickbom och Johans-
son. Protokollférare var kanslisekreteraren Brita Gyllensten. Vid samman-
tradet anmilde Ingvar Carlsson skrivelsen fran talmannen i vilken denne
entledigat samtliga statsrdd med erinran om att dessa enligt 6 kap. 8 §
regeringsformen uppehéller sina befattningar tills dess ny regering har
tilltratt.

Vid regeringssammantridet diskuterades arbetsformerna for expeditions-
regeringen liksom formerna for utscende av ny statsminister.

KU 1985/86:25
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STATSRADSBEREDNINGEN 1986-03-01

1. 1 och med statsminister Olof Palmes déd intriidde statsradet Ingvar
Carlsson i hans uppgifter pd grund av sin stallning som statsministerns
stiillféretradare.

2. Med anledning av statsministerns dod skall riksdagens talman cnligt
regeringsformen entlediga Gvriga statsrad.

3. Efter entledigandet uppehéller regeringens ledaméter sina befattningar
till dess en ny regering har tilltratt. En sidan expeditionsregering har alla de
befogenheter som tillkommer en svensk regering. Det enda undantaget r att
den inte far forordna om extra val till riksdagen. 1 en situation dar

regeringens avging inte har sin grund i cn foérandring i det parlamentariska-

laget finns inte ndgra politiska restriktioner for dess handlingsfrihet utan den
fullgoér sina grundlagsentiga uppgifter pa vanligt sétt.

4. Sedan det socialdemokratiska partict utsett eftertridare till Olof Palme
kan en regeringsbildningsprocedur genomforas pd sedvanligt sitt. Talman-
nen skall kalla foretriadare for varje partigrupp inom riksdagen till samrad
samt Overlagga med vice talmidnnen. Han skall dircfter avge sitt forslag till
statsminister till riksdagen, som senast pa fjarde dagen dérefter skall prova
forslaget genom omrostning.

5. Den nye statsministern utser sjilv sin regering och anmiler darefter
dess sammansittning for riksdagen.

" 6. Den nya regeringen tilltrader vid sirskild konselj med kungen som
ordférande, till vilken talmannen kallas.

KU 1985/86:25
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STATSRADSBEREDNINGEN . 1986-03-01
Rittsavdelningen

T.f. rittschefen Nina Pripp
' Statssekreterarna
Expeditionscheferna
Rittscheferna ‘

Information med anledning av statsministerns dod

For departementens kinnedom 6versidnds hir den kommuniké som natten
till. i dag lamnades ut till pressen med anledning av statsministerns dod.

Som framgdr av punkten 3 fullgdér regeringen sina grundlagsenliga
uppgifter pa vanligt sitt. Det innebir bl. a. att regeringssammantradet den 6
mars hélls som planerats och att dven svar pa frigor och interpellationer
limnas i vanlig ordning, sivida inte nigot enskilt ‘statsrdd for sin del
bestimmer nagot annat.

Sadana expeditioner av beslut vid regeringssammantriden som skulle ha
undertecknats av statsministern Palme men dnnu inte blivit undertecknade,
skrivs under av statsrddet Ingvar Carlsson om han deltog i ssmmantriidet och
annars av det till tjanstetid aldste statsrddet som deltagit i sammantridet
(14 § forordningen /1975:1/ om protokoll och expeditioner i regeringsiiren-
den m.m.). _ .

Skirpt sikerhetsbevakning giller tills vidare i departementens lokaler.

Nina Pripp
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Sune K. Johansson 1986-04-15

Regeringsskiftet med anledning av statsminister Olof
Palmes dod den 1 mars 1986

Omkring kl. 01.30 16rdagen den 1 mars 1986 underrittade t. f. statssekretera-
ren i statsridsberedningen talman Ingemund Bengtsson, som befann sig i
Spanien, och forste vice talman Ingegerd Troedsson i hennes bostad i Grillby
om statsminister Olof Palmes dod. Forste vice talman Troedsson anlénde till
riksdagshuset omkring k1. 03.00 for att i avvaktan pé talman Bengtssons
dterkomst frin Spanien forbereda entledigandet av samtliga statsrad.

D4 talmannen kom till riksdagshuset strax efter kl. 12.00 hade dven andre
vice talman Karl Erik Eriksson och tredje vice talman Anders Dahlgren
infunnit sig.

Lérdagen den 1 mars kl. 13.00 éverldmnade statsradet Ingvar Carlsson till

talmanncen bifogade anmilan att statsminister Olof Palme var déd.

Talmannen entledigade omedelbart samtliga statsrad.

Samtal mellan talmannen och partiledarna dgde under 16rdagen rum enligt
foljande tidsschema:
kl. 14.00 UIlf Adeclsohn
kl. 14.45 Bengt Westerberg
kl. 15.00 Karin Soder
kl. 15.15 Lars Werner
" Mandagen den 3 mars meddelade talmanncn ett antal av Olof Palmes
gamla vinner i riksdag och regering att en minnesstund med anledning av
Olof Palmes franfille skulle hallas mandagen den 10 mars k1. 12.00.

Tisdagen den 5 mars underrittades TT om att minnesstunden skulle
inledas med en tyst minut och att talmannen efter samrad med forctridare for
samtliga partigrupper i riksdagen riktade en védjan till alla i virt land om
deltagande i denna manifestation.

Den 6 mars informerades riksdagens ledamoéter och tjanstemin samt
anstillda vid partikanslicrna om minnesstunden i plenisalen.

Maéndagen den 10 mars kallades partigruppernas féretridare till samrad
om utseende av statsminister. :

Minnesstunden mandagen den 10 mars kl. 12.00 redovisas i kammarens
protokoll fér namnda dag.

Sedan den socialdemokratiska riksdagsgruppen vid sammantride kl. 15.00
samma dag beslutat féresld Ingvar Carlsson till statsminister sammantriftfade
talmannen med denne samt partiledarna och vice talménnen vid foljande
tidpunkter: '
kl. 16.00 Ingvar Carlsson
kl. 16.10 UIf Adelsohn
kl. 16.20 Bengt Westerberg
kl. 16.30 Karin Séder
kl. 16.40 Lars Werncer
kl. 16.50 Vice talmannen

KU 1985/86:25 °
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Vid detta samrad meddelade partiledarna och vice talméinnen att de inte
hadé nigot att erinra mot den socialdemokratiska riksdagsgruppens forslag
att Ingvar Carlsson skulle utses till ny statsminister. Denne forklarade sig
beredd att acceptera statsministerposten.

Vid kammarens sammantride tisdagen den 11 mars kl. 09.00 féreslog
talmannen i ett anférande riksdagen “att till ny statsminister utse Ingvar
Carlsson, som avser att bilda en regering bestiende av foretradare {or
arbetarepartict-socialdemokraterna™. Detta forslag bordlades.”

I enlighet med stadgandet i 5 kap. 2 § riksdagsordningen bordlades
forslaget ater vid sammantride kI 15.00 samma dag.

Vid kammarens sammantriide onsdagen den 12 mars k1. 10.00 erinrade
talmannen om att forslaget om ny statsminister bordlagts tva ganger och att
riksdagens provning av forslaget kunde ske antingen vid detta sammantrade
eller vid ett féljande sammantride.

Kammaren beslot prova forslaget om ny statsminister vid sammantriidet
den 12 mars.

Sedan talmannen crinrat om att forslaget skulle provas av riksdagen
genom omrostning och meddelat att denna komme att ske genom rostrik-
ning, uppléstes och godkandes féljande voteringsproposition:

Den som godkénner forslaget att till ny statsminister utses statsridet Ingvar
Carlsson rostar ja, -
den det ¢j vill rOstar nej. .
Raéstar mer én hilften av riksdagens ledamoter nej har riksdagen forkastat
forslaget.

Den omrdstning med \"dteringsappzlreit som direfter foretogs gav foljande

resultat:
Ja 178
Nej 0
Avstar 159

Riksdagen hade alltsd godkidnt talmanncns forslag och utsett Ingvar
Carlsson till statsminister. .

Talmannen utfirdade samma dag pd riksdagens viignar férordnande for
statsministern,

Torsdagen den 13 mars kl. 10.00 anmiilde statsminister Ingvar Carlsson for
riksdagen de statsrdd han utsett att tillsammans med honom ingi i regering-
en. I anslutning till denna anmiilan avgav statsministern cn regeringsforkla-
ring.

Statsministerns anmiilan lades till handlingarna.

Regeringsskifteskonsclj holls ki. 11.00.

Vid konseljen lamnade talmannen bifogade redogérelse.

Kl. 12.30 samma dag holl statsministern en presskonferens i kanslihuset.

N
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REGERINGSKANSLIETS
FORVALTNINGSKONTOR
Ekonomienheten
Planeringsfunktionen

Anna I-quenbcrg

Oversikt over antal anstillda inom regeringskansliet (exkl. UD) 1986-01-01

1986-04-25

Antal per

Antal per

Totalt per

Varav pol.

departement kommitté  departement  sakkunniga

(inkl. stats- (exkl. statsrad)
Departement sekr.)
Statsradsheredningen 62 62 26
Justitiedepartementet 146 40 186 1
Forsvarsdepartementet 123 11 134 3
S(iciailcicpalrlcmcnlcl 125 41 166 7
Kommunikationsdep. 76 2 78 1
Finansdepartementet 233 44 277 5
Uthildningsdep. 188 34 222 5
Jordbruksdepartementet 96 2 98 2
Arbetsmarknadsdep. 157 29 186 7
Bostadsdepartementet 104 10 1t4 4
Industridepartementet 182 15 197 4
Civildepartementet 122 2% 150 2
Regeringskanslicts
forvaltningskontor 242 242
Totalt 1 856 256 2112 67
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Bil. B2 a
Regeringsirenden dr 1984
Arendegrupp SB Ju UD F6 S K Fi U Jo A Bo 1 C S:a
1 Propositioner 13 LT 5 1§ 7 47 1N 8 15 4 10 9 19
2 Lagradsremisser - 22 - 1 1 1 15 - 6 4 2 1 - 53
3 Forfattningar' - 117 49 41 79 53 92 223 63 47 13 55 77T 909

4 Kommitté- och
utredningsdirek-
otiv [ 13 - 8 N 2 6 2 - 3 3 3 9 55
5 Regleringsbrev
samt anslags-
och bidrags-
drcnden

6 Tjanstedrenden 3 389 182 336 156 125 258 403 161 124 48 262 516 2963
7 Besvirsirenden 1 -193 17 350 152 870 308 263 77013801020 96 140 5560
& Dispens- och ‘

dvriga parts- : :

drenden - 2748 78 253 435 4081668 366 199 531 177 345 219 7427
9 B-protokoll-
- drenden’ - 1630 8 - - 9 - 3 23 - 13 - 451
10 Ovriga drenden 2 58 53 94 44 44 131 138 48 48 41 71 66 838

Totalt L2000 3723 810 1334127215732609 18161 41023751447 1094 1 258 20 741

132 119 159 385 63 75 410 152 200 139 238 222 2294

i Inkl. 92 forfattningar som kungjorts i ndgon annan forfattningssamling én SFS.
- Inkl. 2 242 nadearenden. )
* Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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Regeringsirenden dr 1985
Arendegrupp SB -Ju UD Fo S K Fi U Jo A Bo |1 C S:a
1 Propositioner 1 27 18 6 20 11 #4427 14 t6 14 14 21 233
2 Ldgradsremlsser - 17 - 1 3 5 11 9 4 1 3 1 2 57
3 Forfattningar! - 214 48 0 24 76 52 140 223 81 47 51 56 08 1 URO
4 Kommitté- och

utredningsdirek-

tiv 1 2 2 6 13 300 9 6 8 149 20 130
5 Regleringsbrev

samt anslags-

och bidrags-

irenden - 125 136 104 676 35 66 440 101 250 193 301 244 2671
6 Tjanstearenden 13 725 209 290 167 141 240 560 161 166 65 213 Sl6 3466
7 Besvirsirenden 2 184 23 415 120 707 214 240 SE72486 K827 124 154 6083
8 Dispens- och

dvriga parts-

drenden’ - 1993 96 360 512 4522181 389 175 375 254 251 184 7222
9 B- protokoll- : . :

m.nden - 17 299 9() 1 - 11 2 5 3 - 9 65 307
10 Ovriga iirenden 3 39 75 R 12 M4 7 71 909 - 66 5 580

Totalt 20 3343 906 132816001 450299219701 1933456 1408 1 084 1279 22029

"Inkl. frfattningar som kungjorts i ndgon annan forfdttmng,ssamlm!, in SFS.

Inkl 1 711 nidedirenden. -
* Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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PM om remisser till lagradet i 1985 ars propositioner,

m. m.

Gillande ratt, m. m.

For att avge yttrande dver lapforslag skall det enligt 8 kap. 18 § regeringsfor-
men (RF) finnas ett lagrid med domare i hogsta domstolen och regeringsriit-
ten. Om lagradets sammansittning och arbetsformer finns bestimmelserien
sirskild lag om lagradet (1979:368). Lagradet kan bestd av hogst fyra
avdelningar. Regeringen bestimmer med hiinsyn till arbetsbérdan i lagriadet
om det skall bestd av mer dn en avdelning. Normalt skall varje lagradsavdel-
ning bestd av tre ledamoter. Savill justitierdd som regeringsrad skall inga i
varje avdelning.

Lagradsremiss beslutas av regeringen. Mdajlighet finns ocksa for riksdags-
utskott att hora lagridet med stod av 4 kap. 10 § riksdagsordningen.

Vilka lagforslag som i princip bor lagradsgranskas anges i 8 kap. 18 § RF.
Yttrande bor inhimtas innan riksdagen beslutar lag som tilthdér niigon av
toljande kategorier:

1. grundlag om tryck{riheten,

2. lag om begrinsning av ritten att fi ta del av allménna handlingar,

3. annan lag som angar begriinsning av nigon av de grundliggande fri- och
rittigheterna, '

4. lag om kommunal beskattning.

5. lag om svenskt medborgarskap och civilriittslig lag,

6. offentligriittslig lag som giilller aligganden for enskilda eller i Gvrigt avser
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden samt

7. lag om riittegingen. lag om offentligriittsliga tjanstemins rittsstillning
och annan lag som avses i 11 kap. RF.

Det dr inte all lagstiftning enligt punkterna 1—7 som blir aktuell for
granskning av lagridet. Grundlagsregeln om nir lagradet bor horas har
torsetts med niigra undantag. For det férsta dr regeln tillimplig bara om den
foreslagna lagen ér viktig for enskilda eller fran allman synpunkt. Ar lagen
inte av sadan karaktir behdver yttrande alltsd inte inhdmtas. Vidare kan
remiss till lagradet underlatas om lagridets horande skulle sakna betydelse
pé grund av fragans beskatfenhet eller om remissen skulle fordréja lagstift-
ningsfragans behandling sd att avseviirt men skulle uppkomma. T de fall
regeringen utan att ha inhiimtat lagradets vttrande foreslar riksdagen att
stifta lag som tillhér ndigon av de ovan uppriiknade kategorierna skall
regeringen samtidigt redovisa skiilen till att lagriadet inte har horts. Underla-
tenhet att remittera ett lagtarsiag till lagradet nir sa bor ske paverkar inte
giltigheten av den lag som blir resultatet av lagstiftningsarbetet. En domstol
eller annat offentligt organ kan saledes inte med stéd av sin lagprovningsriitt
underlata att tiliimpa en lag enbart av det skilet att forslaget till lagen inte
lagradsgranskats.

Nuvarande system for lugradsgranskning tillkom genom lagstiftning som
har trittt i kraft den | januari 1980 (prop. 1978/79:195, KU 1978/79:39_ rskr.
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1978/79:359, KU 1979/80):1. rskr. 1979/80:2, SFS 1979:933). Det ersatte di en
ordning som hade beslutats 1971 och som innebar att det inte fanns néigon
skyldighet att hora lagradet. Fore 1971 hade det emellertid funnits en sidan
skyldighet bl. a. niir det gillde civilriittslig och straffrittslig lagstiftning.

Konstitutionsutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkiinda betiinkande
(KU 1978/79:39), att det nva systemet for lagradsgranskning kunde karakte-
riseras som ett mellanting mellan ett obligatoriskt system och ett system med
cn helt fakultativ granskning. Hirigenom kunde cenligt utskottet helt
undvikas risken for att ett uteblivet horande av lagradet dverett forslagtill en
lag leder till att lagen i efterhand genom lagprévning dsidosiitts i ridttstilliimp-
ningen. Utskottet understrok att det alltid i sista hand ankommer pa
riksdagen att avgora om lagradet skall hdras Over ett lugforslag eller inte.
Enligt utskottet borde det nya systemet leda till att lagradet inom ramen tor
sin kapacitet tar granska atla de lagforslag som behéver dess granskning men
inga andra.

Inriktningen av lagradsgranskningen regleras ocksa i 8 kap. 18 § RF.
Lagradets uppgifter bestar i att undersdka hur ctt lagforslag forhaller sig till
grundlagarna och till rittsordningen i dvrigt samt hur forslugets foreskrifter
forhaller sig till varandra och till riittssiikerhetens krav. Lagridet skall vidare
overviga om forslaget dr utformat si att det kan antas tillgodose angivna
syften och vilka problem som kan uppsta vid tilliimpningen.

Nir det giller lagridsgranskningens inriktning och omfattning uttalade
konstitutionsutskottet i sitt nyss niimnda betankande att forslag till nya regler
for granskningen borde prévas mot bakgrund av vissa utgangspunkter om
vilka i stort sett allmiin enighet rider. En visentlig sadan utgangspunkt dr.
anforde utskottet. att lagradets verksamhet upplevs som ett viirdetullt led i
arbetet pd att fa fram fullgoda lagforslag. Granskningen i lagradet har enligt
utskottet setts som en garanti for att rittssiikerhetsintresset och kravet pi
enhetlighet, konsckvens och klarhet iakttas. Som en annan utgingspunkt
angavs att granskningen uteslutande borde dgnas dt laglorslagens juridiska
sida och sélunda aldrig omfatta deras allmiinna politiska grunder. Pa
omfattningen av lagradsgranskningen maste enligt utskottet inverka att:man
inte girna kan lata lngridsgranskning fa ta i ansprak flera ledamoter i de
hogsta domstolarna idn ungefir det antal som da forckom.

Granskningen av lagridsremissernai 1985 ars propositioner

Under 1985 limnades 138 propositioner som innehdll lugfl‘irsiﬂg. Dettaiiren
minskning i forhillande till- 1984 di det limnades 152 lagpropositioner.,

Av lagpropositionerna innehaller 125 propositioner lagférslag inom omri-
det for lagradets granskning. Av dessa innehiller 53 lagforslag som har
lagradsgranskats, s¢ underbiluga 1. Som jamforelse kan ndimnas att motsva-
rande antal under 1980 var 37, 1981 55, 1982 58, 1983 44 och 1984 57. Under
aren 1971-1979 di lagradsgranskningen var fakultativ varierade antalet
lagradsgranskade forslag mellan 10 och 26.

Lunderbilaga 2 redovisas propositioner i vilka ingir lagférslag som inte har
remitterats till lagridet och dir regeringen har limnat motivering enligt
nagon eller ndgra av undantagsreglerna. Forteckningen upptar 74 propositio-
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ner eller bilagedelar till propositioner. T négra fall har vissalagforslagien och
samma proposition varit foremal fér granskning och andra motiverats. Som
en jaimforelse kan nimnas att antalet inte remitterade men motiverade
propositioner under 1980 uppgick till 51, 1981 60, 1982 80, 1983 68 och 1984
till 78. Andelen inte granskade forslag i forhallande till det totala antalet
lagpropositioner inom omradet for lagridets granskning utgdr liksom
tidigare ar cu 60 .

Som skil fér atr avstd fran lagridsgranskning har liksom tidigare ar i
flertalet fall anforts att lagradets horande skulle sukna betvdelse pd grund av
fragans beskaffenhet. I ctt femtiotal fall har detta ensamt varit avgdrande.

Att lagstiftningsfragan skulle fordrdjas s att avseviirt men skulle uppkom-
ma till f3ljd dirav har som enda skil {beropats i ett par fall.

Flera faktorer har i nigra fall inverkat vid bedémningen att inte remittera
till lagradet. Ett exempel pa detta ir proposition 1984/85:172 om 8rsérj-
ningsberedskap pd naturgasomradet. beslutad den 21 mars 1985, Avgorande
tor bedémningen synes i och for sig ha varit omstiindigheten att lagstiftnings-
frigans tordrojning skulle utgdra avseviirt men. Sumtidigt erinras emellertid
om att den foreslagna lagen i allt vésentligt bygger pi en lagstiftning som
tidigare lagridsgranskats,

I propositionerna 1984/85:159 om kontroll av husdjur m. m. och 1984/
85:167 om indring i lagen (1982:321) om ansvarighet for radio- och
kassettidriingar m. m. har hiinvisats till bl, a. att lagridets arbetssituation var
utomordentligt anstriingd t.o.m. mars. Lagradet arbetade di pé fyra
avdelningar. Bada propositionerna beslutades den 28 tebruari. Det framhdélls
som angeliiget att lagiindringarna skulle kunna trivda i kraft den | juli 1985,
1162 om sirskild skattereduktion ér 1985 frumgﬁr

Av proposition [984/K3
att lagradsremiss underltits med hinvisning till "angeliigenheten av att
forslaget kan trida i kraft snarast méjligt och lagforslagets relativt okompli-
cerade karaktir™.

I proposition 1985/86:7 om dndring i lagen (1984:650) om inférande av
lagen (1984:649) om foretagshypotek har hiinvisats till att den av riksdagen
tidigare beslutade lugstiftningen orn féretagshypotek skulle tridda i kraft den
1 januari 1986 och att det dirfar var angeliiget att den {oreslagna dndringen,
som var till fordel f6r den enskilde, fick triida i kraft s snart som mojligt.
Med hiinsyn till lagstiftningsfragans enkla beskaffenhet och till behovet av att
snarast fa dndringen i kraft borde enligt propositionen lagradsremiss kunna
underlatas. '

I proposition 1984/85:208 om ansvarighet for lokala kabelsiindningar
m. m. hiinvisades till att prop. 1984/85:199 om radio- och TV-sindningar i
kabelniit avsigs bli behandlad av riksdagen under samma riksmote. Det
framholls i prop. 208 dirfor som ungeliiget att RD samtidigt kunde ta upp
fOrslagen i prop. 208. Vidare framstod cnligt propositionen lagradets
granskning som mindre betydelsefull eftersom den nya ansvarighetslagen
utformats i myveket nitra anslutning till radioansvarighetslagen (1966:756) och
fagen (1982:460) om ansvarighet (6r nédrradio, vilka lagar granskars av

lagradet. Betriffande vissa samtidiga dndringar 1 rittegéngsbalken. sekre- .
tesslagen och lagen om férbud mot spridning av filmer och videogram med.
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vildsinslag framhdlls att dessa endast utgjorde konsekvensidndringar till den
nya ansvarighetslagen.

I proposition 1985/86:67 lades fram ctt forslag till lag om ritt till ledighet
for grundliggande svenskundervisning fér invandrare och i anslutning dartill
forslag om lag om dndring i semesterlagen (1977:480). Forslagen anslot till ett
tidigare riksdagsbeslut (prop. 1983/84:199 s. 38, UbU 1984/85:6 5. 9). Det
framholls i prop. 67 som angeliget att forslagen kunde foreliggas riksdagen
samtidigt och, med hinvisning till reformernas ikrafttridande, sa snart som
mojligt. Att inhiimta lagradets yttrande skulle enligt propositionen medfora
ett icke godtagbart drojsmal. Hartill kunde enligt propositionen anféras att
den nya lagen hade motsvarighet i den gallande svenskundervisningen och
var uppbyggd pd samma siitt som den av lagradet granskade lagen (1978:40)
om ritt till ledighet for vard av barn, m. m. Andringen i semesterlagen
beddmdes vara av enkel beskaffenhet. . }

Som framgétt av den hittills limnade redovisningen har det i flera fall viigts
in i bedémningen -att liknande lagstiftning tidigare granskats av lagridet.

I vissa fall synes ectt sddant forhallande ha haft en mer sjélvstindig
betydelse. Ett exempel hirpd ir prop. 1984/85:150 (bilaga 1; finansdeparte-
mentet) om en ny lag om inbetalning pé likviditetskonto. Den nya lagen
stimmer enligt propositionen i viisentliga delar Gverens med en tidigare lag
(1984:501) om inbetalning péa likviditetskonto, som lagradsgranskats. Ett
annat fall giiller proposition 1984/85:207 om forsoksverksamhet med forenk-
lade regler om byggnadslov m.m. i vissa kommuner. De ifrigavarande
forslagen dverensstimmer enligt propositionen, med vissa smérre justering-
ar, med det av lagradet granskade {orslaget till en ny plan- och bygglag (prop.
1985/86:1). Mcd hinsyn hartill har lagridets horande ansetts sakna betydel-
sc. I propositionen redovisas utforligt den del av lagridets yttrande 6ver det
planerade byggforslaget som var av betydelse for bedomningen av forslagen i
prop. 1984/85:207.

Proposition 1985/86:37 gillde vissa dndringar i ledningsréittslagen
(1973:1144) och i anldggningslagen (1973:1149). Dessa dndringar synes i och
for sig ha bedoémts vara av enkel beskaffenhet men det har samtidigt erinrats
om att dndringarna knyter an till likartade bestimmelser i fastighetshild-
ningslagen. Den omstindigheten att lagstiftningsatgirderna har tidigare
motsvarigheter synes diaremot ha tillmiitts ett stérre sjilvstiindigt virde i
proposition 1985/86:47 om indrad mervirdesskatt. Underlitenheten att
remittera till lagradet motiveras dir med att “lagstiftningsiitgiirderna i
huvudsak ir av enkel beskaffenhet och i ¢vrigt har motsvarigheter i redan
gillande bestimmelser i1 merviirdesskattelagen™.

Ett dubbelbeskattningsavtal mcllan Sverige och Jamaica foreslogs i
proposition 1985/86:69. Avtalet hade utformrats i huvudsaklig dverens-
stimmelse med OECD:s modellavtal och dirmed i enlighet med internatio-
nellt vedertagna normer. Vissa avvikelser forckom, men dessa var enligt
propositionen av ett slag som tidigare godtagits i svenska dubbelbeskatt-
ningsavtal. Vidare framholls sérskilt i propositionen att avtalets beskatt-
ningsregler skulle tillimpas endast i den mén de medforde inskrinkning av
den skattskyldighet i Sverige som annars skulle foreligga. Mcd hiinsyn till det
nu anforda beddmdes lagridets hoérande som ej erforderligt.

N

16 Riksdagen 1985/86. 4 saml. Nr 25
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Vid arcts granskning har ocks pétraffats tre lagforslag som kan beddémas
gilla dmnen som anges § 8 kap. 18 § RF utan att lagradet horts eller
motivering varfor sa inte skett limnats. Vilka dessa lagforslag dr framgar av
underbilaga 3. Som jaimforelse kan niimnas att motsvarande antal under 1980
var 15, 1981 5. 1982 3 och 1984 6. T samtliga nu ifrigavarande lagforslag rér
det sig om lagindringar av sadan beskaffenhet att lagriidets hérande maste
anses sakna betydelse,

Forfarandct vid lagradsgranskningen

Vid de tre senaste drenis granskningar har dignats sirskild uppmirksamhet 4t
forfarandet 1 samband med lagridsgranskningen. Dirvid har undersdkts
omfattningen av s. k. underhandsforedragning. dvs. foredragning som sker
innan remissen formellt firdigstillts och expedierats frin regeringskansliet,
samt i vad mén dndringar sker vid sddan foredragning. Undersékningarna
har visat att underhandsforedragningar tidigare férekommit i betvdande
omfattning. Dctta har foranlett utskottet att understryka vikten av att s. k.
underhandsféredragning undviks. _
Forhallandena under 1983 och 1984 visade ¢n avseviird forbiittring i

jimforelse med tidigare ar.
Aven vid drets granskning har en undersokning gjorts angdende under-
handsforedragning 1 lagradet. T vilka fall behandlingen i lagradet paborjats
fore det_remissen registrerats som inkommen till lagridet framgir av
underbilaga 4.

Regeringens beredning tore lagradsremiss

Lagradet har vid ndgra tillfillen under de senaste dren i yttranden anmirkt
att de remitterade foérslagen inte varit féremdl for sddan remissbehandling
somavsesi7kap. 2 § RF. Lagrddet har dirvid ocksd anfort bl. a. att man haft
begrinsade majligheter att bedoma sadana fragor om lagstiftningens praktis-
ka-konsekvenser och tillimpning som avses i 8 kap. 18 § tredje 'stycket 4. och
5. RF.

Vid en oversiktlig genomgang av lagradets yttranden i de propositioner
som avlimnats under dr 1985. har i tvil lagradsyttranden patriffats anmirk-
ningar av denna typ.

[ det ena yttrandet. som gillde en lagradsremiss med forslag till lag om
viten m. m. (prop. 1984/85:96). uttalade lagradet att en bedomning av det i
forhallande till kommittéforslaget mera vittsyftande fOrslag som remitterats
till lagradet var vansklig, eftersom det inte hade blivit foremél for remissbe-
handling i sedvanlig omfattning. Lagradet hiinvisade i yttrandet siirskilt till
att det vad giller frigan om provaingsinstans for utddémande av vite synes
Onskviirt med ett fornyat dvervigande grundat pa synpunkter som erhillits
efter sedvanlig remissbehandling. Med hiinsyn hiirtill och med hiinvisning till
atskilliga synpunkter av teknisk natur som utvecklades i yttrandet férordade
lagradet att {orslaget inte i det remitterade skicket forelades riksdagen till
stillningstagande.

Med beaktande av vad lagradet anforde beslutades att genom remiss

, f
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inhdmta yttranden 6ver lagradsremissen jamte lagriadets yttrande. For att
remissinstansernas granskning skulle underlittas utarbetades en promemo-
ria med forslag till slutligt stallningstagande av regeringen. Som ytterligare
skill for en ny remissbehandling anfordes att dnnu en friga rorande viten
skulle tas upp i drendet. Med hénsyn till det omfattande material som redan
. forelag i drendet beddomdes remissbehandlingen kunna begriinsas.

I ett yttrande over ett forslag om konsumenttjinstlag (prop. 1984/85:110)
anmirkte lagradet att vissa regler inte grundade sig pa det bakomliggande
utredningsforslaget. Sedvanlig remissbehandling till ledning for bedémning-
en av den foreslagna regleringen i denna del hade féljaktligen inte heller
forckommit. Enligt lagradet var det dirfor vanskligt att dverblicka konse-
kvenserna av forslaget i den delen.

Remisser fran riksdagen till lagradet

Vid forra drets granskning tog utskottet upp fragan om i vilken utstriickning
riksdagsutskott remitterar drenden till lagradet. Lagradsgranskning pa
initiativ av riksdagsutskott hade skett i tio fall under den senaste tiodrsperio-
den. I granskningsbetiinkande KU 1984/85:35. s. 305 finns en forteckning
Over de remitterade irendena.

Under 1985 har riksdagsutskott remitterat till lagradet i tre fall.

Den 26 februari 1985 beslutade lagutskottet att inhiimta lagradets yttrande
dver ctt inom utskottet upprittat forslag till vissa dndringar i ett genom
proposition 1983/84:136 framlagt forslag till lag om arrendatorers riitt att
forvirva arrendestéllet (LU 1984/85:35).

Konstitutionsutskottet beslutade den 24 oktober 1985 att inhdamta lagra-
dets yttrande 6ver forslag till en lag om dndring i lagen (1985:677) om lokala
kabelsandningar och ¢n lag om ansvurighét for lokala kabelsdndningar.

Bakgrunden till remissen var att konstitutionsutskottet under 1984/85 ars
riksmote beslot (KU 1984/85:37) att till 1985/86 ars riksmdte uppskjuta

behandlingen av dels proposition 1984/85:199 sdvitt avsilg vissa sanktionsreg-

ler i den foreslagna lagen om lokala kabelsindningar, dels i dess helhet
proposition 1984/85:208 med forslag till lag om ansvarighet for lokala
kabelsandningar, m. m. Over det forstnimnda lagforslaget hade lagridets
yttrande inhiimtats tidigare (KU /1985/86:7).

Socialutskottet remitterade den 5 november 1985 ctt forslag till lag om
indring i smittskyddslagen (prop. 1985/86:13) med anledning av vissa
lagéndringar som utskottet tog initiativ till (SoU 1985/86:4).
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KU 1985/86:25
© Underbil. 1

Under ar 1985 till riksdagen avlamnade propositioner som
innehaller lagforslag som har granskats av lagradet

Prop. 1984/85:96 med forslag till lag om viten m. m. (justitiedeparte-

' mentet)

Prop. 1984/85:107 om dndring i lagen (1950:596) om riitt till fiske m. m.
(jordbruksdepartementet)

Prop. 1984/85:108 om avrdkning vid aterbetalning av skatter och avgif-
ter, m. m. (finansdepartementet)

Prop. 1984/85:109 om effektivare delgivning (justiticdepartementet)

Prop. 1984/85:110 om konsumenttjanstlag (justitiedepartementet)

Prop. 1984/85:111 med forslag till lag om vissa bulvanforhillanden
m. m. (justitiedcpartementet) :

Prop. 1984/85:116 om atgirder.mot valdsskildringar i videogram m. m.
, (justiticdepartementet)
Prop. 1984/85:117 om vissa fragor rérande tjinsteansvaret i offentlig

verksamhet m. m. (justiticdepartementet)

Prop. 1984/85:118 om kemikalickontroll (jordbruksdepartementet)

Prop. 1984/85:120 om riktlinjer for energipolitiken (industrideparte-
mentet)

Prop. 1984/85:124 om internationella faderskapsfrigor m.m. (justi-
tiedepartementet)

Prop. 1984/85:128 med forslag till lag om andring i lagen (1942:350) om
fornminnen (utbildningsdepartementet) '

Prop. 1984/85:133 om skirpningar i statistiksekretessen (civildeparte-
mentet)

Prop. 1984/85:134 om arbetsgivaransvaret 1 vissa riittstvister pa det
statligt reglerade omridet (civildepartementet)

Prop. 1984/85:138 om radio- och kassettidningar (utbildningsdeparte-
mentet)

Prop. 1984/85:145 om nirradio (utbildningsdepartementet)

Prop. 1984/85:149 om lag om foder (jordbruksdepartementet)

Prop. 1984/85:156 om dndring i brottsbalken (tillaimpligheten av svensk
lag i vissa fall) (justiticdepartementct)

Prop. 1984/85:163 om barns ansvar for rattegngskostnader i mal om
underhall (justiticdepartementet)

Prop. 1984/85:168 om ratt att driva lokal och regional kollektivtrafik pa
viig (kommunikationsdepartementet)

Prop. 1984/85:171 om sirskilda insatser inom socialtjinsten {dr ungdo-
‘mar i samband med missbruk och kriminalitet, m. m.
(socialdepartementet) )

Prop. 1984/85:173 om édndring i utlanningslagen (1980:376) (arbets-
marknadsdepartementet)

Prop. 1984/85:175 om nya bosittningsregler i skattelagstiftningen samt
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Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

1984/85:176

1984/85:178

1984/85:179

1984/85:180

1984/85:189.

1984/85:191

1984/85:193

1984/85:197

1984/85:199

1984/85:210

1984/85:212

1984/85:213

1984/85:214

1984/85:226

1985/86:1

1985/86:2

1985/86:3

1985/86:8

1985/86:9

1985/86:10
1985/86:11

1985/86:22

1985/86:23

AN

nya regler vid beskattning av 16n vid utlandstjanstgo-
ring (finansdepartementet)

med forslag till lag om sérskilda omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstorda m. fl. (socialdepartementet)
om domstolarna och eko-brotten m. m. (justitiede-
partementet)

med forslag till lag om skydd mot utforsel av vissa
aldre kulturféremal (utbildningsdepartementet)

om forenklad sjalvdeklaration (finansdeparte-
mentet)

om patientjournallag m. m. (socialdepartementet)
med forslag om utlindska banketableringar i Sverige
(finansdepartementet)

om beskattningen av konvertibla skuldebrev och
optionslan. m. m. (finansdepartementet)

om arrendeavrikning vid dndrat kostnadslage (justi-
tiedepartementet)

om radio- och TV-sindningar i kabelnat (utbildnings-
departementet)

med forslag till lag om niringsidkares ratt att salja
saker som inte har hamtats (justiticdepartecmentet)
om dndring 1 luftfartsiagen (1957:297). m. m. (kom-
munikationsdepartementet)

om andring i marknadsforingslagen (1975:1418),
m. m. (finansdepartementet)

om indring i resegarantilagen (1972:204) (finansde-
partementet)

om #ndring i rennéringslagen (1971:437) (jordbruks-
departementet) '

med forslag till ny plan- och bygglag (bostadsdeparte-
mentet)

med forslag till lag om exploateringssamverkan,
m. m. (bostadsdepartementet)

med forslag till lag om hushallning med naturresurser
m. m. (bostadsdepartcmentct)

med anledning av en dverenskommelse mellan Sveri-
ge och Ungerska Folkrepubliken om inbdrdes ritts-
hjilp i1 brottmal (justitiedepartementet)

om lag om disciplinférseelser av krigsmén m.m.
(forsvarsdepartementct)

om ny skollag m. m. (utbildningsdepartementet)
med forslag till lag om &dndring i hogskolestadgan
(1977:218) (utbildningsdepartementet)

om avgifter i drenden om lokala kabelsindningar
m. m. (utbildningsdepartementet)

om #ndring i brottsbalken m. m. (féretagsbot) (justi-
tiedepartementet)
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. Prop.
Prop.
Prop.

Pf()p.
Prop.

Prop.

Prop.

1985/86:27

1985/86:30

1985/86:36

1985/86:41
1985/86:54

1985/86:56

1985/86:65

om lag om obligatorisk kontroll genom tcknisk
provning m. m. (industridepartementct)

om dndring i brottsbalken m.m. (om brott mot
borgenirer) (justitiedepartementet)

om avgifter for granskning av filmer och videogram
m. m. (utbildningsdepartementct)

om tulltilligg (finansdepartementet)

om rundradiosindningar av finlindska televisions-
program {utbildningsdepartementet)

‘med forslag om allmint ombud inom folkbokforing-

en (finansdepartementet)

med forslag till dndring i brottsbalken m. m. (vissa
frigor om datorrelaterade brott och ocker) (justi-
tiedepartementet)
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KU 1985/86:25 .
. Underbil. 2
Propositioner som innchaller lagforslag med motivering enligt
8kap. I8 § regeringsformen varfor lagradets yttrande inte
inhamtats

Prop. 1984/85:100 med forslag till statsbudget for budgetaret 1984/85

bilaga 1 (finansdepartementet), forslag till fag om indring i
lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam
bilaga 5 (utrikesdepartementet), forslag till lag om overlam-

nande av férvaltningsuppgifter inom utrikesdeparte-
mentets verksamhetsomrade

bilaga 6 (forsvarsdepartementet), forslag till lag om dndring i
familjebidragslagen (1978:520) .
bilaga 10 (utbildningsdepartementet), forslag till lag om dnd-

ringilagen (1976:1046) om dverlamnande av forvalt-
ningsuppgifter  inom  utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade: forslag till lag om éndring i .
lagen (1978:478) om avgift fér innehav av televisions- \
mottagare

bilaga 14 (industridepartementet), forslag till lag om 4ndring i
lagen (1975:424) om uppgiftsskyldighet vid grundvat-
tentiktsundersdkning och brunnsborrning

Prop. 1984/85:105 om #ndring i luftfartslagen (1957:297) (justitiedepar-
tementet)

Prop. 1984/85:107 om #ndring i lagen (1950:596) om rétt till fiske m. m.
(jordbruksdepartementet)

Prop. 1984/85:108 om avriakning vid aterbetalning av skatter och avgif-
ter,-m. m. (finansdepartementet)

. Prop. 1984/85:112 om bolagsskattesatsen vid 1985 ars taxering (finans-

departementet)

Prop. 1984/85:120 om riktlinjer for encrgipolitiken (industrideparte-
mentet)

Prop. 1984/85:125 med forslag om tillaggsbudget T till statsbudgeten

bilaga 7 for budgetiret 1984/85 (arbetsmarknadsdeparte-
mentet)

Prop. 1984/85:129 om sparfrimjande atgirder (finansdepartementet)

Prop. 1984/85:137 om vissa korkortsfrdgor (kommunikationsdeparte-
mentet)

Prop. 1984/85:140 om tjansteexportfragor (utrikesdepartementet)
Prop. 1984/85:141 om litteratur och folkbibliotek (utbildningsdeparte-

mentet) .
Prop. 1984/85:143 om vissa fragor pa fiskets omrade (jordbruksdeparte-

mentet)
Prop. 1984/85:144 om &ndring i beskattningen av utlandska skadefér-

siakringsanstalter, m. m. (finansdepartecmentet)
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Prop. 1984/85:146

Prop. 1984/85:150

bilaga 1

Prop. 1984/85:153
Prop. 1984/85:154

Prop. 1984/85:159
. Prop. 1984/85:162
Prop. 1984/85:166
Prop. 1984/85:167
Prop. 1984/85:172
Prop. 1984/85:174
Prop. 1984/85:180
Prop. 1984/85:181

Prop. 1984/85:182
Prop. 1984/85:188
Prop. 1984/85:192
Prop. 1984/85:193

Prop. 1984/85:205

Prop. 1984/85:206

Prop. 1984/85:207

Prop. 1984/85:208

’

om dndring i lagen (1923:116) om hundskatt (finans-
departemcntet) -

med forslag till statlig reglering av statsbudgeten for
budgetaret 1985/86, m. m. (kompletteringsproposi-
tion)

(finansdepartementet), forslag till lag om inbetalning
pa likviditetskonto under budgetaret 1985/86; forslag
till lag om andring i lagen (1947:576) om statlig

- inkomstskatt

om fortsatt valutareglering (finansdepartementet)
om dndring i vixtforidlarrattslagen (1971:392) (justi-
tiedepartementet)

om lag om kontroll av husdjur m. m. (jordbruksde-
partementet)

om sirskild skattereduktion ir 1985 (hnansdcpdrte-
mentet)

om livsmedelspolitiken (jordbruksdepartementet)
om andring i lagen (1982:521) om ansvarighet for
radio- och kassettidningar, m. m. (justitiedeparte-
mentet)

om forsdrjningsberedskap p& naturgasomridet (in-
dustridcpartementet)

om éindring i lagen (1927:85) om dédande av forkom-
men handling (justitiedepartementet)

om forenklad sjilvdeklaration (finansdeparte-
mentet)

om utvecklingslinjer fér halso- och sjukvarden, m. m.
(socialdepartementet)

om godkinnande av en internationell konvention om
harmonisering av griinskontroller av varor, m.m.
(utrikesdepartementet)

om andring i lagen (1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteks-
foreningar (finansdepartementet)

om andring i uppbdrdslagen (finansdepartementet)
om beskattningen av konvertibla skuldebrev och
optionsl&n. m. m. (finansdepartementet)

om godkidnnande av protokoll mellan Sverige och
Finland om ersattning for bortfall av kommunalskatt i
vissa fall, m. m. (finansdepartementet)

om dndring i lagen (1972:266) om skatt pa annonser
och reklam (finansdepartementet)

om forsoksverksamhet med férenklade regler om
byggnadslov m. m. i vissa kommuner (bostadsdepar-
tementet)

om ansvarighet for lokala kabelsandningar, m.m.
(justitiedepartementet)

KU 1985/86:25
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Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

1984/85:212
1984/85:2 l-S
1984/85:217
1984/85:222
1984/85:224
1985/86:7
1985/86:12
1985/86:13
1985/86:14
1985/86:15
1985/86:24

1985/86:25

bilaga 3

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

1985/86:28
1985/86:29
1985/86:31
1985/86:35
i985/86:37

1985/86:43
1985/86:44
1985/86:45

1985/86:46

om dndring i luftfartsiagen (1957:297) m. m. (kom-
munikationsdepartcmentet)

om vissa decentraliscringsfrigor m. m. inom justi-
tiedepartementets omride (justiticdepartementet)
om vissa ekonomisk-politiska tgiirder, m. m. (fi-
nansdepartementet)

om allmiin fastighetstaxering uppdelad pé skilda ar
for olika fastighetstyper m. m. (finansdepartementet)
om utvidgning av schablonmetoden vid bostadsbe-
skattningen (finansdepartementet)

om utlinningars rittsliga stallning (arbetsmarknads-

departementet)
om avdragsritt for nordiska socialavgifter (finansde-
partementet)

om andring i smittskyddslagen (1968:231) m.m.
(socialdepartementet)

om &ndring i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. m. m. (UNHCR) (utrikesde-
partementet)

om polisens stiillning i krig (justitiedepartementet)
om andring i lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter (finansdepartementet)

med forslag om tillaggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1985/86 (kommunikationsdepartemen-
tet), forslag till lag om ritt att anlagga enskilda
jarnvagar m. m.

om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sarskilda
bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmal (justi-
tiedepartementet)

om fortsatt giltighet av lagen (1979:103) om forsoks-
verksamhet med anvandning av telefon vid rittegdng
m. m. (justitiedepartementet)

om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvangs-
atgarder i spaningssyfte i vissa fall (arbetsmarknads-
departementet)

om éndring i lagen (1976:666) om pafoljder och
ingripande vid olovligt byggande m. m. (bostadsde-
partcmentet)

om registrering i vissa fall av beslut enligt lednings-
rattslagen  (1973:1144) och  anlédggningslagen
(1973:1149) (bostadsdepartementet)

om avgifter f6r alders- och fértidspensiondrer vid
sjukhusvard (socialdepartementet)

om andring i byggnadsstadgan (1959:612) (bostads-
departementet)

om schablonavdrag for egenavgifter i inkomstslaget
tjanst, m. m. (finansdepartementet)

om lotterivinstskatten (finansdcpartementet)

KU 1985/86:25
Underbil. 2
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Prop. 1985/86:47
Prop. 1985/86:49

Prop. 1985/86:50
Prop. 1985/86:52
Prop. 1985/86:53

Prop. 1985/86:57
Prop. 1985/86:58

Prop. 1985/86:59
Prop. 1985/86:60
Prop. 1985/86:61
bilaga 2
Prop. 1985/86:67
bilaga |

bilaga 2

Prop. 1985/86:69

Prop. 1985/86:70

Prop. 1985/86:77

Prop. 1985/86:78

om indrad mervirdeskatt (finunsdepartementet)
om fortsatt giltighet av lagen mot skatteflykt (finans-
departementet)

om dndringar i allemanssparandet (finansdeparte-
mentet)

om forbud motinforsel av jordbruksvaror fran Sydaf-

rika m. m. (utrikesdepartementet)

om dndrad beskattning av gasol (finansdeparte-
mentet) :

om kassettskatten (finansdepartementet)

om jamkningar i skyldigheten att lamna kontrollupp-
gifter (finansdepartementet)

om-avgiftsuttag till forsdkringen for tilliggspension
(socialdepartementet)

om andring i lagen (1977:975) med tulltaxa, m. m.
(utrikesdepartementet)

om skirpta avgasreningskrav for personbilar, m. m.
(finansdepartementet)

med vissa bestimmelser om svenskundervisning for
vuxna invandrare '
(utbildningsdepartementet), forslag till lag om dnd-
ring i kommunalskattelagen (1928:370)
(arbetsmarknadsdepartementet). forslag till lag om
ritt till ledighet for grundlaggande svenskundervis-
ning for invandrare, forslag till lag om andring i
semesterlagen (1977:480)

om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Ja-
maica (finansdepartementet)

om vissa lagstiftningsatgirder inom ramen f6r fri-
kommunforsdket (civildepartementet)

om dndring i lagen (1984:650) om infdrande av lagen
(1984:649) om foretagshypotek (justitiedeparte-
mentet) - '

om beskattning vid avyttring av tillghngar som forvar-
vats genom utdelning (finansdepartementet)

KU 1985/86:25
Underbil. 2
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KU 1985/86:25
Underbil. 3

Propositioner med lagforslagi @mne som avsesi8kap. 18 §

regeringsformen betriffande vilka lagradets yttrande intc
inhdmtats och motivering varfor sa c¢j skett inte lamnats

Prop. 1984/85:100 med forslag till statsbudget for budgetaret 1984/85

bilaga 10 (utbildningsdepartementet), forslag till lag om 4nd-
ring i skollagen (1962:319)
bilaga 12 (arbetsmarknadsdepartementet). forslag till lag om -

andring i lagen (1983:1070) om arbete i ungdomslag
hos offentliga arbetsgivare

Prop. 1984/85:113 om fortsatt giltighet av lagen (1982:315) om styrelse-
representation for samhillet i vissa stiftelser (indu- "
stridepartementet)

9
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KU 1985/86:25
Underbil. 4

Forslag som lagradsremissen
avser

Arendet
inkom till
lagradet

legerings-
beslut

Foredrag-
ning i lag-
ridet pa-
barjad

Lagridets
yttrande

Forslag till lag om tjinstcansvaret
i offentlig verksamhet m. m.
(prop. 1984/85:117; justiticde-
partementet)

Forslag till lag om atgiirder mot
valdsskildringar i videogram
(prop. 1984/85:116: justiticde-
partementet)

Forslag till lag om dndring i mark-
nadsforingslagen (1975:1418),
m.m. (prop. 1984/85:213: fi-
nansdepartementet)

Forslag till foljdlagstiftning till
den nya plan- och bygglagen.
lagen om hushéllning med na-
turresurser m. m. och lagen om
exploateringssamverkan  (bo-
stadsdepartementet)

Forslag till lag om disciplinforse-
elser av  krigsmén. m.m.
(prop. 1985/86:9: forsvarsde-
partementet)

Forslag till lag om ny skollag
(prop. 1985/86:10; utbildnings-
departementet)

Forslag till lag om tulltilligg
(prop. 1985/8G:41: finansde-
partementet)
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PM om beredning av regeringsforslag

Utskottet paboirjade ar 1985 en undersékning av i vilken utstricckning
propositioner har beretts genom lagridsgranskning resp. genom utrednings-
torslag som remissbehandlats. Undersokningen har foranletts bl. a. av den
kritik som vid flera tillfillen har riktats mot att riksdagen fatt ctt bristfilligt
beslutsunderlag genom att lagforslagen inte blivit foremal for lagradsgransk-
ning eller att forslagen inte remissbehandlas.

Den undersokning som utfordes varen 1985 och omfattade riksmdtena
1979/80 till 1983/84 har nu kompletterats med uppgifter for riksmétet
1984/85. Undersokningen omfattar alltsd tre riksmoten med borgerlig
regering och tre med socialdemokratisk regering.

Uppliggningen av undersékningen redovisades i granskningsbetinkandet
1984/85 (KU 1984/85:35 5. 285-286).

Samtliga propositioner med undantag for budgetpropositionen, proposi-
tionerna 25, 101, 125 med forslag om tillaggsbudget, proposition 150
Reviderad finansplan, regeringens skrivelse 103, kommittéberiittelsen. samt
redogorelse f6r behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen har
granskats, .

I tabellen nedan redovisas materialet. Propositionerna iir uppdelade i tvé
katcgorier - sidana som innehéller lagforslag och dvriga. Undersékningen
omfattar dven en redovisning av i vad mén propositionen grundar sig pa
utredningsforslag presenterade antingen i SOU-serien eller i Ds-serien som
varit foremal for sedvanligt remissforfarande. Av tabellen framgdr att mer iin
hillften av samtliga propositioner med lagforslag grundar sig pd utrednings-
forslag som remitterats. Att antalet propositioner som remitterats till
lagradet riksmotet 1979/80 ir 1igt kan bero pé att skiirpta regler for remisser
triidde i kraft vid drsskiftet 1980.

Det forhallandet att propositioner som inte innchiller lagforslag inte i
samma utstriickning som propositionen med lagforslag foregitts av nigon
cgentlig beredning kan till dels bero pé att de grundar sig pa en skrivelse,
framstillning, begiiran eller rapport. Materialet visar inte pa nagon signifi-
kant skillnad niir det giiller beredningsarbetet mellan de borgerliga regering-
arna under perioden 1979—-1982 och den socialdemokratiska regeringen
efter 1982. _

[ detta sammanhang kan nimnas att en undcrsékning av beredningen av
regeringens propositioner har utforts vid forvaltningshogskolan vid Stock-
holms universitet. Som ett led i studierna for 20 poiing har regeringsférslag
till riksmotena 1979/80, 1980781, 1982/83 och 1983/84 granskats i uppsatsen
Beredningen av regeringens propositioner — en granskning av riksmétena
1979/80, 1980/81, 1982/83 och 1983/84 av Eva Bergstrom och Karin Licn,
Propositionerna har delats in i olika grupper efter beredningsform. Foljande
sammanfattning av resultatet av undersdkningen limnas.

Andelen ¢ beredda proposttioner uppvisar en myeket liten skillnad mellan
de bada regeringsperioderna. Riksmatena 1979/80 och 1980/81 var andelen

KU 1985/86:25
Bil. B 4
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Beredningsarbete betriffande remissbehandling av propositioner: KU 1985/86:25

Ar 1 B 3 Bil. B 4
Totalt antal Lagpropar 7 av antalct  Lagrads-  %¢ av antalet
avlimnade propar avlimnade remiss lagpropar

- propar (kol. 1) Totalt (kol. 2)
197980 182 — 77 - 175 PN S6 25 26 €7
205 — 7% = 198 113 57 G 44 39 %
209 - 77 =202 158 78 70 44
177 = 7% = 170 112 66 T 45 40 €&
202 = 7 = 195 120 62 ¢ 49 41 %
226 -7 =219 153 70 ¢ 61 40 e
Ar 4 5 6
* Propar remitt.  7¢ av antalet Lagprop. ¢ av antalet Ovriga prop. ¢ av antalet
enl. RE 7:2 avlimnade  remiss lagpropar remiss propar utan
totalt propar totalt (kol. 2) totalt lagforslag
(kol. 1) - (kol. 1 ./. kol. 2) -
197980 74 42 % sl 52 ¢ 23 T
1980:81 o4 - 537 75 66 G 29 M %
150 74 ¢ 119 AR a 70 Gz
75 44 4 67 ol G 8 14 %
: 93 S5 73 51 % 20 27 %
1984/85 115 KIS 100 60 G 18 30 %%

* 1 budgetprop., 3 tlliggspropar. | kompletteringsprop.. | kommittéberittelse, 1 redogdrelse for
regeringens behandling av riksdagens skrivelser.

“10resp. 6 “¢. Andelen for riksmotena 1982/83 resp. 1983/84 var 10resp. 7 %.

Det stora flertalet av propositionerna, 27 till 36 %, har foregatts av en
utredning som resulterat i en SOU och/eller Ds. Riksmotet 1982/83 uppvisar
den ligsta andelen, 27 %. .

Andelen propositioner som féregiitts av en intern utredning inom rege-
ringskansliet eller inom ctt departement har dkat marginellt. Fran 3 resp.
4 ¢t riksmotena 1979/80 och 1980781 till S resp. 6 % 1982/83 och 1983/84.
Omkring Y0 7 av dessa utredningar remissbehandlades, varigenom berdrda
myndigheter, sammanslutningar m. fl. far tillfille att yttra sig.

De propositioner som foregdtts av en utredning inom ett statligt verk, en
myndighcet eller en organisation utgdr 7 till 8 ¢ under de fyra riksmétena.

De propositioner som foregitts avien utredning dels inom regeringskan-
sliet eller ett departement. dels inom ctt statligt verk, en myndighet eller en
organisation utgdr en relativt liten grupp. Den hogsta procentandelen, 9 %,
kan noteras for riksmote 198(0/81. De Ovriga tre riksmdtena utgdr dessa
propositioner 5 .

Andelen propositioner som {éregltts av en skrivelse, framstillning,
begiiran. rapport eller ett forslag utgdr 16 till 17 % riksmétena 1979/80,
1980/81 och 1982/83, 1983/84 utgdr dessa propositioner 11 7.

[ den kritik som riktats mot beredningen av regeringsforslag har dven
hivdats att i storre utstriickning iin tidigare fragor bereds genom arbetsgrup-
per inom departementen. )

Eninterdepartemental arbetsgrupp som tillsattes av statsradsberedningen



ar 1983 har studerat vad som giller {or olika typer av organ som cfter beslut
av regeringen cller pd departementsniva tillsatts for olika uppgifter. I ett
betinkande Kommittéer, rad, delegationer. arbetsgrupper m. m. limnas
foljande redovisning om arbetsgrupper i departementen.

Organ som intc har stillningen av myndigheter dr mycket vanliga inom
regeringskansliet. 1 uppkommande konkreta frigor som handliggs av
regeringen forekommer det ofta att det bildas sarskilda arbetsgrupper som
tillhér denna kategori. Sadana arbetsgrupper bestér ibland av nigra tjinste-
min fran det departement till vilket det foredragande statsrddet hor. Det
bildas ocksé arbetsgrupper av denna typ dir det ingdr tjinstemiin frin flera
departement (interdepartementala arbetsgrupper). Ocksa sadana arbets-
grupper maste ingd i ett visst bestiimt departement. Till en arbetsgrupp kan
ocksd knytas arbetstagare eller uppdragstagare som ér hiimtade utifran. t. ex.
frin ett centralt imbetsverk eller en kinsstyrelse eller nagon arbetsmarknads-
eller niringslivsorganisation. I samtliga nu nimnda fall samarbetar ett antal
arbets- eller uppdragstagare for att fi fram en bra produkt utan att det organ,
som arbetsgruppen kan siigas utgdra, givits stillningen av en sirskild enhet
med egna skyldigheter och befogenheter. Arbets- och uppdragstagarna
handlar pa den bakomliggande myndighetens, departementets, viignar.
De uppgifter som anfértros sddana arbetsgrupper kan vara av varierande
slag. Inte sillan ir det friga om utredningsuppgifter. Arbetsgruppen skall ta
fram fakta och analysera vissa fragor samt ofta ocksd Ligga fram forslag i
amnet. Det kan vidare vara friga om rddgivande uppgifter av typen att
anligga synpunkter pd ett tillgiingligt material och utarbeta forslag till ett
regeringsbeslut i imnet. En arbetsgrupp av denna typ kan ocksa haiuppdrag
att skota vissa forvaltningsuppgifter, t. ex. att bedriva viss informations- och
utbildningsverksamhet. I den man verksamheten dr utdtriktad framtriider
arbetsgruppen dd som foretriidare for det departement som den hor till.

Betriiffande publicering av uppgifter om arbetsgruppernas verksamhet
limnas bl. a. foljande synpunkter.

Niir det giller sadana av oss studerade organ inom regeringskansliet som inte
har stiillningen av myndighet - arbetsgrupper samt vissa rad och delegationer
—finns det ingen anledning att generellt genomfora en publicering som riktar
sig till allmdnheten. Organen har ju bara karaktiren av vissa speciella
arbetsformer inom ramen for existerande myndigheter.

I vissa fall kan det dock beddmas dnskviirt att uppgifter om organens
existens och uppdrag.m. m. finns samlade i nagon lattitkomlig publikation.
Dectta kan t. ex. gilla vissa rddgivande organ som kommer att finnas under en
lingre tid. Det kan ocksa gitlla utredande organ som inte dr verksamma bara
under en kortare tid. Sarskilt di det dll organen knutits personer som ir
hiamtade frin annat hdll in regeringskansliet kan det finnas stérre anledning
in annars att sdrja for en publicering som ir littatkomlig. '

Det bor ankomma pa varje departement att bestiimma vilka arbetsgrup-
per, rdd och delegationer som bor redovisas utit. Redovisningen bér for
samtliga departements del publiceras i ett sammanhang och kan lampligen
tas in i publikationen Frin Riksdag & Departement. Sammanstillningen bor
offentliggdras i niira anslutning till att man i publikationen redovisar organ
som har stiliningen av myndighet. Vid redovisningen bor dock givetvis de tva
kategorierna — myndigheter och organ utan stillningen av myndighet ~ hallas
iSdr.

Samma uppgifter som redovisas i Fran Riksdag & Departement bor ocksé
registreras i dataregister som ingir i risttsdatasystemet. Det synes limpligt att

-
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de tas in i samma register som innchaller uppgifter om de traditionella
kommittéerna. Uppgifterna bér registreras fortlopande. Pa sa siitt kan savil
utomstiende som departementen fi aktuella uppgifter fran rittsdatasyste-
met ocksd om dessa organ.

Med tanke pa regeringskansliets egna behov kan det vara av viirde att det
tor internt bruk sker en registrering 1 dataregister av arbetsgrupper som inte
Ar sd intressanta for allminheten att de redovisas i Frdn Riksdag &
Departement och i rittsdatasystemet. Det skulle pd den vigen inom
departementen bli lattare dn nu att fA kdinnedom om olika arbetsprojekt som
ir aktuella pa olika hall inom regeringskansliet. Det kan dock knappast
komma i friga att pd detta sitt dokumentera alla tillsatta arbetsgrupper.
Endast sddana som kan beritknas vara verksamma under en inte alltfor kort
tid bor tas med.

Uppgifter om arbetsgruppernas uppdrag och eventuella bendmning och
uppgift om limplig kontaktperson skulle kunna ldggas in i en sdrskild
databas, som inte gors tillginglig i rattsdatasystemet. Vi foreslar att denna
registrering skdts av justitiedepartementet cfter anmilan frin de 6vriga
departementen. Via befintliga terminaler och skrivautomater kan dérefter
departementen fa upplysningar om de organ som registrerats i databasen
liksom man kan fa upplysningar om organ som dataregistrerats i rittsdatasys-
temet.

Riksdagens utredningstjinst har i juni 1982 gjort cn undersdkning av
foreckomsten av arbetsgrupper, beredningar “och liknande™ inom regerings-
kanslict. Av undérsbkningcn framgér att det fanns foljande arbetsgrupper.
For vissa departement saknades dock uppgifter.

Justitiedepartementet 1S st.
Utrikesdepartementet Uppgifter saknas
Forsvarsdepartementet 2
Socialdepartementet 8
Kommunikationsdepartementet 7
Ekonomidepartementet Uppgifter saknas
Budgetdepartementet 0
Utbildningsdepartementet 3
Jordbruksdepartementet 3
Handelsdepartementet 0
Arbetsmarknadsdepartementct 8
Bostadsdepartementet Uppgifter saknas
Industridepartementet 13
Kommundepartementet 7

En motsvarande undersékning har inte utforts inom ramen for. gransk-
ningsdrendet. '

Resultatet av utredningarnas och arbetsgruppernas uppdrag publiceras
antingen i serien statens offentliga utredningar (SOU) eller departementsse-
ricrna.

I rapporten (Ds FK 1984:1) Oversyn av SOU- och Ds-serierna, som
utarbetats av en arbetsgrupp inom regeringskansliet, anfors foljande om
publicering av SOU och Ds. '

I SOU-scricn skall ingd tryckta betiinkanden, undersékningar m. m. som
avgivits av kommittéer. Aven andra publikationer kan efter beslut av
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departementschef ges ut i serien. De betdnkanden som ges ut i serien skall

vara av "'stOrre allmént intresse’.

I Ds-serien skall de kommittébetinkanden ingd som inte tas in i SOU-
serien. Andra dokument frin departementala arbetsgrupper m. m. kan
ocksé publiceras i serien. _

I rapporten diskuteras den nuvarande uppdelningen i tva serier. I detta
sammanhang anfdrs toljande.

Den nuvarande uppdelningen i SOU- och Ds-serien medfor en rad oligenhe-
ter. Det kriterium som giller for publicering av kommittébetinkanden i
SOU-serien ~ dvs. att betdnkandet dr av “storre allmént intresse™ — @r
oprecist. F& kommittéledaméter torde efter en lingre tids arbete med en
fraga vara villiga att karaktirisera frigan som varande av mindre allmint
intresse. Det kan heller inte uteslutas att andra skl dn allminintresset kan
bidra till att kommittén forordar SOU-serien fore den betydligt pavrare
Ds-serien.

A andra sidan kan det intriffa att betinkanden av betydligt allmanintresse
kan komma att publiceras i Ds-serien till f6ljd av tidsndd och besparingsiver.

Uppdelningen i flera serier gor det svirare fér allméinhceten att fa overblick
dver vilka betankanden och andra rapporter som ges ut. De olika tryckforfa-
randena kan ge ett ndgot vilseledande intryck om vad som ar av storst intresse
for den enskilde. Vidare rdder viss bibliografisk oreda och svirigheter med
att samlat marknadsfora publikationer i Ds-sericn.

Flera departement har tidigare uttalat sig till forméan for en samlad serie.
Arbetsgruppen ir av samma mening och foreslar att serierna slis samman till
en genmensam serie. Serien bor omfatta sddana betiinkanden och andra
rapporter som i dag publiceras som SOU och Ds.

I dag publiceras en rad skrifter av ytterst skiftande slag som framtagits
inom regeringskansliet och kommittévisendet vid sidan om savil Ds- som
SOU-serien. Ibland ges sidana skrifter ut i sdrskilda rapportserier. Arbets-
gruppen foreslar att dven skrifter av detta slag i framtiden fir inga i den nya
serien. Det bor ankomma pd resp. statsrid att besluta om en sadan skrift skall
ingd i serien eller ¢j. I de fall man 6nskar markera sadana skrifters
samhérighet kan detta ske inom ramen for den Svergripande serien t. ex.
genom en understilld numrering och logotype.

17 Riksdagen 1985/86. 4 saml. Nr25
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KU 1985/86:25
Bil. B 5
STATSRADSBEREDNINGEN 1986-04-11
Rattschefen

Om riksdagens bemyndiganden till regeringen att
meddela foreskrifter och att subdclegera
normgivningskompetensen

[ granskningsbetinkandet 1979/80:50 uttalade konstitutionsutskottet (KU)
att det vore onskviirt att samtliga bemyndiganden i normgivningshinseende
som riksdagen lidmnat eller fortsattningsvis ldmnar regeringen samlas,
systematiseras och hills tillgingliga pa lampligt sitt. KU har i senare ars
granskningsbetinkanden aterkemmit till denna friga.

Det faller sig naturligt att man i forsta hand soker en 16sning med hjilp av
de dataregister for Svensk forfattningssamling (SFS) som nu finns for att fa
till stand en bittre dverblick over riksdagens normgivningsbemyndiganden.

Befintliga dataregister

Regeringskansliet har for nirvarande tva sidana register. Det ena, kallat
R 5. innehaller ett material som i stora drag 6verensstimmer med det som
finns intaget i det tryckta registret over gillande SFS forfattningar. Dvs.
forfattningarna redovisas i kronologisk ordning med kortfattade uppgifter
om de paragrafer m. m. som har indrats, indringsforfattningar, begriansad
giltighetstid m. m.

Det andra registret kallas fulltextregistret. T detta register finns forfatt-
ningarna intagna i l6pande text i senaste version.

Antalet gillande forfattningar dr drygt 3 700. R S-registret dr sd gott som
fullstindigt i den meningen att registret innehéller uppgifter om samtliga
gillande forfattningar som har publicerats i SFS. Det rader dock en viss
osikerhet betriffande forfattningar som har publicerats fore r 1920 och som
inte har dndrats darefter.

Antalet forfattningar i fulltextregistret dr nu drygt 2 500. Dataregistrering-
en for fulltextregistret borjade ar 1977. Uppgifterna for detta register tas in i
samband med att forfattningarna sitts for tryckning i SFS. Fulltextregistret
fullstindigas pa detta sétt successivt. Dessutom gors sdrskilda insatser for att
fullstindiga registret med uppgifter om de forfattningar som utfardats fore ar
1977. Det torde inte ta alltfor manga ar forrén dven fulltextregistret kommer
att vara i stort sett fullstindigt.

R S-registret och fulltextregistret omfattar endast de forfattningar som har
publicerats i SFS. Forfattningar som har publicerats i ndgon annan forfatt-
ningssamling cller pa ndgot annat siitt finns alltsd inte med. Inte heller sadana
foreskrifter om avgifter som inte har meddelats i form av en forfattning finns
med.



Valet avregister

I valet mellan R 5-registret och fulltextregistret som bas for att fa en battre
overblick over riksdagens normgivningsbemyndiganden ér fulltextregistret
att foredra.

R S-registret saknar uppgifter om laimnade normgivningsbemyndiganden.
Om det registret ‘skulle viiljas, maste samtliga forfattningar gis igenom
sirskilt och varje aktuellt registerblad forses med uppgift om det eller de

bemyndiganden som géller. Med nédvindighet méste uppgiften om bemyn--

digandet hallas kort. Sikra rutiner maste vidarc skapas s& att alla nya
bemyndiganden som tillkommer och alla gamla som forsvinner ocksé blir
registrerade. Arbetet blir tidskriivande.

Med fulltextregistret ir det diremot mojligt att redan nu fa fram uppgifter
om lamnade bemyndiganden. Sokning kan ske dirckt i den textmassa som
finns lagrad och pé& sadant sitt att man ocksd far information om vad
bemyndigandet innefattar. Det dr exempelvis mojligt att soka efter samtliga
bemyndiganden som Over huvud taget finns, bemyndiganden som har
limnats i en viss lag eller bemyndiganden pd vissa omraden som i
dataregistret har gemensamma sOkord. Om man énskar en total eller pa visst
sitt avgrinsad oversikt Gver samtliga de bemyndiganden som finns, méaste
dock det framtagna materialet bearbetas. Savitt giller bemyndiganden
lamnade av riksdagen blir arbetet mindre tidskrivande dn vad som ar fallet i
friga om regeringsbemyndiganden. dar man for varje bemyndigande i forsta
hand maste préva om regeringen har subdelegerat normgivningskompetens
inom riksdagens primaromrade eller delegerat inom det egna kompetensom-
radet.

Som nyss sagts innehdller varken R S-registret eller fulltextregistret
uppgifter om samtliga gillande férfattningar. Arbetet for att fullstindiga
registren pagdr dock inom ramen for det mer dvergripande regelférenklings-
arbetet. Inom regeringskansliet ses for nirvarande riksdagens och regering-
ens forfattningar dver i syfte bl. a. att utmonstra férfattningar som inte langre
behdvs och att fa en biittre dverblick dver forfattningsbestandet. Aven ute
hos myndigheterna pigér ett motsvarande Gversynsarbete. Resultatet av
myndigheternas arbete kommer att redovisas fOr regeringen senast nésta ar.
Myndigheterna skall ndmligen i samband med sina anslagsframstdliningar ge
in ockséa forteckningar 6ver samtliga sina giillande forfattningar och allménna
rad. Forteckningarna skall vara uppréttade i princip scnast den 1 juli 1986.
Med dessa forteckningar som grund bér det pa sikt bli mojligt att fi en mer
samlad overblick 6ver de myndighetsférfattningar som riksdagens normgiv-
ningsbemyndiganden har gett upphov till.

Sammanfattning

En bittre 6verblick éver riksdagens normgivningsbemyndiganden bér kunna
erhallas genom det s. k. fulltextregistret. Ensammanstiillning av de bemyndi-
ganden som riksdagen har lamnat i lag bor — bypgd pa registeruppgifterna —
genom statsradsbercdningens forsorg kunna tas fram till halvarsskiftet 1986.

Aven om det for nirvarande inte dr méjligt att fa fram en fullstindig
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oversikt dver samtliga de normgivningsbemyndiganden som riksdagen har KU 1985/86:25

lamnat och som alltjamt dr gallande, fir de mojligheter fulltextregistret
erbjuder anses innebira en godtagbar 16sning med hénsyn till de arbetsinsat-
ser som en fullstindig kartlaggning av bemyndigandena skulle krdva. Genom
att fulltextregistret — liksom for Gvrigt dven R S-registret — ingér i rattsdata-
systemet, &r de uppgifter som kan tas fram ur databasen tillgéingliga dven for
riksdagen sjilv. I den mén riksdagen dnskar nirmare uppgifter om bemyndi-
ganden pa ett visst bestimt omrade, bor ocksé departementen kunna st till

tjanst med upplysningar. Departementen avslutade under hdsten 1985 en.

oversiktlig kartliggning av samtliga gillande normgivningsbemyndiganden
pa sina resp. ansvarsomrdden och bor diarfér normalt snabbt kunna ge
besked.

Underbil. .
Exempel pé ett obearbetat utdrag ur fulltextregistret.
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KU 1985/86:25
Underbil.
Utdrag ur fulltextregistret

Utdrag 1
Varumiérkeslag (1960:644);
Allmdnna bestimmelser

1 § Genom registrering enligt denna lag forvarvar niringsidkare ensamrétt
till varumiirke sisom sarskilt kdnnetecken for att frin andra varor skilja
s&dana varor, som han tillhandahéller i sin rérelse.

Varumirke kan bestd av figur, ord, bokstaver eller siffror, s& ock av
sdregen utstyrsel av vara eller dess forpackning.

Vad i denna lag stadgas om varor skall i tillampliga delar gilla &dven
tjanster.

Om kollektivmiarken ar sérskilt stadgat.

2 § Naringsidkare har dven utan registrering ensamratt till varumirke, da
mérket blivit inarbetat.
Genom inarbetning férvarvar han ensamratt jamval till 91ag0rd cller annat
i néringen anvint sérskilt varukannetecken.
Ett kannetecken anses inarbetat, om det hér i riket bland dem, tlll —-—=

Utdrag 2
Foreskrifter

Talan fores genom besvir hos pantentbesvérsritten inom tva manader fran
beslutets dag.

Mot patentbesvarsrittens slutliga beslut ma talan féras av sokanden om
det gatt honom emot. Talan fores hos regeringsratten genom besvir inom tva
manader frin beslutets dag. Lag (1977:732).

48 § Det ankommer pé regeringen ecller i den omfattning regeringen
bestimmer pd registreringsmyndigheten att meddela ndrmare foéreskrifter
om vad s6kanden i registreringsiarende har att jakttaga, om kungorande som
sdgs i 20, 21 och 46 §§ samt eljest om forfarandet i dessa drenden. om
forfarandet vid besvar enligt 47 § dven som om varuméirkesregistrets
forande. .

Vid ansékan om registrering av varumarke, om fornyelse, om andring i
registrerat varumérke enligt 24 § eller om anteckning i registret av 6verlatel-
se eller licens dvensom vid besvir enligt 47 § forsta stycket skall erlaggas
avgift till belopp som regeringen foreskriver. Foér — — —
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PM angédende utgivningen av Svensk
forfattningssamling

Gallande regler, m. m.

Bestimmelser om kungdrande av vissa lagar och vissa andra forfattningar
finns bl.a. i 8 kap. 19 § regeringsformen (RF). i lagen (1976:633) om
kungorande av lagar och andra forfattningar (omtryckt i SFS 1982:1254,
andrad 1984:211) och i forfattningssamlingsférordningen (1976:725. om-
tryckt 1984:212).

Enligt 8 kap. 19 § RF skall beslutad lag utfirdas av regeringen utan
dréjsmal och kungoras si snart det kan ske. Aven forordningar skall
kungdras sa snart det kan ske, om inte annat foreskrivs i lag.

Lagen om kungoérande av lagar och andra forfattningar ir tillamplig pa
forfattning som beslutats av riksdagen. regeringen cller kyrkométet eller
myndighet under riksdagen eller regeringen. Enligt 3 § skall for kungérande
av forfattningar finnas SFS. Svenska kyrkans forfattningssamling. forfatt-
ningssamlingar for centrala myndigheter, forfattningssamlingar for riksda-
gens forvaltningskontor och for férvaltningsmyndigheter under riksdagen
och en forfattningssamling for varje lan. Forfattning som utfirdats av
regeringen skall enligt 4 § forsta stycket i princip kungéras i SFS. Om det blir
lattare att dverblicka forfattningsmaterialet eller andra sarskilda skiil forelig-
ger, far regeringen enligt 4 § andra stycket bestimma att en viss regeringsfor-
fattning skall kungoras i ndgon annan angiven forfattningssamling. Genom
ett tillagg som beslutats varen 1980 (prop. 1979/80:120, KU 1979/80:47, rskr.
1979/80:271, SFS 1980:153) far regeringen, om synnerliga skl foreligger,
bestimma att en sadan forfattning skall kungoras i ndgon annan angiven
publikation. Utskottet understrok i sitt betdnkande vikten av att denna
mojlighet tillimpas synnerligen restriktivt. Enligt 4 § tredje styckét kan
regeringen, om utomordentliga férhallanden gor det pakallat, bestimma att
en viss forfattning skall kungoras pd annat satt an som anges i férsta stycket.
t.ex. genom att tas in i en publikation som inte har karaktiren av
forfattningssamling eller genom meddelanden i radio och TV. Med utomor-
dentliga forhdllanden menas krig, arbetskonflikt eller andra extraordinira
situationer som gor det omajligt att fi en forfattning utgiven i vanlig ordning
(prop. 1975/76:112 s. 71). Enligt 13 § skall av forfattning framga niir den
triader i kraft.

Narmare bestimmelser om kungorande i SFS och andra forfattningssam-
lingar finns i férfattningssamlingsforordningen. Enligt 4 § forordningen
utkommer SFS varje vecka, om inte sirskilda skél foranleder annat. Om
regeringen har utnyttjat sin mdjlighet att kungora f(irfatinin_g i annan
forfattningssamling dn SFS eller i ndgon annan publikation. skall enligt 5 § en
notis om detta inforas i SFS sa snart det lampligen kan ske.

Utredningen om férfattningspublicering foreslog i sitt betinkande (SOU
1970:48) Svensk Forfattningssamling att i lagen om kungérande av lagar och
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andra forfattningar skulle tas in en bestimmelse av innebérd att forfattning,
om inte annat framgick av den, skulle tridda i kraft tva veckor efter det att den
getts ut frin trycket. Departementschefen (prop. 1975/76:112) framhall
emellertid att det i forfattningar som tas in i SFS regelmissigt pa nagot sitt
anges ndr forfattningen trider i kraft. Den fyraveckorsregel som gilide da
inget annat angavs hade enligt departementschefen spelat ut sin roll och
borde darfor upphivas. I stillet borde med avseende pa alla férfattningar
foreskrivasilag att det skall framgd av forfattningen nér den trider i kraft. En
sadan ordning var enligt departementschefen vil motiverad fréin rittsiiker-
hetssynpunkt.

Vid riksdagsbehandlingen understréks i flera motioner vikten av att en

forfattning kan na sina adressater i god tid fore ikrafttradandet. Med

anledning hirav uttalade konstitutionsutskottet (KU 1975/76:51 5. 8) fol-
jande:
Utskottet kan instimma med motiondrerna nir det giller vikten av att
planeringen av férfattningsutgivningen sker med beaktande av informations-
fragorna. Som allmén riktlinje bor hiirvid gélla att en forfattning skall tridda i
kraft forst efter erforderligt radrum for information om forfattningens
innchall m. m. Utskottet forordar att planeringen av arbetet med nya lagar
och andra forfattningar sker med utglngspunkt i att om mdjligt minst fyra
veckor bor forflyta mellan en forfattnings kungorande och dess ikrafttridan-
de. Ar detta ogdrligt bor helst dtminstone tvé veckor skilja kungérandet och
ikrafttradandet. Kortare tid 4n en vecka bor endast kunna komma i friga i
undantagsfall. Till de absoluta minimikraven hor att en férfattning skall
kungéras pé ett saddant sitt att mdjlighet féreligger for envar som berdrs av
forfattningen att ta del av forfattningens innchall innan den trader i kraft.
Vad utskottet sdlunda uttalat gav riksdagen regeringen till kiinna (rskr.
1975/76:362).
Statsrddsbheredningen har i en den 6 december 1976 dagtecknad promemoria
om rutinerna vid handlaggningen av regeringsirendena m. m. betriiffande
ikrafttrddandetiden forklarat sig fororda att den da géllande allménna
minimitiden av en vecka mellan kungérandet (dvs. utkomstdagen fran
trycket) och ikrafttridandet forldngs med en vecka och samtidigt understru-
kit att denna “tvaveckorsfrist” skall anses som en minimitid. Om méjligt
borde tiden vara lingre och — liksom hittills — ikrafttridandet sittas till en
bestimd dag.

Granskningsresultatet under senare ar

11976/77 ars granskningsbetankande (KU 1976/77:44) framholl utskottet att
behovet av information om en forfattning sjilvfallet varicrade beroende pé
amnet for forfattningen. Sa t. ex. pekade utskottet pa att s. k. beredskapsla-
gar, t.ex. forordnande om prisstopp, for att vara effektiva maste ges
omedelbar verkan och att detsamma ibland kunde vara férhallandet med
skattelagstiftning. I vissa fall var vidare informationsfaktorn mindre betydel-
sefull. Detta var t. ex. fallet med dndringar i verksinstruktioner och liknande
forordningar. Utskottet understrok slutligen vikten av att en s obestimd
ikrafttridandebestaimmelse som att fragan JSverldmnas till regeringens
avgorande inte kom till anvandning annat én i undantagsfall och nir det av
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alldeles speciella skil var motiverat.

I 1977/78 ars granskningsbetdnkande (KU 1977/78:35) konstaterade
utskottet bl. a. att den av statsridsberedningen rekommenderade tvaveck-
orsfristen mellan utgivning och ikrafttradande hade iakttagits fér merparten
av forfattningarna. Drygt 20 % av forfattningarna hade dock utkommit
Kortare tid dn cn vecka fore ikrafttridandet. Detta foranledde utskottet att
understryka vikten av att informationskravet tillgodosags genom att crfor-
derlig tid fick forflyta mellan utgivningen och ikrafttradandet.

1 1978/79 ars granskningsbetinkande (KU 1978/79:30) notcrade utskottet
att néstan en fjirdedel av forfattningarna utkommit frin trycket 54 sent som
sju dagar eller kortare tid fore ikrafttriiddandet. Detta kunde enligt utskottet
inte anses tillfredsstillande. Utskottet fdrutsatte att man inom regeringskan-
sliet skulle 6ka anstriangningarna att félja de rekommendationer som ar 1976
utfirdats av statsradsberedningen. ndmligen att en tidrymd av tvd veckor
mellan utkomstdagen och ikrafttradandet i princip skall betraktas som en
minimitid.

I 1979/80 ars granskningsbetinkande (KU 1979/80:50) konstaterade
utskottet att nagon forbittring inte skett 1 forhallande till foregaende ar nér
det giller antalet forfattningar som utkommit fran trycket senare dn sju dagar
fore ikrafttradandet. Av 1 212 publicerade forfattningar hade 405 utkommit
senare in tva veckor fore ikrafttridandet. Omkring 280 av dessa cller
niarmare en fjirdedel av det totala antalet hade utkommit sju dagar- fore
ikrafttradandet cller senare. Utskottet understrok dérfor dnyo kraftigt vikten

av att i princip minst tva veckor far forflyta mellan en férfattnings publicering

och dess ikrafttridande. Vid granskningen hade vidare noterats nagra fall dar
det inte framgick nir forfattningen trader i kraft. Utskottet framholl med
anledning hirav det angeligna i att betriffande samtliga forfattningar iakttas
bestammelsen om att det skall framgd av en forfattning nér den trider i kraft.

T 1980/81 ars granskningsbetinkande (KU 1980/81:25) konstaterade
utskottet att nigon namnvird forbittring inte skett i forhallande till
foregiiende ar nir det galler forfattningar som kommit ut frdn trycket senare
an tva veckor fore ikrafttridandet. Av 1 143 utgivna forfattningar hade 349
utkommit fran trycket senare dn tva veckor fore ikrafttridandet. Av nimnda
forfattningar hade ca 240 utkommit sju dagar fore ikrafttradandet eller
scnare. Rittschefen i statsrddsberedningen pipekade i samband med
granskningen att det betriffande forfattningar som varit beroende av
riksdagsbeslut i manga fall inte varit mojligt att utfirda forfattningen med
storre tidsmarginal i forhallande till ikrafttridandet beroende pa att riksda-
gens beslut kommit alltfor sent. Utskottet noterade med anledning av
péipekandet att det bland de 349 forfattningar som utkommit senarc dn tva
veckor fore ikrafttridandet fanns 97 lagar och 47 foérordningar betriffande
vilka hanvisning skett till riksdagsbeslut. Utskottet uttalade vidare att det
inom regeringskansliet borde goras dkade anstrdngningar for att minska
forseningen i forfattningsutgivoingen samt att det av réttschefen i statsrads-
beredningen gjorda papekandet skulle tas upp i kommande ars granskning.
Utskottet understrok déirvid att denna friga i hog grad hiangde samman med
tidsplaneringen av propositionsavlimnandet.

Niégon forbittring i forhillande till foregdende ar vad gillde antalet
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forfattningar som kommit ut frdn trycket senare an tvd veckor fore
ikrafttridandet kunde inte heller noteras betriffande 1981 drs forfattningar.
Av de 1 374 forfattningar som publicerats i SFS under 1981 har 426 utkommit

senare in tva veckor fore ikrafttraidandet. Bland dessa forfattningar fanns

137 lagar. Utskottet ansag sig inte ha underlag for en beddmning i vilken
utstriickning forseningarna i dessa fall kunde bero pa forseningar i riksdags-
arbetet eller p3 for sent propositionsavlaimnande. Flertalet av forfattningar-
na var dock foérordningar som regeringen utfiardat. Enligt utskottets mening
(KU 1981/82:35) kunde i detta Riinseende forbiittringar i forfattningsutgiv-
ningen uppnas genom Okade anstringningar inom regeringskansliet. Med

anledning av att det i ett par fall inte framgick niir forfattningen skulle triidai -

kraft erinrade utskottet pa nytt om att det alltid av en forfattning skall framga
nir den triider i kraft.

T 1983/84 ars granskningsbetinkande (KU 1983/84:30) anférde utskottet
att det inte skett ndgon forbittring i férhallande till tidigare dn nér det giller
antalet forfattningar som kommit ut fran trycket senare dn tva veckor fore
ikrafttriadandet. Avde 1 127 forfattningar som publicerades i SFS under 1983

hade 448 utkommit senare an tvi veckor fore ikrafttridandet. Bland dessa

forfattningar fanns 152 lagar. Antalet regeringsférfattningar som under 1983
utkommit senare adn tvd veckor fore ikrafttridandet uppgick till 296.
Hanvisning till riksdagsbeslut hade skett i 77 fall. Utskottet framholl i
sammanhanget att det i och for sig skulle vara virdefullt om det av en
regeringsforfattning kunde framgé niir den har sin grund i ett bemyndigande
fran riksdagen. ‘Utskottet forklarade sig emellertid vara medvetet’ om
svirigheterna dérvidlag. Under alla forhéllanden var det onskvirt att
statsradsberedningen Gverviigde fragan.

Vid granskningen uppmirksammade utskottet att det i ett flertal forfatt-
ningar angetts att de skulle trada i kraft ett visst antal veckor efter det de kom
ut fran trycket. Enligt utskottets mening borde om mojligt anges en bestimd
dag for forfattningens ikrafttridande. Vidare hade i nagra fall foreskrivits att
forfattningen skulle tridda i kraft den dag regeringen bestimmer. Detta
forfaringssitt borde anviindas endast nar det pa grund av sirskilda omstén-
digheter var motiverat. Utskottet betonade avslutningsvis det angelidgnai att
aven riksdagen i samband med antagandet av lagar 6verviagde om den av
regeringen foreslagna ikrafttridandedagen var laimplig. Bide for allmiinhe-
ten och for berdrda myndigheter var det, framhdll utskottet, av stor vikt att
forfattningarna gavs ut i god tid fore ikrafttriddandet.

I 1984/85 drs granskningsbetinkande (KU 1984/85:35) anforde utskottet’

bl. a. féljande:

Utskottet kan konstatera att det i forhallande till ar 1983 skett en viss
forsimring nir det giller antalet forfattningar som kommit ut frin trycket
senare an tva veckor fore ikrafttridandet. Av de 1 141 forfattningar som
publicerats 1 SFS-under ar 1984 har 531 utkommit senare in tvd veckor fore
ikrafttradandet. Bland dessa finns 221 lagar. Antalet regeringsforfattningar
som under 1984 utkommit scnare n tva veckor fore ikrafttridandet uppgér
till 206. Bland dessa finns férordningar som utfardats samma dag som lagar
inom samma #mnesomrade eller som pd annat sitt har samband med

riksdagsbeslut. Uttrycklig hianvisning til] riksdagsbeslut har skett i 74 fall.
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Betriffande ett femtiotal vtterligare forordningar som kan antas ha samband
med riksdagsbeslut finns dock inte sddan hdnvisning.

I ett stort antal fall har i de ar 1984 utgivna forfattningarna inte angetts
bestimd ikrafttridandedag utan i stillet angetts att forfattningarna skall
trida i kraft ett visst antal veckor efter det de kommer ut frén trycket. Detta
galler ca 150 forfattningar av vilka omkring 80 % dr foérordningar. Vidare har
i 14 fall foreskrivits att forfattningen skall trida i kraft den dag regeringen
bestimmer.

Det dr cnligt utskottets mening otillfredsstillande att i det niirmaste 50 %
av 1984 ars forfattningar utkommit senare in tva veckor fore ikrafttridandet.
Det kan inte heller accepteras att forfattningar. som skett i 8 fall 1984,

" kommit ut fran trycket efter ikrafttridandedagen. Vidare bér det i stdrre
utstrickning undvikas att ange ikrafttriddandetidpunkten till ctt visst antal
veckor efter det att férfattningen kommer ut frdn trycket i stéllet for att ange
bestamd dag.

Utskottet har tidigare understrukit betydelsen av att forbattringar astad-
koms och méste nu dnyo betona angeligenheten av att det gors anstringning-
ar i detta hanseende. Som utskottet tidigarc uttalat dr det givetvis ocksd
angeldget att dven riksdagen i samband med antagandet av lagar dverviger
om den av regeringen foreslagna ikrafitridandedagen dr Jamplig med hinsyn
till betydelsen for allmianheten och berérda myndighceter av att forfattningar-
na skall vara tillgiingliga i god tid f6re ikrafttriidandet.

Med hinsyn till att det i ett férhallandevis stort antal forfattningar
overlamnats 4t regeringen att bestimma tidpunkt for ikrafttradandet vill
utskottet erinra om att utskottet vid foregiende ars granskning uttalade, att
detta forfaringssdtt bor anvindas cndast nar det pd grund av sirskilda
omstidndigheter dr motiverat.

Som framgatt tidigare har en del férordningar samband med riksdagsbe-

slut utan att detta framgar av forordningarna. Utskottet framholl i samband -

med forra drets granskning att det i och for sig kunde vara virdefullt om det
av en regeringsforfattning kunde framgd nér den har sin grund i ett
bemyndigande fran riksdagen. Utskottet pekade pd att det foreldg vissa
svarigheter hirvidlag men ansdg det onskvirt att statsradsberedningen
dvervigde fragan. Denna fraga har ocksd ett samband med fragan om ett
sarskilt register éver bemyndiganden i normgivningshénscende som utskot-
tet aktualiserat tidigare (se KU 1983/84:30 s. 30) och dér samradd pagar
mellan konstitutionsutskottets kansli och statsrddsberedningen. Utskottet
avser att inom ramen foér det pagaende samrddet félja upp fragan om
hénvisningar i férordningarna.

Arets granskningsarbete

Under 1985 publicerades 1 123 forfattningar i SFS. Av underbilaga till denna
PM framgér vilka forfattningar som utkommit senare dn tva veckor fore
ikrafttradandet. Bilagan upptar 340 forfattningar. Av dessa utkom 195 sju
dagar eller kortare tid fore ikrafttradandet eller efter denna tidpunkt.

Bland de forfattningar som utkommit senare én tvé veckor fore ikrafttra-
dandet finns 110 lagar. Utfardande och tryckning av flertalet av dessa lagar
kan antas ha skett sa snabbt som det varit praktiskt mojligt.

Antalet regeringsforfattningar sem under 1985 utkommit senare én tva
veckor fore ikrafttradandet uppgar till 229.

Hanvisning till riksdagsbeslut har skett i 59 fall. Dirutdver torde-ctt
relativt stort antal forordningar ha anknytning till riksdagsbeslut utan att
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detta framgadr av hanvisning. Antalet forordningar som utkommit frin
trycket samma dag som lag i samma &mne, utan att hiinvisning gjorts till
riksdagsbeslut, men dar ett direkt samband mellan lagen och férordningen
sdledes kan antas foreligga. uppgér till ca 20. Bland dvriga ca 150 férordning-
ar forckommer nigra beslut av regeringen dir det inte varit mojligt att iaktta
sirskilda tidsfrister for ikrafttradandet, t.ex. forordningar rérande pris-

stopp.

Séddana fall dir bestamd ikrafttridandedag inte angetts har Okat ytterligare .

under ar 1985. 1 167 fall har foreskrivits att forfattningen skall triida i kraft ett
visst antal veckor efter det den kom ut fran trycket. Av dessa 167
forfattningar ar 125 férordningar. Betriiffande 5 lagar har angetts att de skall
trida i kraft den dag regeringen bestimmer,

Regeringen har enligt de notiser som inférts i SFS under 1985 i 105 fall
utnyttjat mojligheten att kungora regeringsforfattningar i annan forfatt-
ningssamling an SFS. Mojligheten att, nar synnerliga skil foreligger,
kungora regeringsforfattningar i annan publikation &n forfattningssamling
har utnyttjats i tva fall. T dessa fall har publicering skett i SO:s Liroplaner.
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Forteckning 6ver fﬁrfaftning;ar i SFS &r 1985 som utkommit
fran trycket senare &n tva veckor fore ikrafttradandet

Utkom fran trycket

13 dagar fore ikrafttradandet

12 dagar fore ikrafttriidandet

11 dagar fore ikrafttriadandet

10 dagar fore ikrafttridandet

9 dagar fore ikrafttradandet

& dagar fore ikrafttridandet

Nri SFS

94, 95, 98, 99, 100, 101,
472, 473, 474,
478, 479, 480,
485, 486. 487,
491, 492, 494,
992, 993. 994,

470
476
483
489
990
996

471,
. 477,
. 484,
. 490,
. 991,

102,
475,
482,
488,
989,
995.

., 999, 1000, 1001, 1004,

1011, 1013, 1015, 1016

818

498,

. 824

499,
4, 505,
. SI,
. 517,
. 523,
. 529,
. 535,

- 1005, 1006, 1007, 1008, 1010.

500, 501, 502, 503.

506, 507, 508,
512,513, 514,
518, 519, 520,
524, 525, 526, S
530, 531, 532, 5

536, 537, 1123

v

3,37,38. 39,40, 41. 257, 769,

770, 771,

774

56, 57, 686, 687, 692,
1025, 1026, 1027, 1028,
1031, 1032, 1033, 1034,
1036, 1037, 1040, 1041,
1043, 1044, 1045, 1046,

105

2
230

3

1048, 1049, 1050, 1051,

1018,
1030,
1035,
1042,
1047,
1052,

, 4, 181, 182, 183, 184, 186,

Antal

51

(3]

41
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Utkom frdn trycket

7 dagar fore ikrafttradandet

6 dagar fore ikrafttriidandet

5 dagar fore ikrafttridandet

4 dagar fore ikrafttridandet

3 dagar fore ikrafttridandet

2 dagar fore ikrafttradandet

1 dag fore ikrafttridandet

Nri SFS

55. 71,96, 97, 121,
366, 376, 538,

348,
541,
547,
553,
559,
573,
584,
858

123,
197,
586,
592,
599.
605,
613,
666,

620,
627,
633,

163,

27, 33,787

542, 543, 544

548, 549, 55(
554, 555, 556,

560, 561, 564

575, 576, 578.
585, 747, 750,

192, 193, 194,

198, 199, 200
SR7. 588, 589
593, 594, 595
600, 601, 602
606, 607, 608
614, 615, 616, 617, 619,
671, 672, 970

621, 622, 623

628, 629,

634, 714

639. 641, 643,

255, 256,
539. 540,
. 545, 546,
551, 552,
557, 558,
. 565, 566,
579, 583,
753, 834,

195. 196,
. 201, 202,
. 590, 591,
. 596, 597,
. 603, 604,
. 609, 612,

. 624, 626,

630, 631, 632,

644, 647

64, 495, 707, 715, 722, 723,

1012,
1058,
1063,
1068,
1075.
1081,
1087.

1088

1054,
1059,
1064,
1069,
1077,
1082,

1055.
1060,
1065,
1070,
1078,
1084,

1056, 1057.
1061, 1062,
1066, 1067,
1071, 1072,
1079, 1080,
1085, 1086,

J24,28.42,43.70. 74,82,
. 2420250, 252, 253, 280.

293, 294, 406, 496. 580,

L 610, 611, 674, 698, 708,
4, 775, 822, 861, 1029

Antal - KU 1985/86:25

Underbil.
49 ’

46

6
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Utkom frdn trycker : Nri SFS : Antal KU 1985/86:25

) Underbil.
Tkrafttridandedagen 886 1
10 dagar efter ikrafttridandet 140, 141, 142, 143 4
21 dagar efter ikrafttridandet 1 ) 1
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PM
Propositionsavlimnandet till riksdagen, m. m.

I denna PM behandlas féljande frigor: _

1. Propositionsavidmnandet till riksdagen. Sedvanlig genomgang av for-
hillandena 1985 baserat pa frin kammarkanslict erhallen statistik samt
regeringens framlagda propositionsforteckningar.

Kammarens statistik i sammandrayg framgar i sammanfattning av underbi-
laga 1.

2. Tidpunkter for regeringens presskonferenser om propositioner i forhél-
lande till resp. propositionsavlimnande till riksdagen. Gunnar Bidrek i
Virmdoé (m) har for granskning anmilt denna friga.

Statsridsbercdningens riittschef har i en promemoria den | september
1985 limnat en redovisning av forhéllandet mellan tidpunkt for propositions-
avlimnande och presskonferenser samt fraga om for tidigt offentliggérande
av fragesvar i visst fall. Redovisningen framgér av underbilaga 2.

3. Propositionsaviamnandet vid sluter av riksmdétet och under sommarup-
pehdllerhar aktualiserats av Gunnar Biorck i Virmdo (m). En redovisning av
forhallandet har lmnats frin rittschefen i statsriadsberedningen, se underbi-
laga 2.

4. Regler och praxis for avlimaande och offentliggdrande av hudgetpropo-
sitionen har for granskning aktualiserats av Bo Hammar (vpk).

Statsrddsberedningen hari underbilaga 3 limnat en sirskild redovisning av
regler och tillimpade principer.

Fragan om foretridesritten till information om regeringspropositioner tas
upp i ¢n interpellation (1985/86:108) av Gunnar Bidrck i Virmdo (m) i
januari 1986. Denna besvarades av statsminister Olof Palme den 11 februari
1986, s¢ underbilaga 4. Frigan om budgetpropositionens tillgéinglighet for
riksdagsledamdéterna har ocksd tagits upp i motion 1985/86:K801 av Bo
Hammar, underbiluga 5. Motionen tur upp frigan mot bakgrund av det
forhdllandet att uppgifter om budgetpropositionen redovisades i massmedia
redan dagen fore avlimnandet till riksdagen den 10 januari 1986. Motionen
bereds av konstitutionsutskottets sirskilda arbetsgrupp fér fragan om
riksdagens arbetsformer, m. m. Arbetspruppen kommer senare under varen
att redovisa drendet for utskottet.
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KU 1985/86:25
Underbil. 1
PM angéaende propositionsavlimnandet till riksdagen under
varen 1985

Forseningen i propositionsavlimnandet under varen 1985

Antal aviimnade propositioner 124!

Antal propositioner avliimnade senare @n enligt ursprunglig

cller reviderad forteckning ' 54

Total forsening enligt ursprunglig forteckning 1985-10-01 919 dagar
Total forsening enligt reviderad forteckning 1985-02-28 499  dagar
Genomsnittlig forsening for propositioner avlimnade sena-

re dn enligt ursprunglig forteckning 19.1 dagar

Forseningen har varierat mellan 1 och 75 dagar

-

Aviserade men e avlimnade propositioner 47-
Antal avlamnade propositioner som inte aviserats pd nagon

[R5
[9S]

forteckning

! Dérutéver har 3 propositioner avlimnats under juluppehéllet 1984/85.
* Varav 8 aviserats som ev. cller med sérskilt {drbehall.
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STATSRADSBEREDNINGEN 1985-09-09
Rittschefen

PM
Tidpunkten for avlimnande av propositioner m. m.

Inom ramen for sitt arliga granskningsarbete har konstitutionsutskottet tagit
upp nigra frigor som ror avlimnandet av propositioner till riksdagen.
Utskottet har i samband diirmed bett statsradsberedningen om underlag for
att belysa ft’)lj'cmdé frigor:

. Férhallandet mellan tidpunkten tér avlamnande av propositioner till
riksdagen och tidpunkten for presskonferenser om propositioner.
. Méjligheterna att avlamna propositioner under slutet av ett riksmote eller

t

under riksdagens sommaruppehall.
3. Den konstitutionella innebdrden av regeringens skrivelser till riksdagen.

Med anledning hidrav limnas féljande uppgifter.

1 Foérhallandet mellan tidpunkten for propositionsavlimnande och
tidpunkten for presskonferenser

Inom regeringskansliet har i augusti 1985 gjorts en enkit for att undersoka i
vad mén det forekommer att presskonferenser om propositioner hélls innan
propositionen har Overlamnats till riksdagen. Informationssckreterarna i
regeringskanslict har ombetts limna uppgifter om alla propositioner under
1985 betriffande vilka det har héllits presskonferens. Uppgift har lamnats
dels om tidpunkten for dverlamnandet av proposition till riksdagen, dels om
dagen for presskonferens.

Genom enkéten har féljande uppgifter inhiamtats om férhallandet mellan
tidpunkterna for propositionsavlimnande resp. presskonferens. (Nigra
informationssekreterare har upplyst att inga presskonferenser om proposi-
tioner har hallits under aret.)

18 Riksdagen 1985/86. 4saml. Nr 25
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KU 1985/86:25

Dep. Proposition Dag for press- Dag for uvlimnande .
. - konferens till riksdagen Underbil. 2
Fi Nr 100 budgetpropositionen 8 jun.i 10 jan.
U Nr 100 " 8 jan.- 10 jan,
[ Nr 120 encrgipolitiken 20 febr. 20 febr.
K Nr 114 jarnvigspolitiken 26 febr. 26 febr.
Jo Nr 127 atgiirder mot luftféroreningar 26 febr. 26 febr.
1 Nr 115 regional utveckling 28 febr. . 28 febr.
u Nr 122 lararutbildning - I mars 1 mars
A Nr 130 kvinnornas villkor pa arbets- 8 mars 8 mars
marknaden
Bo Nr 142 ildres och handikappades bo- 11 mars 11 mars
: ende
UD  Nr [40 tjiinsteexport 26 mars 26 mars
Jo Nr 166 livsmedelspolitiken 28 mars 28 mars
Jo Nr 118 kemikaliekontroll 29 mars 28 mars
S Nr 176 omsorgslagen ’ 29 mars 29 mars
K Nr 158 telefragor 29 mars 29 mars
Fi Nr 150 kompletteringsprop. 24 april - 24 april
S Nr 209 forskola for alla barn 22 april 10 maj
Fi Nr 217 ekonomisk-politiska dtgiirder 13 maj 15 maj
Bo Nr 85/86:1 plan- och bygglag 23 maj 23 maj*
SB Nr 220 datapolitiken 7 juni - 7 juni
C Nr 225 statstorvaltningens anviindning 7 juni 7 juni
av ADB R
I Nr 218 informationstecknologi 7 juni 7 juni

' Informellt presseminarium (inga bandupptagningar ¢. d.).

= Information mot 16fte om publicering forst efter aviimnandet av propositionen.

* Fore presskonferensen Overlimnades sammanfattningen av de olika Kkapitlen i
propositionen till samtliga riksdagsledaméter, detta pd grund av den linga beriikna-
de trycktiden. Den fullstindiga propositionen limnades till riksdagen i mitten av
juli.

Sammanstillningen visar att presskonferenserna i det alldeles éverviigande
antalet fall har hallits summa dag som proposition har Sverlimnats till
riksdagen.

Bortsett frin budgetpropositionen — som massmedierna regelmissigt far
information om i forviig mot 16fte att viinta med publicering tills propositio-
nen avidimnas — har det under perioden bara i 3 av 21 fall férekommit att
presskonferens har hallits innan proposition har lamnats till riksdagen. [ ett.
av dessa full (plan- och bygglagen) har departementet fore presskonferensen
dverlamnat siirskild information till alla riksdagsledamaoter.



2 Majligheterna att avliamna propositioner under slutet av ett riksméte eller
under riksdagens sommaruppehall

Riksdagsordningen (RO) innehdller vissa bestimmelser om nir propositio-
ner skall overliimnas till riksdagen. Enligt RO 3:2 skall propositioner
angdende anslag fér det ndrmast féljande budgetaret (bortsett fran komplet-
teringspropositionen) i princip limnas senast den 10 mars. Andra propositio-
ner skall enligt RO 3:3 normalt limnas scnast den 31 mars.

De angivna propositionstiderna géller inte i sdidana fall d& regeringen anser
att en proposition inte behéver behandlas under det pagacnde riksmdétet,
Dessutom finns det vissa undantixgsbestéimmelscr 1 RO 3:4, som gor det
mojligt for regeringen att ligga fram en proposition senare. om den anser att
det foreligger synnerliga skil for detta.

Regeringen #r alltsd ofdrhindrad att hur sent som helst under ett riksméte
ligga fram propositioner som inte behover behandlas under det pagaende
riksmétet. Regeringen har ocksd méjlighet att dverlimna propositioner till
riksdagen under sommaruppehillet. I RO 3:5 andra stycket finns en
uttrycklig bestimmelse om att propositioner kan avlimnas édven nir det inte
pagdr riksmote. I'sddana fall imnas propositionen in till kammarkansliet och
anmils sedan i kammaren vid niista riksmétes borjan. Propositioner kan
avlamnas dven under det sista sommaruppehéllet under en valperiod. De far
da anmilas for den nyvalda riksdagen vid riksmétets borjan. _

For sadana fall da en proposition har avlimnats i slutet av ett riksmote
giller sarskilda bestimmelser om motionstid (RO 3:12). Om en proposition
har lamnats §4 sent att den vanliga motionstiden pd 15 dagar inte har gatt ut
vid riksmotets slut, loper en siirskitd motionstid i borjan av det féljande
riksmotet. Motionstiden ér sju dagar fran riksmétets borjan, om detta ir det
forsta under valperioden. I andra fall (bortsett frin urtima riksméten) gir
motionstiden ut pa riksmotets andra dag. '

For propositioner som lamnas in till kammarkansliet under sommaruppe-
hallet riknas enligt RO 3:11 ¢n motionstid pd 15 dagar fran den dag
propositionen anmiils i kalﬁmur_cn vid niista riksmdtes borjan.

[ realiteten dr det mycket vanligt att propositioner overlimnas till
riksdagen bade under slutet av ett riksméte och under sommaruppehéllet.
Under tiden efter den 31 mars 1985 till riksmotets slut den 11 juni 1985
avlamnades 35 propositioner. Under sommaruppehéllet fram till. den 1
september 1985 har sju propositioner ldmnats in till kammarkansliet.

Som jimforelse kan ndmnas motsvarande siffror for &r 1982. Under tiden

efter-den 31 mars 1982 till slutet av 1981/82 ars riksmote dverldimnades 41

propositioner till riksdagen. Under sommaren 1982 lamnades 28 propositio-
ner in till kammarkanslict.
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PM om avldamnandet och offentliggérandet av
-budgetpropositionen

Avlimnandet av budgetpropositionen

"Den grundliggande bestimmelsen om regeringens skyldighet att avge
forslag till statsbudget finns 1 9 kap. 6 § regeringsformen.

Nirmare bestimmelser om Overlimnande av budgetpropositionen till
- riksdagen finns i 3 kap. riksdagsordningen (RO). Enligt 2 § skall regeringen
avlimna budgetpropositionen senast den 10 januari cller, om detta inte ar
" méjligt pa grund av ett nyligen intriffat regeringsskifte, snarast mojligt
darefter. Om den 10 januari inte dr en vardag, ar nista vardag sista dag
(20 §).

Regelmissigt brukar budgetpropositionen ges in till kammarkansliet och
bordlaggas i kammaren vid det férsta sammantridet efter juluppehdllet, dvs.
1 allménhet den 10 januari.

Offentliggorandet av budgetpropositionen

Enligt en 6verenskommelse fran 1975 mellan finansdepartementet, Sveriges
Radio och Pressens samarbetsnéimnd skall departementet hélla budgetpro-
positionen tillgiinglig f6r press, radio och TV minst tre helgfria dagar innan
propositionen ldmnas till riksdagen.

Overenskommelsen har foljande lydelse:

For budgetpropositionen skall gilla en releasetid av tre helgfria dagar,
exklusive publiceringsdatum. Nyhetsbyraer (TT. FLT, Svenska Nyhetsby-
ran, Centerpress, Folkpress och A-pressen) kan mot sérskild férbindelse
erhdlla material ur propositionen vid den tidigare tidpunkt da detta finns
tillgingligt dvs. i den man upplaga finns sedan trycklov givits.

Om uppgifter ur budgetpropositionen blir offentligt kinda genom uttalan-
den fran regeringshall under releaseperioden eller genom brott av nyhetsme-
dium mot déverenskommelsen upphor tystnadsplikten vad giller den atergiv-
na uppgiften. Det nyhetsorgan som med hénvisning till denna regel imnar
bryta tystnadsplikten skall i férvig ta kontakt med TT som da meddelar
departementet och alla sina abonnenter.

Tidningar som nar lasare med ndgon del av sin upplaga fore publicerings-
tidpunkten har brutit mot dverenskommelsen.

Det forhandsmaterial som redaktionerna tar emot far inte fére publice-
ringsdagen i nagon form vidarebefordras utanfor redaktionen.

Undertecknarna av denna dverenskommelse forutsitter att ovan angivna
riktlinjer tillimpas av samtliga periodiska skrifter som utnyttjar ovan angivet
material.

Overcnskommelsen giller ocksa for kommande érs budgetpropositioner

savida ingen av parterna yrkar att den andras.
I praktiken fungerar 6verenskommelsen pa sé sitt att nyhetsbyrier, storre
tidningar, radioekot och TV hiimtar exemplar av budgetpropositionen pa
finansdepartementet. Mindre tidningar och tidskrifter far propositionen
" antingen pa departementet eller hos tryckeriet.

KU 1985/86:25
Underbil. 3
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Utlamnandet av férhandsuppgifter bygger pa forbehallet att publicering
inte sker fore kl. 11.00 den dag budgetpropositionen ldmnas till riksdagen.

Nagra dagar fore den 10 januari, normalt den 8 januari, anordnar
finansdepartementet en informell presstraff dar representanter for massme-
dierna far tillfalle att stilla frdgor om budgetforslaget till finansministern.

Forhandsexemplar av budgetpropositionen delas ocksa ut till LO, TCO,
SACO-SR, SAF, Sveriges Forenade Studentkérer och Svenska Verkstads-
foreningen. N

KU 1985/86:25
Underbil. 3
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Interpellation viickt den 20 januari 1985

1985/86:108 av Gunnar Bidrck i Virmdo (m) till statsministern om foretri-
desratten till information om regeringspropositioner m. m.:

Den 10 januari stillde jag cn fraga till statsministern enligt féljande: "Vid
ett tidigare riksmote hade jag férmanen att med statsministern fi diskutera
den tidsmiissiga diskrepansen mellan propositioners aviimnande till mass-
media och till riksdagen. I dr har budgeten publicerats dagen innan riksdagen
mottagit den.

Ar statsministern beredd att kommentera det intriffade?”

Bl. a. pa grund av utrikes resa dverlamnade statsministern till finansminis-
tern att besvara fragan. rimligtvis i tron att jag ville specifikt diskutera den dé
aktuella budgetlickan. Sa var emellertid cgentligen icke férhallandet. Aven

“om en motsvarande olyckshiindelse 1947 ledde till den davarande brittiske
finansministern Hugh Daltons avgang avsag jag icke att hiir ifrdgasitta nigot
liknande. Diaremot fanna det pa konstitutionella grunder angeliget att dnyo
med statsministern aktualisera frigan om foretridesritten till information
om regeringens forslag till riksdagen — om den tillkommer adressaten/
riksdagen cller foretriadare for massmedierna. Det dr ju numera s med
massmedierna att det inte ldngre tycks vara nog att vara foérst med nyheten
om en intriffad handelse utan man vill kunna meddela nyheten redan innan
den ifrdgavarande hindelsen intriffat.

Var nya forfattning har givit riksdagen stéllningen som den “fdrsta
statsmakten”. Det ar inte alldeles invandningsfritt att riksdagen genom olika
regeringars agerande siitts i efterhand i forhallande till massmedicrna, sa att
vi i riksdagen i stallet. atminstone tidsmissigt, kommit att bli “tredje
statsmakten’". Det ar darfor inte uttryck for ndgon sidvérdnad mot finansmi-
nistern att jag dragit tillbaka min fraga och i stéllet valt att i interpelationens
form till statsministern upprepa den fraga jag tidigare stallt — och da fick ctt
positivt svar pd — om regeringen fortsittningsvis avser att iaktta normal
hovlighet mot riksdagen — dven om detta skulle innebiira att massmedicrna
finge lugna sig till dess regeringens budskap verkligen nétt adressaten.

KU 1985/86:25
Underbil. 4



1985/86:76 | KU 1985/86:25

Prot. 1985/86:76

Tisdagen den 11 februari H februari 1986
Kl 15.00 ’ ) Om féretriidesritten till
information om rege-

ringspropositioner
m. m.

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.
1 § Justerades protokollet f6r den 3 innevarande méanad.

2 § Svar pa interpellation 1985/86:108 om foretridesritten till information
om regeringspropositioner m. m.

Anf. 1 Statsminister OLOF PALME:

Herr talman! Gunnar Bidrck i Varmdo har frgat mig huruvida foretrades-
ratten till information om regeringens forslag till riksdagen tillkommer
adressaten, dvs. riksdagen, eller foretradare for massmedierna.

Svaret ar naturligtvis att det ar riksdagen som har foretradesritten.

Under atskilliga ar har det varit praxis — frén alla regeringars sida - att
limna forhandsexemplar av budgetpropositionen till de olika riksdagspar-
tiernas kanslier, samt till massmedia. Vad galler massmedia har detta sedan
1975 grundats pa en verenskommelse mellan finansdepartementet, Sveriges
Radio och pressens samarbetsndmnd. Bakgrunden 4r att budgetpropositio-
nen brukar foreligga i stencilerad korrekturversion en dryg vecka fore
publiceringsdatum. Eftersom den ar pa i runda tal 4 000 sidor, har det
bedbmts vara rimligt att lata sdval massmedia som oppositionsledarna fa en
mdojlighet att studera materialet, sa att de ges en rimlig chans att kommentera
och referera det, dd materialet blir offentligt. '

Denna praxis har emellertid visat sig medféra problem. Kretsen av
personer som ansett sig kunna kriva foérhandsexemplar har vuxit snabbt.
Atskilliga organisationer, ekonomer, banker, m. fl. har kunnat fa tag i
materialet, antingen direkt fran kanslihuset eller via olika tidskrifter.
Harigenom har allt fler — diribland en del aktdrer pd borsen och penning-
marknaden — fatt lara kinna innehallet i budgetforslaget flera dagar innan det
lagts pa riksdagens bord.

Enligt min uppfattning ir detta en hogst olamplig situation. Det 4r inte
rimligt att information om regeringsforslag pd detta vis kommer ett urval
ekonomiska beslutsfattare och andra till del l4ngt innan f&rslagen ldggs pa
riksdagens bord. _

Inom regeringskanslict kommer vi darfér att granska savil principerna
som rutinerna for hur informationen om regeringsférslagen i allmanhet - och 279



budgetpropositionen i synnerhet — framgent skall utformas och spridas. KU 1985/86:25
Utgéngspunkten skall vara att riksdagen skall ha foretradesratt till informa- _
tion, men att vi samtidigt bor forsoka gora det mojligt f6r massmedia Prot. 1985/86:76

, S gt bor forsdka gora det mojligt for massmedia att ge ! _
korrckta redovisningar av forslagen. Uppenbarligen tillfredsstiller inte [T februari 1986
dagens ordning dessa bada krav. Jag forutser dérfor att forandringar avdet  Om foretridesritten till
nuvarande systemet blir nédvandiga. For dagen 4r jag emellertid inte beredd  jnformation om rege-
att spekulera i hur dessa kan tinkas se ut. ringspropositioner

m.m.

Anf. 2 GUNNAR BIORCK i Varmdé (m):

Herr talman! Tillat mig att till statsministern framfora ett tack bade for att
han tagit sig tid att personligen svara mig och, inte minst, for innehéllet i
svaret.

Forra gngen vi hade tillfille att diskutera konkurrensen mellan massme-
dicrna och riksdagen om information fran regeringen rorande forslag till
riksdagen gillde det presskonferenser innan propositioner blir tillgingliga
for riksdagens ledaméter. Den hir gngen giller det i stéllet distribution av
korrekturupplagor av budgeten till massmedierna och andra — déribland
‘oppositionspartiernas kanslier: det ma vara, men knappast bérsens intres-
senter, diremot — innan propositionen dver huvud taget blir tillganglig fér
riksdagens ledamoter.

Att jag f6r andra gangen anhéngiggor frigan om riksdagens féretridesritt
till information om regeringens till riksdagen adresserade framstallningar —
for detta dr ju vad propositioner ir — beror sjilvfallet pa att jag tycker att
nigon, atminstone nigoen ledamot av riksdagens konstitutionsutskott, maste
havda riksdagens supremati i vart nuvarande statsskick. Om jag uppfattat
ritt har man nu dven fran vpk reagerat i denna sak.

Forra gangen vi diskuterade detta problem framhdll statsministern som en
forklaring till cn tidigarelagd presskonferens att det hade borjat licka ut
felaktiga uppgifter om innehdllet i en kompletteringsproposition, vilket givit
upphov till en vilseledande diskussion i centrala ekonomisk-politiska fragor -
nagot som i sin tur krivde ett tillrattaldggande. Sjilvfallet kommer det med
den uppliggningen alltid att finnas mdjligheter frAn massmediernas sida att
provocera en prematur debatt genom att i fortid publicera medvetet felaktiga
uppgifter for att pa si sitt tvinga fram dnskade besked. Jag tycker inte att
regeringen — inte nagon regering — skall lata sig provoceras av detta.

Redan for snart hundra 4r sedan uttryckte en av alla tiders stérsta
medicinska larare, Sir William Osler, sin uppfattning om pressen med orden:
“Believe nothing that you see in the newspapers, and if you see anything in
them that you know is true, begin to doubtitat once.” Utan att helt instimma
i detta kan jag i friga om massmedias effekter i var tid sdga att dven en liten
tidningsnotis kan vara mera betydelsefull politiskt 4n 10 motioner eller 20
riksdagsanféranden, och detta oberoende av om den &r sann eller falsk eller
bara giller en pseudohéndelse.

- Hir i riksdagen l0nar det sig trots allt emellanét att diskutera med
varandra och rétta till missuppfattningar - men knappast nigonsin med -
tidningar. De vet alltid bést och far alltid sista ordet, det vet nog bide
statsministern och jag av personlig erfarenhet. I detta stycke — liksom i fraga
om en del andra — har jag med &ren blivit totalt illusionsfri. Det 16nar sig inte 280



" att soka fi ritt. Man far noja sig med att ha riitt. Det bista man kan géra med KU 1985/86:25
felaktiga tidningsuppgifter ar darfor “forget about it™ — glér/n dem!

Statsministerns besked att man inom regeringskansliet kommer att vidtaga Prot. 1985/86:76
forandringar i det nuvarande informationssystemet, sa att riksdagens foretri- 11 februari 1986
desriitt till sddana forslag betriffande rikets styrelse och forvaltning somdet o foretradesritten till
ar riksdagens sak att besluta om uppritthélls, 4r ett ord i rattan tid. Jag faste information om rege-
mig sarskilt vid att statsministern anvinde ordet “samtidigt.” ringspropositioner

Balansen i vért politiska system har alltfor linge, och av flera skdl, ,, .
forskjutits till riksdagens nackdel. Denna erfarenhet har successivt kommit
mig att forsdka aktivera riksdagens sjialvkinsla. Riksdagen har sitt mandat
fran folket, massmedierna endast fran sig sjilva och sina intressenter. Deras
uppgift dr att recensera forestillningen, inte att ocksa forsdka regissera den.

Herr talman! T vad p& mig ankommer kan statsministern rikna med
uppskattning av och stod for sin hir kategoriskt deklarerade policy att ge
riksdagen foretriadesritten till information om regeringens forslag till
riksdagen. Jag hoppas att statsministern ocksa kan Gvertyga sina regerings-
kolleger och deras informationssekreterare om samma sak.

Anf. 3 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! De fragor som Gunnar Bidrck i Varmdé har stallt till
statsministern ar av viss principicll betydelse. Vi far tillfille att senare bade
hir i kammaren och i konstitutionsutskottet dterkomma till fragorna.

Det finns ingen anledning for mig att polemiscra mot statsministerns
sympatiska svar, men kanske kan vi resonera vidare om de principiella
problemen, som galler regeringens forhallande till den forsta statsmakten —
jag ér litet osiker, men jag formodar att det ar riksdagen — och till den tredje
statsmakten, dvs. massmedierna. Som mdingérig journalist och farsk riks-
dagsman nirmar jag mig de hér fragorna med en viss ambivalens.

Under forsta veckan av det har aret cirkulerade arets viktigaste regerings-
forslag runt pd tidningsredaktioner, bankdirektioner, storfretag, bérs och,
antar jag, inom alla vira méktiga intresseorganisationer. Det stora flertalet
av riksdagens ledamoter visste inte ett dyft eller i varje fall betydligt mindre
in ménga andra makthavare. Det dr mojligen ett uttryck for riksdagens reella
makt i Sverige 1986. Icke desto mindre-ér det otillfredsstéllande.

For oss riksdagsledaméter kiinns det dessutom en aning genant nér vi kors
och tviirs far fragor om budgetpropositionen och stir som levande frageteck-
en. Fran vitt skilda politiska utgangspunkter tror jag att Gunnar Biorck i
Viarmdoé och jag forenas i en striivan att sla vakt om en viss virdighet for
Sveriges riksdag. Diaremot ar jag inte siker pd att vi ir lika 6verens i friga om
vilken makt riksdagen bor utdva dver samhallsutvecklingen.

Det finns emellertid i sammanhanget en annan mycket viktig fraga. Det
handlar om journalistkarens forhallande till makten. Varje journalist har
intresse av att snabbt férmedla viktiga nyheter till sina lasare. Jag tycker att
landets alla journalister — om det nu finns nagra hiir, det vet jag inte -
allvarligt bor fundera pi om de verkligen vill ata sig tystnadsplikti utbyte mot ’
att langt i forvig fi tillgang till for hela vért folk utomordentligt viktiga
nyheter. Det kan vara bekvamt, men det kan ocksa principiclit vara mycket
anst6tligt. Sddana uppgorelser mellan journalisterna och makten, vare sig 281



det ar regering, riksdag, partiledare eller olika dmbetsverk, foérhindrar KU 1985/86:25
dessutom en for varje journalist normal nyhetsjakt med fri publiceringsritt.

Det kiinns i hogsta grad olustigt — det vet jag sjialv — att som journalist sitta Prot. 1985(86:7_6
inne med viktiga nyheter, men i respekt for ingdngna uppgorelser vara 11 februari 1986
forhindrad att offentliggora dessa nyheter. Vilken slutsats kan allminheten  Op, foretridesritien till
komma att dra av detta forhallande mellan t. ex. regering, andra beslutande  information om rege-
instanser och den fria pressen? Foreligger ndgon form av symbios? ringspropositioner

Kanske dr det dd, herr talman, bittre att slippa fri en ohdmmad . ;.
journalistisk jakt pa nyheter i regeringsforslagen. Jag tror inte att det &r sa
sviirt fér journalisterna att knidcka olika nyheter i t. ex. budgetpropositionen.

Men nog vore det att foredra framfdr att det i veckor skrivs halvkvidna
ledare i tidningarna baserade pa information som den almindelige lasaren

inte kdnner till. _

Det hiir ar, det ir jag helt medveten om, inte statsministerns problem. Men
kanske har Olof Palme, som ir intresserad av principiella, ideologiska och
idépolitiska fragor. anda funderingar kring problemet utifran en mer allmén
principiell syn pé pressens forhallande till beslutsfattarna och massmediernas
roll i en demokrati.

Anf, 4 Statsminister OLOF PALME:

Herr talman! Egentligen dr vi alla tre ganska dverens i detta fall.

Négra sma observationer: Att man anger publiceringsdatum pé regerings-
forslag, politiska tal m. m. ar inte s& markvardigt. Vi haller alla tal, och vi
kanske limnar ut manus p& morgonen och héller talen p kvéllen. D& har
journalisterna litet tid att forbercda sig och lasa talen innan de halls. Det
stiter ingen. Det 4r dé fraga om en mycket kort tid mellan 6verlamnandet av
manus och publiceringen av innehéllet. :

Budgetpropositionen ir unik sé till vida att publiceringsdatumet ligger fem
till sex dagar efter den dag da journalisterna har fatt materialet.

Till allting finns det nagot slags motivering — dven till det hiar. Budgetpro-
positionen ir ett mycket omfattande material.

Journalister som har en ambition att motsiga den engelske medicinprofes-
sorns uttalande vill ju gora ctt kvalificerat jobb. De vill plocka ut de nyheter
som ar speciellt attraktiva for den egna bygden eller for den egna gruppen.

Man siiger att det ligger nagot slags rattvisa i det faktum att dven sma
tidningsredaktioner genom ett sadant forfarande hinner gora ett hyfsat jobb.

T de fall dér det ges endast ett par timmars varsel ar det bara de stora rika
redaktioncrna som hinner bearbeta nyhetsmaterialet.

Dect finns alltsd en rad skal till att man har sagt: ANl right, ni far si och sa
manga dagar pa er for att gora jobbet. -

Detta system har hallit i ménga &r, trots att trycket ar synnerligen hért. 1 &r
hinde det mycket intressanta ati en veckotidning, genom att tryckeriet
fungerade ovanligt vil, rakade komma ut en dag for tidigt. Det var ungefr -
som de starter i Vasaloppet som jag har sett. Nagon i andra eller tredje ledet
sticker en minut for tidigt, och sedan sticker hela kopplet. Sa blev det ocksa
med budgeten. Det rickte att en tidning i tredje ledet hade nyheten om
budgctpropositionen. Dé startade alla de stora kanonerna, och s& var loppet i .
ging en dag for tidigt. : 28



Detta visar vilket oerhort tryck det ir pa tidningarna, hur svart det ér att KU 1985/86:25
halla inne med informationen. Man kan befara att publiceringen av OREIRE
budgetpropositionen kommer att bli som ett Vasalopp dven i framtiden. Prot. 1)55(8?:)76

Det finns ocksé risk for att vissa far rent ekonomiska fordelar genom ate 11 februari 1986
innehéllet.i budgetpropositionen sprids bland ekonomiska aktorer. En del Om foretridesriten ill

har nyheten, andra inte. information om rege-
Politiskt sctt &r det mycket festligt att dagarna innan budgetpropositionen i, ospropositioner
presenteras lisa ledarna i tidningarna. Det ér fullkomliga orgier i halvkvadna 4, 4. :
visor, och en del tidningar forséker att tidigt blockera vad som komma skall.
Nuvarande system har alltsd flera nackdelar. Det ir dirfor som jag har gett
ctt s& positivt svar till Gunnar Biorck i Viirmdé och i realiteten instammer i
mycket av det som Bo Hammar sade. Vi méste gora en ordentlig genomlys-
ning av hela situationen. Vi kan siikerligen inte bibehélla systemet ofdrind-
rat. Men det vore oklokt av mig att nu sdga hur det kommer att bli.
Det finns i detta sammanhang ett balansproblem. A ena sidan har vi
riksdagens foretridesriitt och alla de principiella problem som darav foljer
nér det galler den fria konkurrensen om nyheter. A andra sidan har vi det
intresse som finns for att samarbeta om att ge allmédnheten, uppdragsgivaren,
en s allsidig och korrekt information som mdéjligt. Vi far se hur fragan skall
hanteras. Men detta balansproblem kommer med all sannolikhet att leda till
forandringar i det nuvarande systemet i den riktning som herrarna hir
kriaver. Detta har tjuvstarten i arcts budgetvasalopp™ medfort.

Anf. 5§ BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Olof Palme talade om Vasaloppsstarten. Jag har sjilv i cn
motion talat om tjuvstart. Det ir kanske litet extravagant att uttrycka sig pd
det sittet, men vi kan vil fa gora detibland, trots att det anda handlar om ritt
allvarliga saker.

Det ar hiir inte frAga om ett vanligt idrottslopp. utan det géller en massa
ménniskor som sitter inne med information men som inte fir féra denna
vidarc. Det kan vara journalister eller vissa delar av riksdagsgrupperna som
maste hélla tyst och inte far tjuvstarta spridandet av information. Jag tror att
detta ar en orimlig ordning.

Vi ir dverens alla tre — statsministern, Gunnar Biorck i Viarmdo och jag -
om riksdagens foretriidesrdtt, men den ér inte helt okomplicerad.

Det ar givetvis i sin ordning att man. som ocksa statsministern sade,
utsitter en viss publiceringstid, t. ex. kl. 11 pa férmiddagen och inte kl. 9.
Men vi kommer i ctt helt annat lage nir en méangd méinniskor. journalister
och olika beslutsfattare, under kanske en veckas tid cller langre sitter inne
med avgorande information som de inte far ga ut med. Hur skall vi bedéma
detta principiellt? Jag tror att vi —inte bara med tanke pé riksdagens stéllning

utan ocksd fran allmint demokratiska utgangspunkter, t. ex. nar det galler .
- pressens roll i vart samhille — har anledning att fundera &ver den problema-
tiken.

Sedan finns det andra problem. Exempelvis har vi gudskelov fortfarande,
trots monopoliseringen, mingder av mindre tidningar i vart land som har
mdjlighet att, som statsministern ocksa sade, férbereda information om vad
detta viktiga regeringsforsiag innehdller. Detdr bra. Men ér det viirt priset att
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vi for den skull uppratthéller denna konstiga ordning och detta hemlighets-
makeri, som egentligen inte 4r nigot sddant, eftersom det r s ménga som
vet om vad forslagen kommer att ga ut pa? Ar det virt att vi for den skull
hamnar i dessa cgendomliga situationer? Det giller kanske 1 forsta hand for
oss riksdagsledaméter, men sdkert ocksé for regeringen och, hoppas jag, for
de flesta journalister som funderar dver den hiir problematiken.

Overliggningen var hirmed avslutad.

KU 1985/86:25

Prot. 1985/86:76
11 februari 1986
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Motion till riksdagen | U Bss2s
1985/86: K801 Underbil. 5

Bo Hammar (vpk)

Budgetpropositionens tillginglighet for riksdagsledaméterna Mot.

1985/86
K&01-810

Offentliggérandet av arets budgetproposition, som var satt till den 10
januari, blev nagot kaotiskt. Det socialdemokratiska partihGgkvarterets
tidning kunde inte hélla sig utan tjuvstartade redan den 9 januari. Som
vanligt vid tjuvstarter blev det sedan allmén rusning i startfiltet om att hinna
forst.

Finansdepartementets informationssekreterare fick i all hast andra publi-
ceringsdag och var mékta vred. P4 tidningsredaktionerna landet runt var
ilskan ocksa stor. Ilsknast av alla borde riksdagens ledaméter vara. S hir
kan det gé tili:

Onsdagen den 8 januari hade vinsterpartiet kommunisternas riksdags-
grupp sitt forsta mote for 4ret. Partiordféranden gjorde en resumé av
finansministerns budgetforslag. Den efterfoljande debatten férsvarades
nigot av att endast ett fatal av gruppens ledamoter haft tillgang till den
proposition som landets férsamlade journalistkar redan haft nagon vecka pé
sig att studera. Forhallandena lir inte vara annorlunda i 6vriga riksdags-
grupper. ' .

Som nybliven riksdagsledamot konstaterar jag att jag den 10 januari i &r
vet mindre om budgetens innehll 4n jag gjort vid motsvarande tid under de
gangna 20 dren da jag arbetat som journalist. Riksda-gcns ledaméter ir
visserligen ett tAlmodigt slitkte, men nog finns det anledning — inte minst med
- tanke pa den knappt tilltagna allménna motionstiden — att reagera nir vi som
i ar sist av alla far tillgang till budgetpropositionen.

Det iar alldeles utmirkt att vara massmedier mot 16fte att respektera
publiceringsdatum i god tid far tillgdng till budgetférslaget och kan forbereda
dess presentation. Men i fortsittningen bor den ordningen gilla att riksda-
gens ledamoter samtidigt som journalisterna fir budgetpropositionen. Man
kan férmoda att riksdagens ledamaoter lir ha dtminstone samma forméga som
journalisterna att halla tand foér tunga.

Hemstéallan

Med anledning av det anférda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om budgetpropositionens tillgériglighet for riksda-
gens ledaméter.

Stockholm den 10 januari 1986

Bo Hammar (vpk)



DECHARGEANMALAN
Till Konstitutionsutskottet

Hirmed oOnskar jag bringa till utskottets kiinncdom det egendomliga
forfarandet att svaret pa en friga, stiilld till kommunikationsminister Sven
Hulterstrom av riksdagsledamoten Gullan Lindblad och avsett att limnas vid
riksdagens fragestund den 23 januari med bérjan kl. 15.00, meddelas redan i
Sveriges Radios nyhetsutsandning k1. 12.30 samma dag. Det torde ankomma
pa utskottet att bedéma huruvida f3rfarandet dverensstimmer med respek-
ten for riksdagens arbetsformer.

Stockholm den 23 januari 1986

- HUGO HEGELAND (m)

KU 1985/86:25
Underbil. 6 A

STATSRADSBEREDNINGEN

Kommentar till anmélan till konstitutionsutskottet av
publicering av information i visst fragesvar

Regeringens forslag i arets budgetproposition att minska statsbidragen till
kollektivtrafiken har pa flera hall uppfattats som ett hot mot glesbvgdstrafi-
ken. Denna uppfattning spreds i massmedia och lig ocksd bakom den

aktuella fragan i riksdagen. For att ge sakforhdllandet — dvs. att sirskilda

medel reserverats 1 budgeten tor glesbygdstrafik — en sd snabb och bred
spridning som mojligt redovisades frigesvarct utférligt i ctt pressmeddelande
fran kommunikationsdepartementet.

Genom ctt beklagligt misstag kora detta pressmeddelande att distribueras
nigra timmar innan svaret limnades i riksdagen. Departementets distribu-
tionsrutiner kommer att ses Over i syfte att undvika att detta upprepas.

Underbil. 6 B
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PM
Antal bordlagda propositioner riksmotet 1984/85

Nedan f6ljer en tabell dver antalet bordlagda propositioner under riksmotet
1984/85. Sammanstillningen dr uppstilld veckovis.

Propositionernas sidantal har redovisats dels utan bilagor dels med
bilagor. For budgetpropositionen och kompletteringspropositionerna har
cndast underbilagorna riknats som bilagor (underbilagorna motsvarar
bilagor i en “vanlig” proposition). Skr 103, kommittéberiittelsen, har ¢j
medtagits (362 sidor).

Totalt bordlades 222 propositioner.

Tva grafiska framstillningar av tabellen bifogas.

Vidare bifogas berakningsunderlaget.

Antal propositioner riksmotet 1984/85 veckovis utifran bordliggningsdatum

Vecka Antal prop.  Antal sidor Antal sidor Anm.
exkl. ev. bil. inkl. ev. bil.
1984 40 15, 317 619
41 4 193 377
42 7 220 291
43 13 273 445
44 - - -
45 37 1 348 2 860
46 9 428 763
47 3 298 394
48 2 60 71
49 2 43 138
30 2 23 28
Sl 3 81 114
52 - - -
1985 1 - - -
2 6 2733 3401 Bl. a. budgetprop.
3 __ - - .
4 4 476 855
5 23 337 07
6 - - -
7 1 2 4
8 4 398 049
9 7 384 1 203
10 - - -
11 18 513 1059
12 8 86 191
13 29 1 059 2087
14 - - -
15 8 M5 807
16 9 253 SUR
17 3 152 ol
I8 4 31 45
19 4 186 23
20 2 40 40
21 - - -
22 3 174 46
23 6 338 06
24 6 347 731

22 1T 138 20 201
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ANTAL PROPOSITIONER 1984/85

bordlagda veckovis

(Exklusive Skr 103,

kommitteberattelsen)
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Bil. B8 a
UTRIKESDEPARTEMENTET
Rittsavdelningen
Rattschefen Hans Corell
Departementsridet Ulf Norstrom

Offentlighet och sckretessiutrikesnimnden m. m.

Sammanfattning

Med anledning av att diskussion férckommit i utrikesniimnden om innebdr-
deni gillande regler om niimndens protokoll och om handlingssckretess och
tystnadsplikt hos nimnden har denna promemoria upprittats i utrikesdepar-
tementets rittsavdelning.

I promemorian pekas forst pa de problemstillningar som formulerats i
nimnden. Direfter foljer en redovisning av gillande foreskrifter. Efter en
kort analys av utrikesniimndens konstitutionella natur limnas en redogérelse
for reglerna om utrikesnimndens protokoll. sekretessen for dessa protokoll
och om tystnadsplikten fér nimndens ledamoter m. .

[ tvd f6ljande avsnitt dras vissa slutsatser rérande méjligheterna att Limna
uppgifter om vad som forekommit vid nimndens sammantriden och om
innebdorden i stadgan om protokollféring i nimnden. De viktigaste av dessa
slutsatser ar:

¢ Eftersom nimndens protokall forvaras i utrikesdepartementet édr det
departementet. utrikesministern och i sista hand regeringen som provar
frigan om utlimnande till enskilda som begir att fi ta del av dem med stéd
av 2 kap. TF.

o Nimndens ledamoter liksom sikerligen ocksd ndrvarande statsrad har
mdjlighet att i viss utstriickning muntligen fora uppgifter vidare om vad
som forekommit vid namndens sammantriden, sévida inte ordféranden
péibjudit ovillkorlig tystnadsplikt.

© Regeringen avgor i vilken utstriickning den vill limpa utrikesndmndens
protokoll till nagon annan myndigher. Fragan lir dock knappast bl
aktuell annat an i forhallande till konstitutionsutskottet, som torde kunna
dberopa riitt att £ ut protokollen med stodd av regeringsformens regler om
kontrolimakten.

o Nimndens ledaméter ir i princip beriittigade att ordagrant aterge egna
och andras uttalanden i némnden néir de hors infor konstitutionsutskottet.
(Ledaméterna forutsitts emellertid inte ha mojlighet till ordagrann
atergivning annat in om protokoflet finns tillgiingligt hos utskottet.)

¢ Niamndens ledamoter har i ovrigt inte tillgdng till summantridesprotokol- -
len (inkl. de ordagranna uppreckningarna) pd annat sitt in att de fir ta
del av dem i utrikesdepartementet. De har dirvid inte riitt att goéra
avskrifter av dem eller att kopiera eller pd annat sitt aterge dem.

o Att nimndens protokoll forvaras hos regeringen dr en {0ljd av att
namnden édr ett samradsorgun och att protokollen far anses utgéra 290
underlag fér regeringens beslut.



Avslutningsvis konstateras att reglerna om offentlighet och sekretess i
utrikesniamnden @ir komplicerade och pa vissa punkter oklara. Huruvida
reglerna i grundlagen bér ses dver limnas 6ppet. Daremot ifrégasitts om inte
stadgan om protokollforingen bér ses dver och preciseras.

1 Inledning

Sedan nigon tid tillbaka diskuteras i utrikesniimnden vilka regler som géller
om nimndens protokoll och om handlingssekretess och tystnadsplikt hos
nimnden. I denna promemoria analyseras éversiktligt den géllande regle-
ringen. Det bor understrykas att en férdjupad undersékning kan visa att de
slutsatser som dras @ promemorian kan behdva revideras p& ndgon punkt.

Forutom tillgiingliga forfattningstexter, forarbeten och kommentarer har
rittsavdelningen vid analvsen haft tillgang till utrikesndmndens protokoll i de
delar som ror problemstiillningen samt tvd promemorior (1984-08-21 och
1984-(09-28) upprittade inom utrikesministerns kansli.

2 Problemstillningen

Av utrikesniimndens protokoll framglr att flera frgor har varit uppe till
diskussion. Nigra av dessa dr;

O

Vilka regler giller om uppgiftslimnande till konstitutionsutskottet?
Vilken ritt har en ledamot av ndmnden att ordagrant dterge vad han sjalv

@]

cller ndgon annan yttrat i nimnden?

I vilken utstriickning har statsministern och utrikesministern resp. ovriga

ledaméter tillgdng till niimndens protokoll?

O Har nimndens ledaméter riitt att kopiera nimndens protokoll (inkl.
“egna’ avsnitt som oversants for granskning)?

O Har niimndens ledamoter riitt att i samband med att de tar del av
nimndens protokoll i utrikesdepartementet sjalva gora ordagranna

(8]

anteckningar om innehallet?
2 Var bor nimndens protokoll forviras — hos regeringen eller riksdagen?

Under diskussionen har ocksd fragan om behovet av lagiindringar varit pa tal.

For att ge svar pd frigorna fordras en timligen utforlig redovisning av ildre
och giillande reglering. Dessférinnan kan det emellertid vara pé sin plats med
en kort beskrivning av hur utrikesnimnden tillkommit.

3 Kortbakgrund

Enligt 1809 ars regeringsform i dess ursprungliga lydelse kunde regeringen
samrida med det s. k. hemliga utskottet, vilket var riksdagens organ i
utrikesfragor. Utskottet var inte en permanent institution, utan konstituera-
des bara niir regeringen ansig det behovligt.

Genom en grundlagsiindring ar 1921 ersattes hemliga utskottet av utrikes-
nimnden. som fick permanent karaktir. Fran ar 1937, da utrikesutskottet
inritttades, till dess enkammarriksdagen tradde i verksamhet ar 1971, rdde
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personalunion mellan nimnden och detta utskott. Nir personalunionen
hivdes, minskades antalet ledaméter i nimnden fran 16 till 9 under
dberopande av, som det heter i grandlagberedningens betinkande. “uppdra-
gets siirskilda fortroendekarakeir™.

I prop. 1973:90 om ny regeringsform (RF) och riksdagsordning (RO) sade
sig departementschefen dela forfattningsutredningens och grundlagbered-
ningens uppfattning att det nirmare samarbetet mellan regeringen och
riksdagen i utrikesfrigor dven i fortsiittningen borde ske genom utrikes-
nimnden pd samma siitt som da var fallet.

4 Gallande foreskrifter om utrikesndmnden

De viktigaste foreskrifterna om utrikesnimnden finns i RF 10:6 och 7. De
har foljande lydelse:

RF 10:6

Regeringen skall fortldopande halla utrikesnimnden underriittad om de
utrikespolitiska forhillanden, som kan fa betydelse for riket, och overligga
med nimnden om dessa s& ofta det erfordras. T alla utrikesirenden av storre
vikt skall regeringen fore avgorandet dverligga med nimnden. om det kan
ske.

RF 10:7

Utrikesniimnden bestar av talmannen samt nio andra ledamdéter, som
riksdagen villjer inom sig. Niarmare bestimmelser om utrikesniimndens
sammansittning meddelas i riksdagsordningen.

Utrikesnimnden sammantriider pd Kallelse av regeringen. Regeringen dr
skyldig att sammankalla nimnden om minst fyra av nimndens ledaméter
begir Overliggning i viss fraga. Ordférande vid sammantride med nimnden
ir statschefen eller, om han har forfall, statsministern.

Ledamot av utrikesnimnden och den som i Ovrigt dr knuten till niimnden
skall visa varsamhet i friga om meddelanden till andra om vad han har erfarit
i denna egenskup. Ordféranden kan besluta om ovillkorlig tystnadsplikt.

AV RF 10:2 s1. 3 foljer att regeringen, {6r den hiindelse rikets intresse sd
kriiver, kan underlata att inhimta riksdagens godkiinnande av en internatio-
nell dverenskommelse. Regeringen skall da i stilllet dverligga med utrikes-
namnden innan Gverenskommelsen ingds. . .

I RF 10:3 och 13:2 finns ytterligare bestimmelser om utrikesniimnden,
vilka dock torde sakna betvdelse i detta sammanhang.

Bestimmelsernai RO omutrikesniimnden finns i1 8 kap. 7och 8 §§¥ (frin 9 §
bortses i detta summanhang) samt tilliggsbestimmelse 88.1. De har
foljande lydelse:

RO &8:7

Val av ledamater i utrikesnimnden avser riksdagens valperiod.
For talmannen ir vice talman suppleant i utrikesniimnden. Antalet valda
suppleanter skall vara nio.
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RO 8:8

Utrikesnimnden sammantridder inom stingda dorrar. Statsministern far
medgiva att dven annan 4n ledamot, suppleant, statsradd och tjansteman ar
nirvarande.

Tilliggsbestammelse 8.8.1

Tilliggsbestimmelserna 4.11.4 och 8.5.4 dger motsvarande tillimpning pa
utrikesnimnden. Sekreterare hos namnden férordnas av regeringen.

Suppleant i utrikesnimnden skall alltid underrittas om nimndens sam- -

mantriden.
Hinvisningarna till tilliggsbestimmelserna avser skyldigheten att féra

protokoll {4.11.4) och skyldighet att avge forsdkran om att iaktta tystnads-

plikten (8.5.4).

Bestimmelser om dokumentering av vad som forckommit vid namndens
sammantriden finns i stadgan (1953:511) angaende protokollforing i utrikes-
nimnden. Stadgan, som beslutats av regeringen efter riksdagens hérande,
har fogats till denna promemoria som bilaga 1. ' :

5 Utrikesnimndens konstitutionella natur

En utgingspunkt for bedémningen av utrikesndamndens konstitutionella
natur kan vara RF 11:6, som talar om att forvaltningsmyndigheterna lyder
under regeringen. "om myndigheten ¢j enligt denna fcgbringsform eller
annan lag ir myndighet under riksdagen™.

Nigon uttrycklig regel om att utrikesndmnden dr en myndighet under
riksdagen finns inte. Didrav kan man emellertid inte dra slutsatsen att
nimnden skulle Ivda under regeringen. Riksdagens utskott ir ju riksdagens
organ utan att det sirskilt angetts att de ar myndigheter under riksdagen. (Ett
riksdagsutskott kan j'u i vissa sammanhang fungera som cn sjilvstindig
myndighet.)

I RF 10:7 siigs att nimnden hestdr av talmannen och nio andra ledamdter,
som riksdagen viljer inom sig. Till skillnad fran vad som ér fallet med ett
riksdagsutskott dr det emellertid inte en riksdagsledamot som dr ordférande i
nimnden utan statschefen. Dennc har ocksd sjalvstandig beslutanderitt i
friga om foreskrift om tystnadsplikt (se RF 10:7 st. 3). Vidare ar det
statsministern som vid férfall for statschefen dr ordforande i némnden, trots
att talmannen &r ledamot.

I sammanhanget bér uppmirksammas att uppgiften att i krig forordna att

riksdagens krigsdelegation skall sammankallas vilar pa utrikesndmndens

ledamorer (se RF 13:2 och RO 8:9) och inte pd utrikesnimnden. Har
medverkar alltsd inte statschefen i beslutsprocessen, utan i denna situation
fungerar nimndens ledaméter som ett renodlat riksdagsorgan.

Trots att nimnden genom sin tillkomsthistoria och séttet for utseende av
ledaméter bir prigel av riksdagsorgan finns det flera foreskrifter som ger den
cn siirskild karaktir. S&lunda ar det regeringen som kallar till sammantride
(s¢ RF 10:7). Denna {oreskrift behover i och for sig inte ses som nagot annat

”
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in en naturlig f6ljd av regeringens skyldighet att informera: nimnden och
overlagga med den fore viktiga beslut. Genom att regeringen har ectt
omedelbart ansvar for utrikespolitiken och ocksé har tillgang till information
av betydelse for denna har emellertid regeringen ansetts biést skickad att
bedéma ndr nimnden boér sammantrida. Detta stimmer ocksad med tanken
att nimnden skall vara ett samradsorgan.

Enligt 49 § i den éldre riksdagsordningen var det Konungen som kallade
""andra statsradsledamoter’ och “'sirskilda sakkunniga™ till sammantridena.
Dcnna foreskrift har nu ersatts av en regel om att det ar statsministern som far
medge att "dven annan dn ledamot, suppleant, statsrid och tjdnsteman ar
niarvarande™ (se RO 8:8). Nimndens ledamdter har alltsd inte ndgon
bestammanderitt i denna fraga.

Ett annat drag i regleringen ir att det dr regeringen som férordnar
- sekreterare hos nimnden (se tillaggsbestimmelsen till RO 8:8). Till denna
befattning har sedan lang tid tillbaka utsetts chefen for utrikesdepartemen-
tets politiska avdelning som svarar for protokollforingen.

Sammanfattningsvis: genom de sérskilda regler som galler om utrikes-
nimnden kan den inte jamstillas med riksdagens utskott och Svriga organ.
Snarare #r det karakteristiska draget hos nimnden dess egenskap av
samradsorgan och dess starka bindning till och beroende av regeringen. Som
skall framgd i det foljandc finns det ytterligare sddana bindningar till

regeringen. 1 forarbeten och litteratur uppfattas dock utrikesnimnden i

konstitutionellt hiinseende som ctt riksdagens organ. och denna uppfattning
som delas av statsradsberedningens réttsavdelning far nog anscs ligga
narmast till hands.

6 Utrikesnamndens protokoll
6.1 Skyldigheten att féra protokoll

Ursprungligen saknades formella foreskrifter om protokollfdring i ndmnden.
Praxis utbildades dock sa att sekreteraren forde ctt kortfattat protokoll.
Detta understilldes inte niamnden cller dess ledamoéter for justering.
Diremot forsags det med paskrift av statsministern och utrikesministern.

Genom Kungl. Maj:ts foreskrifter den 27 september 1940 angdende
protokollféring i utrikesnimnden formaliserades praxis. Sckreteraren skulle
fora protokoll som upptog de nirvarandes namn. diskuterade dmnen samt
namn p&d dem som yttrat sig. Endast dd den som ledde férhandlingarna
fattade beslut om det, eller da ledamot sjalv yrkade pa det, skulle sjilva
yttrandet tas till protokollet. En nyhet var att protokollet skulle ldsas upp av
sckreteraren vid nimndens nista sammantride for att darefter justeras av
utrikesministern. '

Som framgétt av det foregdende (avsnitt 4 och bilaga 1) infordes de
nuvarande bestimmelserna ar 1953. Det formella protokollet komplettera-
des med ett fullstindigt stenografiskt protokoll (verbatimprotokoll). De
stenografiska protokollen skrivs ut pa utrikesdepartementet och understills
darefter resp. talare for justering inom den tid utrikesministern bestimmer. [
ovrigt hanvisas till bilaga 1.
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6.2 Forvaringen av protokollen

Som framgér av stadgan om protokdllféringen skall protokollen forvaras i
utrikesdepartementet. Detsamma- galler de ordagranna uppteckningarna
fran Gverlaggningarna. Nagon oklarhet synes rdda huruvida dessa upptag-
ningar dr cn del av protokollen eller om de skall betraktas som fristdende
handlingar.

Foreskriften om att protokollen skall férvaras i utrikesdepartementet drav
administrativ natur. Bestimmelsernas avfattning och uttalanden i samband
med deras tillkomst visar emecllertid att det inte enbart ar praktiska
overvaganden som ligger bakom. Snarare beréttigar reglerna till slutsatsen
att man onskat skydda protokollen fran insyn. I den till grund fér stadgan
liggande propositionen anférde departementschefen bl. a. (prop. 1953:120
s. 4):

Departemenischefen. Den nuvarande ordningen for protokollféring i utrikes-
namnden ar knappast tillfredsstillande. De rad. som nimndens ledamoter
ger regeringen i utrikespolitiska fragor, blir icke protokollférda. An mindre
fores népgot diskussionsprotokoll, som aterger argumentering vid ett still-
ningstagande. Visserligen 6ppnar nuvarande regler mojlighet for den som
leder namndens forhandlingar att pakalla protokollféring av medlemmarnas
yttranden. Likasd 4r en medlem berittigad att fa sitt yttrande taget till
protokollet, om han gor yrkande ddrom. 1 praktiken ar det dock ytterst
sallsynt, att dessa bestimmelsers tillimpning begires, och nagon stenograf
kallas icke att vara nirvarande vid sammantridena.

Det skil som legat till grund for den gillande ordningen kan val icke
frinkénnas visst berdttigande. Sasom ovan anférts har motivet varit att
dverldggningarna blir av mera fortrolig och tvangsfri art om de ¢j protokoll-
foras. Mot denna synpunkt bor emellertid viigas intresset av att kunna i
efterhand med sdkerhet faststilla vilka rad namndens ledaméter givit och
vilka skail, som varit bestimmande for deras stillningstagande. Det ar dven
av intresse, att framstillningar och yttranden av nirvarande regeringsle-
daméter upptecknas i nimndens protokoll. Med hinsyn hirtill torde den
allmidnna regeln bora bli, att dverldggningarna i namnden stenograferas,
sdsom numera skall ske i friga om kamrarnas debatter inom lyckta dorrar
(riksdagsstadgan § 5 mom. 3). :

Undantagsvis bor emellertid en friga kunna i nimnden diskuteras
“utanfor protokollet™. Avgdrandet hiarom synes bora tillkomma den som
leder niimndens forhandlingar i vanliga fall, alltsd Konungen. Klart ér att
ledamot, som 6nskar en diskussion utan stenografisk uppteckning, dger

framstélla anhallan hirom, och det fir anses naturligt. att en sddan anhallan -

bifalles av ndamndens ordférande, om den vinner stéd hos ndgon grupp inom
nimnden eller om cljest framstillningen befinnes vilmotiverad.

Protokoll och ordagranna uppteckningar fran utrikesnimndens samman-
traden blir hemliga handlingar enligt sekretesslagen. Kungl. Maj:t dger enligt
3 §ilagen meddela dispens fran sekretessforeskrifterna i samma lagrum. D
det synes vara rimligt, att ledamot och suppleant i nimnden berittigas ta del
av protokollen och uppteckningarna frdn sammantraden, som &gt rum under
den tid de tillh6rt nimnden, torde en generell dispensforeskrift bora intagas i
stadgan om protokollféringen.

En effekt av att protokollen férvaras i utrikesdepartementet blir att en
enskilds begiran att f ta del av ett protokoll skall géras hos utrikesdeparte-
mentet (TF 2:14). Denna fraga behandlas i avsnitt 7.

’
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6.3 Ledamdéternas ritt att ta del av protokollen m. m.

Som framgdr av S § stadgan om protokollféringen i utrikesndmnden har
ledamoéter och suppleanter ratt att i urrikesdepartementer ta del av protokoll
och ordagranna uppteckningar fran sammantriden, som dgr rum under den
tid de tillhort néimnden. Avsikten med denna bestimmelse 4r uppenbarligen

att virna om dokumentationen frin nimndens sammantriden. Den begrians-

ning som ligger i uttrycket "i utrikesdepartementet™ kan knappast tolkas pa
annat sitt dn att avsikten varit att férhindra att protokollen fors utanfor
departementet. Att marka ir vidare att ledaméter och suppleanter bara har
rittt att ta del av material som hanfér sig till den tid de har tilthort ndmnden.

Nagra uttryckliga regler om kopiering eller avskrift av protokollen finns

inte. Sadana regler finns i TF 2:13 och 14. Men det bor observeras att dessa
bestimmelser tar sikte pd enskildas rite att ta del av allminna handlingar (se
nedan). Bestimmelsen i stadgans 5 § 4r en administrativ foreskrift, som
begransar offentliga funktionérers rétt att disponcra dver allmédnna handling-
ar. Sadana regler ir fullt mojliga att inféra och kan inte sagas komma i
konflikt med TF:s regler.

Avfattningen av stadgans 5 § berittigar snarare till slutsatsen att en
ledamot och suppleant inte har riitt att skriva av eller kopiera protokoll och
ordagranna uppteckningar. Denna restriktiva tolkning vinner, som framgér
av det foljande, stod av Ovriga bestimmelser som var 1 kraft vid stadgans
tillkomst.

Av den i utrikesministerns kansli den 21 augusti 1984 upprittade prome-
morian framgar bl. a.:

Ledaméters och suppleanters ritt att i utrikesdepartementet ta del av
protokollen har endast sallan utnyttjats. T ett fall har framstillan om att
erhélla kopia av protokoll gjorts som ej bifallits. Stadgans formulering samt
drendenas natur torde utesluta ctt sddant tillvigagéngssitt. Sjilva faktum att
protokollen i form av kopior skulle foreligga i flera olika dokumentbestand,
dir kanske sjilva forvaringen inte alltid ér siker, skulle riskera fa en negativ
inverkan pa foértroendet for sekretessen i handlaggningen av utrikesnimn-
dens drenden. Det synes dirfor inte motiverat att fringa gillande ordning.

6.4 Tillgang till protokollen inom regeringskansliet

Nagra regler om vilka som har ritt att ta _del av protokollen inom
regeringskansliet finns inte. T sakens natur ligger att man hiar méste vara
utomordentligt restriktiv. Att statsministern och utrikesministern samt
namndens sekreterare har tillgéing till protokollen ligger i sakens natur.
Vidare torde det vara uppenbart att den eller de tjinstemén som rent faktiskt
ansvarar fér virden av handlingarna har tillgang till dem.

[ brist pd reglering torde man vara berittigad till slutsatsen att statsminis-
tern och utrikesministern kan fran fall till fall bestimma vem som far ta del av
protokollen. Givetvis dr de hér underkastade sitt konstitutionella ansvar.
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6.5 Konstitutionsutskottets tillgang till utrikesnamndens protokoll

Enligt 1809 ars regeringsform (i lydelse efter indringar senast r 1949) hade
konstitutionsutskottet riitt att fa ut statsradsprotokollen (§ 105). Konungen
hade dock ritt att vigra att Jamna ut de i § 9 avsedda sarskilda protokollen
som angick rikets forhdllande till frimmande makt. Regeringen fick emeller-
tid inte vigra att Jimna ut ctt sddant protokoll utan att utrikesnimnden fatt
tillfalle att yttra sig i &mnet.

Denna reglering torde ha inneburit att handlingar som horde till regerings-
arendena men som inte kunde anses som integrerade delar av eller bilagor till
protokollen inte var tillgingliga for konstitutionsutskottet. Enligt Malmgren
(7 uppl. s. 114) hade utskottet inte béttre ritt att fi ut shidana handlingar “an
vilken enskild medborgare som helst enligt TF kap. 27,

Det vill alltsi synas som om riksdagens konstitutionsutskott — i allt fall
formellt — haft begrinsade mdjligheter att fa del av utrikesnimndens
protokoll, vilka knappast kan siigas tillhora statsradsprotokollet.

I praktiken utvecklades emellertid en praxis som inncbar att regeringen —
trots att det inte foreldg nagon skyldighet till det — limnade 6ver mera
material till konstitutionsutskottet dn vad regeringsformen foreskrev,

Den nuvarande regeln om konstitutionsutskottets ritt att fa handlingar for
granskning av statsrddens tjinsteutévning och handliggningen av regerings-
drendena finns i RF 12:1. Enligt den bestimmelsen har utskottet ratt att “for
detta @ndamdl utfi protokollen 6ver beslut i regeringsirenden och de
handlingar som hor till dessa drenden™.

Att utskottet numera har ritt att fi ut protokollen fran utrikesnimndens
sammantriden torde knappast bestridas av nigon.

7 Sekretessen fOr utrikesndmndens protokoll

7.1 TF och 1937 ars sekretesslag

Av TF framgar att enskilda har rétt att ta del av allminna handlingar som
forvaras hos myndigheterna. Begrinsningar i denna ratt fick ursprungligen
och vid tiden {6r stadgans tillkomst féreskrivas av Konungen och riksdagen i
samfillt stiftad lag.

Eftersom protokollen och uppteckningarna forvarades i utrikesdeparte-
mentet, skulle framstallningar om att fa ut dessa goras hos departementet.
Att en enskild person skulle ha fitt ut ett protokoll fran utrikesnimnden ar
emellertid knappast troligt. 1 3§ forsta stvcket 1937 drs sekretesslag
foreskrevs nimligen: '

Handlingar i drenden vilka anga rikets férhallande till frimmande makt mé
allenast i de fall och i den ordning Konungen bestimmer utldmnas tidigare én
femtio ar efter handlingens datum.

I Malmgrens kommentar till sekretesslagen (i 7 uppl. s. B 192) niimns som
cxempel pd handlingar som faller under bestimmelsen just utrikcsr}iimndcns
protokoll. I kommentaren synes ocksé ledamdter och suppleanter i namnden
betraktas som “enskilda™ nar det giller ritten att ta del av protokollen. Som
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framgdtt av det foregdende ir riittsavdelningen nog snarare av uppfattningen
att {oreskrifterna om ledumdternas och suppleanternas ritt att ta del av
protokollen skall ses som administrativa foreskrifter och inte som bestands-
delar t sekretessregleringen.

Av Malmgrens kommentar framgir ocksd att Konungen kunde medge att
handlingar [imnades ut tidigare dn femtio ar efter handlingens datum dven
om iirendet forekommit hos utrikesutskottet eller utrikesniimnden. Man kan
alltsa kKonstatera att regeringen enligt dldre regler disponerade inte bara dver

sekretessen i utrikesnimndens protokoll utan ocksa dver sckretessenidei -

riksdagen forvarade handlingarna angdende rikets forhallande till frimman-
de makt.

7.2 TF (efter 1976 ars andringar) och 1980 ars sekretesslag

Genom beslut ar 1976 gjordes vissa viktiga dndringar i 2 kap. TF, vilka
triidde i kraft den 1 januari 1978, Andringarna paverkar knappast den analys
som pors i denna promemoria. Det hor emellertid framhallas att begrins-
ningarna i ritten att ta del av allminna handlingar numera skall ske i en
sirskild lag (dvs. sekretesstagen) cller, om sé i visst fall anses lampligare, i
annan lag till vilken den sirskilda lagen hiinvisar.

Diiremot har sekretesslagen (1930:100, SekrL) inneburit radikala férand-
ringar i den materiella sckretessregleringen. Den for utrikesndmnden
niarmast titlllimpliga matericlla bestimmelsen finns i Sckrl. 2:1 och har
foljande lydelse: '

Sekretess géller hos regeringen och inom utrikesrepresentationen for uppgift
som angar Sveriges forbindelser med annan stat eller i Gvrigt ror annan stat,
mellanfolklig organisation, myndighet. medborguare eller juridisk person i
annan stat eller statsios. om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
dettu stdr Sveriges mellanfolkliga férbindelser eller pa annat siitt skadar
landet.

Sckretess gilller hos annan myndighet dn som avses i forsta stycket for
uppgift som anges dir, om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga
forbindelser eller pd annat sitt skadar landet om uppgiften rdjs.

I fraga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst fyrtio ar.

Till skillnad fran den tidigare gillande regleringen ir sekretessen hir inte
absolut (men beroende av regeringens diskretiondra provning). I stillet

foreskrivs att en skadeprovning skall ske. Presumtionen vid tillimpningen av

paragratens forsta stycke r att sekretess skall gélla.

Provningen skall goras av den myndighet som férvarar handlingen,
Eftersom nimndens protokoll férvaras i utrikesdepartementet édr det dir
proévningen skall ske. Av SekrL 15:6 foljer att det dr den befattningshavare
som enhigt arbetsordning eller sirskilt beslut svarar for virden av en handling
som 1 forsta hand skall prova frigan om att limna ut handlingen till en
cnskild. I tveksamma fall skall han hinskjuta fragan till myndigheten, om det
kan ske utan omgdng. Om han viigrar limna ut handlingen, 4r han skyldig att
pa sékandens begiran hiinskjuta fragan till myndigheten.

Nagra sirskilda foreskrifter om ansvaret {or niimndens protokoll finns
inte. (I stadgan séigs endast att de skall forvaras i utrikesdepartementet.) Ett

KU 1985/86:25
Bil. B8 a

298



naturligt betraktelsesitt torde emellertid vara-att uppfatta nimndens sekre-
terare som ansvarig for varden av protokollen till dess de 6verlamnas till
arkivet for forvaring dir. I det laget torde ansvaret 6vergd pa arkivchefen.

Skulle nagon enskild person begira att fa ta del av ett protokoll, far man
utgd ifrén att den som ansvarar f6r protokollet véagrar att lamna ut det. Det
blir dd "myndigheten’ som skall prova fragan, savida inte den enskilde néjer
sig med det negativa beskedet. Gar saken vidare till “myndigheten”, dr det
utrikesministern som svarar for provningen i férsta hand. Detta foljer av 7§
forordningen (1982:1282) med instruktion for utrikesdepartementet. Av
bestdmmelsen framgar att det inte finns ndgot hinder mot att utrikesminis-
tern omedelbart hinskjuter fragan till regeringens provning. :

[ sammanhanget bor papekas att regeringen dven enligt den nya sekretess-
lagen har en diskretionir provningsratt. Denna foljer av SekrL 14:8 och har
sin konstitutionella forankring i TF 2:2 st. 3. Regeln innebir att regeringen
for sarskilt fall fr férordna om undantag frin sekretess 'nér det dr pakaliat
av synnerliga skal™.

Det bor emellertid understrykas att det praktiska resultatet av en provning
enligt den aldre och den nuvarande regleringen knappast skulle Jeda till olika
resultat: en enskild person lir knappast ha ndgon storre framgéng, om han
begér att fa ta del av utrikesnimndens protokoll.

Det ar vidare att mirka att 1980 ars sekretesslag ar tillamplig ocksa da en
myndighet begir att f4 ut handlingar frin en annan myndighet. Detta
forhallande torde knappast ha ndgon storre betydelse i detta sammanhang,.
Eftersom regeringen forfogar Over protokollen lir det inte bli aktuellt med
ndgot annat utlimnande @n det som sker till konstitutionsutskottet (se i det
foregiende).

8 Regleringen av tystnadsplikten

8.1 Aldre regler

11809 ars regeringsform foreskrevs (§ 54 3 st.) att utrikesndmndens ledamo-
ter borde visa storsta varsamhet i avseende 8 meddelanden till andra om vad
vid nimndens sammantriden forekommit™. Om ovillkorlig tystnadsplikt
ansigs nédvindig. kunde ordforanden vid férhandlingarna foreskriva sadan.
I forarbetena till den grundlagsindring som &r 1921 introducerade utrikes-
nimnden motiveras varfor tystnadsplikt normalt inte borde alaggas nimn-
dens ledamoter pa foljande sétt (se prop. 1919:346 s. 20):

Det skulle kunna ifragaséttas, huruvida icke under alla forhallanden
tystnadsplikt borde aliggas namndens medlemmar. Vigande skil tala dock
hiaremot. Det ligger ndra till hands och synes bekriftat av utlindsk
erfarenhet, att en dylik ovillkorlig tystnadsplikt kan pa ett olampligt satt
binda delegationsmedlemmarnas handlingsfrihet och, dven i sddana fall dar
sekretess ej pakallas av nigot verkligt statsintresse, omojliggora kritik av
regeringens atgdranden. Detta vore desto mera betédnkligt, som det kan
formodas att flera av de politiska partiernas frimste man komma att tillhora
nimnden. Aven ur andra synpunkter synes det lampligt, att namndens
ledamoter dga med kamrater inom riksdagen och andra inom det politiska
livet erfarna personer samrdda om vad som férekommit vid namndens
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sammantriden, dar sidant utan oligenhcet kan ske. En dylik majlighet kan,
med varsamhet utévad, vara till gagn, shsom dgnad att torebygga en mindre
limplig isolering av nimndens ledaméter och bibringa dven sadana riksdags-
medlemmar.-som ¢j tillhéra nimnden. énskviird insikt i utrikespolitiska
forhallanden. I vissa fall miste emellertid en ovillkorlig tystnadsplikt &ligga
nimndens ledaméter, och det bor tillkomma regeringen att avgora nir
sddant fall ar f6r handen samt art di pabjuda tystnadsplikt.

Fragan har behandlats av Henrik A. Olsson i boken Utrikesndmnden
1938—53. En studie i ritt och praxis. Han anfor dir (s. 31):

D4 ovillkorlig tystnad som regel icke erfordras, ligger bakom detta en
lagstiftarens 6nskan, att informationer. som meddelats nimnden. i den méan
detta ar lampligt och mojligt. efter vederborlig provning vidarebefordras till
dem, som dérav kunna ha ett legitimt intresse, dvs. i férsta hand kamrarnas
ovriga ledamoter. Namnden har med andra ord klart férutsatta om an icke
direkt uttalade plikter dven gentemot riksdagen och bor formedla den
utrikespolitiska kontakten mellan regeringen och denna. Den bor salunda
inom omrédet for sin verksamhet i &tminstone ndgon man verkligen géra
tjanst som en utrikespolitisk informationscentral, och en strangare avskidrm-
ning gentemot riksdagen dr stridunde saval mot sekretessreglernas struktur
som mot auktoritativt uttalade énskemal i samband med deras utformning.
De praktiska svarighcterna i samband med detta dro emellertid uppenbara,
da det giller att forena stundom mot varandra stridiga intressen — att bevaka
den sekretess., som pa detta omréde alltid i viss utstrickning iir ofrdnkomlig,
men samtidigt tillmotesgd parlamentariska krav pa rimlig meddelsamhet.
Uppgiften stiller hoga fordringar pd omdodme och urskillning frAn ledaméter-
nas sida. Skulle det brista i detta hinseende. later sig tinkas. att fortroendet
fran utrikesledningens sida, som ir en sjilvklar forutsdttning for ndimndens
funktion, kunde rubbas.

8.2 BestammelseniRF 10:7st. 3

Den nu géllande bestimmelsen (se avsnitt 4) dverensstimmer i princip med
den tidigare gillande. Det bor dock observeras att den dldre bestimmclsen
foreskrev srérsta varsamhet med uppgifterna frin namndens sammantriden.
En annan skillnad ar att den éldre bestimmelsen endast riktade sig till
nimndens ledamoéter. Den nu gilllande avser dven “den som i Ovrigt ér
knuten till nimnden’. Denna dndring kan ifrgasittas, dtminstone vad avser
tjianstemannen (se nedan). _

-Om den nu gillande bestimmelsen kan siigas att den inte inncbiir en sédan
tystnadsplikt att straffansvar utan vidare kan forekomma vid overtridelse (se
Holmberg-Sticrnkvist s. 3539). Tviirtom kan varsamhetsplikten siigas ge bade
nimndens ledamoter och de statsrdd som &r nirvarande vid mdtena
mdjligheter att i viss utstrickning efter cget omdome vidarebefordra
information fran sammantriidena. Aven om ordféranden inte har foreskrivit
ovillkorlig tystnadsplikt, torde emellertid straffansvar kunna intrida enligt
allmint gallande regler i brottsbalken, narmast reglerna i 19 kap. om brott
mot rikets sikerhet.

I sammanhanget bér ocksé erinras om reglerna om den s. k. meddelarfri-
heten (se TF 1:1 st.3). Denna frihet innebir att det i viss utstriickning &r
mojligt att straffritt lamna normalt sekretessbelagda uppgifter for publice-
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ring i tryckt skrift, radio eller TV. Enligt SekrL 16:1 inskrinks denna
meddelarfrihet endast om ett réjande av en uppgift kan antas satta rikets
sikerhet 1 fara eller annars skada landet allvarligt. Namadens ledamdéter
torde emellertid i detta summanhang vara underkastade den allménna
regleringen i TF 7:3 forsta stycket 1 och 2 samt 7:5 1 och 2, enligt vilken en
girning som innebiir t. ex. grov olovlig befattning med hemlig uppgift brvter
meddelarfriheten. Jfr SekrlL 11:2. ’

Av SekrL 16:1 p. 1 foljer vidare att meddelarfriheten bryts om utrikes-
nimndens ordférande meddelar beslut om ovillkorlig tystnédsplikt. I sddant
sammanhang torde ocksa brott mot tystnadsplikten kunna féranleda ansvar
enligt BrB 20:3. Se dven SvJT 1963 s. 174 ff.

Det karaktiiristiska draget i 1980 drs sekretesslag &r att den innehéaller
regler om siviil handlingssekretess som tystnadsplikt. Den i avsnitt 7.2
Atergivna sekretessbestimmelsen tar alltsd inte bara sikte pd utlimnande av
allminna hundl.ingar utan reglerar ocksa tystnadsplikten. Det bor emellertid
observeras att bestimmelserna i sckretesslagen inte giiller {or riksdagens
ledaméter i den egenskapen. | prop. 1979/80:2 Del A 5. 295 konstaterade
féredragande statsriidet att RF och RO innehdl] bestimmelser om tystnads-
plikt for riksdagsledaméter m. fl. Han uttalade direfter:

Nar det giller tystnadsplikt for riksdagens ledamdter synes det riktigast att
regleringen far std kvar i RF och RO. Nir det i undantagsfall foreskrivs
tystnadsplikt for riksdagens ledamdter utgér detta en betydelsefull inskrink-
ning i den offentlighet som préglar riksdagens arbete. Dirtér bor sidana
inskrankningar goras i sérskild ordning. dvs. genom dndring i RF eller RO.
Sekretesslagen bor alltsd inte gélla for riksdagens ledamdter 1 den egen-
skapen.

Diremot bor sekretessen for riksdagens tjinstemin i forsta hand regleras i

sekretesslagen. Den omstdndigheten att vissa tjinstemin i riksdagen dess--

utom kan komma att bli underkastade tystnadsplikt enligt RF eller RO synes
inte behdva leda till nigra praktiska svérigheter.

Om man sdlunda kan konstatera att sekretesslagens bestimmelse om
utrikessekretessen inte har ndgon sjilvstandig betydelse i forhdllande tll
nimndens ledamdter som ju ér riksdagsledaméter, uppkommer fragan
vilken betydelse RF 10:7 st.3 har for “den som i ovrigt dr knuten till
ndmnden”. Att nirvarande statsrdd skulle vara underkastade en mera
vidstrickt tystnadsplikt dn riksdagsledaméterna kan knappast hitvdas. Detta
skulle ju astadkomma en obalans mellan statsraden och riksdagsledaméterna
nir det giller mdjligheten att diskutera utrikespolitiska fragor med t. ex.
partikollegor i riksdagen.

Om nirvarande tjinstemidn och andra, som kan tillatas nédrvara vid
sammantridena, skall betraktas som knutna till nimnden. kan ifrigasittas
om det dr rimligt att dessa personer skall ha samma mojligheter som
ledamoterna att diskutera vad som forckommit i niimnden. Hér borde det
ligga ndrmare till hands att den allmiinna tystnadspliktsregeln 1 SekrL 2:1
skulle gilla. A andra sidan maste man konstatera att RF:s tystnadspliktsregel
1 viss min kan sigas vara mera vidstriickt dn regeln i Sekrl. 2:1. Den

.

forstnimnda regeln tar nimligen sikte pd “vad han har erfarit i denna

cgenskap™. och dr alltsd inte begriinsad till “utrikestrigor™. Nir man
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undersoker regleringen ndrmare frigar man sig emcllertid om lagstiftaren
har haft full kKlarhet om regleringens konsekvenser (jfr prop. 1973:90s. 369).
Sammanfattningsvis vigar man dock gora foljande konstateranden:

0 For ledaméterna av namnden, som &r riksdagsledaméter, géller RF 10:7
st. 3 (som medger ett relativt fritt uppgiftslimnande till exempelvis
kollegor i riksdagen) men inte SekrL 2:1. ‘

o For statsministern och dvriga niirvarande statsrad giller den nyssnimnda
regeln i RF. M6jligen galler ocksa SekrL 2:1, i vart fall om statsradet inte
samtidigt ar riksdagsledamot.

o For ovriga nirvarande giller tystnadspliktsregeln i RF och troligen ocksa

SekrL 2:1 (i vart fall for person som ar offentlig befattningshavare).

En vidstrickt meddelarfrihet géller {0r samtliga nirvarande, savida inte

ordféranden har pabjudit ovilikorlig tystnadsplikt.

O

9 Slutsatser rorande uppgiftslimnandet
9.1 Uppgiftslamnande till enskild
9.1.1 Genomallmdin handling

I pl'ir1ci}) skall utrikesnimndens protokoll bura finnas tillgingligt i utrikesde-
partementet. En framstillning om att £ ta del av protokollet skall alltsd
riktas till departementet. Om en viss befattningshavare enligt arbetsordning
eller séirskilt beslut svarar for virden av en handling. ankommer det pé
- honom att i forsta hand préva friga om handlingens: utlimnande till ¢n
enskild (SckrL 15:6). T tveksamma fall skall han hidnskjuta fragan till
myndigheten, om det kan ske utan omgang. Principen ar ocksé att han. om
han viigrar att limna ut handlingen, pd sokandens begiiran skall hanskjuta
frigan till myndigheten. T detta fall &r myndigheten utrikesministern eller
regeringen (se avsnitt 7.2 ovan). _
En enskild person torde emellertid knappast ha nagon stérre utsikt att
verkligen fi ta del av protokollet. Fragan skulle dock stéllas pd sin spets; om
protokollet innchéller uppgifter som inte dr sekretessbelagda enligt SekrL

2:1.

9.1.2 Muntligt

Som framgir av den tidigare redogérelsen (avsnitt 8.2) har nimndens
ledaméter och troligen ocksa nirvarande statsrdd mojlighet att i viss
utstriickning limna uppgifter frin sammantriidena vidare. Huruvida ctt
shdant uppgiftslimnande ocksa far avse ordagranna atergivanden av vad
vederborande sjilv eller ndgon annan yttrat vid sammantridet svnes inte
vara reglerat. En jimforelse mellun de stritngua reglerna for forvaringen av
utrikesniimndens protokoll och motiven till tvstnadsplikisregeln berittigar
dock till slutsatsen att tanken knappast kan ha varit att man skall fa ll
enskilda dterge ordagrant vad som férekommit vid niimnden. Man skulle ju
pa sasitt kunna dsidosiitta de regler som stillts upp till skvdd f6r protokollen.

Niir det gitller dvriga niirvarande dr rittsliget mera oklart. Méjligen giller
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hiir RF och SckrL parallellt. med pafoljd att sekretessen ér striingare for - KU 1985/86:25
dem. Man har ocksi anledning att riilkna med att de tjdnstemin som ir  Bjl. B-8 a )
niirvarande vid nimndens sammantriiden och som handskas med nimndens

protokoll uppfattar detta som ett sérskilt fortroende och dirfér ir utomor-

dentligt fortegna. '

9.2 Uppgiftslamnande till annan myndighet
9.2.1 Genomallmdn handling eller annars skriftligen

Det bér observeras att 2 kap. TF inte kan aberopas av en annan myndighet
som sidan. (Ep annan sak ir att en befattningshavare vid en myndighet
naturligtvis kan begiira att fa ut en allméin handling som vilken enskild person
som helst.) Om en myndighet begir att fa ut en allmin handling. giller
bestimmelserna 1 sekretesslagen. Med hinsyn till att utrikesnimndens
- protokolliir sekretessbelagda torde regeringen emellertid inte limna ifrén sig’
protokollen eller del av dem till ndgon annan myndighet (se Sckrl 15:5).

Har bor emellertid pekas pa den siirskilda bestimmelsen @ RF 12:1 om
uppgiftsskyldighet gentemot konstitutionsutskottet. Av vad som anforts i det
foreghende (avsnitt 6.5) torde framga att regeringen 4r skvldig att dverliimna
namndens protokoll till konstitutionsutskottet for att utskottet skall kunna
fullgdra sin granskning. Det bor i detta sammanhang observeras att reglerna i
2 kap. TF innebiir att det blir konstitutionsutskottet som har att prova fragor
om utlimnande av protokollet till enskild, sa linge protokollet forvaras hos
utskottet. Skulle protokollet kopieras och tiggas i utskottets arkiv, medan
originalprotokollet aterstills till utrikesdepartementet. anses prntol\ollu
enligt TF vara forvarat hos bida organen.

Det bor papekas att innchillet i protokollen kan bli allnmnnd handlingar
hos utskottet ocksa pa annat site. Dels kan avsnitt av protokollen tas in i
utskottets betiinkande eller underlagsmaterialet till detta, dels kan nimn-
dens ledamater kallas till utskottet for f6rhér och dirvid Lisa upp avsnitt ur
protokellen, som kan finnas tillgingliga hos utskottet. Ljudupptagningar
fran sddana forhor kan senare skrivas ut och liggas till utskottets handlingar.

For fullstindighetens skull bor niimnas att sirskilda regler giller for den
som skall héras som vittne infér domstol (se RB 36:5). Riittsavdelningen har
emellertid inte funnit skl att i detta sammanhang g in pl inneborden av
denna bestimmelse.

9.2.2 Muntligt

Vad somsagts i avsnitt 9.1.2 torde i stor utstriickning gillla ocksd muntligt !
uppgiftsliimnundé till andra myndigheter. Ingen av dem som deltar i
namndens sammantriiden torde ha nagon skyldighet att Timna uppgift till
nigon annan myndighet. (Innebdrden i RB 36:5 kan majligen vara att
vittnesplikt kan uppkomma i extrema fall) I praxis torde emellertid statsrid
och ledamaoter som nitrvarit vid niimndens sammantriiden pa Kallelse instilla
sig infor konstitutionsutskottet mh lammna uppgifter till detta inom ramen for

decharge-granskningen.

(9%
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En sirskild fraga som diskuterats ir om den som hars infor konstitutions-
utskottet har ratt att aterge vad han sjilv eller nidgon annan har yttrat vid
sammantrade i utrikesnimnden. Nigra regler om detta finns inte. I den méan
protokollet finns tillgangligt hos utskottet, finns uppgifterna redan dir. Om
en ledamot ur protokollet citerar vad cn annan ledamot har uttalat. tillfor han
knappast nigra nya uppgifter. I praktiken kan étgiirden dock medfora att
uttalandet kommer att aterges i cn utskrift av en bandupptagning hos
utskottet. Yttrandet blir dirmed allmin handling hos utskottet, med dc
konsekvenser som nyss angetts (se avsnitt 9.2.1).

Om protokollet inte finns tillgingligt hos utskottet, torde ndgon mojlighet
att ordagrant aterge uttalandet knappast foreligga: man far da forutsitta att
protokollet inte finns tillgingligt ndgon annanstans in i utrikesdepartc-
mentet.

[ alla hiindelser kan man inte av nagra féreskrifter utlasa att ledamoterna i
utrikesnimnden skulle vara underkastade begrinsningar i vad de vill
framfora infor konstitutionsutskottet.

10 Slutsatser rorande de administrativa foreskrifternai
stadgan om protokollféring i utrikesndmnden

I det foregdende (avsnitt 6.3) har ndmnts att reglerna i stadgan niirmast
beriittigar till slutsatsen att en ledamot av nimnden inte har riitt att kopiera
nimndens protokoll. En sdrskild fraga iir om en ledamot har riitt att Kopiera
de avsnitt som upptar hans egna uttalanden och som dversints for granskning
enligt 4 § stadgan. Nigra bestimda uttalanden om detta kan knappast goras.
En ledamot kan mycket vil ha forberett ett inliigg som han liser upp vid
namnden. Nagot hinder mot att han bevarar manus till ett sidant inlégg torde
inte foreligga. Att under sadana férhallanden pastd att han inte skulle ha riitt
att spara en kopia av den éversinda utskriften av hans egna inliigg i nimnden
ar knappast rimligt. Syftet med reglerna i stadgan ir dessutom att skydda
protokollet som helhet. Att losryckta inliigg'k:m finnas hos ledamdéterna
innebiir visserligen att obehdriga kan komma at dem (t.ex. vid inbrott).
Skadeverkningarna av en sddan obehérig atkomst torde -emellertid vara
viisentligt mindre in om hela protokollet blir titlgiingligt for nigon obehorig.
[ alla hiindelser torde fragan falla inom ramen for det ansvar som féljer rent
allmént av uppdraget som statsrad. ledamot av riksdagen och av utrikes-
nimnden.

Niir det giller fragan huruvida nimndens protokoll bor forvaras hos
regeringen cller hos riksdagen bor pdpekas att reglerna i RF 10:2 och 6 torde
innebira att det som upptagits i utrikesnimndens protokoll bildar underlag
for regeringens beslut i utrikespolitiska frflgor'. Fran detta férhallande kan
man intc bortse nir man skall reglera regeringens tillgdng till protokollen.

11 Avslutande anmirkningar

Av den foregiende redogorelsen framgar-att reglerna om offentlighet och
sekretess i utrikesnidmnden ér tamligen komplicerude och att oklarhet rader
pa nagra punkter. Huruvida oklarheterna fir s stora att regleringen bor ses
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over kan diskuteras. Det bor emellertid papekas att alla fragor som rests
under diskussionerna i nimnden inte dr av den natur att de bor regleras
genom foreskrifter.

I sammanhanget kan konstateras att stadgan om protokollfdring i utrikes-
niamnden hirrér fran ar 1953, medan RF, RO. gillande regler i TF och
sekretesslagen dr av langt senare datum. Detta talar for att stadgan bor ses
dver och preciseras.

En genomgang av stadgan visar-att 1 § delvis blivit éverflodig genom
foreskrifternai4.11.4 och 8.8.1 tillaggsbestimmelserna till RO. Vidare synes
nagon oklarhet rada huruvida de ordagranna uppteckningarna hor till
protokollet eller inte. Samtidigt erbjuder 2 § tredjc meningen en ledamot av
nimnden att fa “'sin uttalade mening tagen till protokollet™.

Huruvida bestimmelserna i 3 och 4 §§ om upplisning av protokoll och
justering av yttranden dr dndamdlsenliga undandrar sig rittsavdelningens
bedémning. Mdajligen borde reglerna utformas cfter forebild i 2.16.1 och
2.16.2 tillaggsbestimmelserna till RO.

Av hiinsyn till reglerna i TF 2:14 och SekrL 15:6 borde mojligen foreskrivas
att namndens protokoll skall férvaras. av utrikesministern. En annan
mojlighet att se till att pr(‘)vningcn av en utlimnandefriga alltid hinskjuts till
utrikesministern av den tjinsteman som forvarar protokollen dr att i 7 §
forordningen med instruktion for utrikesdepartementet foreskriva att en
sddan friga alltid skall "hénskjutas till myndigheten™.

20 Riksdagen 1985/86. 4 saml. Nr25
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N KU 1985/86:25
Underbil.
Nr §11.
STADGA
angdende protokollforing i utrikesnimnden;

given Stockholms slott den 6 juni 1953,

Vi GUSTAF ADOLF, med Guds nade. Sveriges, Gdates och
Vendes Konung, géra veterligt: an Vi, efter riksdagens horande,'
funnit gott stadga som féljer.

§1.
Vid sammantriide med utrikesnimnden skall sekreteraren hos niimnden
fora protokoll, upptagande de vid sammantriidet niirvarandes namn, éver-
ldggningsimnen samt namn & dem, som yttra sig under dverliggningarna.

§2.

Vad de vid sammantridet nédrvarande vid overliggningarna yttra skall
ordagrant upptecknas av for dndamélet anlitad stenograf. dir ej den som
leder forhandlingarna for visst fall annorlunda bestimmer. I sistnimnda fall
ager dock ledamot av naimnden. da han sa dnskar. fa sin uttalude mening
tagen till protokollet.

§3
Protokoll som avses under § 1 skall uppliisas av sekreteraren vid nimndens
niista sammantride. Nimndens ledaméter ha dirvid tillfille att mot proto-
kollets avfattning framstiilla erinringar. Protokollet justeras sedermera av
ministern for utrikes drendena och forvaras i utrikesdepartementet.

§ 4
Den ordagranna uppteckningen av ett anforande skall i snart ske kan
tillhandahdllas den som héillit anférandet for justering inom den tid ministern
for utrikes drendena bestiimmer: annan i sammantriiddet deltagande obetaget
att vid ett av de ndrmaste sammantridena med nimnden framstilla
erinringar mot uppteckningens avfattning efter justeringen. Uppteckningen
skall forvaras i utrikesdepartementet.

§ 5.
Ledamot och suppleant i niimnden éro beriittigade att i utrikesdeparte-
mentet taga del av protokoll och erdagranna uppteckningar frin sammantri-
den, som igt rum under den tid de tillhért nimnden.
Det alla som vederbor hava sig hdrsamligen att efterriitta. Till vttermera
visso hava Vi detta med egen hand underskrivit och med Vart kungl. sigil}
bekrifta litit.

Stockholms slott den 6 juni 1953
GUSTAF ADOLF
(L.S.)
(Utrikesdepartementet) OSTEN UNDEN

' Prop. 1953 120: KU 16: Rskr 213
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PM angdende sckretesslagens tillampning i utrikes-
och férsvarsdepartementen m. m.

I promemorian behandlas under avsnitt T sekretesslagens bestimmelser om
utrikessekretess och vissa dirmed sammanhingande frigor, bl. a. reglerna
om meddelarfrihet samt under avsnitt 11 sckretesslagens bestimmelser om
forsvarssekretess. T underbilagor till promemorian redovisas vissa uppgifter
angaende utrikes- och forsvarsdepartementens rutiner vid hanteringen av
hemliga handlingar m. m.

I Utrikessekretess m. m.
Huvudbestimmelserna om utrikessekretess finns i 2 kap. 1 § sekretesslagen.
Stadgandet har féljande lydelse:

Sekretess giller hos regeringen och inom utrikesrepresentationen {or uppgift
som angar Sveriges forbindelser med annan stat eller i dvrigt ror annan stat.

mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i-

annan stat eller statslos, om det inte stéir klart att uppgiften kan réjas utan att
detta stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pd annat sétt skadar
landet. :

Sekretess galler hos annan myndighet dn som avses i forsta stycket for
uppgift som anges dir, om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga
forbindelser cller pa annat sitt skadar landet om uppgiften réjs.

I fréga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst fyrtio dr.
De uppgifter som kan vara féremil for utrikessekretess ar som framgér av
forsta stycket till en bdrjan uppgifter som angar Sveriges forbindelser med
annan stat. [1armed avses inte bara uppgifter om de egentliga utrikespolitis-
ka forbindelserna utan ocksé handelsforbindelser, kulturella férbindelser
m. m. Det méiste réra sig om forbindelser pi nationell nivii. Andra uppgifter
som kan vara omfattade av utrikessekretess dr uppgifter som roér annan stat,
mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i
annan stat eller statslos. Hir stélls inte ndgra krav pd att det skall rora sig om
uppgifter med direkt anknytning till Sveriges férbindelser.

Utrikessekretessen hos regeringen och hos utrikesrepresentationen (svens-
ka beskickningar. konsulat och delegationer hos mellanfolkliga organisatio-
ner, t.ex. FN och Europaridet) giller enligt forsta stycket med ett s. k.
omvant skaderckvisit, vilket innebir att sekretess ir huvudregeln medan
utrikessekretessen hos annan myndighet (se andra stycket) giller med ett rakt
skaderekvisit, ndgot som innebir presumtion for offentlighet. Sekretessgra-
den diskuterades ingdende vid sckretesslagens tillkomst. T den departe-
. mentspromemoria som foregick regeringsforslaget (prop. 1979/80:2) hade
foreslagits att ett rakt skaderekvisit skulle gitlla i samtliga full, dvs. sekretess
skulle endast gilla om det kunde antas att rdjande av uppgifter skulle stéra
Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pd annat siatt skada landet.
Forslaget foranledde viss remisskritik. Det foredragande statsradet konstate-
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rade att det var friga om ett omrade dir det i och for sig kunde vara av stort
intresse for den allmédnna debatten och opinionsbildningen att information
fanns att tillgh. Han framholl dock det nddvindiga i att sekretess kunde
uppriitthdllas i sadan utstrickning att Sveriges kontakter med andra linder
pd det utrikespolitiska planet inte forsvirades cller omdjliggjordes. Et
alltfér stort mitt av 6ppenhet skulle kunna medfora svirigheter och leda till
att utrikesférvaltningens behov av information skulle bli siimre tillgodosett.
For uppgifter hos regeringen och inom utrikesrepresentationen borde dirfor
gilla ctt omviint rekvisit, dvs. presumtionen vara for sekretess. For att
sidana uppgifter skall fi limnas ut maste det std klart att uppgifterna kan
rOjas utan att detta stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat
sitt kan skada landet. Det foredragande statsrddet framholl att detta
skadebegrepp emellertid inte borde ges en alltfor vid innebérd. Det maste
réra sig om nagon oligenhet fér landet for act skada skall kunna anses
foreligga. Att mindre och tillfialliga storningar ellerirritationer inom ett lands
ledning inte kan uteslutas om en uppgift limnas ut bor siledes inte leda till
sekretess i alla situationer. For uppgifter hos annan myndigher (2 kap. 1 §
andra stycket) skulle alltsd gilla ett rakt skaderekvisit. Det framhills i
propositionen. att de olika skaderekvisit som silunda gitller inte betvdde att
en provning av sekretessen for en handling som finns biide hos regeringen och
hos ndgon annan inrikes myndighet bor leda till olika resultat (prop.
1979/80:2. Del AL s. 131 £.).

Det bor i detta sammunhang vidare erinras om bestimmelserna i 9 kap.
11 § sekretesslagen, vilka behandlar bl a. utrikesdepartementets och ut-
landsrepresentationens verksamhet som serviceorgan i olika hiinseenden
gentemot enskilda. Sekretess giller saledes bl. a. hos utrikesdepartementet
och utrikesrepresentationen for uppgift i drenden om ekonomiskt bistind
[t. ex. enligt lagen (1973:137) om ckonomiskt bistand till svenska medborga-
re i utlandet m. m.] och utredning eller bitride i riittslig angeliigenhet {
enskilda. Sekretessen dr begrinsad genom ett rakt skaderckvisit: sekretess
skall gilla om det kan antas att den enskilde eller nagon honom niirstaende
lider skada ctler men om uppgiften rojs. Den nyu sekretesslagen ansluter sig
pd detta omrade visentligen till den dldre Tagstiftningen pi omridet.

Niir det giller sekretessregleringen- inom utrikesforvaltningen finns det
anledning att ocksa ndgot beréra sckretessen inom utrikesndmnden.

Enligt stadgan (1933:511) angaende protokollforing i utrikesniimnden
skall vid nimndens sammantriidden bl. a. ordagranna uppteckningar goras av
vad som vttras infor niimnden. Dessa uppteckningar skall forvaras inom
utrikesdepartementet. Diir det giiller allméiinhetens tillgang till uppteckning-
arna dr sckretesslagen tilliimplig. vilket sa gott som alltid betyder att
handlingarna inte lidmnas ut forriin sekretesstiden — 40 dr — har gatt till énda.
Ledamot i nimnden har enligt nyssniimnda stadga rétt att i utrikesdeparte-
mentet ta del av protokoll och ordagranna uppteckningar fran niimndens
sammantriden som gt rum under den tid de tillhort nimnden. Forsta
gangen ledamot dr ndrvarande vid utrikesnimndssammantriide skall han
avge forsikran om att han skall iuktta tvstnadsplikt (RO 8.8.1). For
nimndens ledaméter giller sirskild tystnadsplike enligt 10 kup. 7 § RF.
Séledes aligger det ledamot av nimnden (och den som i évrigt ér knuten till
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namnden) att visa varsamhet i friga om meddelanden till andra om vad han
har erfarit i sin ¢genskap av nimndledamot. Ordféranden - enligt huvudre-
geln statschefen — kan besluta om ovillkorlig tystnadsplikt. T sidant fall
foreligger ingen meddelarfrihet (angiende detta begrepp. se det f6ljande).

Aven om sekretess gilller foér en uppgift kan det under vissa forutsitmingar
vara mojligt att imna ut uppgiften med stod av den s. k. meddelarfrihieten.
Hirmed avses de regler i tryckfrihetsforordningen som innebiir att det i viss
utstrickning dr mojligt att straffritt limna normalt sckretessbelagda uppgif-
ter for publicering i tryckt skrift. radio eller TV.

Det stir envar fritt — sdledes bl. a. offentliga funktionirer — att, i alla de fall
da annat inte ir foreskrivet i TF. meddela uppgifter och underriittelser i
vilket dmne som helst for publicering som nyss sagts. Ett villkor ar att
meddelaren limnar uppgifterna i detta syfte till ndgon i en viss i TF bestimd
krets av mottagare, t. ¢x. en utgivare, en redaktion eller en forfattare till en
tidningsartikel (1 kap. 1 § tredje stycket TF).

Som nimnts 4r meddelarfriheten inte undantagslos. Av 7 kap. 3 § forsta
stycket TF framgdr att ansvar Kan intridda for den som genom att lamna ett
meddelande till en tidning gor sig skyldig till

1. hogforraderi. uppror, landsforrideri, landssvek, spioneri. grovt spione-
ri. grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller {orsék, forberedelse
eller stimpling till sadant brott,

2. oriktigt utlimnade av allméin handling som ej ir tillgénlig for envar eller
tillhandahallande av sddan handling i strid med myndighets forbehall vid dess
utlimnande, nir giirningen dr uppsatlig, cller

3. uppsatligt dsidosittande av tystnadsplikt i de fall som angesisérskild lag.
(Anm.: Den sirskilda lagen ér sckretesslagen i vars 16 kap. finns bestimmel-
ser om meddelarfrihetsbrytande tystnadsplikter.) .

Av punkt 2 framgar att det alltid ir straffbart att obehdrigen utlimna en
sekretessbelagd handling. medan det i allménhet ar straffritt att till t. ex. en
tidningsredaktion limna muntliga uppgifter ur samma handling.

Enligt punkt 3 tar tystnadsplikten i vissa fall dver meddelarfriheten. Savitt
giiller utrikessekretessen ar enligt 16 kap. 1 § 3 sekretesslagen meddelarfri-
heten utesluten endast i fall da rojunde av uppgift kan antas sdta rikets
sikerhet i fura eller annars skada lander allvarligt. Det foredrugande
statsridet angav i regeringsforslaget (prop. 1979/80:2. Del A, s. 368) att
innebdrden av uttrycket “fara for rikets sdkerhet™ fick anses ganska viil
klarlugd, enir det redan forekommer pa olika hall i brottsbalken och det
anvinds 1 den i 2 kap. 2 § sekretesslagen (féreslagna) bestimmelsen om
forsvarssekretess (se nedan). Betriffande tillimpningen av det andra
skaderekvisitet — annars skada landet allvarligt™ — angavs att den allménna
grundsatsen att presumtionen ar for meddelarfrihet borde gilla. Denna
frihct borde diirfér upphéra bara i de fall di réjande kan medfora sirskilt
allvarliga effekter, t. ex. att det uppstar risk att Sverige kommer i underlige
vid en for rikets forhallande betyvdelsefull forhandling eller risk fér en
pitaglig forsimring av landets relationer med en stat. med vilken landet i
Gvrigt har betydelsefulla forbindelser.

Aven niir det giiller de tidigare berdrda bestimmelserna i 9 kap. 11§
sekretesslagen om uppgitter i drenden om ekonomiskt bistand, utredning
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eller bitrade i rittslig angeligenhet at enskilda dr meddelarfriheten i viss médn
inskrinkt. Mcddelarfrihet giller dir saledes endast i friga om uppgifter som
hinfor sig till irenden om ckonomiskt bistand till enskild (7 kap. 3 § forsta
stycket 3 p. TF och 16 kap. 1 § 3 sekretesslagen). '

Om ndgon lamnar ett meddclande, vilket inte omfattas av meddelarfrihe-
ten och dirmed gor sig skyldig till nigon av de girningar som anges i 7 kap.
3 § forsta stycket TF, géller om ansvar for sidant brott det som ir foreskrivet
i vanlig lag. dvs. BrB. '

Provningen av fraga huruvida uppgift omfattas av utrikessekretess eller ej
gors av den myndighet som har hand om uppgiften. Beslut om utliimnande av
uppgift till en enskild kan forknippas med forbehdll, som inskrinker ritten
for en mottagare att forfoga dver uppgiften (14 kap. 9 § sckretesslagen). Ett
forbehall kanp gilla t. ex. fdrbud mot vidarespridning av en handlings innehéll
eller mot publicering av namn eller hemliga uppgifter ur handlingen. Mot
beslut varigenom en myndighet har avslagit enskilds begiran att fa ta del av
handling eller limnat ut allmin handling med forbehéll, som inskranker
s6kandens riitt att yppa dess innehdll eller annars forfoga dver den, far besvir
foras (i allmdnhet hos kammarriitt och direfter hos regeringsriitten). Mot
beslut av statsrad fors talan hos regeringen, vars beslut inte kan éverklagas.

Betriffande provningen av sckretessfriigor inom utrikesdepartementet ér
det vanligaste att sckretessprovningen gors av chefen for dokumentationsen-
heten eller honom understilld personal. Om en handling inte anses kunna
limnas ut hanskjuts frigan till utrikesministern, om sékanden gor framstill-
ning om det. Frigan foredras for utrikesministcrn, som antingen sjélv fattar
beslut i arendet — avslagsbeslut kan enligt 2 Kap. 15§ TF direfter dverklagas
hos regeringen — eller som hiinskjuter fragan till regeringens provning (jfr 7 §
sekretessforordningen). Enligt vad som upplysts av chefen for dokumenta:
tionsenheten har den ordningen utbildats att tveksamma sekretessfragor
alltid av utrikesministern hinskjuts till regeringen. Det kan tillaggas, att

regeringen enligt 14 kap. 8 § sekretesslagen dger bevilja undantag frin-

annars foreskriven sekretess, om det ar “pikallat av synnerliga skil™.
Regeringsriitten har vid négra tillfillen haft tillimpningen av 2 kap. 1 §
andra stycket sekretesslagen uppe till beddmning. Eftersom regeringsrittens
beddmning far anses ha intresse {or utrikessekretessen i allménhet finns det
anledning att kortfattat redogora for ett par av fallen. T det cna (RA 1982
2:80) rérde det sig om utlimnande av diplomatiska rapporter hos statens
invandrarverk, vilka dverlimnats dit frin utrikesdepartementet. Regerings-
ratten forklarade darvid bl. a. att risken for skadeverkningar for Sveriges
diplomatiska verksamhet begransar utrymmet for offentliggdrande av sada-
na uppgifter om Sveriges forbindelser med annan stat eller i Gvrigt rorande
annan stat som utrikesforvaltningen éverlimnat till andra myndigheter. (En
av utgangspunkterna vid regeringsrittens provning var det tidigare atergivna
uttalandet i sckretesspropositionen att en provning av sekretessen hos en
handling som kommer in bade till regeringen och till annan myndighet inte
bor leda till skilda resultat.) Mot bakgrund av bl.a. det anférda gjorde
regeringsriitten den bedomningen att merparten av de aktuella handlingarna
intc kunde limnas ut. 1 det andra fallet (RA 1982 Ab 215) ansig
regeringsriitten att det skulle stora Sveriges forbindelser med Sovjetunionen
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.

om tckniska uppgifter rérande den i svenska skdrgirden 1981 grundstédtta
sovjetiska ubdten rojdes av en svensk myndighet.

I1 Forsvarssckretess

Huvudregler om sekretess i fragor som ror forsvaret finns i 2 kap. 2§
sekretesslagen. Stadgandet har foljande lydelse:

Sekretess giiller for uppgift som angir verksamhet for att forsvara landet eller
planliggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet eller som i dvrigt
ror totalfdrsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pd
annat sitt vallar fara for rikets sikerhet om uppgiften rojs. I mal eller drende
enligt sirskild lag om forsvarsuppfinningar géller dock sekretess for uppgift
om sadana uppfinningar enligt foreskrifter i den lagen.

I fraga om uppgift i allmén handling giiller sekretessen i hogst fyrtio ar. Om
sirskilda skl foranleder det, far dock regeringen foreskriva att sckretessen
skall galla under langre tid.

Begiiran att fa ta del av handling som har uppriittats av statens lantméteri-
verk eller sjéfartsverket och som innehaller kart- eller flygbildmaterial av
betydelse for totalférsvaret eller uppgift ur verkets geodetiska arkiv skall; vid
tillimpningen av denna paragraf, provas av det verk som har upprittat
handlingen. :

Enligt forarbetena (prop. 1979/80:2, Del A, s. 132 t.) avser stadgandet att
ticka all verksamhet som ir av betydelse for landets samlade forsvarsatgir-
der, alltsd inte bara rent militira forteelser utan ocksd atgirder med avseende
pa totalforsvaret i vrigt. Hit raknas t. ex. den ekonomiska forsvarsberedska-

pen, folkforsdrjningen och det psykologiska forsvaret. Sckretessen ar

grundad pa ett s. k. rakt skaderekvisit. Presumtionen ar saledes for 6ppen-
het. Detta motiveras i propositionen (prop. 1979/80:2, Del A, s. 133) med att
sekretessreglerna avses ticka s& minga verksamhetsomriden och foreteelser
att en presumtion for sekretess skulle leda till ett onddigt hemlighdllande och
att samhillets atgarder for landets forsvar givetvis inte far undandras
offentlighet annat dn nir det verkligen ar pékallat.

Det bor framhillas att réjande av hemlig uppgift som ror forsvaret eller i
Ovrigt rikets sikerhet kan bestraffas enligt bestimmelserna i 19 kap.
brottsbalken om spioneri, obehdrig befattning med hemlig uppgift eller
vérdsloshet med hemlig uppgift (5-9 §8). '

Meddelarfrihet rader i begriinsad omfattni'ng pa forsvarssckretessens
omrade. Tvilka fall meddelarfrihet dr utesluten framgér av 7 kap. 3 § TF. Hir
skall endast erinras om att av 1 p. i nyssnimnda stadgande foljer att
meddelarfrihet inte giller for meddelanden som innebéar att nigon gor sig
skyldig till nigot av de ovan angivna brotten (hégforrideri m. fl. brott). Det
kan anmarkas att ett brott som inte omfattas av den aktuella bestimmelsen ar
obehdrig befattning med hemlig uppgift (19 kap. 7 § BrB). Detta innebir
alltsd att meddelarfrihet rider for meddelanden som faller in under detta
brott.

[ underbilagorna 1 och 2 laimnas redogorelser for rutinerna vid hanteringen
av hemliga handlingar i utrikes- och férsvarsdepartementen.
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UTRIKESDEPARTEMENTET PROMEMORIA
Rittschefen Hans Corell 1985-02-21
Departementsradet Wilhelm Carlgren

Delges:
Hovriattsradet Gunell Norell, riksdagens konstitutionsutskott
Raittschefen Olof Forssberg, Fo
Hans Corell
Wilhelm Carlgren

Allminna handlingar i utrikesdepartementet
(2 bil.) '

Verksamheten inom utrikesdepartementet ger upphov till ett mycket stort
antal inkommande skrivelser och telegram resp. avgdende skrivelser och
telegram. Inom departementet upprittas vidare ett stort antal promemorior,
vilka inte alltid limnar departementet utan utnyttjas for den interna
handliggningen diar. Liksom i oévriga departement forekommer ocksé
departementsprotokoll och regeringsbeslut.

I fraga om olika slag av handlingar och deras antal under ér 1983 hiinvisas
till bilagorna I och 2.

Registreringen av handlingarna sker i olika diarier, varvid inkommande
resp. avglende skrivelser och telegram mellan departementet och utlands-
representationerna fors i sirskilda nummerserier. Diarier for skriftvixling i
administrativa och konsulira drenden dr dppna. '

Efter registreringen, som ocksa innebiir att handlingarna asatts dossicrbe-
teckning, tillférs handlingen resp. dossier. (Betraffande inkommande hand-
ling givetvis dock forst sedan den vederbdrligen dtgiirdats.) Dossiererna ar
upprittade enligt ett siirskilt system, som finns beskrivet i en sirskild katalog.
Handlingarna delges vanligen i kopia cn stdrre eller mindre krets personer
inom departementet. Det forekommer ocksd ofta att delgivning sker med
personer i andra departement och myndigheter.

Det delgivna kopiematcrialet fdrvaras av enskilda tjdnstemin sa linge de
ansersig ha behov av det. Direfter forstors detta material antingen genom att
det mals, briinns eller — om materialet inte dr sekretessbelagt — kastas pa
vanligt siitt.

Handlingarna i UD ir mycket ofta sekretessbelagda, i allminhet enligt
reglerna 2 kap. 1 § sekretesslagen. For férvaring av sekretessbelagt material
galler sirskilda bestimmelser. Tjinstemannen har som regel sakerhetsskap
eller andra anordningar som gér det méjligt fér dem att forvara handlingarna
pa ett sikert sitt. ’ '
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Handlaggningen av fragor om utkiimnande av altmanna handlingar

Om nagon begir att fi ta del av en allmin handling som forvaras i
utrikesdepartementet, handliiggs frigan som hos alla andra myndigheter
enligt 2 kap. tryckfrihetstérordningen och 15 kap. sckretesslagen. - En
preliminiir provning sker av den tjinsteman som forvarar handlingen.
Eftersom originalhandlingen oftast mycket snabbt kommer pa dossier, ir det
i allminhet s& att en framstillning om att fa ut handlingen handliggs av
chefen for dokumentationsenheten eller honom understilld personal. Den
preliminéra provningen sker alltsd oftast av den personal som ir ansvarig for
arkivet. Denna provning sker ibland i samrad med sakhandliggare pa resp.
avdelning.

Om handlingen inte anses kunna timnas ut. hiinskjuts fragun till utrikesmi-
nistern. om den sdkande gér framstillning om det. Frigan foredras for
utrikesministern som fattar beslut i drendet. I mera uppmérksammade fall
forekommer det dock att han hinskjuter fragan till regeringen (jfr 7 §
sekretessforordningen).
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Inkommande skrivelser och telegram 1983

Fran beskickningar och delegationer
Skrivelser

Handbrev

Enclairtelegram (dven konsulat)
Chiffertelegram h h

Fran konsulat

Skrivelser

Handbrev (dven UD:s tjinstemiin)
Frin svenska myndigheter

Fran enskilda personer

Fran wildndska myndigheter

18318

7 467
43 728
10 604

3327

419
8443
8 609

11338

Summa: 112 253
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Avgaende skrivelser och telegram 1983

Till beskickningar och delegationer
Cirkular till utlandsmyndigheter
Skrivelser

FHandbrev

Cirkulirtelegram

Enclairtelegram (iiven konsulat)
Cirkulirtelegram, chiffer
Chiffertelegram (dven konsulat)

Till konsular
Skrivelser
Handbrev
Cirkuldrhandbrev

Till svenska myndigheter och UD:s
tjanstemiin

Till enskilda personer

Till wtlindska myndigheter
Cirkular

Skrivelser

PM skrivna pd UD 1983

Departementsprotokoll skrivaa pd UD 1983
Regeringsheslut 1983

Reklamerade skrivelser och telegram samt
tjanstemeddelanden i reklamationsirenden

Summa:

2600

121 920

(14510 exp.)

( 1417 exp.)

( 3M3exp.)

( 23526 exp.)
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PM om hanteringen av hemliga handlingar

For hanteringen av hemliga handlingar gitller bl. a. foreskrifter om siikkerhets-
skyddet i regeringskanslict m. m. utfirdade den 2 februari 1984,

Inkommande handlingar

For hemliga handlingar fors hos registratorn tvi diarier. Det ena. benimnt

H-diariet, fors for handlingar som innchaller en hemstillan. Det andra,
bendimnt HA-diariet, anviinds {or s. k. orienteringshandlingar.

[ departementet fors ocksii sarskilda diaricr. dels vid internationella
enheten for drenden om utlindska attachéers kontakter med svenska
myndigheter och enskilda. dels vid enheten for civilt totalforsvar fr direnden
om myndigheters krigsorganisation. Dessa drenden behandlas inte vidare i
denna PM.

Om en “6ppen™ handling som ingetts till departementet forefaller vara
hemlig. kontaktar registratorn expeditionschefen eller berérd enhetschet.
Om handlingen sckretessbelidggs kontaktas ingivaren som upplyses om

atgarden.

[ diarierna antecknas ingivare. antalet sidor och eventuella bilagor samt
antalet kopior. En drendemening antecknas som halls mycket allmiin for att
inte avsléja handlingarnas innchéall utan endast dmnet.

Hriga om kvalificerat hemliga handlingar (KH-handlingar) antecknas inte
1 diariet antalet sidor och eventuella -bilagor. -Dessa uppgifter m. m.
fortecknas i en hemlig liggare for KH-handlingar.

Hemliga handlingar kvitteras i diariet regelmissigt av sekreteraren péd den
enhet till vilket drendet lottats. Sekreteraren later sedan den tjinsteman som
handligger drendet kvittera handlingen hos sekreteraren.

KH-handlingar kvitteras direkt hos registrutorn av den tjinsteman som
handligger drendet pé siirskilt kvitto som forvaras hos registratorn.

En gang om aret gdr registratorn en inventering hos resp. tjinsteman i
departementet av de Kll-irenden som finns oavgjorda i H-diariet.

Under beredningen av ett hemligt drende forvaras handlingar pa enheten i
sikerhetsskdp, Om handliggaren vidtar vissa atgirder med handlingarna
exempelvis tar kopior eller {érstor skall detta enligt bestimmelserna anmiilas
till registratorn. Detta torde dock inte alltid goras av praktiska skiil.

Handlingar som upprattas i departementet

Av de hemliga handlingar som upprittas inom departementet ar de flesta,
férutom koncept och bestut, avsadan art att skyldighet att registrera dem inte
toreligger. dvs. att de utgdr arbetspapper el. dyl. Nagon siirskild anteckning
cller anmillning hos exempelvis registrator sker inte. Dessa promemorior
forstors ofta formlost efter en kort tids anviindning. Om en sddan promemo-
ria beddms vara av siirskilt viirde {or regeringsbeslutet tillférs promemorian
akten i drendet.
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Hemliga regeringshestut KU 1985/86:25

. “ . . . . 'nderbil. 2
Koncept uppriittas pd vanligt siitt. Upptill till hoger anges hur miinga Underbil

exemplar som kommer att framstillas for expeditioner och antal avskrifter.

Konceptet och protokollexempluaret inritknas inte. Dessa kan sigas utgdra
cgna bundna serier. P4 konceptet anges ocksd efter uppgiften om vart
avskrifter skall skickas dven numret pa exemplaret.

Originalexpeditionen innehaller ocksa niimnda uppgifter. Originalexpedi-
tionen numreras som nr 1, direfter avskrifterna i den ordning de har ungetts
pa originalet.

Om ytterligare excmplar framstills sker anteckning hos registratorn.

Arkivering

Sedan ett drende avslutats dverlimnas de hemliga hundlingarna till registra-
torn for arkivering. Aterstiills samtliga handlingar avfors noteringen i diarict
om till vem handlingarna dverlimnats. Oftast behalls dock vissa handlingar
(kopior) pa enheten. [ diariet antecknas dd endast vilket eller vilka exemplar

som arkiverats.,
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Bil. B9a
CIVILDEPARTEMENTET 1985-09-10 .
Statssekreteraren

KU:s granskningsarende: forhallandet mellan
regeringen och statens arbetsgivarverk (SAV)i
samband med konflikten mellan SAV och TCO:s
statstjanstemannasektion (TCO-S)

Riksdagsman Bertil Fiskesjo har anmalt till granskning i KU frigan om
regeringens ansvar for konflikten mellan statens arbetsgivarverk och TCO-S.

Tnnan jag gar in pa de fragor som tas upp i anmilan vill jag kort erinra om
bakgrunden till nuvarande férhallanden.

1 proposition 1965:77, i vilken forslag laggs till riksdagen om inrdttande av
statens avtalsverk, redovisas mera utférligt forutsittningarna for avtalsfor-
handlingars bedrivande inom den nya institutionella ram som formats (SU
106, rskr. 296).

Det foredragande statsridet anfor att verket har att sjilvstindigt fora
forhandlingar. Tva omstindigheter kraver dock att verket maste ha kontak-
ter med foretridare for regeringen under forhandlingarnas gang. En
forutsittning for att riksdagens lonedelegation skall kunna radpliga i
forhandlingsfragorna med statsraddsledamot som férordnats dartill, 4r salun-
da att denne informeras fore radpligningen. Vidare aligger det verket att hos
Kungl. Maj:t och riksdagen hemstillaom godkannande av traffade kollektiv-
avtal. Implicit ligger hari att regeringen med hénsyn till den vikt som
forindringar i 16ne- och anstéllningsvillkor for de statligt anstillda och de
statligt lénereglerade kan ha fér samhillsckonomin, méaste hallas a jour med
pigiende forhandlingar. .

Det fir anses uppenbart av vad regeringen framfért i propositionen att det
informationsbehov som skall tillgodoses mellan departementschef och verk
inte ar obetydligt. Det far vidare anses klart att en dubbelsidig kommunika-
tion av uppfattningar krivs. Det meningsfulla med en radplagning i
riksdagens 16nedelegation uppstar sjilvklart férst, om vad som framkommit
vid dessa diskussioner kan foras vidare till de forhandlingsansvariga i
avtalsverket. Behovet av 0msesidigt informationsutbyte framgéar ocksa av
godkinnandeforfarandet. Uppenbarligen skulle systemet med en sjalvstan-
digt férhandlande myndighet med ratt att med godkannandeforbehdll traffa
kollektivavtal med de statsanstélldas organisationcr snabbt bryta samman,
om dect annat édn i'extrema undantagsfall intriffade, att regeringen eller
lénedelegationen vigrade godkinna triffade avtal.

Foredraganden visar i propositionen ocksd pa de delvis unika forutsitt-
ningarna fér didvarande avtalsverkets verksamhet genom sin beddémning av
styrelsens sammansittning. Han anfér sdlunda foljande.

For att styrelsen skall tillforsikras speciell ekonomisk och personalpolitisk
sakkunskap skall statssckreterarna i finans- och civildepartementen eller
andra tjanstemin i ledande stallning i dessa departement inga i styrelsen. 318



Ar 1978 behandlar riksdagen avtalsverkets ombildning till ett arbetsgivar-
verk. En av de huvudfrégor som behandlades i proposition 1977/78:157 giller
breddningen av ledningsfunktionen i verket (AU 39, rskr. 358). Foéredragan-
den anfor: '

Enligt min mening bor i arbetsgivarverkets styrelse inga representanter for
bl. a. regeringskansliet, myndigheterna och administrativa fackmyndigheter
med uppgifter inom det avtalsbara omradet.

Styrelsens ordforande bdr vara statssekreteraren hos budgetdepartemen-
tets personalenheter.

Arbetsformerna f6r férhandlingsarbetet finns detaljerat atergivna i betin-
kandet (SOU 1984:19) Arbetsmarknadsstriden.
Ur detta kan foljande citeras som beskrivning av forhandlm&,sarbetet

Enligt instruktionen fér SAV (SFS 1978:813) giller att SAV:s styrelse avgér
férhandlingsfragor och andra arbetsgivarpolitiska fragor av principiell natur
eller storre ekonomisk betydelse. SAV:s styrelse bestar av 16 ledaméter med
representanter for olika statliga myndigheter. Ordférande &r statssekretera-
ren i civildepartementet och i styrelsen ingar SAV:s generaldirektér och
Overdirektdr. Vidare foreskriver instruktionen att det skall finnas en
forhandlingsdelegation som bestar av SAV:s generaldirektdr och dverdirek-
tor samt hogst fem andra ledaméter. I januari 1983 utgjordes forhandlingsde-
legationen férutom av generaldirektéren och dverdirektoren av fyra ledamo-
ter av SAV:s styrelse.

I praktiken bedriver SAV forhdndllngar pé foljande sitt. Riktlinjerna for
en avtalsrorelse dras upp av SAV:s styrelse, som ger generaldirektdren
fullmakt att svara for forhandlingarna. Styrelsen tar ockséd stillning till
motpartens yrkanden. Forhandlingsdelegationen har hittills inte trétt i
funktion. 1 stillet fors de egentliga forhandlingarna for SAV:s rikning av en

liten delegation som inte har ndgon formellt bestimd sammansittning.

Under avtalsrorelsen 1983 bestod den av generaldirektéren, dverdirektdren
och chefen for planerings- och samordningsenheten.

Inom SAV:sstyrelse finns ett arbetsutskott under ledning av styrelseordfo-

randen och i 6vrigt bestdende av generaldirektéren, éverdirektoren och tva

av de 6vriga fyra styrelscledaméterna som dr med i férhandlingsdelegatio-
nen. Utskottet sammantrader varje vecka och tar pa styrelsens uppdrag i viss
utstrackning stallning till férhandlingsfragor.

SAV:s fortlépande kontakter med de statliga myndigheterna skéts genom
tre enheter inom verket.

SAV har ocksd kontakter med SAF som innebar att man informerar
varandra om avtalsldget och att man ocksa har utbyte av mera teknisk art i
fraga om bl. a. statistik. SAV for inte diskussioner med SAF om principiella
l6nepolitiska stdllningstaganden.

SAV har ett ndra samarbete med Landstingsforbundet och Svenska
kommunférbundet inom Oasen, som ir ett samradsorgan med tolv ledamé-
ter varav fyra utses av staten, fyra av Landstingsférbundet och fyra av
" kommunforbundet. Inom Oasen finns ett arbetsutskott med statssekretera-
ren i civildepartementet som ordforande och SAV:s generaldirektér samt
forhandlingscheferna i Landstingsforbundet och kommunférbundet som
6vriga ledamdter. Arbetsutskottet sammantriader ofta, 4ven mellan avtalsro-
relserna, och forbereder diskussionerna i Oasen.

Man diskuterar i Oasen formerna foér samarbetet i avtalsrorelserna.
Samverkansformerna varierar med hénsyn till omstindigheterna. Fr. 0. m.
avtalsrorelsen 1980 har samarbetet fOrdjupats genom att de offentliga
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arbetsgivarna har samforhandlat i dvergripande och principicllt viktiga
avtalsfragor.

SAV triffar kollektivavtal med sina motparter under férbehéll om att
regeringen och i allménhet ocksd riksdagen godkinner avtalet. Det ar pa
olika siitt sorjt for att statsmakterna hélls informerade om avtalsférhandling-
arna och kan utova det inflytande som ett godkdnnande i efterhand
forutsiitter. Under forhandlingarnas ging uppritthills kontakten mellan
SAV.och civildepartementet. Detta sker frimst genom statssekreteraren i
civildepartementet som ar ordférande i SAV:s styrelse och som dven leder
SAV:s arbetsutskott. Det parlamentariska inflytandet utévas i forsta hand av
riksdagens 16nedelegation som under en avtalsrorelse hdlls underrittad om
forhandlingarna genom civildepartementet. Lonedelegationen har behorig-
het att pa riksdagens viignar godkinna av SAV triffat kollektivavtal. Om
delegationen inte anser sig kunna géra detta — vilket hittills inte intrédffat —
kan regeringen genom proposition foreligga riksdagen avtalet, som dé
kommer att behandlas av riksdagen i dess helhet.

SAV:s styrelse avgor frigor om lockout cller annan stridsatgard.

Vad som anfors betridffande forhandlingsarbetet i SAV ager i alla viktiga
hiinseenden tillimpning ocksa pd avtalsférhandlingarna under hosten 1984
och vintern—véaren 1985.

Jag gar nu Gver till de tre fragor som stalls i anmélan till KU.

I. Fraganomregeringsdirektiv till arbetsgivarverket

Som framgatt av ovanstiende beskrivning av skrivna regler och praxis for
forhandlingsarbetet inom SAV forutsitts ctt nira samarbete och ett ofta
forekommande informationsutbyte mellan SAV och regeringskansliet, det
ansvariga statsradet och regeringen. Detta informationsutbyte ar forsta-
handsuppgiften fér SAV:s styrelses ordférande - tillika statssekreteraren i
civildepartementet. Denne underrittar sdledes lopande sitt statsrdd om
forutsattningar och skeenden i forhandlingsarbetet och aterfor till SAV:s
styrelse, infor dess stillningstaganden. vad som dirigenom framkommer och
som bdr ingd i beddmningarna infér viktigare stdllningstaganden.

Informationen till regeringen sker i allmdnhet genom orienteringar i
samband med allmin beredning. S&dana orienteringar dgde under den
aktuella perioden rum den 31 januari, 21 och 28 februari, 14 och 28-29 mars,
11, 16, 18, 20, 24, 25 och 26 april, 2, 9, 14, 15 och 20 maj.

Nagra formella beslut fattas aldrig vid regeringens allminna beredningar.
Sé inte heller i detta fall. Men genom att SAV:s ordférande ir niarvarande
kan de uppfattningar som framkommer &terféras till styrelsen och uppfatt-
ningar fran styrelsens sida goras kiinda i regeringskretsen.

Som framgitt av referatet ur " Arbetsmarknadsstriden™ fattas de styrande
besluten for SAV:s agerande i dess styrelse. For att dessa skall ha mojlighet
att siirskilt auktoritativt uttala sin mening, har regeringen sammansatt
styrelsen med foretridare for de sidrskilt tunga statliga myndigheterna.
Flertalet besluti SAV:sstyrelse har karaktéren av en fullmakt fér GD att fora
forhandlingar pa grundval av vad som uttalats i styrelsen. I sdrskilt kritiska
skeden av forhandlingarna fors dessa med styrelsen stindigt tillgiinglig. T
andra fall ir styrelsens ordférande tillginglig for kontinuerliga dverldggning-
ar. Vid de tillfillen di motparternas ordférande medverkar i diskussionen
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forckommer ocksa att SAV:s ordfdrande medverkar vid direkta partskon-
takter.

Under den aktuella tiden hélls styrelseméten i SAV vid foljande tidpunk-
ter: S och 20 februari, 11 mars, 10,25 och 28 april samt 2,3,7. 8,10, 12,15, 18
och 19 maj.

Samspelet mellan regeringskanslict och dess foretriadare 4 ena sidan och
SAV i den andra kompliceras ytterligare av de utomordentligt viktiga
kontakterna med arbetsgivarna inom kommuner och landsting. Som redovi-
sats ovan iiger dessa rum i tvd fora, bada inom ramen for Offentliga
arbetsgivares samarbetsnimnd (Qasen). Oasens arbetsutskott bestar av
torhandlingscheferna i resp. kommun- och landstingsforbundet, SAV:s GD
och civildepartementets statssekreterare. Oasen sammantrider ndgot mera
siillan med foretridare for forhandlingsdelegationerna i resp. Landstingsfor-
bundet och Svenska kommunférbundet. Med hénsyn till att skolfrigorna
spelar en sérskild roll i samarbetet mellan SAV och kommuner/landsting, ér
ocksé statssekreteraren i utbildningsdepartementet statlig ledamot i Oasen.

Infor stillningstaganden i Oasen orienteras i flertalet full regeringen
genom de allminna beredningar av forhandlingsiirendena som redovisats
ovan.

Stillningstaganden i Oasen ir att betrakta som bindande for arbetsgivar-
parterna i forhandlingarna. dven om en formell dverhdghet mellan Oasen
och resp. styrelse och forhandlingsdelegationer inte foreligger.

Av vad som sagts framgdr sammanfattningsvis féfjande.

Regeringen foljer noga skeendet i forhandlingarna. Genom statssekrete-
raren i civildepartementet kan sddana informationer och uppfattningar som
framkommer vid allmiin beredning foras vidare till SAV:s styrelse dir de
formella och faktiska besluten tas.

SAV:sstyrelse sammantrider under de kritiska skeendena mycket titt och
i slutskeden dr styrelsen ofta kontinuerligt samlad. Styrelsens ordférande
radgér kontinuerligt med GD om forhandlingarna, som underlag for
information till sitt statsrad, informationen i regeringskretsen och for sitt
agerande som ordforande i Qasen och dess arbetsutskott.

Regeringen ger inga direktiv for forhandlingsarbetet, men de uppfattning-
ar som framkommer vid allmin beredning spelar en sjilvklart viktig roll vid
de stillningstaganden som gors i SAV:s styrelse och i Oasen.

2. Innebdrden av personsambandct mellan regeringskansliet
och arbetsgivarverket

Som framgitt av det foregdende finns personsamband mellan SAV och
regeringskanslict pa flera punkter. I SAV:s styrelse ingar sdlunda forutom
ordforanden, som iir statssekrcteraren i civildepartementet, dven statssekre-
teraren i finansdepartementet och statssekreteraren i utbildningsdeparte-
mentet. Samtliga redovisar vad som forekommer i styrelsen till sina resp.
statsritd och aterfér relevant information fran resp. departement til] arbetet i
SAV:s styrelse.

SAV:sordforunde har sjillvklart ett djupare engagemang i forhandlingsar-

21 Riksdagen 1985/86. 4 saml. Nr25
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betet an de bida dvriga statssekreterarna. Hans roll dirvidlag har belysts i
det foregiende.

Som framgar av det sagda har regeringen inte fattat formella beslut
betriffande forhandlingsarbetet. Sddana beslut fattas heller inte av de tre

statssekreterarna. Besluten fattas i styrelsen och i forekommande fall av GD.

3. Medlingskommissionens tillsdttande

Jug saknar informationer att fora vidare i denna fréga.

Claes Ortendahl
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ARBETSMARKNADS- 1985-06-20
DEPARTEMENTET
Statssekreterare Berit Rollén

Till .
statssekreteraren Ulf Larssoln. SB

Underlag for svar till KU om
arbetsmarknadskonflikten

Den punkt i Fiskesjos skrivelse som berdr arbetsmarknadsdepartementet ir
friga 3 angdende tidpunkten for tillsdttandet av medlingskommissionen och
om dircktiven for denna.

Hindelseforloppet fram till kommissionens tillsittande 4r i korthet
foljande.

1. TCO-S strandar férhandlingarna med SAV utan hemstdillan om ndgon
form av medling.

2. T anslutning till TCO-S strcjkvarsel den 16 april 1985 tar statens
forlikningsmannacxpedition dagen diirpd kontakt med SAV for att underso-
ka forutsittningarna for forlikning. Enligt SAV:s bedémning fanns dil inga
forutsiittningar fér nigon forlikning.

3. Den 18april redovisade forlikningsmannaexpeditionen for arbetsmark-
nadsdepartementet vad som hade hdnt och gjorde dérvid den beddmningen
att forutsittningar for forlikning enligt 46 § medbestimmandelagen (46 §
For medling i arbetstvister mellan 4 ena sidan arbetsgivare eller arbetsgivar-
organisation och a andra sidan arbetstagare eller arbetstagarorganisation
finns en statens forlikningsmannaexpedition. :

Expeditionen skall folja forhéllandena pa arbetsmarknaden. Har den fatt
kinnedom om arbetstvist som hotar att medféra eller redan har medfort.
stridsdtgird. skall den utse forlikningsman att medla i tvisten, niir medverkan
av forlikningsman kan anses dgnad att frimja cn 16sning av denna.
Forlikningsmannen skall kalla parterna till forhandling eller vidtaga annan
limplig dtgard samt verka for att part uppskjuter cller instiller stridsatgiird.

Arnigon enligt 45 § skyldig att limna varsel, skalt han inom tid och pé siitt
som dir anges gdra detta dven till forliknmingsmannaexpeditionen. Den som
bryter hiiremot démes till boter, hogst trehundra kronor.™) inte forelag och
att en ev. forlikningsmedverkan borde ske med en av regeringen tillsatt
kommission.

4. [ detta skede stod det klart for forlikningsmannaexpeditionen att
TCO-S a ena sidan inte skulle motsitta sig att initiativ till forhandling togs &
andra sidan sjilva- inte avsig att hemstilla om att forlikningsman eller
kommission tilisattes. Detta foranledde inte ndgon sirskild atgird fran
expeditionens sida utéver den information som limnades till departementet.
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Samtidigt pigick forhandlingar mellan SAV och Ovriga motparter samt
underhandskontakter med TCO-S.

5. De av TCO-S varslade stridsatgirderna skull¢ tridda i kraft den 2 maj.
Nir det definitivt visade sig att parterna sjilva ej skulle forméa triffa
dverenskommelse och att darmed stridsatgirderna skulle komma att utldsas
beslot regeringen den 30 april att tillsitta en forlikningskommission.
Tidpunkten for atgérden skall ses mot bakgrund av att stridsatgiirderna annu
inte utldsts och ndgon hemstillan om kommission inte féreldg. Det beskrivna
handlingsséttet fran regeringens sida star i dverensstimmelse med vederta-
gen praxis vid tillsdttande av férlikningskommissioner. '

Vad slutligen giller frégan om vilka direktiv som har géllt for kommissio-
nen kan endast hénvisas till regeringens beslut den 30 april (se bilaga).

Berit Rollén
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ARBETSMARKNADS-
DEPARTEMENTET 1985-04-30

Statens forlikningsmannaexpedition
Box 2323
103 15 STOCKHOLM

Forordnande av forlikningskommission for medling i
arbetstvist mellan statens arbetsgivarverk och Tjinsteménnens
Centralorganisation Statstjdnstemannasektionen (TCO-S)

Regeringen forordnar utbildningschefen Sven-Hugo Ryman. férvaltningsdi-
rektdren Gunnar Grenfors och generaldirektdéren Lennart Nilsson att sisom
forlikningskommission medla i avtalstvist mellan statens arbetsgivarverk och
Tjanstemiinnens Centralorganisation Statstjanstemannasektionen (TCO-S)
angéiende 17 § p. 2 iavtal om 10ner 1984/85 for statstjinstemiin m. fl. Ryman

skall vara ordforande i kommissionen.

Pa regeringens vignar

Anna-Greta Leijon
Lennart Danielsson
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Forlikningskommissionen Sven-Hugo Ryman — Gunnar Grenfors —
Lennart Nilsson

Till forlikningsmannacxpeditionen

.

Redogorelse

for arbetet med att 16sa avtalstvisten mellan statens arbetsgivarverk (SAV)
och Tjinsteminnens centralorganisation, . statstjiinstemannascktionen
(TCO-S)

Forsta skedet 30/4-2/5 1985

Regeringen tillsatte kommissionen genom beslut den 30 april . 1985, och
parterna kallades till forlikningsférhandlingar den 1 maj med bérjan kl.
13.00. Foérhandlingarna inleddes med att parterna for kommissionen redo-
gjorde for sina stindpunkter i avtalstvisten och bakgrunden till dessa.
Motsiittningarna gillde framfor allt innebérden av omforhandlingsklausulen
och Rosenbadsoéverlaggningarna samt giltigheten av dberopad statistik. Sent
pa kvillen samma dag delgav kommissionen SAV sin uppfattning om
klausulens innebdrd att ligga till grund for en 10sning av tvisten. Kommissio-
nen framférde sdlunda till SAV foljande.

Omforhandlingsklausulen innebiir enligt ordalagen att TCO-S igt pékalla
forhandlingar under forutsiittning att en inte ovésentlig loneskillnad uppstatt
1984 i forhallande till industrin. Parterna synes vara cnse om att denna
forutsattning uppfyllts. Ingenting dr utsagt om vad forhandlingarna skulle ge,
men | avtalets grundmening maste ligga dels att TCO-S under angivna
forutsdttning erbjuds ett lonepislag. dels att detta liggs ut under 1985.

Kommissionen anser att den beskrivna tolkningen bor ligga till grund for
parternas stindpunkter i avtalstvisten. Om nigon part inte accepterar denna
tolkning anser sig kommissionen inte f. n. vara i stdnd att framligga nagot
medlingsforslag under de forutsittningar som i dvrigt foreligger 1 tvisten.

Kommissionens bedémning far till foljd att frigan om avskrivning av
dverhdng med 1.3 % for 1986 blir inaktuell i avtalstvisten. Det skulle hirmed
vara mojligt for SAV att erbjuda TCO-S ¢n storre 16nehdjning pé basis av
omforhandlingsklausulen dn den som under hand diskuterats med kommis-
sionen.

Svar begiirdes av SAV till den 2 maj pd morgonen om SAV var berett att
fortsitta forlikningsforhandlingarna frin angiven utgangspunkt.
Forhandlingarna aterupptogs den 2 maj kl. 09.30 da SAV avvisade den av
kommissionen foreslagna utgingspunkten for tvistens losning. De avslutades
kL. 11.30 d& kommissionen konstaterade att parterna stod foér langt ifran



varandra tor att kKommissionen skulle vara i stdnd att presentera ndgot forslag
till uppgérelse. )

Kommissionen meddelade parterna att den inte ansag sig ha underlag for
att fortsiitta medlingen men att den stod till férfogande vid en senare tidpunkt
om forutsiittningarna skulle foriindras. Férhandlingarna forklarades stranda-
de, och TCO-S satte den varslade strejken i kraft den 2 maj k1. 12.00.

Andraskedet9/5-11/5 1985

Pi kommissionens initiativ kallades parterna till dverlaggningar den 9 maj kl.
13.00 1 syfte att undersdka forutsdttningarna for att ateruppta medlingen.
Overliggningarna pagick till k1. 22.00 och fortsatte foljande dagkl. 10.00. De
dvergick successivt till forlikningsférhandlingar och varade tiliden 11 maj kI.
02.00. Under dessa forlikningsforsok narmade sig parterna i viss utstriickning
varandra, dock inte sd 1angt att kommissionen var i stnd att lagga fram ndgot
hos bida parter forankrat torslag. Likvil ansag sig kommissionen bora ligga
fram ett slutligt forslag till I6sning av tvisten, och detta skedde natten till den
11 maj. Forslaget (bil. 1) innebar i huvudsak, att 16neplansbeloppen skulle
héjas fran och med den 1 december 1985 med-60 kronor — motsvarande 0.7
procent i genomsnitt av lonerna — utan att avrikning hirfor skulle ske fran
1986 drs loneutrymme, att avriakning inte heller skulle ske frin samma
loncutrymme for de 1oneplansatgirder som skulle vidtas enligt ALS 1984/85
den 1 juli 1985 och som annars skulle ge ctt "6verhdang™ pa 1,3 procent och att
forhandlingar om dterupprittande av ALS 1984/85 mellan SAV och TCO-S
-och dirmed summanhingande fragor - bland annat befordringsgingar fér
adjunkter, officerare, poliser och tulltjinstemédn - skulle foras under
fredsplikt.

Kommissionen begiirde svar till kl. 02.00 den 11 maj, och SAV ubpsk(ﬁt
tills vidare sin till den 10 maj k1. 24.00 varslade lockout. TCO-S avvisade
bestimt i friga om I6nchdjningen kommissionens forslag men ville att
forlikningsforhandlingarna skulle fortsitta i ovrigt. SAV godtog forslaget
men framhéll samtidigt att SAV didrmed stréckt sig s 1angt som var. moéjligt
for staten och att SAV darfor betraktade forslaget som ett absolut slutbud.
Kommissionen forklarade da att den hade slutfort sitt uppdrag och avsag att
redovisa detta for regeringen. SAV utloste lockouten.

Tredje skedet 16/5-20/5 1985

"Den 16 maj pd morgonen meddelade arbetsmarknadsministern kommissio-
nens ordforande att hon fatt signaler som tydde pa att nya forlikningsforsok
borde goras. Parterna kallades da till forhandlingar med bérjan k1. 10.00 den
17 maj. Dessa avbrots den dagen k1. 22.00. Forhandlingarna fortsatte den 18
maj kl. 10.00 och pégick till morgonen féljande dag kl. 03.00, da de dnyo
avbrots for att fortsitta samma dag kl. 11.00. Férhandlingarna pégick hela
dagen den 19 maj fram till kl. 23.40. dd kommissionen lade fram ett nytt
forslag till 16sning av avtalstvisten (bil. 2). Forslaget skilde sig frdn det
tidigare satillvida som att 16neplansbeloppen skulle héjas fran och med den 1
december 1985 med dels 0.8 procent, dels 110 kronor — motsvarande tillhopa
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2 procent i genomsnitt av 16nerna — utan att avrikning hirfor skulle ske fran
1986 ars loneutrymme, att bestinimelsen om att inte heller dverhdnget per
den 1 juli 1985 pa 1.3 procent skulle avraknas hirmed utgick samt att
dverenskommelse triffades om vissa dtgirder inom polisvisendet och
tullverket.

Forslaget antogs av bdda parter, och stridsdtgarderna installdes.

Stockholm den 5 juni 1985

. Sven-Hugo Ryman Gunnar Grenfors Lennart Nilsson

For kinnedom till: Statsminister Olof Palme
Statsradet Anna-Greta Leijon
Statssekreterare Claes Ortendahl
Generaldirektor Birger Béckstrém
Hans Hellers TCO-S
Rune Larsson TCO-S
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PM angdende regeringens atgiarder betriffande
jdmstélldhetsfragorm. m. -

Vissa forfattningsbestdmmelser

Grundliggande bestimmelser av betydelse for jamstilldheten i arbetslivet
finns i regeringsformen (RF).

12 kap. 16 § RF stadgas att lag eller annan foreskrift inte far innebira, att
nagon medborgare missgynnas pid grund av sitt kon, om foreskriften inte
utgdr led i strivandena att stadkomma jimstilldhet mellan man och kvinnor
eller avser virnplikt eller motsvarande tjinsteplikt.

Av sirskild betydelse for jamstilldhetsarbetet ir vidare lagen (1979:1118)
om jamstilldhet mellan kvinnor och mién i arbetslivet (jimstilldhetslagen).
Jamstilldhetslagen forbjuder kénsdiskriminering i arbetslivet. Kdénsdiskri-
mincring antas féreligga niir en arbetsgivare vid en tjanstetillsittning utser en
person framfor en annan av motsatt kdn, aven om den som forbigas har
biittre sakliga forutsittningar for tjinsten. Konsdiskriminering antas ocksé
foreligga. nér en arbetsgivare tillimpar andra anstillningsvillkor for en
arbetstagare {in dem som tillimpas for andra anstillda av motsatt kén med
samma arbetsuppgifter. Vidare presumeras konsdiskriminering foreligga om
arbetet leds och fordelas sd att en arbetstagare blir uppenbart siimre
behandlad dn andra av motsatt kon eller om en arbetsgivare séger upp.
permitterar cller omplacerar eller vidtar liknande atgird mot nagon och
atgiirden beror pd kon, Konsdiskriminering foreligger dock inte om arbetsgi-
varen t.ex. kan visa att beslutet var ett led i strivandena att frimja
jimstilidhet. s. k. positiv siarbehandling. Den som av en arbetsgivare blir
diskriminerad pd grund av kon ir berittigad till skadestand.

Utéver forbudet mot diskriminering péd grund av kén stadgas i jamstalld-
hetslagen ocksi en skyldighet {0r arbetsgivaren att inom sitt verksamhetsom-
rade vidta aktiva dtgarder for att friimja en jamn férdelning mellan kvinnor
och miin pd arbetsplatsen. Detta skall ske genom tjdnstetillsittningar,
utbildning och andra atgirder.

Regeringen skall enligt jimstiilldhetslagen utse en jamstilldhetsombuds-
man som skall se till att lagen efterlevs.

Niir det géller rent statliga tjdnster finns utdver de bittills niimnda reglerna
en sirskild bestaimmelse | RF. Enligt L1 kap. 9 § skall vid tillsiittning av statlig
tjiinst avseende fistas endast vid sakliga grunder som fortjinst och skicklig-
het. Med fortjianst avses i forsta hand den erfarenhet och vana vid tjinsten
som har forviirvats genom tidigare tjinstgdring. I praktiken handlar det ofta
om antalet tjinstedr. Med skicklighet avses de allménna och speciella insikter
som har betydelse for befattningen, sisom studicbukgrund och praktisk
utbildning samt impligheten for befattningen sd som den har visat sig genom
tidigare verksamhet. Skickligheten har hittills i allménhet ansetts ha stérre
betydelse for hogre tjédnster an ligre. Genom ett forslag till dndring i lagen
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(1976:600) om offentlig anstillning, som for nirvarande ir under beredning i
tiksdagen, skall skickligheten fortsittningsvis prioriteras framfor andra
sakliga grunq'cr vid tillsattning av statliga tjiinster (prop. 1985/86:116). Av
formuleringen av RF:s bestimmelse framgdr att iiven andra sakliga grunder
in fortjinst och skicklighet kan beaktus. Ndgon definition hirav ges dock
inte i RF. Sedan shutet av 1970-talet har jimstilldhetsintresset allmiint
accepterats sdsom en saklig grund vid tillsattning av statlig tjinst. Principen
har ocksa kommit till uttrycek i tillséittningspraxis. Jamstilldheten skall darfor
numera betraktas som en av tlera sakliga grunder som kan félla avgorandet,
niir sokandena beddms vara jambordiga eller i det nirmaste jambordiga.

Hragaom andra statligt reglerade tjinster tillimpas en foreskrifti4 kap. 3 §
lagen (1976:600. 1.OA) om offentlig anstéillning. T niimnda bestimmelse
hinvisas bla. till 11 kap. 9 § RF.

1984 utfirdade regeringen en ny forordning (1984:03) om jiimstilldhet i
statlig verksamhet. Den nya {érordningen, som tridde i kraft den 1 januari
1985, ersatte en dildre sddun frin 1980,

[ forordningen finns bestimmelser om nomineringar till offentliga uppdrag
och liknande. Enligt 3 § skall en myndighet. som skall féresla ndgon till ett
uppdrag inom ctt omrade diir detinte rader en i huvudsak jimn konsfordel-
ning, foresla en person av vartdera kénet, om det kun ske inom ramen {or
" sakliga urvalsgrunder. Nir myndigheten sjilv skall ge nagonett uppdrag
skall den verka for att gora det mojlige att villja mellan personer av bada
kénen. om det kan ske inom ramen for sakliga urvalsgrunder. Motsvarande
skall tillimpas ocksd péd utbildning som anordnas for att ge kompetens for ctt
uppdrag.

Jamstélldhetsarbetets organisation

Jamstilldhetsfragorna har sedan regeringsskiftet 1982 stillts direkt under
regeringen. Ett statsrad har siirskilt ansvar for jimstilldhetsfrigorna: sedan
rcgcringsskii‘tct 1982 dvilur detta ansvar statsrddet Apita Gradin. Inom
ul‘bclélﬁ;ll‘kmldsdcparlcmenlel finns ett sirskilt jamstilldhetssekretariat f6r
jamstilldhetstragorna. I den man allmiinna jamstilldhetsfragor uppkommer
T samband med drenden som giller offentlig anstiillning  avilar dessa
civildepartementet.

Sedan 1980 finns en sirskild jamstilldhetsberedning med en representant
tor varje departementet. Beredningen sammantrider 3 -4 ghnger per ar. Niir
det giller kompetensen hos representanterna i jaimstilldhetsberedningen har
under 1985 siirskilda atgirder vidtagits fran jimstilldhetssekretariatets sida.
Atgirderna forviintas medfora en aktivering av beredningen. Det finns ocksa
ett sirskilt jamstilldhetsrdd 1 viiket ingdr foretridare fér dec politiska
partierna. arbetsmarknadens parter, folkrérelserna och kvinnoorganisatio-
nerna. Jimstilldhetsradet samlas ca 4 ginger per dr. Vidare har en sarskild

delegation for jamstilldhetsforskning, JAMFO. knutits till arbetsmarknads-

departementet, JAMEQ har till uppgift att faststiilla forskningsbehov i fragor
som ror jimstilldhet mellan méin och kvinnor och kvinnors roll i samhiillsut-
vecklingen samt att initiera, swmordna och folja forskning i shdana frigor.
Vidare skall delegationen stimulera kontakter mellan forskare. planerare,
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beslutsfattare och finansieringsorgan. Delegationen har ocksit en informa-
tionsuppgitt. JAMFO bistar regeringskanslict med kunskapsunderlag. litte-
ratursékningar m. m, i

Tjianstetillsittningsiirenden niir det giller statliga tjinster forekommer i
regeringskansliet dels som tillsiittningar som skall goras direkt av regeringen.
dels som besvirsdrenden. Dessutom forckommer oliku tillséittningar av
tjiinster inom departementen och regeringskansliet 1 ovrigt. Tillséttnings-
drendena handliggs i princip inom det departement inom vars fackomrade
arendet hor. Detta galler oberoende av om det ér friga om ctt besviirsirende
eller en tjinstetillsittning diir regeringen ar forsta instans.

I drenden dir flera departement ir berdrda tillimpas s, k. gemensam
beredning. Initiativet till gemensam beredning med arbetsmurknadsdeparte-
mentets jimstilldhetssekretariat tas i regel av vederbdrande fackdeparte-
ment. Sadan gemensam beredning i jimstéilldhetstragor har férekommit i
drygt 20-talet drenden varje dr (25 irenden under 1985). Utbildnings- och
justiticdepartementen har de flesta éverklagade tillsittningsirendena. Det
ar ocksa frimst med dessa departement som gemensam beredning férekom-
mer i jimstélldhetsfragor. Gemensam beredning med civildepartementet ér
ocksé relativt vanlig.

Fragan om formerna for beredning av tjinstetillsiittningsirenden upp-
mirksammades av JimQ i JamO:s yttrande dver meritutredningens betin-
kande (Ds C 1983:16) Meritviirderingen vid statliga tjiinstetillsittningar
m. m. JAmO pekade i yttrandet bl. a. pa vikten av foredragandenas kunska-
per och erfarenhet i dessa sammanhang. JamO foreslog ocksd gemensam
utbildning i vissa frigor for handliggarna av tjinstetillsittningsirenden i
kanslihuscet.

I de tvd senaste gmilskningsbcliinkzmdcna har KU som en sirskild punkt
behandlat regeringens befattning med jimstéilidhetsfragor. 1 betinkandet
KU 1983/84:30 uttalade utskottet att det ar av stor betydelse att arbetet med
jamstalldhetsfragorna fortsitter och att regeringen beaktar jimstéilldhets-
aspekterna i tjinstetillsittningsiirenden. Utskottet uttalade vidare att stri-
vandena att dka kvinnans deltagande 1 (. ex. kommitté- och utredningsurbe-
tet maste fortsitta. Det ansdgs ocksi enligt utskottet varu av virde att
resultatet av regeringens jimstilldhetsarbete fortldpande redovisus. Utskot-
tet ansdg ocksd aktiva jimstilidhetsitgiirder nir det giller regeringens eget
kansh vara av stor betydelse. Slutligen uttalade utskottet sin avsikt att f6lja
jamstélldhetsfragorna vad giller tjdnstetillsiittningsiirendena i regeringen.

I betiinkandet KU 1984/83:35 redovisades olika atgarder fér att frimja
jamstilldheten som regeringen vidtagit under 1984, Utskottet fann det

angeliiget att arbetet med dessa fragor fortsitter. Utskottet betonade sérskilt
att strivandena att 6ka kvinnorepresentationen pd olika omraden miste
fortsitta och att inriktningen mot forstirkt kvinnorepresentation ocksi
maste komma till uttryck i regeringens utnémningar i olika sammanhang,
dvs. bide i samband med tillsittmingar pa ledande befattningar i de centrala
verken och i friga om representanter i styrelser och olika rad. Utndmningar
som regeringen direkt kan 'pfn'crku i utredningar och kommittéer. ansag

utskottet vara av stor vikt.
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Atgiirder pa jamstilldhetsomradet under 1985
Vissa propositioner

Under virriksdagen 1985 lade regeringen i en sirskild proposition om
kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden (prop. 1984/85:130) fram olika
torslag for att friimja jimstalldheten. Forslagen i propositionen byvggde bl. a.
péa den industrikampanj. inom ramen for vilken ingick en siirskild kvinno-
kampanj, som genomférdes under budgetarct 1983/84. [ propositionen togs
ocksi upp vissa forslag som hiirrérde fran dataeffektutredningens slutbetiin-
kande. Pr()positk)ncn toreslog en rad atgiirder {r att stiirka kvinnorna i
arbetslivet. Bl. a. foreslogs ett atgdrdsprogram vari ingick en satsning pa viss
projektverksamhet. 15 milj. kr. foreslogs fa disponeras for projektverksam-

heten under budgetiret 1985/86. Av dessa medel disponerades 3.3 milj. kr.
for projekt pa temat teknik i forskelan. 2.7 milj. kr. satsades pd sommarkur-
ser i teknik for flickor pa hogstadiet. Ovriga 9 milj. kr. fordelades till projekt
inom bade skolan och arbetslivet. Bidrag limnades bl a. till linsurbetsniimn-
der. linsskolnimnder, utvecklingstonder. arbetsmarknadens parter, teknis-
ka hogskolor m. fl.

Aven for budgetaret 1986/87 har regeringen foreslagit att 15 milj. kr. anslas
till liknande projektverksamhet.

[ en prop(.\siti'on om den statliga personalpolitiken (prop. [9R4/85:219)
foreslogs olika drgirder for att stirka jimstalldheten inom statsférvaltning-
en. [ propositionen uttalades bloa. att huvudansvaret for att folja och
piverka det fortsatta jaimstilldhetsarbetet inom statsfdrvaltningen gemen-
samt -bor ankomma pa fOretridare for stuten som arbetsgivare’ och de
statsanstillldas huvudorganisationer. T propositionen uttalade foredragande
statsridet vidare att han avsig att bjuda in huvudorganisationerna att delta i
en partsgemensam ledningsgrupp for jamstilldhetsarbetet i statsforvaltning-
en, Foretridare for de centrala statsmyndigheterna foreslogs ocksi inga i
ledningsgruppen. Ledningsgruppens uppgift dr att verka fér samordning av
bl.a. de centrala insatser for okad jamstilldhet som pa olika siitt gors av
stabsmyndigheterna. Gruppen skall ocksa folja utvecklingen av jimstalld-
hetsarbetet och limna férslag till sarskilda dtgirder. i forsta hand till berord
stabsmyndighet. och om det behdvs, ocksd till regeringen.

I propositionen foreslogs ocksé att intensivsatsningar gors inom nagra
myndigheter. Vidare uttalades att kvinnorepresentationen i statliga styvrel-
ser. utredningar m.m. bdr stirkas. Enligt. propositionen bdr insatserna
intensifieras och inriktas pa att ingen styrelse eller motsvarande som tillsiitts
av regeringen skall vara enkonad efter ar 1988, '

Andring i anstillningsforordningen

En redovisning av giilllande regler enligt RF. jamstilldhetslagen och LOA av
betvdelse fOr jamstilldhetsarbetet har imnats ovan. '
Regeringen beslutade under varen 1985 om nya principertfor meritviirde-
ringen vid tillsiittning av statligt reglerade tjinster. Enligt dessa prineiper
liggs bl. a. Okad vikt vid skickligheten. Ditremot avses inte nagon foréiindring

&
<

i friga om andra sakliga grunder. dir = som framgétt ovan — enligt praxis
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jamstélldhetsintresset ansetts utgdra en sidan saklig grund. De nya reglerna,
som tritt i kraft den 1 juli 1985, framgarav 7 aoch 7 b §§ anstillningsforord-
ningen (1965:601, omtryckt 1984:127, senast indrad 1985:334). Andringarna
belyses ocksd i regeringens forordningsmotiv 1985:3. T motiven uttalas i friga
om andra sakliga grunder att det dr angeliget att staten som arbetsgivare
dvenifortsittningen strivar efter att vara en foregdngare, t. ex. nir det giller
bl.a. dtgirder som framjar jamstilldheten mellan kvinnor och man i
" arbetslivet. Det forhallandet att skickligheten bor tillmiitas stérre vikt vid
tjanstetillsiittningar har frén olika utgngspunkter ansetts bade kunna gynna
och missgynna kvinnor.

Den formella handliaggningen i samband med dndringen av anstillnings-
forordningen behandlas av utskottet som ett sirskilt granskningsirende
(drende nr 21).

Visst internationellt jamstilldhetsarbete

Under 1985 avslutades FN:s kvinnoértionde med en konferens i Nairobi,
Kenya. Syftet med konferensen var att utvirdera vad som dstadkommits
under drtiondet och utarbeta strategier fOr det fortsatta arbetet for jamstalld-
het med sikte pa ar 2000. Den svenska delegationen bestod av representanter
for regeringen, de fem riksdagspartierna och arbetsmarknadens parter.
Sverige verkade vid konferenscn bl.a. for atgirder som forbattrar u-
landskvinnornas villkor och mojliggor deras medverkan i utvecklingsproces-
sen. Aven invandrarkvinnornas situation och méjligheter till framfor allt
utbildning och arbete uppmirksammades sarskilt frin svensk sida liksom
frigor om kvinnors medverkan i fredsprocessen. Vid konferensen presente-
rade Sverige tva rapporter, dels Sida vid sida, en beskrivning och analys av
jamstilldhetens lige 1 Sverige ar 1985, dels Kvinnor och emigration, somi ett
europeiskt perspektiv belyser invandrarkvinnornas situation.

Erfarenheterna frin Nairobi har sedan utvirderats. I november 1985
- samlade statsrddet Anita Gradin representanter for kvinnoorganisationer
m. fl. till en svensk uppfdljningskonferens.

Under véaren samlades OECD-ldndernas representanter i Paris for ett
seminarium om kvinnornas stilining pa arbetsmarknaden. Statsridet Anita
Gradin deltog i detta OECD:s forsta seminarium om kvinnornas roll. Hon
utsdgs ocksa till ordférande for seminariet.

En forsta konfercns inom Europarddet med deltagande av de curopeiska
jamstilldhetsministrarna igde rum i borjan av mars 1986. Statsradet Anita
Gradin deltog i denna konferens. Vid konferensen presenterade den svenska
delegationen en rapport om kvinnornas deltagande i den politiska processeni
Sverige.

Arbetsgruppen om mansrotlen

Arbetsgruppen om mansrollen dverlimnade i augusti 1985 ett forslag till
idéprogram, Mannen i fériindring, till jimstilldhetsminister Anita Gradin.
Arbetsgruppen ger i sin rapport forslag till olika konkreta dtgarder i syfte att
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piskynda utvecklingen mot jamstillda relationer mellan kvinnor och mian. KU 1985/86:25

Arbetsgruppens forslag ar fér ndarvarande foremal for fortsatt beredning.

Utredningen (A 1985:03) om kvinnorepresentationen i statliga organ

I forra arets granskningsbetankande redovisades dels den nya jamstilldhets-
forordning som utfiardades 1984 (se dven ovan), dels att statsrdet Anita
Gradin under viren 1984 inlett éverliggningar med arbetsmarknadens parter
for att diskutera kvinnorepresentationen. Denna friga behandlades ocksa
sirskilt vid ett mote med jamstilldhetsradet i borjan av ar 1985.

Bl. a. mot denna bakgrund bestutade regeringen den S september 1985 att
tillkalla en sarskild utredare for att foresld atgirder fér att 6ka andelen
kvinnor i statliga organs stvrelser m. m. (Ang. direktiv for utredningen. se
dir. 1985:43,) 1 utredarens arbete ingar att Kartligga den nuvarande
kvinnorepresentationen i siidana organ. Enligt dircktiven bor kartlaggningen
genomféras si att den kan ge ett underlag for en fortlopande uppféljning av
hur kvinnorepresentationen utvecklas. Huvuduppgiften for utredaren ér att
overviga olika modeller for hur kvinnorepresentationen skall kunna 6ka.
Utredningsarbetet skall bedrivas i niara kontakt med bl. a. de nominerande
organisationerna si att olika losningar kan belysas utifrin deras perspektiv.
Enligt direktiven skall utredningsarbetet bedrivas skyndsamt, och en forsta
redovisning bor kunna liggas fram senast under varen 1986.

HandIiﬁgsprogramnmt for jamstalldhet i regeringskansliet

Under 1983 éverlamnade en informell arbetsgrupp i jamstilldhetsfrigor till
civilministern en promemoria med forslag om att utarbeta ett handlingspro-
gram for jimstilldhetstragor i regeringskanstict. Arbetsgruppen fick uppdra-
get att komma med ett torslag till handlingsprogram. Arbetsgruppen
overlimnade i juni 1984 ett shdant forslag. Innehdlletitorslaget redovisadesi
férra arets granskningsbetiinkande (KU 1984/85:35 s. 346). Nigot formellt
beslut om antagande av handlingsprogrammet har {nnu inte fattats (april
1986). '
Regeringskansliets forvaltningskontor ar ett gemensamt férvaltnings- och
arbetsgivarorgan for fragor som enbart ror statsradsberedningen, departe-
menten, utrikesrepresentationen, forvaltningskontoret och kommittéerna.
_ Forvaltningskontoret svarar bl. 4. for gemensamma personalpolitiska och
personaladministrativa fragor. Forvaltningskontoret leds av en statssekrete-
rarstyrelse som i sin tur bitrids av regeringskansliets forvaltningsdelegation.
Forvaltningskontoret beslutade bl a. mot bakgrund av forslagen i det under
1984 framlagda handlingsprogrammet for jamstiilldhet i regeringskanslict att

“uppdra it en mindre arbetsgrupp att ta tram ett underlag for ett chefs- och
kompetensforsérjningsprogram for regeringskansliet. Forvaltningskontoret
uttalade dirvid art sdrskild tonvikt skall liggas vid jamstilldhetsaspekterna.
Ett {orslag till chefs- och kompetenstorsdrjningsprogram beriknas bli klart
fore utgangen av ar 1986. '
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Kvinnorepresentationen i statliga utredningar m. m.

Fordelningen déver kvinnor och min i de statliga utredningarna. kommittéer-
na, redovisas arligen sedan 1982 i kommittéberattelsen. Andelen kvinnor
totalt har varit niastan densamma under hela tiden men med tanke pé det
korta tidsperspektivet bor inda noteras att en Skning skett fran 16 till 17 4.

Procentuell fordelning av kvinnor i de statliga kommittéerna enligt kommittéberittel-
serna 1982 - 1986 ) ‘

Ordforande  Ledaméter  Sakkunniga  Sckreterare  Totalt

1982 9.5 20,9 12.8 21.7 16,1
1983 11.5 204 13.7 18,4 16,35
1984 10.7 2.0 14,4 17.9 16.8
1985 70 20.2 14,5 245 16.6
1986 8.4 19.9 153 23,7 17.0

Scdan 1981 har man inom regeringskansliet tillimpat cn ordning att
organisationer — politiska, fackliga och andra - som skall nominera en
foretriidare i en statlig utredning eller motsvarande ombeds foresld en
foretridare av vartdera konet. Avsikten med rckommendationen har varit
att regeringen vid valet mellan de tva foreslagna kandidaterna bittre skall
kunna beakta fordelningen av kvinnor och miin i den aktuella utredningen.
Nomineringsforfarandet har ocksi tagits upp vid flera tillfillen under senare
ar i kontakter mellan regeringskansliet och de politiska parterna samt
arbetsmarknadens organisationer.

Vad regeringen mera direkt kan paverka nir det giller kommittéernas
sammansittning ir ordférandeposterna och sckreteraruppdragen. Det kan
darfor vara av intresse att se hur stor kvinnornas andel ér av de ordforande-
och sekreterarposter som har tillsatts under 1985, Uppgifterna har riknats
fram efter uppgifterna i 1986 ars kommittéberittelse.

Av totalt forordnade 54 nya ordférande eller sirskilda utredare 1985 var
tva kvinnor cller 3.7 G, dvs. bade ldgre dn genomsnittet 8.4 %¢ och ligre iin
andelen nya kvinnliga ordférande 1984 (5 %e: totalt dock tvr nya kvinnliga
ordférande dven 1984).

Av totalt forordnade 99 nya kommittésekreterarc och bitriidande sekrete-
rare var 22 kvinnor eller 22,2 %, ocksi liagre iin genomsnittet. 1984 utgjorde
de nya kvinnliga kommittésekreterarna 31 .

Som framgatt av rcdovisningen ovan har regeringen under hosten 1983

tiltkallat en siirskild utredare med uppdrag att foresla atgirder for att 6ka
kvinnorepresentationen i statliga organ.
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Politiskt sakkunniga i regeringskansliet

I granskningsbetinkandet 1983/84 redovisades statistik dver fordelningen
kvinnor och miin inom regeringskansliet (KU 1983/84:30s. 21 ochs. 353 tf.).
Den dd gjorda undersokningen visade att kvinnornas andel utgjorde 32.6 %
av alla handlaggare. Undersékningen omfattade inte de politiskt sakkun-
niga.

P4 utskottets begéran har regeringens forvaltningskontor (ekonomienhe-
ten) ur det s. k. PA-80-systemet tagit fram statistik ¢ver férdelningen mén
och kvinnor bland de politiskt sakkunniga. Till denna grupp riknas
informationssekreterare, pressekreterare och Ovriga politiskt sakkunniga.
Utrikesdepartementet som har egen 10neredovisning har ej tagits med.

Politiskt sakkunniga (informationssekreterare, pressekreterare, politiskt sakkunniga)

Dep. ) Kvinnor Miin Summa
SB 16 10 26
Ju 2 2
Fo 1 2 3
S 5 5 10
K 3 3
Fi 2 S 7
U 1 5 6
Jo 1 2 3
A 5 2 7
Bo 1 4 -5
1 1 34 5
C 3 3
FK

36 44 80

Av totalt 80 politiskt sakkunniga utgér kvinnorna 36 st (45 %), dvs. ndgot
hdgre an andelen kvinnor bland den handliggande personalen. Storsta
andelen kvinnliga politiskt sakkunniga har statsrédsberedningen (15 av 26)
och arbetsmarknadsdepartementet (5 av 7). Justitie- och civildepartementen
saknar kvinnliga politiskt sakkunniga.

De politiskt sakkunniga kan [dnemissigt delas in i tre "karridrer™, upp till
lI6negrad N 14 (Tbitrideskarridren™), lénegrad N 15-24 (handldggare) och
N 25 och uppat (kvalificerade handlﬁgg:are och chefstjinster).

Av totalt 36 kvinnliga politiskt sakkunniga dr 14 placerade i hogst 16negrad

N 14. Inte nigon av de 44 minnen ir placerad dir.
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Politiskt sakkunniga med l6n i hogst N 14 : KU 1985/86:25 -

Dep. Kvinnor Min Bil. B 10
SB 8
Ju
Fo 1
S : 3
K
Fi 1
U
Jo 1
A
Bo
I
C
FK

14

Som niamnts ovan har statsrddsberedningen det storsta antalet kvinnliga
politiskt sakkunniga. Hélften av dessa ar emellertid placerad i "bitradeskar-
rifiren™.

Politiskt sakkunniga/loneniva

Loneniva Kvinnor Mén
N 14 14 -
N15-N24 7 14
N25-N232 7 19
Chefslon 8 11

(eller motsv.)

36 44

14 av 44 mén (32 %) ar placerade i N 15—N 24 mot 7 av 36 kvinnor (19 %).
19 méan (43 %) och 7 kvinnor (19 %) ir placerade i N 25—N 32. Il min’
(25 9¢) och 8 kvinnor (22 %) har 16n motsvarande chefsloneplanet.
Statsradsberedningen har 3 mén och 3 kvinnor med chefslén. Arbetsmark-
nadsdepartementet har 4 kvinnor (0 min) med chefslén.
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PM angiende regeringens handliggning av drenden
enligt datalagen

‘1. Tidigare granskningar m. m.

Konstitutionsutskottet har i granskningsbetinkandet KU 1975/76:50 be-
handlat regeringens tillimpning av datalagen i nigra enstaka fall. T gransk-
ningsbetiinkandet KU 1983/84:30 redovisades en férnyad, bredare undersok-
ning. Den avsig i forsta hand regeringens handliggning av besvir over
datainspektionens beslut i tillstindsdrenden enligt datalagen. Dirvid stude-
rades sirskilt irenden som under 1980—1983 6verklagats till regeringen och i
vilka regeringen helt cller delvis bifallit besviiren. '

Till grund f6r den senaste granskningen lag, férutom en utfrigning infor
utskottet av datainspektionens generaldirektdr Jan Freese och byrachefen
vid datainspektionen Nils Rydén, bl. a. en inom utskottets kansli uppréttad
promemoria. Dari redovisades datalagens regelsystem, handlaggningen av
drenden enligt datalagen, statistiska uppgifter samt en granskning av
enskilda besvarsdarenden.

I betiankandet berérdes nigra sérskilda frigor angéende tillampningen av
datalagen, déribland inhdmtande av yttrande frin datainspektionen innan ett
s. k. statsmaktsregister inriittas samt tillimpningen av 3 a § datalagen.

Konstitutionsutskottct har i betankande 1984/85:7 om datafrigor behand-

lat en rad motioner om datapolitiken, 1 forsta hand med anknytning till’

integritetsproblem. Dessutom har utskottet i betinkande 1985/86:8 behand-
lat yrkanden om reglering i grundlag av vissa datafrigor med avseende pa
integritetsskyddet. Vidare har utskottet med eget yttrande till finansutskot-
tet lamnat dver ett antal motioner som berdr integritetsproblem (KU
1985/86:5 y). Yttrandet avser dven proposition 1984/85:220 om datapolitik
och vissa foljdmotioner. Dessa drenden férelades riksdagen i finansutskot-
tets betinkande 1985/86:5.

I yttrandet till finansutskottet berdrde konstitutionsutskottet sin tidigare
granskning av regeringens handlaggning av datafrdgor. Déarvid erinrades om
att utskottet i granskningsbetinkandet 1983/84:30 bl. a. uttalat att tillstind
till samkorning i vissa granskade fall fick ses som en icke avsedd fordjupning
av det statliga person- och adressregistret (SPAR) och att regeringsbesluten i
fraga dirfor enligt utskottets mening var betinkliga fran integritetssynpunkt.
T yttrandet anfordes vidare att utskottet har for avsikt att ocksa fortséttnings-
vis bevaka regeringens praxis i datadrenden samt erinrades om det pigéende
arbetet inom data- och offentlighetskommittén.

2. Data- och offentlighctskommittén

Regeringen tillsatte i maj 1984 en parlamentarisk utredning om anvindning-
en av personnummer (dir. 1984:27). Bl. a. skall anviandningen av person-
nummer samt for- och nackdelar dirmed belysas. Vidare skall utredningen
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granska om bruket av personnummer kan medfora otillbérligt intrang i den
personliga integriteten. Utredningen har antagit namnet data- och offentlig-
hetskommittén (DOK).

Sedermera. i december 1984, har regeringen genom tilliggsdirektiv (dir.
1984:48) vidgat DOK:s utredningsuppdrag. T sammanfattningen av utred-
ningsdirektiven anges foljande.

Under senare &r har anvindningen av ADB inom den’ offentliga sektorn
blivit alltmer utbredd. Detta har medfort vissa problem vid tillimpningen av
bestimmelserna om allminna handlingars offentlighet. Problemen hanger
framfdr allt samman med att tryckfrihetsférordningens (TF:s) bestimmelser
hdrom ar utformade i forsta hand med tanke pé traditionella pappersdoku-
ment.

Mot denna bakgrund foreslar jag att data- och offentlighetskommittén,
som utreder anvindningen av personnummer i samhéllet, ocksa fari uppdrag
att utreda de problem som ar forenade med offentlighetsprincipens tillamp-
ning pA ADB-upptagningar. '

En central uppgift for kommittén bor vara att underséka hur TF:s
bestimmelser om allmédnna handlingar har fungerat vid tillampningen pa
ADB-upptagningar och att foéresld de dndringar som kan vara befogade.
Kommittén bor sarskilt Gverviga atgirder for att starka offentlighetsprinci-
pen nir det giller dess egentliga syfte att ge medborgarna mojligheter till
kontroll och insyn i myndigheternas verksamhet.

Vidare bor kommittén éverviiga om det finns skl att begransa méjlighe-
terna att fa ut uppgifter frin myndigheterna fér andra dandamaél, t. ex. att gora
massuttag ur ADB-register for kommersiella syften.

Bland andra fragor som kommittén skall ta upp kan ndmnas frigan om

rittelse av felaktiga uppgifter i ADB-register och om ritten till skadestind

nir ett ADB-register innehaller oriktiga uppgifter.

1 tillaggsdirektiven erinras om att DOK enligt sina ursprungliga direktiv skall
foresla atgarder for att undanrdja de risker for integriteétskrankningar som

ADB kan visa sig medfora. Vidare siigs att myndigheternas forsiljningsverk-

samhet savitt angdr uppgifter ur ADB-register skall utredas samt  att
utredningen ir oférhindrad att ta upp savil tillsyns- och kontrollfragor som

spdrsmdl med anknytning till huvudfrigorna. DOK berdknas avge sitt.

slutbetinkande under andra halvéaret 1987. Frdgan om myndigheternas
forsaljning av personuppgifter m. m. kommer att tas upp i ett delbetankande
under 1986.

3. Granskningsanmélan

Bengt Kindbom (c) har begirt en granskning av regeringens behandling av
besvir dver datainspektionens beslut samt av fragorna om yttranden enligt
2 a § datalagen har inhdmtats fran datainspektionen och om regeringen
inrdttat och fér personregister utan anmélan enligt 2 § datalagen.

4. Promemorians uppldggning m. m.

I denna promemoria sker cn granskning av drenden hos regeringen med
anledning av besvir 6ver beslut som har meddelats av datainspektionen
(DI). Vad angér gillande ratt — datalagen &ndrades senast 1982:446 — och
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handidggningen av irenden enligt datalagen hinvisas till granskningsbetan-
kandet 1983/84:30, s. 22 f. samt bilaga B 11 till betinkandet '(s. 360 f.).
Forutom statistiska uppgifter, avsnitt 5, redovisas i avsnitt 6 enskilda arenden
som har granskats. I avsnitt 7 redovisas vissa iakttagelser i dvrigt i samband
med granskningsarbetet.

5. Statistiska uppgifter

Uppgifter for perioden 19731983 redovisades i KU':s granskningsbetiankan-
de 1983/84:30, s. 366. DI har numera arligen ca 2 000 tillstandsdrenden enligt
datalagen. Diarmed avses inte bara fragor om tillstind enligt datalagen. Diri
inbegrips dven anmilningar om personregister som har beslutats av regering-
en eller riksdagen samt dndring och utvidgning av personregister. Antalet
besvirsirenden m.m. redovisas i nedanstiende tabell, som bygger pa
uppgifter vilka inhamtats fran DI. Tabellen innehdller vissa korrigeringar
jamfort med den tidigare redovisningen.

Uppgifterna i tabellen avser férhallandena i januari 1986. Besvarsirende-
na har redovisats pa det ar da arendet kom in till DI.

Besviirsdrenden enligt datalagen

Ar Antal Regeringens beslut
arenden
Bifall Delvis Utan Avvisat, Ej
bifall bifall avskrivet avgjort
aterfor-
visat etc.

1973 1 - 1 ~ - -
1974 21 5 9 7 -
1975 4 - 3 1 - -
1976 5 1 2 2 - ~
1977 4 1 1 2 -
1978 2 - - 2 - -
1979 3 - T- S 2 -
1980 4 2 - 2 - -
1981 7 5 1 1 - -
1982 15 7 2 2 4 -
1983 19 7 2 5 4 1
1984 8 1 2 1 2 2
1985 16 1 1 2 4 8
Summa 109 30 . 24 29 ' 15 11

6. Granskning av enskilda besvérsidrenden

En ndrmare granskning har féretagits av drenden enligt datalagen som har
overklagats till regeringen och i vilka regeringen under 1984 och 1985 helt
eller delvis har bifallit besviaren. Den motsvarande, tidigare granskningen
avsdg overklaganden under aren 1980—1983. Genomgangen nu avser elva
arenden som kom in till DI 1983 eller tidigare och vari beslut inte hade
.meddelats av rcgeringen vid tiden foér den forra granskningen. Vidare
omfattar den-sju drenden som kom in till DI 1984—1985. Tva av regeringsav-
gorandena innefattar gemensamt beslut i anledning av besviir gver tvd beslut
meddelade av DI.
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[ det f6ljande limnas siledes en redogarelse for 16 regeringsavgdranden
varigenom dndring gjorts i DI:s beslut. Det har i ungefarligen lika delar varit
friga om tillstand respektive féreskrifter enligt datalagen. Tio av besvirs-
arendcna har gillt den offentliga sektorn, déribland de tva granskade vari
justitickanslern (JK) varit klagande (6.2 och 6.13). Ett av drendena (6.9) har
berorts i KU:s granskningsbetinkande 1984/85:35, s. 57.

Enligt instruktionen (1973:292) for datainspektionen — 4andrad och om-
tryckt 1977:634, dérefter dndrad 1982:482 och 1985:731 — avgors viktigare
tillstindsdarenden av styrelsen. I andra fall kan beslut fattas av inspektionens
chef eller av annan tjansteman. I underbilaga I lamnas for vart och ett av de
granskade @rendena uppgift om sammansittningen av DI:s styrelse eller, for
det fall tjansteman fattat beslutet, namnet pa denne.

6.1 Regeringens beslut den 23 februari 1984 med anledning av besvir av
riksforsikringsverket (dnr 2499/82)

Enligt 10 § forsta stycket datalagen skall den som &r registeransvarig for ett
personregister pa begéran av enskild underritta denne antingen om innehal-
let i personuppgift som ingar i personregistret och innefattar upplysning om
honom eller om att sddan uppgift inte forekommer i registret. Forsta stycket
galler dock - enligt samma paragraf fjarde stycket — inte, om det i friga om
visst slag av personuppgifter ar uppenbart att underrittelse kan underlatas pa
grund av att det inte féreligger nagon risk for otillborligt intrang i registrerads
personliga integritet. Underréttelse fr dock underlatas endast efter medgi-
vande av DI.

De socialférsdkrings- och bidragsforméner som riksforsikringsverket
(RFV) och forsiakringskassorna ansvarar for administreras i stor omfattning
med hjalp av automatisk databehandling. RFV ér i dag registeransvarig fér
atskilliga personregister, som DI har meddelat tillstand for.

DI beslutade den 24 maj 1978 om foreskrifter betriffande kontroll och
sikerhet for RFV:s personregister. Foreskrifterna innebar bl. a. att verket
skall registrera och bevara uppgifter som gor det méjligt att for varje tidpunkt
under de senast forflutna sex manaderna redovisa vilken automatisk
databearbetning som har skett med RFV:s personregister, vem som har
beordrat eller bestillt bearbetningen samt vem som har genomfort den. I
enlighet med detta beslut f6r RFV bl. a. ett s. k. loggregister, som innehéller
vissa registreringar over vilka uttag och férandringar som har gjorts i ett
personregister. :

I en till DI den 5 februari 1980 inkommen framstéllning hemstillde RFV
om dispens enligt 10 § fjirde stycket datalagen fran skyldigheten att limna
enskild underrittelse om innehéllet i loggregistret. DI medgav i ett beslut den
25 augusti 1982 att RFV far underlita att limna sddana underrittelser som
avsesi10 § forsta stycket datalagen betriffande verkets logg Gver terminalat-
komster. Medgivandet gillde dock under fOrutsittning att loggregistret
endast anviands for vissa i beslutet nirmare angivna andamal. Salunda
forutsattes att RFV inte anviande loggregister for revision och vissa andra

kontroller dar man kan identifiera operatorerna, dvs. de tjanstemén som"

anviander dataterminalerna.
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RFV overklagade beslutet vad giller nyss angivet villkor for dispensen
samt anforde bl. a. att det dr nddvindigt att kunna genomfora kontroller
genom vilka operatdrerna kan identifieras.

Yttranden inhamtades fran D[ och JK. Vidare framférde Férsakringsan-
stilldas Forbund synpunkter vid en uppvaktning pa justitiedepartementet.

Regeringen fann att nagot villkor av inneb6rd att RFV avstar fran att
anvinda loggregistret f6r revision och vissa andra kontroller vid vilka de
enskilda operatorerna kan identifieras inte borde knytas till en dispens.
Regerin.gen bifoll darfor RFV:s besvir samt angav, med viss dndring av DI:s
beslut, de férutsiattningar for loggregistrets anvindning som skall gilla for
dispensen. C

1 regeringsbeslutet anfordes bl. a. foljande.

Méjlighet att medge dispens fréan skyldighet att ge underrattelse om

innehallet i ett personregister inférdes genom en andring i datalagen med -

verkan fran den 1 juli 1979. Bakgrunden till dispensregeln var enligt
lagmotiven att den dittills gillande undantagslosa underréttelseskyldigheten
i en del fall kunde orsaka den registeransvarige olagenheter eller kostnader
som var orimliga i férhéllande til} nyttan for de registrerade. Det betonades i
motiven att dispensregeln borde tillimpas mycket restriktivt. Dispens far
saledes medges endast, om det dr uppenbart att underrittelse kan underlatas
pa grund av att det inte foreligger nigon risk for otillborligt intrang i
registrerads personliga integritet. Som exempel pé tankbara dispensfall
angavs bl. a. loggregister (prop. 1978/79:109, s. 24, 25, 34 och 35).

Nir det giller RFV:s behov av dispensen far utredningen anses visa, att det
skulle medfora ett avsevirt merarbete for RFV att 1dmna underrittelse om
innehallet i loggregistret. For att skaffa underlag till en sddan underrattelse
skulle RFV exempelvis behdva genomsdka loggregistrets innehdll i dess
helhet. Loggregistret bevaras pd ca 1500 magnetband, och en sidan
genomsokning skulle ta en betydande datorkapacitet i ansprak.

Utbetalningar om ca 100 miljarder kronor per r administreras genom de
ADB-system, for vilka RFV ir registeransvarigt. Behovet av att kunna
effektivt kontrollera utbetalningarna ar uppenbart. Det fir anses sta i

" 6verensstaimmelse med DI:s foreskrifter den 24 maj 1978 for loggregistret att

anvinda registret for sddan kontroll. Kontrollen innebir ocksa ett skydd for
de registrerades personliga integritet. A andra sidan ar det klart att
kontrollen méaste genomféras med tillborligt hinsynstagande till den person-
liga integriteten savitt giller operatorerna. I drendet méste darfér bedomas
om det skulle medfora risk for otillborligt integritetsintrdng att anvdnda

loggregistret for revision och vissa andra kontroller utan att RFV har

skyldighet att lamna underrittelse om innehallet i loggregistret.

Av utredningen framgar att loggregistrets uppgifter om operatérerna
begrinsar sig till numret pé resp. operators behérighetskort samt tidpunkt
och typkod for varje transaktion som operatoren har utfért. En operatdr
utfor enligt RFV omkring 36 000 transaktioner per ar och en underrittelse
till operatoren avseende dessa transaktioner skulle omfatta ca 500 sidor.
Redan méngden och beskaffenheten av uppgifterna i en sddan underrittelse
fir anses medféra att nyttan av underrittelsen 4r begriansad. Till detta
kommer, som JK har papekat, att operatérerna sjdlva har utfort de
transaktioner som har registrerats i loggregistret. En skyldighet fér RFV att

underritta operatdrerna tjanar under sidana omstindigheter i princip inte.

det syfte som motiverar underrittelseskyldigheten, ndmligen att mojliggora
insyn i personregister vars innehall den enskilde inte sjalv kan paverka.
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De anstilldas intresse av insyn i loggregistrets anvindning synes i
huvudsak kunna tillgodoses pa annat sétt 4n genom underréttelse enligt 10 §
forsta stycket datalagen. Salunda har RFV med Forsdkringsanstilldas
Forbund Gverenskommit att uttag av listor fér att kontrollera ADB-
systemets anvindning skall foregis'av information till eller férhandling med
berdrd personalorganisation. RFV har dven forklarat sig berett att, om en
operatdr skulle framféra misstanke om att ndgon obehérig har anvént hans
behorighetskort, ta fram behdévlig information ur loggregistret for att
operatoOren skall kunna kontrollera saken.

Forsakringsanstilldas Férbund har anfort att loggregistret skulle kunna
anviandas for -att mita de anstilldas prestationer, vilket skulle kunna
innebira ett otillborligt integritetsintrdng. RFV har dock férklarat att verket
kan forbinda sig att inte anvanda loggregistret for matning av individuella
arbetsprestationer. ) '

6.2 Regeringens beslut den 22 mars 1984 med anledning av besvir av JK i
fraga om tillstind for linsstyrelsen i Kalmar l4n att dindra registerinnehall och
registerindamal (dnr 2019/83)

DI meddelade genom ett beslut den 19 april 1982 tillstand enligt datalagen for
lansstyrelsen i Kalmar lién (ldnsstyrelsen) att inrétta och fora ett personregis-
ter bendmnt Register over trafiktillstdndsinnehavare i Kalmar lan.

Registret skulle innehalla vissa uppgifter om juridiska och fysiska perso-
ner, som beviljades trafiktillstdnd i Kalmar lan. De aktuella uppgifterna
avsdg organisationsnummer resp. personnummer, namn, adress, kommun-
kod samt antal fordon per tillstind. Registerindamalet var dels att f6lja upp
beviljade trafiktillstadnd, dels att framstilla statistik. '

Lénsstyrelsen ansékte i en framstillning, som kom in till DI den 20
september 1982, om indring i vissa avseenden av tillstindet till registret.
Andringen avsag bl. a. registerinnehallet.

DI beslutade den 8 juni 1983 att medge lansstyrelsens framstéi]lning om
indring av registerinnehallet.

JK overklagade DI:s beslut och yrkade att regeringen skulle upphéava
beslutet i de delar varigenom tillstind hade lamnats ldnsstyrelsen att i
registret Over trafiktillstindsinnehavare i Kalmar lan inféra uppgifter bl. a.
om att tillstandsinnehavaren har problem att fullgora sina skyldigheter i friga
om skatter och avgifter samt om att dom, ordningsbot eller strafforelaggande
meddelats tillstindsinnehavaren angiende forseelse som kan paverka till-
standet. '

Dl uttalade i ett inhimtat yttrande bl. a. att registreringen av de ytterligare
uppgifter som 4r i frdga inte innebar ndgot hot mot den personliga
integriteten, att uppgifterna ar av sadan art att registret kunde betraktas som
ett indexregister samt att beslutet att acceptera ldnsstyrelsens begiran att
som ett administrativt hjilpmede! anvdnda uppgifterna huvudsakligen
berodde pa anviindningsséttet och att registeruppgifterna inte sjalvstandigt
kunde utgéra underlag for beslut om atgird i ett 4drende om trafiktillstand.

JK, som ansag att uppgifterna var ytterst integritetskinsliga och att risken
for integritetskrankningar 6kade om de tilifordes ett databaserat personre-
gister, anf6érde att noteringar i registret om domar m. m. inte fick ske med
mindre synnerliga skil foreligger (4 § 1 stycket datalagen) samt att uppgifter-

~
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na inte torde omfattas av nagot sekretesskydd.
Regeringen fann att registreringen av de ifrdgavarande uppgifterna inte
borde tilldtas samt upphivde DI:s beslut i de delar det 6verklagats.
Regeringen redogjorde i sitt beslut for bestimmelser om ,yrkesmaissig
trafik och lénsstyrelsens uppgifter darvidlag samt for att lansstyrelserna ar
regionala registermyndigheter for yrkestrafikregistret. Direfter anférdes
- foljande.

Uppgifterna i det register som linsstyrelsen i Kalmar lan fick tillstand att
~inrdtta och fora den 19 april 1982 4r ungefir desamma som finns i
yrkestrafikregistret. Genom DI:s beslut den 8 juni 1983 har lansstyrelsen fatt
tillstand att registrera dven uppgifter om bl.a. enskildas ekonomiska
forhallanden och vandel. Sistnimnda uppgifter 4r av sidant slag som
lansstyrelsen i sin verksamhet som tillstdnds- och tillsynsmyndighet enligt
yrkestrafiklagen har behov av och ritt att fa.

Vid bedémningen av frdgan om de uppgifter som ar foremal foér JK:s
besvirstalan bor fa ingé i ett databaserat personregister beaktar regeringen
att det ror sig om information av integritetskinsligt slag. Noteringar i
registret om att tillstdndsinnehavaren har meddelats dom, ordningsbot eller
strafférelaggande angdende forseelser som kan péverka tillstindet medfor
att registret far karaktir av belastningsregister. Sddana register far i princip
inrdttas och foras endast om synnerliga skal foreligger. Nar det giller
uppgifterna om att tillstdndsinnehavaren har problem med att fullgéra sina
skyldigheter i frga om skatter och avgifter har, sdsom JK papekar, inte
angetts vilka nidrmare kriterier som kravs for att sddana problem skall anses
foreligga.

Nu angivna forhallanden medfdr enligt regeringens mening risk for att
otillborligt intrdng i registrerads personliga integritet skall uppkomma, om
ifrigavarande uppgifter tas in i registret. Vad DI har anfért om att registret
kan betraktas som ett s.k. indexregister leder inte till ndgon annan
bedémning. Hartill kommer att registret dtminstone delvis saknar sekretess-
skydd.

6.3 Regeringens beslut den 10 maj 1984 med anledning av besvir av Svenska
Metallindustriarbetareforbundet (dnr 1245/83)

Svenska Metallindustriarbetareférbundet (férbundet) ansdkte i en framstall-
ning som kom in till DI den 17 november 1982 om tillstdnd enligt datalagen
att inratta och fora personregistret Tillfalligt register for undersékning av
medlemmars bilinnehav. Registret var avsett att anvindas for en statistisk
undersokning rérande férbundsmedlemmarnas innehav av personbil och
trafikforsikring. Uppgifter till registret skulle himtas frdn forbundets
medlemsregister, det av trafiksiikerhetsverket forda centrala bilregistret
samt ett personregister fort av Folksam 6msesidig sakforsikring. Slutpro-
dukten skulle bestd endast av uppgifter som inte kan hénforas till ndgon
person.

DI beslutade den 17 mars 1983 att medge framstillningen. Dirvid
foreskrev DI, med tillampning av 3 § datalagen, bl. a. att férbundet inte fick
samla in uppgifterna till registret forrin de som skulle registreras hade
informerats om den tillamnade registreringen och givit sitt samtycke till
denna. Beslutet var inte enhilligt. Tre ledaméter i DI:s styrelse ansag att
foreskrifterna i friga borde utga.
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Férbundet yrkade i forsta hand att foreskrifterna om information till dem
som avses registreras och om samtycke frdn dessa skulle upphivas. Om
regeringen skulle finna att information och samtycke 4r nddvindigt, yrkade
forbundet i andra hand att samtycke skulle fa inhimtas pé sé satt att var och
en av medlemmarna bereds tillfille att limpa sitt samtycke och att medlem
som inte hor av sig forutsitts ha gitt med pa att bli registrerad.

Yttranden inhamtades frén DI och JK samt frin forsdkringsinspektionen.

DI:s majoritet avstyrkte bifall till besvdaren. JK anslot sig till DI:s
bedémning. Forsakringsinspektionen begrinsade sitt yttrande till frigan om
forsidkringstagares intresse av integritetsskydd. varvid majoriteten fann att
samtycke erfordrades. :

Regeringen dndrade pé det sittet DI:s beslut att regeringen foreskrev att
den som avses bli registrerad skall beredas tillfalle att férklara att han inte
medger registrering. Den som har avgivit en sddan forklaring fir inte
registreras. Om registrering har skett, skall den upphoéra om den enskilde
forklarar att han inte medger fortsatt registrering.

I regeringsbeslutet anfordes bl. a. f6ljande.

Arendet ror frdgan om D1L:s foreskrifter om information och om uttryckligt
samtycke behdvs. Avgérande for denna fraga dr om foreskrifterna behovs for
att forhindra otillborligt intring i registrerads personliga integritet. Vid
denna bedomning skall sérskilt beaktas bl.a. arten och mingden av de
aktuella personuppgifterna, hur och fran vem uppgifterna skall inhdmtas
samt installningen till registret hos dem som kan komma att registreras.

Uppgifterna i det aktuella registret rér bl. a. forbundsmedlemmarnas
privatekonomiska férhallanden. Uppgifterna ar inte av alltfor integritets-
kénsligt slag. For att undvika att uppgifterna kommer till obehdrigas
kdnnedom har DI meddelat foreskrifter som innebir bl. a. att registret skall
férstdras inom tre ménader och att resultatet av den statistiska undersékning-
en inte far publiceras pa ett sddant sitt att enskilda personer kan identifieras.
Redan dessa foreskrifter far anses ge ett gott skydd for den personliga
integriteten.

Det aktuella personregistret — till vilket uppgifter skall hamtas fran bl. a.
férbundets medlemsregister — 4r avsett att anvandas f6r en statistisk
undersokning rérande forbundsmedlemmarnas innehav av personbil och
trafikférsdkring. Undersékningen skall enligt férbundet utforas som ett led i
forbundets strivan att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Av
utredningen framgér att forbundet enligt sina stadgar har till uppgift att bl. a.
frimja sddana intressen.

Vid integritetsbeddmningen skall som har sagts ovan hinsyn aven tas till
den instéllning till registret som foreligger eller kan antas foreligga hos dem
som kan komma att registreras. Som JK och DI konstaterat kommer, sdvitt
framgér i drendet, registeruppgifterna att vara offentliga en kortare tid hos
trafiksakerhetsverket. Sarskilt pa grund hirav anser regeringen liksom DI att
— utdver nyss nimnda foreskrifter — tillstdndet bor forenas med foreskrifter
som ger den enskilde mdjlighet att sta utanfor registreringen. Med hénsyn till
registrets andamal och till omstindigheterna i 6vrigt bor mojligheten att sta
utanfor registreringen kunna tillgodoses genom att den enskilde informeras,
pé sétt DI har foreskrivit, om registret och att han bereds tillfillc att forklara

“att han inte medger registrering.

Regeringen finner sammanfattningsvis vid en beddmning av nu angivna

omstédndigheter att det, med f6éreskrifter av ndimnda slag, saknas anledning
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att anta att otillborligt intrang i de registrerades personliga integritet skall
uppkomma till f6ljd av den begirda registreringen.

6.4 Regeringens beslut den 17 maj 1984 med anledning av besvir av
linsstyrelsen i Stockholms lin (dnr 2136/83)

Lansstyrelsen i Stockholms lan (ldnsstyrelsen) for i cnlighet med cn
bestimmelse i 74 § folkbokforingskungorelsen (1967:495) ett register éver
befolkningen i ldnet. Registret, som fors med hjilp av automatisk databe-
handling, beniimns Regionalt folkbokforingsregister. DI meddelade den 15
september 1981 med stod av 6 och 7 §§ datalagen foreskrifter om bl. a.
dndamélet med registret.

Genom ett beslut den 9 juni 1983 meddelade DI med stod av 18 §
datalagen i atta punkter nya foreskrifter angdende registrets dndamal och
foreskrifter som begransade lansstyrelsens ritt att bearbeta registret.

Lansstyrelsen dverklagade beslutet samt anforde att foreskrifterna inte
behovdes och att DI:s beslut darfér borde undanrdjas.

Yttranden inhamtades frn DI, JK och riksskatteverket.

DI konstaterade i sitt yttrande att beslutet var ofullstandigt pa vissa
punkter samt att detta kunde avhjilpas genom ett kompletterande beslut av
DI. De frdgor som ldnsstyrelsen i 6vrigt tagit upp i sin besviarsskrivelse fann
DI - som darvidlag stod fast vid sitt beslut — ha avgérande betydelse for
inspektionens mojligheter att besluta om erforderliga skyddsatgirder med
stdd av datalagen. Det androgs vidare bl.a. att drendet hade en vidare
aspekt, ndmligen att myndigheter som har personregister i allt hogre grad
tenderar att anviinda dessa for kommersiell verksamhet. Slutligen under-
stroks att offentlighetsprincipen skapar risker for otillborligt intrdng i den
personliga integriteten. Dessa risker borde enligt DI elimineras genom en
prévning med stod av datalagen. DI vialkomnade en parlamentarisk utred-
ning for Oversyn av begreppsapparaten vid tillimpningen av offentlighets-
principen, sirskilt med avseende péd personregister enligt datalagen, i
enlighet med vad som uttalats i proposition 1981/82:37.

JK forklarade som sin mening att de av DI meddelade foreskrifterna i fraga
om ratten till bearbetning av uppgifterna i folkbokforingsregistret inskrdanker
allmédnhetens ratt enligt tryckfrihetsforordningen. DI:s beslut i dessa delar
borde darfor undanrdjas. JK berdrde darutéver bl. a. —~ med instimmande till
deli vad D1 uttalat om riskerna for intrang i registrerads personliga integritet
néar myndighet anvdnder uppgifter for sin forsaljningsverksamhet — behovet
av ett tillagg till 15 kap. 4 § sekretesslagen i syfte att begriansa mojligheterna
till massuttag ur upptagningar fér automatisk databehandling.

Regeringen fann att de fyra inledande punkterna i de av DI meddelade
foreskrifterna om registrets andamnal och om bearbetning bl. a. var ofullstin-
diga och darfor borde upphévas.

Regeringen upphévde jamval féreskrifterna i 6vrigt (punkterna 5—8) och
saledes DIL:s beslut i dess helhet samt ldmnade over érendet till DI f6r ny
behandling sévitt avser foreskrifter om registrets Andamal.

I regeringsbeslutet uttalades att enligt 6 § datalagen far en foreskrift
rérande utlimnande av personuppgift inte inskrinka en myndighets skyldig-

\
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het enligt tryckfrihetsférordningen. Vad angér foreskrifterna i punkterna
5—8 i DI:s beslut anférdes vidare féljande.

Allminheten har enligt tryckfrihetsférordningen i princip tillgéng till allmén-
na handlingar hos en myndighet i samma utstrackning som myndigheten sjélv
har tillging till handlingarna. I punkten 5 av det 6verklagade beslutet har DI
foreskrivit att endast vissa i beslutet angivna soknycklar f&r anvéndas i
samband med utldmnande av allminna handlingar ur registret. Motsvarande
begransningar giller inte for lansstyrelsens egen anviandning av registret.
Féreskrifterna innebar alltsa att allménhetens tiligang till allménna handling-
ar i registret har begransats i férhéallande till 1ansstyrelsens egen tillgang till
handlingarna pé ett sitt som strider mot tryckfrihetsférordningens bestam-
melser. Foreskriften bor darfér upphévas.

Aven punkterna 6 och 7 innehaller begransningar i ensklldas ratt att ta del
av registret. Den ritt att ta del av uppgifter som det har ir frdga om finns
foreskriven i sekretesslagen De aktuella bestimmelserna dir innebar att
myndigheter pd begiran av enskilda skall 1amna uppgifter ur aliminna
handlingar (15 kap. 4 §) och att enskilda sjilva skall fi anvinda en
myndighets terminaler for att ta del av upptagningar som ar att anse som
allmédnna handlingar (15 kap. 10 §). Bestimmelserna innehdller vissa
begrinsningar i enskildas ratt att ta del av allminna handlingar. Sekretessla-
gen medger dock inte ndgon begransning av det slag som DI har foreskrivit.
Foreskrifterna i punkterna 6 och 7 strider darfor mot lag och bér upphévas.

Punkten 8 avser bearbetning av registret i lansstyrelsens forsaljningsverk-
samhet. Namnda verksamhet innebér att lansstyrelsen som en servicedtgird
forsaljer olika sammanstallningar av uppgifterna i registret. Denna verksam-
het forutsatter normalt att lansstyrelsen skriver nya datorprogram. Det ar
alltsa inte hir frdga om att lansstyrelsen fullgdr nagon skyldighet enligt
tryckfrihetsforordningen. DI har foreskrivit vissa begransningar i forsalj-
ningsverksamheten.

Som grund for féreskriften har DI angivit att forsaljningsverksamheten
kan medfora ett otillborligt intrng i de registrerades personliga integritet.
Den utredning som finns tillganglig i 4rendet visar dock inte att ett sidant
integritetsintrang skulle ha uppkommit till f6ljd av lansstyrelsens forsalj-
ningsverksamhet. Nigot behov av foreskrift av det slag som DI har meddelat
kan darfér inte anses finnas. Foreskriften bor darfér upphévas.

6.5 Regeringens beslut den 25 oktober 1984 med anledning av besvir av
Christine Aspelin med uppgiven firma Tini (dnr 1189/84)

Christine Aspelin ansokte hos DI om tillstand enligt datalagen att inritta och
fora personregistret Slaktforskningsregister. Genom ett bestut den 15 mars
1984 bifoll DI ansokningen. I beslutet foreskrev DI bl. a. att den registeran-
svarige inte fick registrera uppgifter om levande personer innan samtycke

_ inhidmtats.

Christine Aspelin anférde besvir over beslutet. Darvid sattes bl. a. i fraga
om tillstdnd erfordrades.

Regeringen inhdmtade yttranden frdn DI och JK. DI avstyrkte bifall till
besviren. JK tilistyrkte under vissa forutsittningar att féreskriften om
samtycke upphivdes.

Regeringen dndrade DI:s beslut pé sa sitt att foreskriften om samtycke
upphévdes. Vidare besléts att gallringsforeskrifter skulle meddelas.
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1 regeringsbeslutet konstateras att, utdver licens, dven tillstdnd behovs for
att inrdtta och fora registret samt att sirskilda skl krivs for ett sddant
tillstdnd (2 § och 3 a § datalagen). Vidare anférdes foljande.

Vad som skall anses utgora sérskilda skil bestims genom praxis. Som DI har
framhallit anses samtycke frdn den som skall registreras utgora ett sddant
sarskilt skal. Aven andra omstindigheter kan emellertid utgora sirskilda
skal.

Under arendets handlaggning hos regeringen har Christine Aspelin
upplyst att uppgifter i registret kommer att gallras och forstoras efter det att
varje uppdrag har slutforts. Ett slaktforskningsuppdrag kan komma att pagé
under nagot ars tid. Med hinsyn tiil vad som salunda upplysts och di, som JK

. framhaller, de uppgifter som avses registreras inte ar sarskilt integritetskans-
liga och det inte heller kan antas att de personer som kan komma att
registreras har ndgot att invinda hiremot, anser regeringen att foreskriften
om samtycke kan upphévas, om den ersitts med cn foreskrift om gallring:

6.6 Regeringens beslut den 29 november 1984 med anledning av besvir av
statistiska centralbyran (dnr 2827/83)

Statistiska centralbyran (SCB) ingav den 13 december 1982 till DI en
anmilan om inrittande och férande av ett personregister benidmnt Social-
tjanstens individinriktade insatser. I ett beslut den 2 scptember 1983
meddelade DI foreskrifter for registret i friga om registerinnehdll och
gallring. DI uttalade dirvid att registret inte far innehélla uppgifter fran
huvudmén f6r institutioner for narkomanvérd avseende inskrivning vid och
utskrivning fran behandlingshem f6r narkotikamissbrukare.

SCB 6verklagade beslutet och yrkade att foreskriften om registerinnehall
skulle upphévas.

Yttranden inhamtades fran DI och JK. Bé&da avstyrkte bifall till besvéren.
DI och JK pépekade i sina yttranden det otillfredsstallande i att det aktuella
bemyndigandet for regeringen i 63 § socialhjélpslagen fétt en oklar utform-
ning.

Regeringen konstaterade, med hansyn bl. a. till innehallet i 63 § social-
tjanstlagen och dess forarbeten samt i en forordning om skyldigheter {6r
socialndmnderna att limna statistiska uppgifter, att nagot statsmaktsregister
inte kunde anses ha inrittats. Regeringen upphivde darfér DI:s beslut och
visade drendet ater till DI for att tas upp som en ansdkan om tillstdnd att
inrdtta och fora registret.

6.7 -Regeringens beslut den 6 december 1984 med anledning av besvir av
Soliditet Aktiebolag (dnr 898/84)

Genom ett beslut den 30 juni 1978 meddelade DI Soliditet Aktiebolag
(bolaget) tillstand att dels enligt kreditupplysningslagen (1973:1173) bedriva
kreditupplysningsverksamhet, dels enligt datalagen inritta och fora ett
personregister med vissa dartill hérande delregister for denna verksamhet.
Harefter har DI vid flera tillfdllen meddelat beslut om utvidgningar och
andringar av dessa personregister.

I det nu aktuella drendet ansdkte bolaget hos DI - sedan vissa andrmgar
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Agt rum i verksamheten hos bolaget nirstaende foretag — om nytt tillstand att
dels enligt kreditupplysningslagen bedriva kreditupplysningsverksamhet,
dels enligt datalagen inrétta och féra personregistret Soliditets kreditupplys-
ningsregister. I ansdkan begirde bolaget bl. a. att uppgifter om att en person
ar konkursborgenir, dvs. att han har en fordran i en konkurs, skulle fi ingd i
personregistret och anvéndas i kreditupplysningsverksamheten.

DI meddelade genom ett beslut den S mars 1984 bolaget begérda tillstind
enligt kreditupplysningslagen och datalagen. Bolagets ans6kan om att i sin
verksamhet f& anvinda uppgifter om konkursborgenir avslogs dock.

Yttranden &ver bolagets besvir inhdmtades frin DI och JK.

Med bifall till besviren besldt regeringen att de begirda uppgifterna om
konkursborgenir fick ingd och anviindas i bolagets kreditupplysningsverk-
samhet. I beslutet anférdes foljande.

Arendet ror fragan huruvida uppgifter om att en person har en oprioriterad
fordran overstigande 5 000 kr. i en konkurs skall fa ingd och anviindas i
bolagets kreditupplysningsverksamhet. Som DI och JK har anfért far denna
friga bedomas enligt reglerna i savil kreditupplysningslagen som datalagen.

De ifrdgavarande uppgifterna kan uppenbarligen vara av betydelse vid en
kreditbeddmning. Regeringen finner liksom JK att uppgifterna inte kan
anses vara sarskilt kiinsliga fran integritetssynpunkt. Vidare méste det antas
att den som tar del av uppgifterna normalt bor kunna f6rstd innebdrden av
dem. Regeringen anser darfor att uppgifterna bor fa ingd och anvindas i
bolagets kreditupplysningsverksamhet.

JK har i frAgasatt om inte beloppsgransen om 5 000 kr. borde héjas nagot
samt uttalat att sdrskilda gallringsféreskrifter bor 6vervigas.

Utredningen i drendet visar enligt regeringen inte att det finns ndgot behov

av att hoja den aktuella beloppsgrinsen. Vad galler fragan om gallring vill .
regeringen erinra om den gallringsforeskrift som finns i 8 § kreditupplys-

ningslagen. Négra ytterligare gallringsforeskrifter synes inte pfkallade.

6.8 Regeringens beslut den 13 december 1984 med anledning av besvir av
Sparbankernas Revisionsbyra Aktiebolag (dnr 2664/83)

Sparbankernas Revisionsbyra Aktiebolag (SPAREV) ansokte hos DI den 5
maj 1983 om tillstdnd enligt datalagen att inriitta och fora ett personregister
benimnt Hyresrcgister, l6neregister for fastighetsskotare och stiaderskor,

ldgenhetsviarde. Bakgrunden var att ‘SPAREV tagit emot uppdrag av -

bostadsrittsféreningar att ha hand om administrativa tjinster. I ett beslut
den 24 augusti 1983 avslog DI ansokningen. DI uttalade i beslutet att
sirskilda skil inte foreldg att tilldta registret (3 a § datalagen).
SPAREYV o6verklagade beslutet och yrkade bifall till ansékningen.
Yttranden inhdmtades fran DI och JK. Béda avstyrkte bifall till besviren.
Regeringen upphiivde DI:s beslut samt meddelade SPARLYV det begirda
tillstindet. I beslut anférdes foljande.

Vid bedémande av tillstandsfragan kan man till en borjan konstatera att de
aktuella foreningarna uppenbarligen har bechov av att anlita utomstaendes
tdnster. De forvaltningsuppgifter som det hir ar friga om, bl. a. uppbord av
hyror och utbetalning av [ner, ar betungande for en liten forening att sjalv
ombesdrja. Manga ganger torde det inte finnas ndgra resurser hos en sddan
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forening att inom féreningen administrera denna verksamhet. Det dr sdvitt
man kan forstd av utredningen skil av nu namnt slag som har féranlett
féreningarna att ta SPAREV:s tjénster i ansprak.

P4 den andra sidan kan man konstatera att foreningen mte vill lamna
SPAREV etts. k. totaluppdrag, efiersom medlemmarna for att spara pengar
sjilva har hand om den tekniska férvaltningen.

I och for sig kan naturligtvis en mindre bostadsrattsforening sjalv inrétta
och fora ett personregister och léta nigon servicebyrd helt osjilvstindigt
handha databearbetningen av registret. Frigan ar emellertid hur hjilpt en
liten forening blir av ett sddant arrangemang. Vad en férening av det slagsom
de nu aktuella behdver hjilp med ar framst fullgérandet av vissa férvaltnings-
uppgifter, inte endast bearbetning av ett dataregister.

Pa grund av det nu sagda och med hénsyn till att de aktuella uppgifterna
inte kan anses som sérskilt integritetskdnsliga och att man kan anta att
berdrda personer i princip inte skulle ha nigot att invinda mot det begirda
registret, anser regeringen att sarskilda skil foreligger for att tillata registret.

6.9 Regeringens beslut den 13 december 1984 med anledning av besvir av
Upplysningscentralen UC Aktiebolag (dnr 3702/83)

DI meddelade genom ett beslut den 28 januari 1976 Upplysningscentralen
UC Aktiebolag (UC) tillstdnd entigt kreditupplysningslagen (1973:1173) att
bedrivas. k. extern kreditupplysningsverksamhet samt tillstdnd enligt datala-
gen att inritta och fora ett personregister kallat Upplysningsregister och vissa
till detta horande delregister. I skiilen for beslutet sades att en sarskild kod
kommer att dsdttas de personer for vilka kreditupplysningslagens bestam-
melser om personupplysningar inte behdver tillampas.

Genom ett beslut den 8 november 1983 foéreskrev DI bl. a. att UC skulle
sarskilt markera 1 sitt personregister for kreditupplysningsverksamhet de
personposter som avsag sddana enskilda personer for vilka kreditupplys-
ningslagens bestaimmelser om personupplysning inte behdvde tillimpas.

UC overklagade beslutet och yrkade att beslutet skulle upphévas.

Yttranden inhdmtades frén DI och JK.

Regeringen, som upphivde DI:s beslut, anférde féljande.

Kreditupplysningslagen skiljer meilan féretagsupplysningar och personupp-
lysningar. Med personupplysningar avses kreditupplysning om annan enskild
person éin den som ér néaringsidkare eller annars har sé vasentligt inflytande i
viss ndringsverksamhet att uppgifter om hans egna forhéllanden behdvs for
att belysa verksamhetens ekonomiska stallning. For personupplysningar
giller sdrskilda regler som ar avsedda framst att skydda den cnskildes
personliga integritet (sc¢ 7,9, 11 och 19 §8§). Den omsténdigheten att sirskilda
regler giller for personupplysningar forutsétter naturligtvis att kreditupplys-
ningsféretagen betriffande varje efterfrigad person gor nigon slags prov-
ning av huruvida det dr personupplysningar som begérs eller inte.

Den nuvarande ordningen med foretagsupplysningar och personupplys-
ningar har nyligen varit foreméa!l f6r Gversyn. | justitiedepartementets
promemoria (Ds Ju 1979:8) Kreditupplysning och inkasso foreslogs att
kreditupplysningar om alla enskilda personer, dven néaringsidkare m.fl.,
skulle omfattas av de sérskilda skyddsreglerna fér personupplvsningar.
Forslaget medforde dock ingen lugiindring. Departementschefen uttalade i
prop. 1980/81:10 att enbart grdnsdragningsproblem inte kunde anses utgéra
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tillracklig anledning att 4ndra den nuvarande bestdmningen av personupplys-
ningsbegreppet. Riksdagen har nyligen avslagit en motion som rérde fragan
huruvida kreditupplysningsforctagen bor vara skyldiga att lamna uppgift om
vem som har bestéllt en kreditupplysning dven nir denna avser en person
som &r niringsidkare.

Den helt dominerande delen av UC s kreditupplysningar levereras i dag
via direktkopplade dataterminaler till bestallaren. I dessa fall synes UC:s
provning av huruvida det dr personupplysningar som begirs eller inte
nirmast ske genom bestillaren. Bestillarna har pétagit sig ctt ansvar for att
man sérskilt skall ange nar det dr personupplysningar som man vill ha. I
dvriga fall tycks UC:s provning .ske med hjilp av de uppgifter som finns
samlade hos UC och som inhdmtas i samband med bestéllningen. De fel i
hanteringen som har férekommit lar under ar 1983 ha uppgatt till nagot under
100 av 100 000 kredltupplysnmgar

Det kan inte anses utrett i arendet huruvida UC till £61jd av DI:s beslut den
28 januari 1976 i dag har skyldighet att sdrskilt markera de personer for vilka
kreditupplysningslagens bestimmelser om personupplysningar inte behdver
tillimpas. Regeringen utgdr darfor frin att nigon sddan skyldighet inte
foreligger pa grund av nimnda beslut.

Nir det galler det nu éverklagade beslutet vill regeringen erinra om vad

som nyss sades, namligen att lagstiftningen forutsitter att ett kreditupplys-
ningsforetag vid bestillningar gér nagon slags prévning av huruvida det ar
personupplysningar som efterfragas eller inte. Det spelar dérvid i princip
ingen roll hur bestéllningen gors. En provning forutsitts ske. oavsett om det

ar frAga om storre eller enstaka bestillningar. Denna prévning skall goras,

dven om en markering av det slag som DI har féreskrivit finns med. Fragan
blir d@ om DI:s foreskrifter medfér nagon forbattring fran integritetssyn-
punkt.

De erfarenheter som fmns redovisade av UC:s hittilisvarande handlagg- -

ning av bestillningar visar att mycket fa fel beghs. Behovet av foreskrifter av
det slag som DI har meddelat framstér mot den bakgrunden inte som sirskilt
patagligt. Dértill kommer att DI:s foreskrifter rimligtvis maste forutsiitta att
tillforlitliga markeringar verkligen dr mojliga att géra. Utredningen i drendet
visar att detta knappast ar mojligt i dag. Regeringen finner med héansyn till
det nu sagda att omstiindighcterna for nirvarande inte ar siddana att cn
foreskrift av det slag som DI har meddelat pikallas.

6.10 Regeringens beslut den 20 december 1984 med anledning av besvir
anforda av riksskatteverket (dnr 455/84)

Riksskatteverket (RSV) ansokte hos DI om tillsténd enligt datalagen att
inrdtta och fora ett personregister vid resp. lokala skattemyndighet i
Huddinge och Ostersund for diarieforing avinkomna och utgiende handling-
ar. Registren var avsedda att anvindas vid en forsdksverksamhet med
programspréket MAPPER under begrinsad tid.

I tva beslut den 18 januari 1984 limnade DI ansokningarna utan hifall,

RSV 6verklagade besluten samt yrkade tillstand till forsGksverksamheten.

Regeringen inhdmtade yttranden fran DI och JK.

DI konstaterade att de 6verklagade besluten rér tillimpningen av dnda-
mélsbeskrivningeni 1 § skatteregisterlagen (1980:343), vilken enligt inspek-
tionens mening 4r svartolkad. Trots den oklarhet som foreligger om det
centrala skatteregistrets anvindning for det dndamél som omfattas av
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ansokningarna — uppgift om namn och adress skulle himtas fran det centrala
skatteregistret for kontroll av identitetsuppgifter i inkomna handlingar —
motsatte sig DI inte bifall till besviren, men framholl vikten av ett
fortydligande av skatteregisterlagen. JK tillstyrkte bifall till besvaren.

Regeringen uttalade som sin mening att det finns stod i skatteregisterlagen
for att lamna ut de i drendet aktuclla uppgifterna fran skatteregistret och for
att anviinda dem i den forsoksvisa diariefdringen. Vidare konstaterades, med
tillimpning av 2 § andra stycket fjiirde punkten datalagen, att uppgifterna far
anses bli utlimnade med st6d av skatteregisterlagen samt att tillstind att
inrdtta och fora registren inte heller fordras pa annan grund. Eftersom nagot
tillstdnd av DI sdledes inte behdvs for de begirda registren, upphavde
regeringen DI:s beslut.

6.11 Regeringens beslut den 20 december 1984 med anledning av besvir
anforda av trafiksiakerhetsverket (dnr 1861/84)

Trafiksdkerhetsverket (TSV) for enligt 90 § forsta stycket kérkortsforord-
ningen (1977:772) korkortsregistret genom automatisk databehandling.
Genom ett beslut den 19 juni 1984 meddelade DI med stod av 6 och 18 §§
datalagen foreskrifter for TSV rérande korkortsregistret.

Beslutet innebar att DI foreskrev dels att korkortets streckkod for
personnummer m.m. skulle 6versittas till siffror. i klartext ldsbara for
korkortsinnehavaren, dels att innehavaren pa kortet eller i en sirskild
handling skall fa en forklaring till kodens innchall och dess anviindning. DI
uttalade vidare bl. a. att kodade meddelanden alltid bor Gversittas samt att
det annars foreldg risk for otillborligt intrdng i personlig integritet. — Tre
ledaméter av DI:s styrelsc reserverade sig samt hiavdade att arendet skulle
bordliaggas for vidare klarlaggande av konsckvenserna for TSV av beslutet.

Regeringen inhamtade yttranden fran DI, som avstyrkte bifall till besvi-
ren. DI tillade med hénsyn till vad TSV i besvirsskrivelsen anfort om att
motivet for streckkoden ar produktionstekniskt, att det ifrﬁgasiitts om koden
alls bor forekomma pé korkorten.

Regeringen upphivde DI:s beslut samt anférde foljande.

Korkortet kan i och for sig inte anses som ett utdrag ur kdrkortsregistret.
Foreskriften om 6versiittning och forklaring pa sjilva kérkortet fir emeller-
tid ndrmast anses rora utférandet av den automatiska databehandlingen (jfr
18 § och 6 § forsta stycket, tredje punkten datalagen). Den andra foreskrif-
ten tar frimst sikte pa underrittelse till berdrda personer (Jfr 18 § och 6 §
forsta stycket sjitte punkten datalagen).

TSV skall fora korkortsregisiret genom automatisk databchandling.
Registret ir med andra ord ett s. k. statsmaktregister. Enligt 31 § kérkortfor-
ordningen skall korkortet vara utformat enligt bilagan till férordningen. Av
bilagan framgar att det pd korkortets framsida skall finnas plats for en
streckkod. '

DI far enligt 18 § forsta stycket datalagen i friga om s. k. statsmaktregister
meddela foreskrifter for forande av sddana register endast i den méan
foreskrifterna inte stdr i strid med beslut av regeringen eller riksdagen.
Regeringen har genom kérkortférordningen bestimt hur korkortet skall
vara utformat. DI har darfor inte 4gt meddela nagon foreskrift om
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oversittning av forklaring av korkortets streckkod pa sjilva korkortet. KU 1985/86:25

Foreskriften bor darfér upphévas.

Med hinsyn till den information som numera finns pa kérkortets baksida
anser regeringen inte att det behdvs ndgon foreskrift om en forklaring i en
sarskild handling till korkortsinnehavaren for att forhindra otillborligt
intrang i personlig integritet. Aven denna foreskrift bér darfér upphavas.

6.12 Regeringens beslut den 10 oktober 1985 med anledning av besvér av
statistiska centralbyran (dor 2535/84)

Statistiska centralbyrin (SCB} anmilde den 17 juli 1984 till DI att den avsag
att inritta och féra ett samlat utbildningsregister benimnt Befolkningens
utbildning. Registret skulle foras med hjalp av automatisk databehandling.
SCB uppgav i sin anmilan att regeringen i proposition 1983/84:85 om 1985 érs
folk- och bostadsriikning hade beslutat om registrets inriittande och att
riksdagen hade godkint namnda proposition.

Genom ett beslut den 4 oktober 1984 meddelade DI vissa foreskrifter for
registret. En av foreskrifterna (punkt 2) innebar att SCB skall limna
registerutdrag till de registrerade.

SCB gav till regeringen in en skrivelse i anledning av DI:s beslut.
Skrivelsen togs upp som en besvirsskrivelse.

Yttranden inhdmtades fran DI och JK.

DI avstyrkte bifall till besvaren samt anfoérde bl. a. f6ljande.

SCB har som myndighetsuppgift att framstélla den statistik som samhillets
beslutsfattare ansett sig behéva som underlag for sina beslut. Statistiskt
underlag tas ofta fram genom tillfdlliga urvalsundersékningar eller genom
permanenta register 6ver mindre del av den grupp som skall undersokas.
Genom dessa metoder gér det enligt DI:s uppfattning att presentera ett
statistiskt material som tillgodoser beslutsfattarnas krav pé ett gott beslutsun-
derlag. Enligt inspektionens uppfattning verkar det som om SCB alltmer
Onskar framstilla sin statistik pa det totala existerande underlaget. Nu
aktuellt register dr ett exempel dirpd. Mojligen hianger det samman med
SCB:s strivan efter att framstalla sd "bra” statistik som dct bara dr mojligt.
Den hoga ambitionsnivan innebar viss forbattring av den statistiska sakerhe-
ten. Denna forbittring synes dock inte std i proportion till de 6kande
kostnader totalregister innebar och framfor allt inte till den 6kning av
integritetsriskerna som foljer av uppgiftsinsamiandet.

Personregistret "Befolkningens utbildning™ &r ett totalregister som skall -

inréttas pa initiativ av SCB. Kostnaderna fér genomforande av de atgiirder
som dr nddvindiga for att skydda den enskildes personliga integritet méste
ses som kostnader for att fora register. Med utgangspunkt i den stora
omfattning av personer som registret nu fir kan det géras gillande att det blir
for dyrt att underratta berdrda personer. Om underrittelse inte kan ske av
ekonomiska skil, sa borde andra former for att presentera statistiken provas.
Dessa méste sjélvfallet vara acceptabla fran integritetssynpunkt.

DI anférde vidare att SCB betrédffande datakvaliteten sagt att féreskriften
endast innebir en obetydlig kvalitetshojning samt att vasentligare kvalitets-
forbittringar kriver att utdragen kombineras med enkit till mottagarna. En
underrattelseskyldighet i enlighet med den som givits i inspektionens beslut
ger emellertid SCB mojlighet att lokalisera dtminstone en del av felen bland
uppgiftecrna och att vidtaga atgérder for eventuell rattelse av dem. Fragan om
rittelse av fel i personregister dr en central bestimmelse i datalagen.
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JK redogjorde i sitt yttrande forst for vad som sagts om utbildningsregistren i
proposition 1983/84:85 om 1985 ars folk- och bostadsrikning samt bl. a. for
vad som forevarit vid riksdagens behandling av propositionen och en motion i
frdgan huruvida personuppgift om utbildning skulle inga i 1985 ars folk- och
bostadsrikning (FiU 1983/84:35). JK uttalade direfter att, savitt kan utliisas,
inneholl utskottets hemstillan inget forslag eller uttalande om ett samlat
utbildningsregister samt att riksdagen biféll vad utskottet hemstéllt (rskr.
1983/84:307).

Efter att ha berort 2 a § datalagen och dess forarbeten samt ytterligare ha
belyst fragan huruvida beslut fartats om att inrétta registret Befolkningens
utbildning uttalade JK som sin mening att — dven om riksdags eller regerings
beslut om personregisters inrdttande kan komma till uttryck pé olika sitt —
han inte kunde finna att riksdag eller regering i detta fall beslutat om
registret. JK uttalade vidare, att eftersom SCB inte utan beslut av riksdag
eller regering eller utan tillstdnd av DI far bilda ett register av nu angivet slag,
borde DI:s beslut undanréjas.

For det fall regeringen skulle finna att registret blivitinrattat i enlighet med
2 a § datalagen anforde JK bl. a. foljande.

Det forhallandet att uppgifter skall inhamtas fran ett stort antal olika register
och da kvaliteten pa dessa uppgifter i viss man kan bedémas vara skiftande
och inte heltickande, vilket inledningsvis kan leda till att registret ger en viss
- underskattning av utbildningsnivan, ger anledning anta att uppgifterna i
registret kan bli oriktiga, missvisande eller ofullstdndiga. Enligt datalagen ar
en registeransvarig i sdana fall skyldig att vidta atgirder for att uppgiften
skall rittas cller fullstindigas (jfr 8 och 9 §§ datalagen). Det har i forarbeten
till datalagen framhdllits att det uppenbarligen &r av stor betydelse fran
integritetssynpunkt att personuppgifter som finns i personregister ir riktiga
och att DI i samband med att foreskrifter meddelas har att beakta behovet av
att forcbygga att felaktigheter uppkommer. En metod for att férebygga att
intring i registrerads integritet uppkommer kan vara en underrattelseskyl-
dighet av nu angivet slag. Jag vill vidare framhélla att staten kan komma att
adra sig skadestandsskyldighet om uppgifterna i registret &r oriktiga. Om
personregister innehéller oriktig uppgift och registrerad dérigenom tillfogas
skada skall den registeransvarige ersitta skadan (23 § datalagen). Med skada
i detta sammanhang menas #dven s. k. ideell skada, dvs. for lidande cller
annan omstindighet som inte &r av rent ekonomisk betydelse. For SCB:s
register torde fraga bli om sddan skada som avses i 3 kap. 2 § skadestandsla-
gen. Eftersom datalagen innehaller en sirskild skadestandsregel kommer de
siarskilda begrinsningar i statens skadestandsskyldighet som har féreskrivits i
3 kap. skadestandslagen inte att vara tillimpliga.

For 6vrigt maste det vil anses ligga 1 SCB:s myndighetsuppgift att
tillhandahalla sina uppdragsgivare — som i detta fall méaste anses vara
utbildningsansvariga myndigheter — en sa riktig statistik som mojligt.

Mot bakgrund av vad nu sagts om rcgistrets bildande och da detta —
atminstone inledningsvis — kan komma att forete vissa kvalitetsbrister anser
jag, som ocksa har att tillvarata privatlivsintressena i datalagsirenden, att
underrittelseskyldighcten kan vara befogad for att forebygga risk for
otillbérligt integritetsintrang. Regeringen bor darfor — i andra hand ~ avsla
besviren.

Regeringen konstaterade i sitt beslut till en bdrjan att riksdagen godkint
propositionen om 1985 ars folk- och bostadsrikning (FiU 1983/84:33, rskr.
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307) samt att ett statsmaktsregister i datalagens mening hérigenom fir anses
ha inrattats (2 a § datalagen). Vidare anfordes foljande.

Av utredningen i &rendet framgér att registret kommer att omfatta i stort sett
hela den vuxna befolkningen och att registret i huvudsak kommer att byggas
upp genom s. k. samkdrning av ett antal i dag redan befintliga utbildningsre-
gister. Utredningen visar ocksé att de uppgifter som skall bearbetas kan vara
av skiftande kvalitet och att det nu aktuella utbildningsregistret inte kommer
att innehalla uppgifter om vissa utbildningar. Sérskilt mot denna bakgrund
anser regeringen, i likhet med DI och JK. att det ar visentligt att de
registrerade pa lampligt satt blir informerade om registret.

Nar det giller fragan hur denna information bor ges gér regeringen
foljande bedomning.

Registret skall och fir endast anvindas for statistiska dndamél. Det
innebir bl. a. att uppgifterna i registret inte far anvéndas for indamal som
direkt beror den enskilde individen (administrativa dndamal) och att den
statistiska redovisningen inte fir innechdlla nigra uppgifter som kan hérledas
tillden enskilde personen. Uppgifternairegistret ar vidare sekretesskyddade
enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100). Sekretesskyddet for uppgifterna
har nyligen forstarkts genom ett av riksdagen antaget lagforslag (prop.
1984/85:133, KU 29, rskr. 396, SFS 1985:656), som bl.a. innebir att
uppgifterna inte langre kan limnas ut efter en intresseavvigning frin en
myndighet till en annan.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det fran integritetssynpunkt ar
tillrackligt att informationen om registret fors ut till de registrerade via
massmedia. Den 6verklagade foreskriften bor erséttas med en foreskrift av
sadant innehdll. Den nya foreskriften bor ha foljande innehall.

Den registeransvarige skall genom rikstickande massmedia informera
allminheten om
— registrets andamal och anvéndning
— vilka uppgifter som skall bearbetas och varifrdn dessa himtas
—att den som forekommer i registret pd begaran har ratt, enligt 10 §

datalagen, att kostnadsfritt f4 underrattelsc om innehéllet i personuppgift

som ingdr i registret och innefattar upplysning om honom samt
— sckretessen for uppgifterna i registret.

Regeringen upphivde DI:s beslut slvitt avser foreskriften under punkt 2 och
forordnade att den nmnda foreskriften i stillet skall gélla.

6.13 Regeringens beslut den 10 oktober 1985 med anledning av besviir av JK i
fraga om tillstand for trafiksikerhetsverket att bedriva viss
forsoksverksamhet (dnr 1414/84 och 1134/85)

Bilregistret fors av trafiksikerhetsverket (TSV) genom automatisk databe-
handling. Bilregistret innchaller férutom uppgifter om fordon ocksa vissa
personuppgifter, t.cx. uppgifter om ctt fordons dgare. Bilregistret ar i
datalagens mening ett s. k. statsmaktsregister. Med stdd av 6 och 7 §§
datalagen meddelade DI den 8 mars 1978 vissa foreskrifter for anslutning av
externa terminaler till bilregistret. DI foreskrev bl. a. att TSV under vissa
villkor fick ansluta extcrna terminaler till registret utan att inhamta tillstind
fran DI for varje ny anslutning.

TSV anmiilde den 5 december 1983 till DI att TSV avség att triffa ett avtal
med Svenska Telebild Aktiebolag (Telebild) om att information ur bilregi-
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stret skulle lamnas ut genom Telebilds teledatatjiinst till abonnenter hos
Telebild. TSV anmiilde vidare att de uppgifter som man avsig limna ut inom
ramen for den s. k. bilhandlarfrigan skulle omfatta, férutom uppgifter om
nuvarande iigare, iiven uppgiftcr om féregaende och niistforegiende agare.

DI behandlade TSV:s anmilan som en ansdkan om tillstind enligt
datalagen. Genom ett beslut den 11 april 1984 meddelade DI TSV tillstand
till ifrigavarande verksamhet under en forséksperiod om ett &r., dvs. t. 0. m.
april 1985. Beslutet var inte enhalligt.

JK Overklagade beslutet. JK yrkade, med stod av 6 § datalagen. att en
foreskrift meddelades. TSV skulle se till att inte ndgon annan édn de med vilka
TSV slutit skriftligt avtal om detta via terminal skall kunna ta del av
uppgifterna i registret. Under alla forhallanden yrkades att tillstandet att
limna ut uppgifter om féregdende och nastféregiende fordonsigare upphiv-
des. DI:s majoritet och TSV avstyrkte i1 yttranden bifall till besvaren.

DI beslot direfter den 23 april 1985 att forlinga tiden for forsdksverksam-
heten till dess regeringen fattat beslut i det éverklagade érendet. JK
dverklagade dven detta beslut. I friga om instéllningen till de nya besviren
hanvisade DI, JK och TSV till sina tidigare yttranden.

Regeringen tog upp de béida besvirsirendena till gemensam prévning.

Regeringen konstaterade att forsoksverksamheten pagitt merin ett ar och
avskrev drendena till den del de ansag forfluten tid. I fraga om den fortsatta
forsoksverksamheten bifolls JK:s talan s till vida att det §verldmnades &t DI
att meddela cn féreskrift om avtal mellan TSV och Telebilds abonnenter.
TSV skulle sdledes se till dels att Telebild utan dréjsmél underrittar TSV om
vem som har slutit avtal med Telebild om abonnemang pa uppgifterna i
bilregistret, dels att innehallet i avtalen kan godtas av TSV som registeran-
svarig. JK:s yrkande i ovrigt limnades utan bifall.

I regeringsbeslutet anfordes bl. a. foljande.

Liksom JK och DT har regeringen i och f6r sig inte ndgon erinran mot att TSV
under en fors6ksperiod far prova televerkets datavisionsteknik for att limna
ut uppgifter ur bilregistret. '

Bilregistret dr ett statsmaktsregister och dr dirmed undantaget fran DIL:s
tillstdndsprovning. Enligt 18 § datalagen skall DI emellertid meddela
foreskrifter enligt bl.a. 6 § samma lag, om det finns anledning anta att
forandet av registret kan leda till otillborligt intrdng i den personliga
integriteten.

Enligt regeringens mening skall frigorna om att limna ut uppgifter ur
bilregistret via televerkets datavisionsteknik och att limna ut uppgitter om
tidigare dgare provas enligt 6 och 18 §§ datalagen. Regeringen har vid ¢n
sddan prévning funnit féljande. _

Enligt regeringens uppfattning medfor utlimnandet av uppgifter via
televerkets datavisionsteknik inte storre risker for otillbortigt intring i den
personliga integriteten dn utlimnande via terminalanslutningar direkt mel-
lan TSV och dess kunder. Detta forutsiitter emellertid att TSV som
registeransvarig kinner till vilka som sluter avtal med Telebild om att
information ur bilregistret skall limnas ut genom Telebild och att TSV tillser
att innehdllet i avtalen fran integritctssynpunkt kan godtas av TSV som
registeransvarig. Om uppgifter ur bilregistret skall limnas ut genom Tele-
bild, bor darfor en foreskrift meddelas att TSV skall tillse dels att Telebild
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utan dréjsmal underrattar TSV om vem som har slutit avtal med Telebild om
abonnemang pa uppgifterna i bilregistret, dels att innehallet i avtalen kan
godtas av TSV som registeransvarig.

Nir det giller frigan huruvida uppgifter om tidigare dgarc skall f limnas
ut anser regeringen att det maste vara av virde inte minst for konsumenterna
att man inom bilbranschen kan fa tillgang till uppgift om féregdende och dven
nistforegiende agare. P& grund hirav och da det frén integritetssynpunkt
knappast finns nigot att crinra hiremot, bér en uppgift om féregiende och
dven nistféregdende dgare fa ldmnas ut till Telebilds abonnenter.

6.14 Regeringens beslut den 10 oktober 1985 med anledning av besvér av
lantmiteriverket (dnr 945/84)

DI meddelade genom ett beslut den 20 november 1981 lantmiteriverket
(LMV) tillstand enligt datalagen att inritta och féra ett personregister kallat
Ortsprisregistret. Registerandamalet uppgavs vara att “framstalla underlag
for fastighetsvarderingar i samband med sadana forrittningar och uppdrag
samt att gora ortsprisutredningar och prisutvecklingsberikningar™.

LMYV ansokte i en framstillning som kom in till DI den 4 november 1983
om tillstdnd att utvidga dndamalet med registret till att "for saval LMV:s
verksamhet som andra myndigheters, kommuners, juridiska och fysiska
personers verksamhet f& framstélla och publicera underlag for fastighetsvir-
deringar och andra analyser av fastighetsmarknaden™.

DI uttalade som sin mening att forfattningsstod inte foreladg for den
verksamhet vilken den s6kta utvidgningen av registret skulle mojliggora. DI
fann att sirskilda skél enligt 3 a § datalagen for att utvidga registret inte
forelag samt limnade ansGkningen utan bifall genom ett beslut den 7 mars
1984. Fyra ledamoter av DI:s styrelse reserverade sig mot beslutet.

LMYV overklagade Dl:s beslut och yrkade bifall till sin ansdkan.

Yttranden inhdmtades fran DI och JK. DI:s majoritet avstyrkte bifall till
besviren. JK fann att registret fir anses vara allmin handling samt att fragan
om utlamnande till externa bestillare far provas enligt bestimmelserna om
allmdnna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Det
forelag inte nagot lagligt stod for att forbjuda ett utlimnande av uppgifterna.
JK fann dirfor att DILs beslut skulle upphivas.

Regeringen biféll besviaren samt upphéivde DI:s beslut. Vidare 6verlamna-
des &rendet till DI for att meddela erforderlig dndamalsforeskrift for
registret. I beslutet anfordes bl. a. foljande.

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen har varje svensk medborgare ratt
att ta del av allmidnna handlingar, som inte ar sekretessbelagda (offentlig-
hetsprincipen). Av uppgifterna i arendet framgér att LMV:s kunder &r stat,
kommun, foretag och enskilda. De storsta kunderna ar staten och kommu-
nerna. :

Eftersom tryckfrihetsforordningens bestimmelser om ratt att ta del av
allménna handlingar giller endast enskilda personer, ar bestimmelsernainte
tillimpbara pa LMV:s storsta kunder. Av utredningen i drendet framgér
vidare att flcra av LMV:s kunder kommer att erbjudas méjlighet att ansluta
sig till "Ortsprisregistret™ via terminaler och att mnga stérre kunder redan
anmilt 6nskemdl om en siddan terminalanslutning. Tryckfrihetsférordning-
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ens bestimmelser om allmédnna handlingars offentlighet dger inte heller i
dessa fall tillamplighet, eftersom tryckfrihetsférordningen inte &r tillamplig
for storre delen av det nu aktuella utlamnandet. Det far forutsittas att
LMV:s framstillning bara giller utlimnande som inte sker med stod av
tryckfrihetsférordningen. ' '

Enligt 3 och 6 §§ lantméteriinstruktionen (1974:336) 4r LMV central
forvaltningsmyndighet for frigor om bl. a. fastighetsvardering. I budgetpro-
positionen 1983/84:100, bilaga 13, anforde departementschefen att LMV
skall syssla med uppdragsverksamhet, ddribland fastighetsvardering, till full
kostnadstickning. Riksdagen har godként propositionen i denna del. LMV
har saledes statsmakternas stod for att bedriva fastighetsvirdering pé
uppdragsbasis. I denna av statsmakterna godkénda verksamhet maste enligt
regeringens mening ocksd anses ingd en ritt for LMV att lamna ut uppgifter
for fastighetsvardering ur “Ortsprisregistret” oavsett om dessa ldmnas ut
tillsammans med en virdering eller ej. Regeringen finner mot denna
bakgrund att &ndamalsforeskriften for "Ortsprisregistret” bor dndras si att
den stir i Overensstimmelse med vad statsmakterna har godkint. Vad
regeringen nu har uttalat om &ndamalsféreskriften innebdr inget stillningsta-
gande till frigan om eventuell foreskrift enligt 6 § forsta stycket punkten 8
datalagen.

6.15 Regeringens beslut den 28 november 1985 med anledning av besviir av
rikspolisstyrelsen m. fl. (dnr 1167/85)

DI meddelade genom ett beslut den 5 maj 1976 tillstand for rikspolisstyrelsen
(RPS) enligt datalagen att inrétta och fora ett personregister benimnt
Forundersokningsregister.

Iskrivelser, som kom in till DI den 11 september 1984, anhéll dels RPS om
andring av DI:s foreskrift om dndamélet med RPS:s register Férundersok-
ningsregister, dels 38 lokala polismyndigheter om tillstdnd att inrétta och fora
forundersokningsregister. DI avslog genom ett beslut den 27 mars 1985
framstallningarna.

Regeringen inhdmtade yttranden fran DI och JK, vilka avstyrkte bifall till
anforda besvér.

Regeringen upphévde DI:s beslut samt meddelade de sokta tillstdnden och
medgav dndrad andamalsforeskrift for RPS:s register i enlighet med vad RPS
begirt. Vidare foreskrevs att det ankom pa DI att meddela erforderliga
foreskrifter.

I regeringens beslut anfors bl. a. féljande betraffande de lokala polismyn-
digheternas besvar.

De aktuella registren ar avsedda att innehalla uppgifter om bl. a. personer
som kan sattas i samband med brott. I datalagen foreskrivs speciella
restriktioner nér det giller registrering av uppgifter av sirskilt kinslig natur,
t.ex. uppgifter om att nigon misstinks for brott. I 4 § forsta stycket
datalagen foreskrivs silunda att synnerliga skl skall foreligga for att nigon
skall fa tillstand att registrera bl. a. uppgifter om att nagon misstinks for
brott. Det finns dock ett undantag fran kravet pa att synnerliga skal skall
foreligga, nimligen om den registeransvarige dr en myndighet som enligt
forfattning har att féra en forteckning 6ver uppgifter av nu aktuellt slag.
Eftersom forutsittningarna for sistnimnda undantag inte foreligger i det
aktuella drendet, fordras det synnerliga skal for att férundersokningsregi-
stren skall fa inréttas och foras.
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Savil JK som DT anser att forundersokningsregister bor vara forfattnings-
reglerade. Fragan om en sddan forfattningsreglering 6vervigs fér narvarande
idepartementet. Foreligger synnerliga skél enligt ovan fOr att inrétta och féra
forundersékningsregistren, bor dessa enligt regeringens mening kunna
tillitas dven om de for nirvarande inte dr forfattningsreglerade.

Synnerliga skal att féra ifrdgavarande register kan anses foreligga om det
finns ett starkt samhilleligt intresse att registrering far ske och det finns
garantier for att uppgifterna inte anvinds eller sprids sd att otillborligt
integritetsintrdng uppkommer. .

Det ar givet att det finns ett intresse av att ADB-tekniken kan utnyttjas i
den brottsbekdmpande verksamheten vid stdrre och/eller komplicerade
forundersokningar. Detta giller sarskilt vid bekdmpandet av grova valds-
brott, ekonomisk brottslighet och narkotikabrott. Det far forutsittas att de
begirda registren ir avsedda att anvandas frimst vid en sddan brottslighet.

Nar det galler garantierna for att uppgifternainte anvénds eller sprids sa att
otillbérligt integritetsintrdng uppkommer 4r sekretesskyddet av visentlig
betydelse. For de uppgifter som &r tankta att ingd i registren skulle sekretess
gilla framst enligt 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100).
Denna sekretess, sarskilt den som foljer av 9 kap. 17 §, méste anses ge den
enskilde ett tillfredsstillande skydd.

For att forhindra otillborligt integritetsintrng riacker det emellertid inte
med ett tillfredsstillande sekretesskydd. Viktigt dr ocksd att endast person-
uppgifter av betydelse for forundersdkningen registreras, att obehériga hos
polisen inte far tillgdng till uppgifterna och att uppgifterna gallras snarast
mojligt. Vad nu har sagts kan tillgodoses genom foreskrifter.

Regeringen uttalade vidare att om de lokala polismyndigheterna far fora
forundersdkningsregister vid storre och/eller komplicerade férundersék-
ningar, boér RPS:s framstillning av en dndrad dndamalsforeskrift bifallas.

6.16 Regeringens beslut den 5 december 1985 med anledning av besvir av
Kredit-Inkasso Aktiebolag (dnr 199/85)

Genom ett beslut den 20 maj 1975 meddelade DI Kredit-Inkasso Aktiebolag
(bolaget) tillstdnd under en tid av tio ar riknat fran utgangen av ar 1974 att
enligt inkassolagen (1974:182) bedriva inkassoverksamhet och att enligt
datalagen inrétta och fora personregistret TEKS-systemet.

I det nu aktuella drendet ansékte bolaget hos DI om nytt tillstand att
bedriva inkassoverksamhct och att inritta och fora personregistret TEKS-
systemet, personregister for inkassoverksamhet. I ansdkan begéarde bolaget
bl. a. att vissa uppgifter — som bolaget tidigare hade tillstind att registrera —
om gildenirs betalningsformaga, om borgenirs service- eller garantitagan-
den, om kontakter med polis- och dklagarmyndigheter samt om géldenars
sjukdom skulle fa inga i personregistret.

DI meddelade genom ett beslut den 28 december 1984 bolaget begirda
tillstind enligt inkassolagen och datalagen. Andamalet med registret angavs
vara att administrera emottagna inkassouppdrag. Bolagets ansdkan om att
de ovan namnda uppgifterna skulle fa inga i registret avslogs dock. Som skl
for beslutet angavs att uppgifterna i fraga inte var nédvéndiga att notera i
inkassoverksamhet (3 § datalagen) samt att uppgifterna i vissa fall var av den
art som avses i 4 § datalagen.
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Bolaget yrkade i forsta hand att de aktuella uppgifterna skulle 4 ingé i
registret, i andra hand att uppgifter av aktuellt slag som har registrerats fére
den 1 januari 1985 skulle fa std kvar till dess att det inkassouppdrag till vilket
uppgifterna hor har avslutats.

Yttranden inhdmtades fran DI och JK. De avstyrkte bifall till bolagets
forstahandsyrkande. Svenska Inkassoforeningen tillstyrkte i ett yttrande
bifall till besvaren.

Regeringen bif6ll besviaren endast sd till vida att vissa uppgifter om
borgenirs service- och garantiataganden fick registreras i bolagets personre-
gister, nimligen namn- och adressuppgifter pa serviceforetag och reparatér,
fel pa vara, garanti- och serviceuppgifter angédende vara samt reparation och
utbyte av del av vara. Forstahandsyrkandet i 6vrigt avslogs. Vidare medgav
regeringen att redan registrerade uppgifter, som inte lingre skall fa
registreras, far sta kvar i regisiret till dess att de gallras efter avslutade
inkassouppdrag.

Som skal for beslutet att medge vissa uppgifter om borgenirs ataganden
anfordes i regeringsbeslutet f6ljande.

Uppgifter om borgenars service- eller garantidtaganden och om géldeniirs
sjukdom avser nirmast inviandningar som en géldenér kan tinkas géra mot
utsidnda krav. Eftersom sddana uppgifter normalt lamnas av gialdeniren sjilv
i inkassodrendet, borde de kunna registreras utan att risk for integritets-
krénkningar uppstir. Dectta géller i varje fall enligt regeringens mening
uppgifterna om borgenirs service- eller garantidtaganden. Dessa uppgifter ar
ocksd av tamligen harmlos natur. Enligt regeringens mening bor alltsd
bolaget fa registrera de aktuella uppgifterna om borgenirs service- eller
garantidtaganden utom savitt avser “liknande uppgifter”.

7. Handlaggningstider m. m.

I dc redovisade regeringsirendena var handliggningstiden, dvs. tiden frén
det att besviren kom in till dess att regeringsbeslutet togs, i gcnomsnitt cirka
elva manader. I sex fall var tiden éver ett &r, som langst 18 ménader. Tre
arenden vari DI fattade beslut 1984 var inte avgjorda i januari 1986. I nagra
fall har, savitt kunnat utlisas av akterna, sex manader eller mer forflutit fran
det att yttranden eller klagandens slutskrift kommit in till dess beslut fattats.
Detta giller drendena 6.6 (dnr 2827/83), 6.12 (dnr 2535/84), 6.13 delvis (dnr
1414/84) och 6.14 (dnr 945/84). De tider som forflutit var sju, sju, nio resp.
sex manader.

Fjorton av avgdrandena avser besvir av annan dn JK. Yttrande fran JK har
inhimtats i samtliga dessa fall utom ett, drende 6.11 (dnr 1861/84).

Expeditionschefen i justitiedepartementet har i en promemoria redovisat
synpunkter pd handliggningen av vissa datadrenden (underbilaga 2).

KU 1985/86:25

Bil. Bllal

360



Uppgift om sammanséttningen av DI:s styrelse cller, for det
fall tjinsteman fattat beslutet, namnet pa denne

6.1  Styrelsen: Freese, Bottiger. Frejhagen, Gustafsson, IHugosson,
Ollén, Pernelid. Polstam och Vinge samt ersiittarna Ek-
strom och Telestam Sdrskilt vitrande: Vinge

6.2 Byrichefen Rydén

6.3 Styrelsen: Freese, Hugosson. Johansson, Nilsson. Polstam och Vinge
samt ersattarna Hjalmarsson. Nordstrém och Telestam
Skiljaktiga: Hugosson, Johansson och Hjalmarsson

6.4 Styrelsen: Freese, Johansson, Nilsson, Pernelid. Vinge. Ollén och
’ Polstam samt ersittarna Ekstrém, Nordstrém och Te-
lestam

6.5  Byrichefen Rydén
6.6 Byrachefen Rydén

6.7  Generaldircktoren Freese

6.8  Styrelsen: Freese. Frejhagen, Hjalmarsson, Johansson. Olién, Pol--

stam och Vinge samt ersittarna Nordstrom och Telestam

6.9  Styrelsen: Freese. Bottiger, Frejhagen, Gustafsson, Hjalmarsson,
Johansson, Nilsson, Ollén, Polstam, Pernelid och Vinge

6.10 Generaldirektdren Freese

6.11 Styrelsen: Freese, Bottiger. Hjalmarsson, Nilsson. Pernelid och
Vinge samt ersiittarna Hedfors och Nordstrom Skiljaktigu:
Hjalmarsson, Pernelid och Hedfors

6.12  Styrelsen: Freese, Bottiger. Nilsson. Ollén. Pernelid, Polstam och
Vinge samt ersiittarna Andersson, Ekstrom och Nord-
. strém

6.13 a) DI:s beslut 11.4.1984
Styrelsen: Freese. Bottiger, Johansson, Nilsson, Ollén. Polstam,
Pernelid, Vinge, Frejhagen och Gustafsson samt ersiittur-
na Andersson och Hedfors Skiljakng: Freese

b) DI:s beslut 23.4.1985
Byrichefen Rydén

6.14  Styrelsen: Freese, Hjalmarsson, Johansson. Polstam, Ollén. Pernelid
och Frejhagen samt ersittarna Andersson, Nordstrém och
Stephansson Skiljakiiga: Hjalmarsson, Johansson, Perne-
lid och Frejhagen
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6.15 Styrelsen: Freese, Hjalmarsson, Johansson, Nilsson, Pernelid, KU 1985/86:25
Vinge, Polstam, Frejhagen och Gustafsson samtersittarna  Underbil. |
Ekstréom och Telestam

6.16 T.f. generaldirektoren Westman
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PM den 28 februari 1986 rorande handliggningen av vissa
datadrenden

Besvir av statistiska centralbyran i ett irende enligt datalagen

Arendet kom in till Ju 1983-09-30 och avgjordes genom regeringsbeslut
1984-11-29. . :

Datainspektionen (DI) anmodades avge yttrande 1983-10-14,

D1I:s yttrande kom in till Ju 1983-12-06.

Justitiekanslern (JK) anmodades avge yttrande 1983-12-07.

JK:s yttrande kom in till Ju 1984-03-01.

SCB kom in med slutskrift 1984-04-06.

Under tiden fran det slutskrift kom in till dess drendet avgjordes var det
foremal for sarskilt omfattande réttsutredning och gemensam beredning med
social- och civildcpartementen.

Besvir av trafiksiakerhetsverket i elt drende enligt datalagen

Arendet kom in till Ju 1984-07-17 och avgjordes genom regeringsbeslut
1984-12-20.

DI anmodades avge yttrande 1984-07-31.

DI:s yttrande kom in till Ju 1984-10-10.

Séarskilt yttrande fran skiljaktig ledamot i DI:s styrelse kom in till Ju
1984-10-16.

Harefter var drcndet foremal for gemensam beredning med kommunika-
tionsdepartementet.

JK hérdes inte i drendet. Enligt regeringens beslut hade DI uppenbarligen
inte dgt meddela de foreskrifter varom fraga var i drendet. JK:s hérande
ansags diarfor obehdvligt.

Besviir av statistiska centralbyran i ett dirende enligt datalagen

Arendet kom in till Ju 1984-10-17 och avgjordes genom regeringsbeslut
1985-10-10.

Dl:s yttrande kom in till Ju 19%5-02-18.

JK anmodades avge yttrande 1985-02-19.

JK:s yttrande kom in till Ju 1985-03-07.

SCB inkom med slutskrift 1985-03-29.

Arendet var harefter féremal for sarskilt omfattande rittsutredning och
gemensam beredning med utbildnings-, social- och civildepartementen.

Besviir av justitiekanslern i ctt drende enligt datalagen

Arendet kom in till Ju 1984-05-24 och avgjordes genom regeringsbeslut
1985-10-10 (i samma beslut avgjordes drendet med diaricnummer 1134-85).
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Kompletterande besvirsinlaga fran JK kom in till Ju 1984-06-07.
DI anmodades avge yttrande 1984-06-29.

Yttrande fran DI kom in till Ju 1984-10-10.

TSV anmodades avge yttrande 1984-10-12.

Yttrande frin TSV kom in till Ju 1985-01-11.

Slutskrift fran JK kom in till Ju 1985-01-21.

Angdende handliggningstiden se drende nr 1134-85.

Besvir av justitickanslern i ett irende enligt datalagen

Arendet kom in till Ju 1985-04-29 och avgjordes genom regéringsbcslut
1985-10-10 (genom samma beslut som foregdende drende). '

DI anmodades avge yttrande 1985-05-08.

DI:s yttrande kom in till Ju 1985-05-15. _

JK uppgav muntligen 1985-05-28 att han inte hade nagot ytterligare att
tilligga.

Arendena 1414-84 och 1134-85 harde naturligen ihop och avgjordes genom
ett gemensamt regeringsbeslut. De var féreméal for gemensam beredning
med kommunikationsdepartementet, vilken avslutades 1985-06-18. Skilet
till att drendena inte avgjordes forrdn pd hosten var mellankommande
semestrar och stor arbetsborda under tiden nirmast efter dessa.

Besvir av lantmiteriverket i ett drende enligt datalagen

Arendet kom in till Ju 1984-04-04 och avgjordes genom regeringsbeslut
1985-10-10.

DI anmodades avge yttrande 1984-04-16.

DI:s yttrande kom in till Ju 1984-05-22.

DI anmodades yttra sig i viss fraga 1984-06-06.

DI meddclade i skrivelse, som kom in till Ju 1984-07-10, att frdgan skulle
behandlas vid styrelsens sammantride 1984-08-29.

DI:s yttrande kom in till Ju 1984-09-12.

JK anmodades yttra sig 1984-09-12.

JK:s yttrande kom in till Ju 1984-11-27.

LMV gavs tillfalle yttra sig 1984-11-28.

Yttrande frin LMV kom in till Ju 1984-12-14.

Forctriadare for Ju beskte 1985-02-05 éverlantmatarmyndigheten i Stock-
holm.

Skrivelse fran LMV kom in till Ju 1985-02-27,

Nytt material i drendet delgavs JK 1985-03-11.

Skrivelse frin JK kom in till Ju 1985-03-26.

Skrivelse frin DI kom in till Ju 1985-04-01.

Hirefter var drendet foremal for gemensam beredning med bostadsdepar-
tementet. Justitieministern deltog inte, pd grund av sin tidigare befattning
med drendet som generaldircktor for lantmiteriverket. 1 drendets beredning
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och iregeringens beslut. P4 grund av bl. a. semestrar kom 4rendet att avgoras
forst i oktober 1985.

Sammanfattningsvis kan rérande handliggningen av datairenden sigas
féljande. , _

Arendena innehiller ofta ett omfattande och komplicerat material som
kraver tid att tringa in i. _

Vanligtvis forutsitter drendena gemensam beredning med annat/andra
departement. Denna beredning ger ofta upphov till omfattande och tidskri-
vande diskussioner. .

Eftersom drendena ofta ar svértillgingliga méste de inte sillan féredras for
den politiska ledningen vid flera tillfallen.

P4 grund av drendenas vikt tillampar justitiedepartementet den principen
att justitieministern skall vara féredragande vid regeringssammantridena.
D4 ministern dr pa resa eller pa grund av andra &taganden inte ar tillginglig
for foredragning kan denna behdva uppskjutas.
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PM angéende yttrande enligt 2 a § datalagen 6ver
s. k. statsmaktsregister

Bakgrund m. m.

I KU:s betinkande 1983/84:30 granskades drenden angdende inrittande av
s. k. statsmaktsregister. Foljande anfordes (s. 24 f.) betraffande yttrande
enligt 2 a § datalagen fran datainspektionen (DI):

Sasom tidigare nimnts skall DI i vissa fall fa tllfalle att ytira sig innan ett
statsmaktsregister inrdttas. Det kan crinras om att konstitutionsutskottet i
samband med riksdagsbehandlingen av forslaget till datalag (prop. 1973:33)
framholl att det med hédnsyn till den sakkunskap DI kommer att besitta pé
omradet miste fOrutsiittas att uttalanden av inspektionen tillmits mycket
stor betydelse vid beslutsfattandet (KU 1973:19 5. 9).

DI:s foretriadare har vid utfrigningen infor utskottet forklarat att det har
forekommit att DI inte har horts. [ nagra fall har DI fatt yttra sig pa ett sent
stadium. Den har dven anfort att utvidgningar av register i vissa fall har varit

att anse som inrittande av register och att DI dirfor borde ha fétt yttra sig i -

dessa fall.

Med anledning av vad som uppgetts vid utfrdgningen laimnade expeditions-
chefen i justitiedepartementet i en promemoria synpunkter bl. a. p4 fragan
om yttrande enligt 2 a § datalagen. T denna del anfordes:

Det har pd grund av forbiseende forekommit att regeringen har inréttat
personregister utan att forst inhdmta yttrande fran DI. Numera lar emellertid
alla departement kdnna till datalagens foreskrifter om niir DI:s yttrande skall
inhdmtas.

Normalt sett dr det nog lampligast att inhdmta DI:s yttrande pé delnings-
stadict. dvs. nér ett departcments propositionsforslag etc. bereds med bl. a.
alla andra departement i regeringskansliet. Det ar ju forst i detta skede som
forslaget fatt sin i buvudsak slutliga utformning.

Datalagen innebar att DI:s yttrande skall inhiimtas innan riksdagen eller
regeringen beslutar att inrdtta ctt personregister. Det @r inte givet att ett
beslut om att utvidga exempelvis skatteregistret ar detsamma som ctt beslut
att inrdtta ett register.

Utskottet uttalade (s. 25) att granskningen hade gett vid handen att det i
nagra fall férekommit att regeringskansliet inte inhdmtat yttrande fran DI
samt anforde vidare. Utskottet forutsitter att departementen fortséttnings-
vis beaktar datalagens féreskrifter i detta hanseende. Utskottet vill vidare
framhalla vikten av att DI nir den bereds tillfdlle att yttra sig far erforderlig
tid f6r att kunna foreta en saklig provning av drendet. Betriffande
utvidgningar av register ar det enligt utskottets mening angeliget att det noga
provas huruvida utvidgningen ir av sddan art att den bor jamstillas med
inrattande av ett nvtt register. Utskottet 4r medvetet om att denna
grinsdragning ibland kan vara svér att gora. I de fall en utvidgning av ett
statsmaktsregister maste ses som inrittande av ett nytt register skall yttrande
frin DI givetvis inhimtas. Aven i tveksamma fall bor emellertid DI beredas
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tillfille att yttra sig. _

Sasom framgar av det nu redovisade kan frdgan om yttrande enligt 2 a §
datalagen erfordras vara svirbedémad. 1 det foljande 1amnas en redogorelse
for gillande ritt. Dircefter skall nagra fall diir det satts i friga om yttrande
inhamtats cller bort inhdimtas belysas nidrmare.

Gaillande ritt

Cnligt 2 § datalagen far ett personregister inréttas endast av den som anmalt
sig till DI och fitt ett bevis om detta (licens). DI foretar vid utfirdandet av
licens inte nigon materiell prévning av anmillan utan for endast in vissa
uppgifter i det register som DI foér Over registeransvariga. Syftet med
licenssystemet &r bl. a. att DI skall f4 en 6verblick dver samtliga register som
tors. Forutom licens krivs enligt 2 § andra stycket sédrskilt tillstand for
personregister som skall innehalla uppgifter som ér speciellt kiinsliga ur
integritetssynpunkt. De typer av register som kritver sirskilt tillstand har
angetts i fyra punkter i namnda paragraf. Sarskilt tillstand erfordras siledes
for register som innchéller

1. sarskilt kanslig information sdsom uppgifter om brottslighet, social-
hjilp. sjukdom, scxualliv, politisk uppfattning, religioés tro m. m.,

2. uppgifter som utgér omdéme cller annan virderande upplysning om en
registrerad (s. k. mjukdata),

3. uppgifter om personer som saknar sddan naturlig anknytning till den
registeransvarige som foljer av madlemskap, anstillning, kundforhallande
cller nagot dirmed jamforligt forhallande,

4. personuppgifter som inhadmtats frdn annat personregister (s. k. samkor-
ning). om inte registreringen av uppgifterna eller utlimnandet av dessa sker
med stdd av forfattning, DI:s beslut eller den registrerades medgivande.

Fran tillstandsplikten finns vissa undantag. Bl a. giller enligt 2 a § att
tillstind inte bchdvs for personregister som riksdagen eller regeringen
beslutat inritta. Innan ett siidant beslut fattas av riksdagen eller regeringen
skall dock yttrande inhiamtas frin DI om det register som skall inriittas annars
krivt tillstand enligt 2 § andra stvcket.

[ samband med riksdagsbehandlingen av forslaget till datalag (prop.
1978:33) uttalade KU (KU 1973:19 5. 9) bl.a. foljande angiiende det i
propositionen foreslagna undantaget betriffande personregister som beslu-
tas av regeringen cller riksdagen (2 § i forslaget till datalag motsvarar
bestimmelsen i nuvarande 2 a §):

Det kan, som departementschefen framhdllit, férutsittas att statsmakterna
beslutar om inrittande av ADB-register endast i sadana fall da det iir starkt
motiverat med hiinsyn till registrets betvdelse eller med hiinsyn till dvriga
omstindigheter. Shdant beslut far — enligt uttryeklig foreskrift i 2 § andra
stycket datalagsforslaget — inte fattas utan att yttrande forst inhidmtats fran
datainspektionen. Som framhéllits 1 propositionen bor datainspektionen i
yttrande Over tilltinkt register sa langt mojligt anligga samma synpunkter
som vid en tillstindsprovning. Datainspektionen har vidare alltid ritt att
utdva tillsyn over att ADB inte medfor otillborligt intrdng i personlig
integritet. Tillsynshefogenheten, till vilken knytes riitt att inspektera och
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erhélla erforderliga uppgifter, avser sdlunda ocksd register som beslutas av
regeringen eller riksdagen. Aven betriffande dessa register giller reglerna
om de registrerades insyn. Datainspektionen kan dessutom utfiirda féreskrif-
ter som behovs till skydd for den personliga integriteten. Det enda
undantaget ir att sddan dtgérd inte far sta i strid med beslut av regeringen
eller riksdagen. Skulle datainspektionen finna behov av tgird, som den inte
sjalv kan besluta om, aligger det givetvis inspektionen att gra framstillning
hidrom. P& samma sitt bor datainspektionen, som departementschefen
framhallit, gora framstallning om den anser att visst register inte lingre bor fa
foras.

Av de angivna omstandigheterna f6ljer att datainspektionen kommer att
prova frigor om skydd for den personliga integriteten i samband med
personregister som beslutas av regeringen eller riksdagen i samma utstriack-
ning som betriffande 6vriga personregister. Skillnaden blir bara den att
datainspektionen betréffande de forra inte alltid sjilv kan fatta beslut. Med
hénsyn till den sakkunskap datainspektionen kommer att besitta p4 omradet

maste det emellertid forutsittas att uttalanden av inspektionen tillmits

mycket stor betydelse vid beslutsfattandet.

En ytterligare omstindighet av stor vikt i féreliggande sammanhang ar att
den offentliga debatten med sikerhet kommer att noggrant félja alla frdgor
om inrdttande av statliga personregister, som férs upp till regering eller
riksdagen.

Hartill kan fogas vad det féredragande statsridet anférde nar 2 a § datalagen
inférdes (prop. 1981/82:189 s. 31):

I likhet med kommittén anser jag att register som inréttas genom beslut av
riksdag och regering liksom hittills inte skall behova nagot tillstdind av
datainspektionen. DALK:s forslag innebédr emellertid att yttrande frén
inspektionen alltid skall inhdmtas innan beslut fattas om att inritta ett sddant
register. Som négra rcmissinstanser har pdpekat kan detta inte vara
motiverat for sddana typer av register som i och for sig intc faller under
tillstdndsplikten. Skyldigheten att inhdmta datainspektionens yttrande bor
darfor enligt min mening begrinsas till de register som innehdller s kinsliga
personuppgifter att de skulle ha varit tillstdndspliktiga om de hade inrittats
av en myndighet eller en enskild person.

Utbildningsregistret Befolkningens utbildning

Statistiska centralbyran (SCB) anmalde i juli 1984 till DI att SCB avsig att
inritta och fora ett samlat utbildningsregister benamnt Befolkningens
utbildning. SCB uppgav i sin anmélan att regeringen i proposition 1983/84:85
om 1985 &rs folk- och bostadsrikning, m. m. hade beslutat om registrets
inrittande och att riksdagen hade godként propositionen (FiU 1983/84:35,
rskr. 307). DI meddelade i ett beslut den 4 oktober 1984 vissa foreskrifter for

registret. SCB gav dérefter in en skrivelse till regeringen, vilken togs upp som-

besvir éver DI:s beslut.

DI och justitiekanslern (JK) avgav yttranden over besviren. JK uttalade
bl. a. att han inte kunde finna att riksdag eller regering beslutat om registret.
Vidare papckades att om riksdagens eller regeringens tidigare behandlingar
av detta register skall anses innebdra att ett beslut om registret tagits, sa har
detta skett utan att DI horts om registret. SCB erinrade om att DI avgett ett
yttrande dver den rapport pa vilken propositionen om folk- och bostadsrik-
ningen byggde.

24 Riksdagen 1985/86. 4 saml. Nr25

KU 1985/86:25

Bil. B11a?2

369 -



Regeringen provade SCB:s besvir genom ett beslut den 10 oktober 1985. I
beslutet anges, savitt nu ir av intresse, att det i propositionen om 1985 ars
folk- och bostadsrakning, m. m. bl. a. uttalas att utbyggnaden av ett samlat
utbildningsregister bor inledas cmedelbart, att riksdagen godkiint proposi-
tionen samt att, som DI hade funnit, ett statsmaktsregister i datalagens
mening harigenom far anses ha inrattats. .

Vil har, sdsom kan utldsas av proposition 1983/84:85 s. 105, 137 ff. och
141 f., yttranden inhdmtats frn DI, dels éver den till grund for propositio-
nen liggande rapporten, dels 6ver lagradsremissen i drendet, dels ock 6veren
framstéllning frdn SCB om att for vissa dndamal f& anvanda uppgifter ur ett
personregister avseende inkomstaret 1980. Fran DI har emellertid inhdmtats
att inspektionen inte uppfattade planerna pa utbildningsregistret som si
konkreta att uttalandena i de remitterade handlingarna skulle uppfattas som
ett forslag om inrdttande av regisiret. Till f6ljd harav Iamnades inte fran D1:s
sida nigra synpunkter pa registret i yttrandena.

Bil- och korkortsregistren

Trafiksdkerhetsverket (TSV) dr central registreringsmyndighet f6r bilregist-
ret och central koérkortsmyndighet. Savil bilregistret som — med visst
undantag i friga om uppgifter om brott — korkortsregistret fors av TSV med
automatisk databehandling (bilregisterkungérelsen, 1972:599, och korkorts-
forordningen, 1977:722).

TSV fér enligt 4 § forordningen (1985:345) med instruktion for verket
bedriva uppdragsverksamhet, bl. a. forsiljning av uppgifter ur de register for
vilka verket ér registeransvarigt enligt datalagen. Férordningen tridde i kraft
den 1 juli 1985. Dirigenom upphdrde forordningen (1967:654) med instruk-
tion for TSV att gilla. Denna f6rordning, dndrad och omtryckt 1975:1068,
darefter dndrad 1977:868, 1978:334, 1979:118 och 1043, 1980:825, 1982:247
och 1091 samt 1983:822, hade intc nidgon motsvarighet till 4 § i den nu
géllande instruktionen.

Det har av foretridare for DI uttalats att den angivna dndringen av TSV:s
instruktion medfort att bil- och kirkortsregistren har fatt ett annat andamal
an det som foljer av de forfattningar som reglerar registren och av DI:s beslut
1974 med foreskrifter for registren. Att dndra indamalet med ett register kan
— uttalas det vidare — séigas innebira att ett nytt register inriitt%ls. Pa grund
hérav borde enligt 2 a § datalagen DL:s yttrande ha inhiimtatis, i vart fall
betriaffande kérkortsregistfet, innan instruktionen andrades. |
Det kan i detta sammanhang erinras om det pdgaende arbetét inom data-
" och offentlighetskommittén (DOK). DOK skall cnligt sina direktiv 1984:27
och 1984:48 bl. a. utreda myndigheternas férs;'iljningsverksarﬁhet nar det
giller uppgifter ur ADB-register.

Skattercgisterlagen

Skatteregisterlagen (1980:343) triidde i kraft den 1 juli 1980. Den reglerar i
huvudsak registerforingen for inkomst- och formogenhetstaxeringen. den
dirmed sammanhéngande uppbdrden, berikningen av pensionsgrundande
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inkomst samt planeringen och samordningen av revisions- och annan
kontrollverksamhet. '

I den nu gillande lydelsen dr skatteregisterlagens innebdrd i korthet
foljande. Det med hjilp av automatisk databehandling (ADB) forda centrala
skatteregistret och de regionala skatteregistren far enligt 1 § skatteregisterla-
gen anvindas '

1. vid beskattning for i lagen angivna dndamal

2. for avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter

3. for utredningar i kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet
och for riksskatteverkets tillsyn enligt en lag om identitetsbeteckning for
juridiska personer m. fl. .

123 §§ skatteregisterlagen forklaras vad som avses med beskattning och
skatt i lagen. T 4 § anges att riksskatteverket, lansstyrelserna och de lokala
skattemyndigheterna forfogar Gver registren. 1 5—-9 §§ meddelas ndrmare
bestimmelser om registrens innehall.

Terminalatkomst till uppgifter i registren foreligger for de d&ndamal som
angesil § skhtteregisterlagen och i den omfattning som anges nirmarei 10 §
samma lag. 12 § skattcregisterlagen reglerar vissa sekretessfrigor.

Skatteregisterlagen har dndrats vid ett flertal tillfallen.

1) SFS 1982:453 andr. 1, 10 §8
prop. 1981/82:160
SkU 1981/82:67
rskr. 1981/82:369
2) SFS 1983:143 andr. 1,5-7, 10, 12 §§
prop. 1982/83:83
SkU 1982/83:29
rskr.  1982/83:203
3) SFS 1983:449 andr. 7, 10 §§
prop. 1982/83:157
SkU 1982/83:50
rskr.  1982/83:366
4) SFS 1984:358 andr. 7 §
prop. 1983/84:189
SkU 1983/84:44
rskr.  1983/84:363
5) SFS 1984:860 andr. 1, 3.7 §§
prop. 1984/85:22
SfU  1984/85:4
rskr. 1984/85:15
6) SFS 1984:1057 4ndr. 10 §
prop. 1984/85:18
SkU 1984/85:17, SkU 1984/85:24
rskr.  1984/85:90
7) SFS 1984:1058 andr. 7 §
prop. 1984/85:18, prop. 1984/85:80
SkU  1984/85:17. SKU 1984/85:24
rskr. 1984/85:90

KU 1985/86:25
Bil. B1la?2

n



8) SFS 1985:155 éndr. 1,7, 10, 12 §§
prop. 1984/85:108
SkU 1984/85:40
rskr. 1984/85:179

Enligt vad som upplysts frdn DI har inspektionen inte fitt yttra sig éver
dndringarna redovisade under punkterna 3, 4, 5 och 8. Det har dock — i
anslutning till punkt 5 — anmirkts att inspektionen avgett ett yttrande Gver
:socialavgiftsutredningens betankande (Ds S 1983:7) Samordnad uppbérd av
* killskatt och arbetsgivaravgifter, men inte dver dndringen i skatteregister-
lagen.

Bakgrunden till lagarna (1982:453) och ( 1983:449) om indringar i skattere-
gisterlagen (punkterna 1 och 3) har berorts i KU:s granskningsbetinkande
1983/84:30, s. 379 f. och s. 380 ff. Vad angar dndringarna under punkterna
4, 5 och 8 kan foljande noteras.

Proposition 1983/84:189 avsig en dndring i lagen (1968:430) om mervér-
deskatt m. m. Dirvid dndrades dven 7 § skatteregisterlagen pé sa sétt att det
centrala skatteregistret far innehdlla uppgift om s. k. mervirdeskattebesok
eller annat sammantraffande enligt 26 a § mervirdeskattelagen. Darmed
avses att — i likhet med vad som redan tidigare géllt enligt taxeringslagen —en
tjinsteman efter overenskommelse med uppgiftsiimnaren besoker eller
sammantriffar med denne i samband med sin granskning av en anmélan eller
deklaration enligt mervirdeskattelagen. — Till propositionen har fogats en
sammanstéllning, bilaga 3, Gver remissvar pa riksskatteverkets rapport med
forslag om s. k. mervardeskattebesok och ADB-registrering av dessa. DI
forekommer inte i sammanstallningen.

Proposition 1984/85:22 avser bl.a. viss foljdlagstiftning till lagen
(1964:668) om uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare. Den lagen byggde
pé forslag i ett betinkande (Ds S 1983:7) av socialavgiftsutredningen (jfr
prop. 1983/84:167). Forslagen om foljddandringar var enligt proposition
1984/85:22 (s. 17) utformade i huvudsaklig dverensstimmelse med vad
socialavgiftsutredningen foreslagit i en promemoria. Det framgick inte om
promemorian remitterats. Andringarna gillde flera forfattningar, diribland
skatteregisterlagen. 1 propositionen (s. 22) sigs foljande:

Enligt 1 § 4 skatteregisterlagen skall registren anviindas vid beskattning for
bestammande och uppbord av skatt enligt uppbordslagen och mervirdeskat-
telagen. Lagen om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare innebir att
bestimmandet och uppbérden av arbetsgivaravgifter och allmin l6neavgift
overflyttas pa riksskatteverket, linsstyrelserna och de lokala skattemyndig-
heterna. Med detta foljer att registren enligt skatteregisterlagen maste kunna
* anvindas i friga om arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift pa samma satt
som enligt uppbdrdslagen och mervirdeskattelagen. 1 § 4 skatteregisterla-
gen bor darfor forses med tilldgg om detta genom att till de 1 denna punkt
uppriknade lagarna liggs lagen om uppbdrd av socialavgifter fran arbetsgi-
varc och lagen (1982:243) om allmin l6neavgift. Hir angivna forhallanden
kraver tillagg av detta slag ocksd i 3§ 3 och 7 § 3.

Jag har i propositionen (1983/84:167) om nya regler for uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare, m. m. framhillit att kontrolluppgifterna
kommer att utgora det viktigaste instrumentet i ett samordnat forfarande for
kontroll av arbetsgivarnas redovisning av arbetsgivaravgifter och av innehdl-
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len skatt. Jag har vidare framhillit att i det centrala skatteregistret bér .

registreras ocksa de sirskilda uppgifter som limnas i friga om anstéllda som
inte 4r skattskyldiga i Sverige men for vilka pensionsgrundande inkomst skall
berdknas. Bestammelsernai7 § 12 skatteregisterlagen bor i enlighet hirmed
forses med tilligg om att registren far innehalla sddana uppgifter.

Taxeringslagen (1956:623) har tidigare kompletterats med en bestaimmclse
om skyldighet att lamna kontrolluppgift for arbetsgivare och uppdragsgivare
nir skatteavdrag gjorts enligt lagen (1982:1066) om avdrags- och uppgifts-
skyldighet betraffande vissa uppdragsersattningar. Bestimmelsen finns i
37 § 1 mom. 8 taxeringslagen. Bestimmelserna om kontrolluppgifteri7 § 12
skatteregisterlagen bor nu kompletteras ocksd med kontrolluppgift enligt
37 § 1 mom. 8 taxeringslagen.

Prop. 1984/85.:108 géller avrikning vid dterbetalning av skatter och avgifter,
m. m. Mdjligheten att avrilkna belopp som skall 4terbetalas mot fordringar
utvidgades. Detta foreskrevs i en sirskild lag. Beslut om avrakning ankom-
mer p& kronofogdemyndigheten. I propositionen foreslas dven dndringar i
skatteregisterlagen. Andringarna giller till en bérjan, som en fsljd av
avrakningsforfarandet, 1 § skatteregisterlagen. Dar tillades att registren
skall anviindas for avriakningen. Nagot sddant férslag fanns intc i den
departementspromemoria (Ds Fi 1983:24) som 13g till grund for forslagen
om avrikning. Over den avgav DI ett yttrande. Dir framhélls bl. a. att den
foreslagna rutinen syntes forutsitta ett ADB-register 6ver aterbetalningsbe-
rittigade. 1 lagradsremissen den 1 november 1984 sigs om registerfragor
foljande (prop. 1984/85:108 s. 55 f.):

Mot bakgrund av den av mig nu limnade redogorelsen skall jag ta upp fragan
om behovet av dndringar i registerforfattningar.

Om det praktiska avrikningsforfarandet utformas i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad som sagts i min tidigare redogorelse krivs det, som jag
redan antytt, att den kommande forfattningsregleringen av utsokningsregist-
ret utformas med beaktande av att registret skall anvindas inte bara for
verkstillighet enligt UB utan ocksa for avrakningsandamal. Till dessa fragor
far jag anledning att Aterkomma nar jag anméler forslag till forfattningsregle-
ring av utsokningsregistret. Jag skall daremot nu ta upp fragan om en indring
i skatteregisterlagen (1980:343). 1 denna frdga har yttrande inhamtats fran
datainspektionen.

Ett avriakningsforfarande, som i enlighet med mitt forslag skall omfatta
inte bara skatt enligt UBL och mervirdeskatt utan ocksé andra skatter och
avgifter, tacks inte av den dndamélsbeskrivning som for nirvarande ges i
skatteregisterlagen. For att det av mig foreslagna avriakningsforfarandet skall
kunna tillampas med hjilp av skatteregistren kravs silunda att skatteregister-
lagen forses med ett tilligg om att registren skall anvindas ocksd for
avrikning enligt den nya avrékningslagen. Jag foreslar att en bestimmelse
om detta tas in i 1 § skatteregisterlagen.

Finansdepartementet anmodade i juni 1984 DI att avge yttrande 6ver en PM
den 19 juni 1984 med titeln Anteckningar med anledning av planerad
lagradsremiss pa grundval av departementspromemorian (Ds Fi 1983:24)
Avrikning vid aterbetalning av skatt m. m. I promemorian (s. 16 f.) anges
under rubriken registerfragor att 1 § skatteregisterlagen bor dndras s att det
centrala skatteregistret far anviandas ocksi for avrakning enligt den nya
avrakningslagen. Vidare foreslas att en bestaimmelse om detta tas ini 1 §
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tredje stycket skatteregisterlagen. Vid promemorian fanns fogat ctt lagtext-
forslag.

Over promemorian den 19 juni 1984 avgav DI genom generaldirektéren
Freese ett yttrande den 6 augusti 1984. Diri synes DI utgd frén att
avrikningen skulle hanteras med std av den forebadade utsokningsregister-
lagen. Vidare har. enligt vad som inhiamtats frn finansdepartementet,

generaldirektéren Freese den 15 oktober 1984 avgett ett yttrande Gver.

lagradsremissen i fraga, vilken i och for sig inte omfattade 4dndringeni 1 §
skatteregisterlagen. I det yttrandet konstateras inledningsvis att DI:s tidigare
synpunkter inte har vunnit gehér. Det séigs ocksa bl. a. att det 4r oklart hur
avrikningsforfarandet skall ga till. T yttrandet sdgs avslutningsvis att den
stipulerade tiden inte medgett fler detaljanmérkningar.

I proposition 1984/85:108 féreslas dven, mot bakgrund av en framstéllning
frén riksskatteverket och forslag i ett betinkande (Ds Ju 1983:14) av
kommissionen mot ekonomisk brottslighet, andringar i 7, 10 och 12 §§
skatteregisterlagen (s. 118 ff.). I propositionen anges (s. 119 och s. 124) att
DI har yttrat sig 6ver dessa forslag.

Skatteregisterforordningen

Skatteregisterforordningen (19¢0:556) tradde i kraft den 1 juli 1980. 4 §

forordningen inrymmer, efter en indring 1980:666, en upprikning. Dir
foreskrivs att de registeransvariga myndigheterna — for de andamél och i den
utstrickning som narmare anges i bestammelsen — skall limna de myndighe-
ter som raknas upp uppgifter pd ADB-medium. De myndigheter som.rdknas
upp &r centrala studiestddsnamnden, kommunalt formedlingsorgan for
bostadsbidrag, kronofogdemyndighet, riksforsakringsverket, riksrevisions-
verket och statistiska centralbyran. ’

Skatteregisterférordningen har éndrats enligt féljande.

1) SFS 1980:666 4—5 §§ betecknas6—7 §§; andringnya7 §;nyad4—5 §§

2) SFS 1983:145 é&ndring 35 §8§

3) SFS 1985:715 &ndring 4 §

4) SFS 1985:977 é&ndring 4 §

Enligt vad som upplysts frdn DI synes dndringarna av4 § skatteregisterfor-
ordningen, som saledes avser utlimnande pA ADB-medium frin skattere-
gistren, inte i nagot fall har foranlett att yttrande inhidmtats frin DI. Dérvid
har det anmarkts att punkt 3 ar av sarskilt intresse. Den knyter an till den
tidigare redovisade dndringen av skatteregisterlagen, punkt §.

Andringen 1985:715 av forordningen innebar att bland de dndamal for
vilka uppgift fir limnas ut till kronofogdemyndighet tillkom avrakning enligt
lagen om avrikning vid &terbetalning av skatter och avgifter.
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PM om licensfragor

Enligt 2 § datalagen (1973:289) far ett personregister inrittas och foras
endast av den som har anmalt sig hos datainspektionen (DI) och har fatt bevis
om detta (licens). Undantagna ar register som en enskild person inréttar eller

for uteslutande for personligt bruk. For vissa, sarskilt integritetskansliga °

register krévs, utéver licens, tillstdnd av DI.

Anmalan for licens skall goras skriftligen hos DI (2 § dataférordningen
1982:840). Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inrittar eller {or ett
personregister utan erforderlig licens doms till boter eller fangelse i hogst ett
ar 20 § datalagen). '

Enligt férordningen (1982:481) skall kostnaderna fér DI:s verksamhet
tickas av avgifter. For en licens skall arligen betalas 240 kr. I tillstdndséren-
den m. m. debiterar DI en avgift som beror av handliggningstiden.

DI har i en skrivelse i januari 1986 till justitiedepartementet angett att sex
departement inte har fullgjort sin licensplikt enligt datalagen. Departemen-
ten i fraga 4r kommunikationsdepartementet, finansdepartementet, utbild-
ningsdepartementet, jordbruksdepartementet, industridepartementet och
civildepartementet. I skrivelsen anges att berorda departement har upp-
marksammats pa forhallandet enligt inspektionens vanliga rutiner i sidana
drenden. ’

Rittschefen i statsradsberedningen har i en promemoria, underbilaga 1,
lamnat synpunkter i saken. '
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STATSRADSBEREDNINGEN 1986-04-18
Raittschefen

Licenser enligt datalagen i regeringskansliet

I en skrivelse till justitiedeparternentet den 31 januari 1986 uppgav datain-
spektionen att ett antal departement saknade erforderlig licens enligt 2 §
datalagen (1973:289) for personrcgister. Med anledning av skrivelsen har
statsrddsberedningen undersokti vilken utstriackning det forekommer licens-
pliktiga personregister i regeringskansliet och om departementen gjort
anmilan till datainspektionen.

Resultatet av undersékningen visar att f. n. statsradsberedningen och étta
departement har gjort anmailan till datainspektionen om personregister.
Decpartementen ar justitie-, utrikes-, forsvars-, social-, finans-, utbildnings-,
arbetsmarknads- och bostadsdepartementen.

Resterande fyra departement har inte gjort ndgon anmilan. Dessa .

departement r enbart genom sin anslutning till det s. k. SLOR-systemet
knutna till ett personregister. Uppgifterna till detta system limnas av
forvaltningskontoret pa grund av uppgifter frin hela regeringskansliet.
Forvaltningskontoret har gjort anmailan till datainspektionen enligt 2 §
datalagen. '
Datainspektionens skrivelse har gett upphov till bl. a. frigan huruvida
statsrddsberedningen och departementen jamsides med forvaltningskonto-
ret 4r anmélningsskyldiga enligt datalagen enbart genom sin anknytning till
SLOR-systemet. Det har ansctts lampligt att den nu aktuella frigan far
Overviigas gemensamt for hela regeringskansliet. Ett forberedande arbete i
frgan har inletts i justitiedepartementet. Arbetet ir inriktat pa att underso-
ka behovet av fortydliganden eller dndringar i den aktuella regleringen.

KU 1985/86:25
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PM om sammanséttningen av datainspektionens .
styrelse

I'samband med tillkomsten av datalagen (1973:289) inréttades datainspektio-
nen (prop. 1973:33, KU 19, rskr. 131).

Datainspektionen (DI) har som central férvaltningsmyndighet till uppgift
att utfarda licens enligt datalagen samt att prva fragor om tillstand och att
utdva tillsyn enligt datalagen, kreditupplysningslagen (1973:1173) och inkas-
solagen (1974:182). DI leds av en styrelse. Ledamoéter av denna ar chefen for
inspektionen, som ir styrelsens ordfoérande, och tio andra ledamdéter, vilka
utses av regeringen. For de ledaméter regeringen utser finns sju ersittare.
Regeringens férordnanden meddelas for fyra r i sinder.

Nirmare uppgifter i 6vrigt om DI och dess verksamhet finns i instruktio-
nen for datainspektionen (1973:292), efter dndringar omtryckt 1977:634 och
direfter andrad 1982:482 och 1985:731.

I en granskningsanmilan har Alian Ekstrom (m) anfort: Ledamoten av DI
Ake Pernelid fick for perioden fran den 1 juli 1985 inte sitt ursprungligen
. 1973 meddelade forordnande forlangt. Pernelid ersattes inte av en person
med samma kvalifikationer. Allan Ekstrdm har begirt att KU provar om
beslutet ar forenligt med de principer som uttalats i proposition 1973:33
betriffande sammansittningen av DI:s styrelse.

Genom statsradsberedningens forsorg har inhamtats de synpunkter som
redovisas i underbilaga 1.
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Sammansittningen av datainspektionens styrelse vad géller
sarskild sakkunskap i datateknik och informationsbehandling
—endechargeanmalan av Allan Ekstrém

1 proposition 1973:33 med forslag till datalag m. m. uttalade depaftements-
chefen (s. 102) betrdffande sammanséttningen av datainspcktionens styrelse
att ordféranden bor vara lagfaren. Videir(_é att det ar angeléget att flertalet av
styrelsemedlemmarna har niara kontakt med den allmédnna opinionen genom

arbete i riksdagen eller i nigon stdrre organisation. Dessutom att det ir |

lampligt att styrelsen innehéller en ledamot med sirskild sakkunskap i
datateknik och informationsbehandling och att dven personer med erfaren-

het av offentlig forvaltning respektive enskild naringsverksamhet ar foretrad-

da i styrelsen.

Vid forordnande av datainspektionens styrelse for tiden den 1 juli
1985—den 30 juni 1989 har regeringen foljt samtliga dessa uttalanden.

Vad giiller principen om sarskild sakkunskap om datateknik och informa-
tionsbehandling hos en ledamot finns sddan kompetens hos styrelseledamo-
ten Birgitta Frejhagen. Hon har sedan 1965 varit ledamot i LO:s datautskott
och har tidigare arbetat inom svensk dataindustri. Birgitta Frejhagen har
ocksé varit ledamot i den statliga datadelegationen.

Ytterligare tre personer som ingar i styrelsen far pa skilda omriden genom
sin utbildning och yrkesutdvning anses ha den angivna sakkunskapen. Det
galler organisationsdirektdren i statskontoret Lennart Nordstrém, direkto-
ren Per-Gunnar Vinge i Sveriges Industriférbund och civilekonomen Jan
Stephansson, som ar verksam hos Consultus Bjérn Molin & Co AB.

Forhallandet att dircktoren Ake Pernelid inte fick sitt forordnande som
styrelscledamot i inspektionen fornyat efter den 1 juli 1985 innebér saledes
inte nigot avsteg frén propositionsuttalandct om att en ledamot i datainspek-
tionens styrelse lampligen skall ha sdrskild sakkunskap i datateknik och
informationsbehandling.
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PM :
Regeringens handlaggning av utlanningsirenden

1. Tidigare behandling

KU harisitt arliga granskningsarbeteivid flera tillfallen tagit upp regeringens
handlaggning av 4renden enligt utlinningslagen, senast i betinkandet
1984/85:35 5. 15 ff. Dérvid behandlades de dkande balanserna och forlangda
handlaggningstiderna. Utskottet fann anledning att pa nytt kraftigt under-
stryka vikten av fortsatta anstrangningar for att méta en 6kande tillstrdmning
av drenden s att handliggningstiderna inte forlings. Det framholls att detta
givetvis inte fick ske p4 bekostnad av rittssikerheten. 1 betinkandet togs
dven beslut om utvisning av presurjmiva terrorister upp till granskning.
Dirvid betonades betydelsen av atf en part i ett sidant drende inte far
undanhallas uppgifter annat én nar synnerllga skl gor detta nodvandigt; den
utvisningshotade bor slunda i storsta mojliga utstrickning orienteras om
innehallet i de hemlighéallna’ uppglftqma.

2. Regeringens handlaggmng av drenden enligt
utlanningslagen ;

De grundlaggande bestimmelsernai ﬁtlé’mningslagen (1980:376) och de typer
av drenden enligt denna lag som kan bh foremal for regeringens provning har
redovisats i KU:s betinkande 1984/85 35 5. 330 f., till vilket hanvisas.
Utlénningslagen ar efter dndringar omtryckt senast 1984:595 samt darefter
dndrad 1984:724 och 1985:425. Hir fortjénar prop. 1983/84:144 om invand-
rings- och flyktingpolitiken (SfU 30, rskr. 410) att omnamnas. Dérigenom
foretogs en Gversyn av riktlinjerna for flyktingpolitiken och invandringspoli-
tiken. De grundlaggande principerna"l for flyktingpolitiken bibeholls. Utlén-
ningslagens skydd for en asylsdkande som inte uppfyller flyktingrekvisiten
- bestod oférandrade. Arbetskraftsinvandringen ater r dven fortsattningsvis
endast tillaten i vissa undantagsfall.’

Sasom aviserats i budgetpropositio;nen 1985/86:100, bilaga 12's. 44, haren
proposition, 1985/86:98, om invand'rarpolitil\en avgetts under varen 1986.
Propositionen innehaller bl. a. en precisering av riktlinjerna for invandrarpo-
litiken. i

I det foljande lamnas, i Overensst'lmmelsc med foregdende &rs redovis-
ning, statlstlska_uppglfter samt vissa kommentarer.
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KU 1985/86:25

Tabell 1 .

Den utomnordiska invandringen till Sverige 1974—1985 Bil. B12a

Skal 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Flyktingskal 2768 4062 3857 6188 3784 4584 6693

Humanitira skil' 1130 948 918 983 632 829 1276

Anknytning till

flykting? - - - - - - 807

Anknytningsskal i

Ovrigt (inkl.

adoptivbarn) - 6843 778 7868 7197 7241 7702 8479*

Arbetsmarknadsskal - - - - - 247 98 -

Nya giststuderande ! 821 391 363 481 509 474
Totalt 11152 13617 13304 14731 12138 13871 17827

: For aren 1979-83 ingér bland humanitira skl dven vissa arbetsmarknadsskil.

- Ingick tidigare i anknytningsskil.

* Adoptivbarn utgjorde 1 141 av anknytningsfallen 1984,

* Adoptivbarn utgjordc 1 400 av anknytningsfallen 1985.

Under 1982 dkade invandringen av flyktingskal kraftigt till f6ljd av att ett

stort antal medborgare i Polen fick tillstdnd att stanna hér. Under 1984 6kade

antalet tillstand av politiska skl ater pa grund av en kraftig 6kning av antalet

flyktingar frén Iran. For 1985 bar en 4n storre 6kning dgt rum. Medborgare i

Iran (2 853), Irak (1 194) och Chile (576) utgdr de storsta flyktinggrupperna

1985. Humanitéra skél har forelegat framst for medborgare i Libanon (217).

Gruppen anknytning till flykting domineras av medborgare i Iran (206),

Chile (135), Polen (132) och Ruménien (109). Anknytningsskal i Svrigt har —

bortsett fran adoptionerna — forelegat i forsta hand f6r medborgare i Polen

(732), Jugoslavien (679) och Turkiet (509).

Tabell 2

Till arbetsmarknadsdepartementet inkomna irenden 19791985

Arendetyp 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Besvir ang. avvisning,

utvisning, verkstéllighct

m. m. (s. k. vantararenden) 1977 1845 1796 959 923 1263 2616

Besvir ang. resedokument

och flyktingforklaring 131 221 292 396 221 259 479

Ansdkningar om upp-

hidvande av beslut om foér- .

visning/utvisning m.m. 461 437 307 315 266 204 159

Besvir ang. svenskt med- -

borgarskap 162 118 163 222 184 249 278

Ovriga drenden 329 854 768 764 697 585 759

Totalt 3060 3475 3326 265 2291 2560 4291

Antalet drenden som kom in till arbetsmarknadsdepartementet 6kade
kraftigt 1985. Besvérsdrendena angdende avvisning eller utvisning samt
verkstillighet m. m., s. k. vintardrenden, har mer 4n fordubblats jamfort
med 1984. Antalet inkomna drenden ir det storsta under den redovisade
perioden. Fastin betydligt fler drenden avgjorts 1985 &n de nirmast
foregiende dren sd har, sasom framgdr av tabell 3, antalet balanserade
arenden fortsatt att 6ka. Detta géller enligt tabell 4 &ven de s. k. véntararen-
dena. ’
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Tabell 3 KU 1985/86:25

Av regeringen/arbetsmarknadsdepartementet avgjorda drenden 1979—1985 Bil. B 12
samt forandringar i antalet balanserade érenden ’ -4
Arendctyp 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Besvir ang. avvisning,

utvisning, verkstillighet

m. m. (s.k. vantarirenden) 2098 1557 1600 1508 755 838 1753
Besvar ang. resedokument '

och flyktingférklaring ! ! 210 425 236 149 287
Ansdkningar om upp-

hidvande av beslut om

forvisning/utvisning m. m. 388 414 400 310 260 210 166
Besvir ang. svenskt med-

borgarskap ! ! 90 236 151 220 241
Ovriga drcnden ! ! 893 807 688 557 697
Avgjorda drenden totalt 3105 2945 3193 328 2000 1974 3144
Balanserade drenden

totalt per den 31/12 1172 1814 17222 1067 1078 1576 2708

! Uppgift saknas.
2 Uppgiften [6r december saknas, varfor uppgiften avser antalet balanserade drcnden per den
30 september 1981.

Tabell 4
Antalet balanserade s. k. vantarirenden mars 1984—mars 1986
Tidpunkt Antal drenden Tidpunkt Antal drenden
1984-03-31 404 1985-03-31 1423
1984-04-30 462 1985-04-30 1 525
1984-05-31 483 1985-05-31 1579
1984-06-30 514 1985-06-30 1591
1984-07-31 561 1985-07-31 1673
1984-08-31 556 1985-08-31 1 681
1984-09-30 571 1985-09-30 1 695
1984-10-31 642 1985-10-31 1 746
1984-11-30 726 1985-11-30 1 741
1984-12-31 904 1985-12-31 1 766
1985-01-31 1015 1986-01-31 1761
1985-02-28 1182 1986-02-28 1 884
1986-03-31 1 955

Bland balanserade s. k. vintarirenden giller de storsta grupperna medbor-
gare i Polen (292), Turkiet (274), Chile (217), Bangladesh (127) och Iran
(105). :

Tabell 5
Handlaggningstider i regeringskansliet for s. k. vantarirenden

Mars Mars Mars Mars

1983 1984 1985 1986
Avgjorda drenden 72 107 101 180
Genomsnittlig handliaggningstid 118 dgr 158 dgr  158dgr 249 dgr
Till invandrarverket remitterade
drenden 171 258 301 349
Ej remitterade drenden 102 85 110 190

Av tabell 5 framgér att de genomsnittliga handliggningstiderna i regerings-
kansliet for s.k. vintararenden forlingts. De var 6ver tio manader for
arenden som har remitterats till invandrarverket och annars scx—sju



méanader. Okningen har intritt trots att fler drenden avgjorts 4n vid de
perioder med vilka jamforelse skett. De vasentligt 6kade bdldnserna maste
hir héllas i minnet.

3. Uttalanden och atgérder betridffande handlaggningstiderna

Handldggningstiderna i d&renden enligt utlanningslagen har berdrts i manga
olika sammanhang. I den tidigare omnémnda propositionen 1983/84:144 om
invandrings- och flyktingpolitiken berérdes fragan (s. 121 ff.). Det foredra-
gande statsradet forklarade sig — forutsatt att det inte sker nigra patagliga
forandringar i drendemiingden eller i direndenas karaktir - utgé frin att det
endast i undantagsfall kan bli friga om s lang tid som ett ar fran det att en
ansokan om asyl lamnas in till polisen till dess att slutligt beslut kan fattas i
drendet.

KU har i sina granskningsbetinkanden 1979/80:50 s. 20 ff., 1982/83:30
s. 10 ff. och 1984/85:35 s. 15 ff. tagit upp handliggningstiderna i regerings-
kansliet i utlinningsdrenden. I det senaste betdnkandet anfordes foljande:

Nir det giller antalet till regeringen inkomna irenden 13g dessa under
1979—1982 6ver 3 000 per &r (3 475 under 1980) men har sedan sjunkit till ca
2 500 per ar. Sidana drenden som avser besvir angiende avvisning,
utvisning, verkstillighet m. m. — de s.k. véntardrendena — sjonk under
1982—1983 men har ater stigit (1 263inkomna “viintardrenden™ under 1984).
De icke avgjorda (dvs. balanserade) “"véntardrendena’ har under den allra
senaste tiden dkat kraftigt. Under tiden mars 1984—mars 1985 har balansen
av sidana arenderi okat fran ca 400 till drygt t 400. Okningen beror bl. a. pa
en stor tillstrdmning av flyktingirenden som giller turkiska medborgare och
personer frin Libanon som ir medborgare i Libanon eller statslosa. De av
regeringen/arbetsmarknddsdepdrtemcnut av;:,jorda drcndena 1ag tidigare
kring ca 3 000 per ar men har de senaste tvé aren SJunkn till omkring 2 000
(1 974 avgjorda drenden under 1984).

Handlaggningstiderna i regeringskanslict for “véntardrenden™ har under
den senaste tiden 6kat, sirskilt i friga om idrenden som regeringen
aterremitterat till invandrarverket, frén i genomsnitt ca 170 dagar for tvi ar
sedan till omkring 300 dagar i ar. I mars 1985 hade handlaggningstiden dven
for de drenden som inte remitterats till invandrarverket okat.

Utskottet har vid sin granskning kunnat konstatera att tillstrdmningen av
nya utlanningsiarenden till regeringskansliet, sarskilt “véntardrendena™,
Okat. Antalet avgjorda drenden har diremot hillit ungefir samma niva som
tidigare. Detta har fatt till foljd en 6kande balans och lingre handlaggningsti-
der, sirskilt for de mer komplicerade arendena, vilka redan tidigare har
langa handliggningstider. Utskottet vill darfor pé nytt kraftigt understryka
vikten av att fortsatta anstringningar gors for att mota en dkande tillstrom-
ning av drenden sa att handlaggningstiderna inte forlangs. Givetvis far detta
inte ske pa bekostnad av rattssikerheten.

I enlighet med vad som uttalades i proposition 1983/84:144 om invandrings-
och flyktingpolitiken har regeringen i mars 1985 gett en samlad redovisning
av Sveriges flyktingpolitik och dess tillimpning med tonvikt pd 1984.
Skrivelsen (1984/85:185) har av riksdagen lagts till handlingarna (SfU 27, RD

149). En s&dan redovisning kommer att limnas arligen. I redovisningen f6r -

1984 anges bl.a. att regeringen, med anledning av det 6kade antalet
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asylsokande, beslutat om forstirkningar till polismyndigheterna, statens
invandrarverk (SIV) och arbetsmarknadsdepartementet. — En redovisning
for 1985 har lamnats i regeringens skrivelse 1985/86:129. Dir anfors (s. 20f.)
bl. a. foljande: :

Okningen av antalet asylsokande har inneburit 6kad belastning for berérda
myndigheter med langre handliggningstider som f6ljd.- Regeringen har
darfor under &r 1985 fattat beslut om forstirkningar med ett 30-tal
arsarbetskrafter inom regeringskansliet och SIV. Inom polisvisendet har den
Okade belastningen dérvid, sa langt det varit mojligt, klarats av genom en
omfordelning av befintliga resurser.

Den 6kade belastningen har emellertid resulterat i allt langre handliagg- |

ningstider i vissa polisdistrikt. Hosten 1985 gav darfor regeringen i uppdrag it
statssekreteraren i justitiedepartementet, Lennart Myhlback. att med bitra-
de av en arbetsgrupp folja de sarskilda insatser som polisen vidtagit for att
snabbare handldgga asylarenden. Balanserna av asylarenden inom polisen
var vid arsskiftet ocks& nere pa en godtagbar niva. Myhlback skulle ocks
limna forslag till hur man skulle kunna undvika att balanserna pa nytt
borjade vaxa. Regeringen har i mars 1986 uppdragit at rikspolisstyrelsen och
SIV att gemensamt utveckla dec forslag som lamnats. Arbetsgruppen
fortsatter med viss forindrad sammanséattning sitt arbete med att f6lja
handlaggningen av asylirenden inom SIV och inom regeringskansliet.

Handldggningen av asyldrenden har. dven berdrts i budgetproposition
1985/86:100, bilaga 12 s. 42 f. Dér anges att regeringen har vidtagit en rad
atgirder for att halla handlaggningstiderna nere. Slutligen anges fdljande:

Genom tillaggsbudget [ forstirks arbetsmarknadsdepartementet dven mer
langsiktigt med tio tjinster fr.o.m. den 1 januari 1986. Dirutéver far
departementet en tillfallig forstirkning motsvarande fem tjéanster fram till
den 1 juli 1986 for att avarbeta den mingd drenden som nu finns inom
departementet. SIV:s fasta resurser forstarks ocksé fr.o. m. den:1 januari
1986 med 18 tjinster, varav tio avser handlidggning av asylirenden. Dirut-
Over far verket en fortsatt temporir forstarkning med fyra tjanster under
innevarande budgetdr for samma dndamal. FOr ndsta budgetdr beriknas
mede] for SIV med utgéngspunkt i ett begransat huvudforslag.

I detta sammanhang bor dven namnas att chefen for utrikesdepartementet
tidigare denna dag har foreslagit att sammanlagt 2.8 milj. kr. ansids for att,
bl. a. genom medverkan frdn SIV, stirka utrikesforvaltningens resurser for
handldggningen av utlinningsirenden vid utlandsmyndigheterna.

Berérd del av budgetpropositionen har sedermera behandlats av riksdagen
(SfU 1985/86:13, rskr. 147). :

Enligt uppgifter fran rikspolisstyrelsen varierade handliggningstiderna i
asylidrenden under 1985 kraftigt mellan olika polisdistrikt. fran en vecka till
tre manader eller mer i storstadsomradena. Atgirder som syftar till att f ner
tiden till under en ménad har saledes foreslagits i den promemoria om
asylarenden hos polisen som har upprattats inom justitiedepartementet av
den tidigarc omnamnda arbetsgruppen.

Fran SIV har upplysts att handldggningstiderna dar i s. k. avligsnande-
arenden forsta halvaret 1984 var under tvd manader. Andra halvaret 1985 var
handlaggningstiden cirka tre ménader. Déirtill kommer att balansen av
drenden som var édldre &n sex ménader ¢kat fran 154 vid utgangen av 1984 till
681 vid utgangen av 1985.
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Frin arbetsmarknadsdepartementet har inhamtats att den berorda enhe-
ten, utlinningsenheten, vid utgingen av 1984 hade 15 handliggare, cnhets-
ledningen inrdknad, och 5 assistenter. Ett &r senare fanns 20 handlaggare och
11 assistenter. Frdn 1.1.1986 har enheten fatt ytterligare tvd handliggare.
Vidare har forstarkningar skett under andra halvaret 1985 pa sa sitt att vid
beredningen av drenden tre i stillet for tvd personer permanent kunnat
fullgora sdvil pd enhetsledningen som pd expeditionschef ankommande
uppgifter.

I propositionen 1985/86:133 har regeringen foreslagit dndringar i utlan-
ningslagen. Bl. a. laggs ett forslag fram som syftar till att forkorta handlagg-
ningstiderna i besvirsirendena. Saledes foreslas att besvir éver beslut som
har meddelats av SIV skall ges in dit samt att verket skall fi méjlighet att
ompréva sina beslut dven sedan de 6verklagats. Detta skall kunna ske dels
innan besvirsdrendet har sdnts till regeringen, dels nir regeringen har
remitterat drendet till invandrarverket for yttrande. De foreslagna reglerna
har till del sin motsvarighet i forslaget till ny f&rvaltningslag (prop.
1985/86:80). Den nya forvaltningslagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1987. Den foreslagna utvidgningen av invandrarverkets mojligheter att
omprova sina beslut foresltas gilla redan fran den 1 juli 1986. Det crinras om
att ungefar 80 % av invandrarverkets avliigsnandebeslut Gverklagas till
regeringen samt att de 6verklagade besluten dndras i néra hilften av fallen,
ofta till f6ljd av att nya omstéindigheter har kommit fram och efter det att
invandrarverket har tillstyrkt bifall till besviren. Det sigs ocksa att de nya
reglerna torde medfora dels att regeringen far bittre tid fér drenden som
verkligen kraver regeringens stillningstagande, dels, totalt sett, en snabbare
handliaggning av drenden rorande avvisning och utvisning.
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PM
Regeringens handliggning avs. k. terroristirenden

Lagbestimmelser om avvisning och utvisning av presumtiva terrorister finns
bl. a. i utlanningslagen (1980:376) och utlinningsférordningen (1980:377).
Dérutdver finns en sirskild lag (1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyf-
te i vissa fall (spaningslagen). Denna lag ér tidsbegransad men har successivt
forlangts, senast genom en lag 1985:947, att fortsitta att gilla till utgangen av
1986. Av betydelse vid handlaggningen av terroristarenden dr ocksa vissa
bestimmelser i sekretesslagen (1980:100).

En ingdende redogorelse for den angivna lagstiftningen och regeringens
handldggning av terroristirenden finns i KU:s granskningsbetinkande
1984/85:35, s. 17f. och s. 335 ff. Utlanningslagen ar, sdsom tidigare nimnts,
dndrad och omtryckt senast 1984:595 samt dérefter dndrad 1984:724 och
1985:425. Utlanningsforordningen ér indrad och omtryckt senast 1984:933,
vilka andringar beaktats i den angivna redogdrelsen. Forordningen &r
direfter andrad 1985:163, 297, 684 och 965. Hir bdr ocksa erinras om den
oversyn av riktlinjerna for flyktingpolitiken och invandringspolitiken som
berdrts i bilaga- B 12 A. I ovrigt kan, vad galler utlanningslagstiftningen
savitt giller terrorister, hinvisas till redogorelsen i det forra granskningsbe-
tankandet.

Sekretesslagen dr dndrad och omtryckt senast 1985:1059. Spaningslagen
har, sdsom nimnts, getts forlangd giltighet. Aven betriffande dess lagar kan i
detta sammanhang hénvisas till redogorelsen i betankandet 1984/85:35.

Regeringen redovisar arligen i en skrivelse hur bestimmelserna i utldn-
ningslagen om terrorister och i spaningslagen har tillimpats. Redovisningen
har avsett dels antalet beslut om utvisning och avvisning av presumtiva
terrorister, dels antalet fall d& spaningslagen har tillampats. Fore 1983
innefattade redovisningen ocksa de organisationer och antalet utlanningar i
den férteckning som skulle upprittas enligt 30 § 3 st utlanningslagen i dess
lydelse fore 1983.

Regeringen har senast i en skrivelse 1985/86:32 lamnat en redogorelse for
tillampningen av terroristiagstiftningen under tiden september 1984 till
augusti 1985. Riksdagen har, i enlighet med socialférsdkringsutskottets
hemstéllan, lagt skrivelsen till handlingarna (SfU 1985/86:5, rskr. 32).

Tjugofyra personer utvisades med stdd av terroristbestdmmelserna fran
deras tillkomst 1973 till augusti 1984. Under den tid regeringens senaste
redogorelse omfattar har regeringen i december 1984 med stéd av 47 §
utldnningslagen beslutat att nio turkiska medborgare, medlemmar av
Kurdistans Arbetarparti (PKK}, skall utvisas ur Sverige. D4 dect kunde
befaras att de utvisade skulle bli féremal for politisk forfoljelse om besluten
verkstilldes till deras hemland och verkstéllighet inte beddmdes kunna ske
till annat land, ansags sddant verkstallighetshinder foéreligga som avsesi 77 §
utlinningslagen. Regeringen beslot vidare med stéd av 74 § andra stycket
utlinningslagen att sddana inskrinkningar som avses i 48 § forsta stycket
samma lag skulle gilla for samtliga.

25 Riksdagen 1985/86. 4 suml. Nr25
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Avvisning med stéd av 30 § utlinningslagen har forekommit i tva fall sedan
lagens tillkomst. Det skedde forsta gingen under andra halvaret 1974 och
andra gingen under forsta halvaret 1982.

Den sirskilda spaningslagen tillimpades inte ndgon ging under ar 1984.
Under ar 1985 har lagen utnyttjats for framstillning om tvangsatgarder vid

upprepade tillfillen betriffande de personer som med stod av terroristbe- -

stimmelserna utvisades i december 1984. Den har dessforinnan tillimpats i
de fyra fall som redovisades i bilagorna till regeringens skrivelser 1976/77:34,
1980/81:53 och 1981/82:46.

En nirmare redogorelse, ar for ar, f6r bestimmelsernas tillimpning finns i
KU:s betinkande 1984/85:35, s. 343. '

Regeringens i december 1984 meddelade utvisningsbeslut har redovisats i
det forra granskningsbetdnkandet. Enligt vad som inhamtats fran arbets-
marknadsdepartementet i slutet av februari 1986 har inte darefter meddelats
nigot nytt beslut om avvisning eller utvisning med stod av terroristbestam-
melserna. Nagra av de nio fall som provades i december 1984 har emellertid
omprdvats utan att besluten om utvisning dndrats. Vidare har i dessa fall
beslut enligt 74 § utldnningslagen om foreskrifter omprovats. I det forra
granskningsbetinkandect berdrdes ocksd hur sekretessfragorna i en av de
aktuella akterna hade hanterats. Dessutom redovisades kritik som de
utvisades offentliga bitriden uttalat mot bl. a. regeringen. Innebérden av
kritiken var att bitridena inte fatt tillgdng till alla uppgifter och all
information som de anség sig behva for att kunna ta till vara sina huvudmins
intressen. I det sammanhanget nimndes dven att rikspolisstyrelsens hand-
laggning hade kritiserats och fdranlett en anmélan till justitiecombudsman-
nen. JO har i ett beslut (dmbetsberittelsen for 1985/86, s. 139 ff.) bl. a.
uttalat att regeringen och enskilt statsrdd inte star undcr hans tillsyn och att
han darfor inte kan gora nagot uttalande om regeringens eller invandrarmi-
nisterns handlaggning av det aktuella drendet angéende utvisning enligt 47 §
utlanningslagen.
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PM
Fraga om visumtvang for flyktingar till Sverige via
DDR a

Maria Leissner (fp) har i en granskningsanmilan anfért:

Sedan i host slapper DDR inte igenom asylsékande som haft for avsikt att
fortsatta till Sverige for att soka politisk asyl. Om detta har blivit féljden av
nagot agerande fran den svenska regeringens sida torde regeringens ageran-
de strida mot savil de av riksdagen fastslagna riktlinjerna for flyktingpoliti-
ken som mot andan i 1951 érs flyktingkonvention samt ett antal rekommen-
dationer inom UNHCR:s exekutivkommitté som bl. a. Sverige varit med om
att utarbeta. Darfor maste det for det forsta klarlaggas pd vilket satt och med
vilka medel som regeringen férmatt DDR att genomfGra regler om viserings-
tvang for asylsokande pa genomresa till Sverige, och- fér det andra hur
agerandet stimmer med riksdagens riktlinjer for flyktingpolitiken samt
andan i de internationella konventioner Sverige undertecknat.

Fragan om transitvisum var fore i en frigedebatt i riksdagen den 28 november
1985. ' '

Genom statsrddsberedningens férsorg har inhdmtats de synpunkter som
redovisas i underbilaga 1.

[ regeringens skrivelse 1985/86:129 om flyktingpolitiken — vilken skrivelse
riksdagen har beretts tillfalle att ta del av — sigs foljande (s. 18):

Vissa atgéarder har vidtagits for att komma till ratta med problem som uppstar
i samband med att asyls6kande franhént sig sina dokument. Efter Gverligg-
ningar med Tyska Demokratiska Republiken (DDR) fick man i borjan av ar
1985 till stand ett arrangemang som syftade till att férhindra forstéring av
pass under dverfarten fran Sassnitz till Trelleborg. DDR har i slutet av ar
1985 anpassat sig till internationell praxis i friga om transitviseringar och
utfirdar inte sadana i samma utstrickning som tidigare..
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Synpunkter betraffande Maria Leissners anmélan tilk
konstitutionsutskottet

Den grundldggande orsaken till att manniskor fran vastra och sédra Asien,

som Onskat soka asyl i Nord- och Visteuropa har valt att transitera genom
DDR, ir att DDR har tillimpat en praxis nar det giller transitviseringar, som
avviker fran vad som ir internationellt vedertaget. Sverige — och flertalet
andra lander — beviljar inte transitvisering for en viseringspliktig utlinning
om han inte kan uppvisa en behévlig inresevisering i det land han skall beséka
efter transitering. Denna princip aterspeglas t. ex. i invandrarverkets fore-
skrifter for utlandsmyndigheternas handldggning av drenden enligt utldn-
ningslagen (se bilaga 1).’

DDR tillampade tidigare denna princip endast i forhéllande till andra

socialistiska lander. Detta framgar av bifogade broschyr' utgiven av Reisebii-
ro der DDR.

Med anledning av den under 1984 och 1985 kraftigt 6kade strémmen av
asylsékande som anlinde till Trelleborg via DDR och som genomgéende
saknade svensk inresevisering har regeringen haft upprepade kontakter med
DDR. I dessa kontakter har vi pa svensk sida védjat till DDR att anpassa sig
till internationell praxis i denna fraga. DDR:s regering har si smaningom
horsammat vddjan och beviljar numera inte i samma utstrackning som
tidigare transitvisering till personer som saknar svensk inresevisering. DDR
tillaimpar darmed en praxis pa detta omréde som liknar den som vi sjélva och

andra linder i var narhet tillimpar. Personer som 6nskar komma till Sverige -

ar naturligtvis liksom tidigare of6rhindrade att vénda sig till svenska
utlandsmyndigheter och ans6ka om inresevisering eller uppehallstillstind.
Det kan tilliggas att DDR ocksa tillimpar en liknande ordning i
forhallande till Danmark och Firbundsrepubliken Tyskland.
Att vidta atgirder for att understodja att internationell viseringspraxis
uppritthalls star inte i strid mot riksdagens riktlinjer for flyktingpolitiken.
Négot brott mot internationella konventioner eller syftet med dessa
foreligger inte heller. T 1951 ars FN-konvention om flyktingars rittsliga
stallning (flyktingkonventionen) -anges vilka rittigheter och férmaner en
konventionsstat ar skyldig att tillférsikra flyktingar, som vistas inom dess
omréde. Bl. a. giller att en flykting inte fr avvisas eller utvisas till gransen
mot ett omrdde dar han riskerar politisk forfoljelse. Daremot innebdr inte
flyktingkonventionen, direkt eller indirekt, ndgon forpliktelse att hjilpa
flyktingen att komma till ett land ddr han kan f& asyl. Négra sadana
skyldigheter aterfinns inte heller i nigon av de rekommendationer som
antagits av FN:s flyktingkommissariats (UNHCR) exekutivkommitté.
Sverige gor emellertid, frimst genom samarbete med UNHCR, aktiva
insatser for att till Sverige Overfora flyktingar, som behdver en siiker
tillflyktsort undan f6rfoljelse. Ungefar 1 250 flyktingar Sverfors pa detta sitt
(genom den s. k. flyktingkvoten) till Sverige varje ar. Det kan ocksa erinras

! Hir uteslutna.
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om att Sverige i Europaraddet aktivt arbetar for att astadkomma en KU 1985/86:25
internationell 6verenskommelse om territoriell asyl, dvs. ritten for en for ~ Underbil. 1
fara utsatt person att f4 asyl i ett land. ; - till bil. 12 ¢

Detta underlag har utarbetats i samarbete med UD:s rattsavdelning.

389



PMom kfigsmaterielexport
1. Anméilningarna

I &rets granskningsarbete har tre frAgor vackts som rér krigsmaterielexpor-
ten. En av dem giller export frin AB Bofors, dels av robot 70 till Singapore,
dels av ett fabrikskomplex till Iran. Ytterligare en anmailan avser krigsmate-
rielexporten till Singapore och di ndrmast vilken roll den s. k. parlamentaris-
ka nimnden for vapenexportfragor har haft. Den tredje anmilan avser
regeringens handliggning och nimndens roll i allménhet i krigsmaterielex-
portfrigor.

a) Bertil Mabrink (vpk) har anfort:
‘Viénsterpartiet kommunisternas riksdagsgrupp anmaler for konstitutionsut-
skottets granskning regeringens bristande kontroll éver Bofors vapenexport-
affirer. Det ar speciellt tva transaktioner som den senaste tiden vickt
berittigad uppmirksamhet. Dels exporten av robotsystem 70 till Dubai och
Bahrein via bulvanféretag i Singapore. Dels uppférande och drift av ett
fabrikskomplex for tillverkning av spriangimnen utanfor Isfahan i Iran.
Regeringens kontroll via utrikesdepartementets handelsavdelning och
krigsmaterielinspektionen lamnar enligt vpk:s mening mycket ovrigt att
onska nar det galler dessa krigsmaterielexportaffarer.

b) Birgit Friggebo (fp) har anfort:

Enligt uppgift har den parlamentariska nimnden f6r vapenexportfragor icke
kallats for att diskutera krigsmaterielexporten till Singapore. Regeringen
beslot i somras att t. v. upphora att behandla ansdkningar om utforsel till
Singapore p. g. a. de misstankar som finns om illegal vidareexport av svenska
vapen till andra linder via Singapore. 1 ett frigesvar nyligen meddelade
statsradet Hellstrom, att regeringen nu aterupptagit behandlingen av ansok-
ningar om krigsmaterielexport till Singapore. KU bdor préva om detta borde
ha diskuterats i den parlamentariska ndmnden.

¢) Bjorn Molin, Birgit Friggebo och Ingela Martensson (alla fp) har anfort:
I anslutning till diskussionen om den svenska krigsmaterielexporten anhéller
jag, att KU maétte till granskning upptaga regeringens handliggning av
drenden om tillstdnd till utforsel av krigsmateriel samt den nyinréttade
parlamentariska nimndens roll i detta sammanhang.

2. Allmént om krigsmaterieclexport

I Sverige rader ett generellt forbud mot export av krigsmateriel. Dispens fran
forbudet kan beslutas av regeringen i enlighet med av riksdagen fastlagda
riktlinjer (prop. 1971:146, UU 21, rskr. 343 och prop. 1981/82:196, UU 26,
rskr. 345). Beslut i drenden rorande utférsel i mindre omfattning eller dér
dispensfragan eljest inte ar av storre vikt avgors dock av det statsrdd som har
till uppgift att féredra arenden som giiller utrikeshandelsfragor. Beredningen
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av drendena sker inom krigsmaterielinspektionen.

Gillande riktlinjer for krigsmatericlexport innebir i korthet att vid export
utanfor Norden och neutrala stater i Europa bor en bedémning géras fran fall
till fall hur den aktuella exporten férhaller sig till den svenska utrikes- och

neutralitetspolitiken. Beddmningarna styrs av den Gvergripande principen *

om restriktivitet. Tillstdnd bér exempelvis inte beviljas till stat som befinner
sig i viipnad konflikt eller som ir inbegripen i en internationell konflikt som
kan befaras leda till vipnad konflikt eller som har inre viipnade oroligheter.

Regler om exporten finns i lagen (1982:513) om forbud mot utférsel av
krigsmateriel, m. m. Lagen &ndrades 1983 (1983:419). Till lagen anknyter en
forordning (1982:1062) i samma amne. Dir beskrivs bl. a. ingdende vad som
skall avses med krigsmateriel i detta sammanhang.

Krigsmatericlinspcktionen (KMI) utgér en del av utrikesdepartementets
handelsavdelning. Chef for inspektionen &r en krigsmaterielinspektor [9 och
11 §§ forordningen (1982:1282) med instruktion for utrikesdepartementet;
9 §idess lydelse efter andringen (1985:55)]. KMI ar dven kontrollmyndighet
i fraga om tillverkning m. m. inom riket av krigsmateriel [lagen (1983:1034)
och foérordningen (1983:1036), bdda om kontroll Gver tillverkningen av
krigsmateriel, m. m.].

3. Den radgivande namnden for krigsmaterielexportfragor

Som tidigare namnts handhar KMI inom utrikesdepartementets handelsav-
delning beredningen av utférselirendena. Arenden som inte avser utférsel
till de nordiska linderna eller till de neutrala europeiska landerna bereds
regelmissigt gemensamt med utrikesdepartementets politiska avdelning och
i vissa fall med andra departement sasom forsvars- och industrideparte-
menten. :

Fragan om att inriitta en parlamentarisk nimnd som radgivande organ till
regeringen i krigsmaterielfrdgor vicktes redan 1969. Tanken avvisades bl. a.
av konstitutionella skdl i samband med sévdl 1971 &rs som 1982 ars
behandling i regering och riksdag av krigsmaterielexporten. 1982 uttalades
dock (UU 1981/82:26) viss forstdelse for behovet av ett samradsforum,
utdver utrikesndmnden, for regeringen. Frigan aktualiserades pa nytt 1984,
Regeringen forelade riksdagen proposition 1984/85:22 om 6kad insyn och
samrad i fragor som rdr krigsmaterielexport, m. m. [ propositionen freslogs
bl. a. att en radgivande nimnd for krigsmaterielexportfragor skulle inréttas.

I utrikesutskottets betinkande (UU 1984/85:5) tecknades féljande bak-
grund nér forslaget om en nimnd behandlades:

Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen (RF) skall regeringen i alla utrikesiiren-
den av storre vikt overligga med utrikesnamnden fore avgorandet, om det
kan ske. Vissa utforseldrenden ar av sddan vikt att denna bestammelse ir
tillamplig. I enlighet med vad som anférts i den proposition som ligger till
grund for den nu gillande lagen (1982:513) om forbud mot utforsel av
krigsmateriel. m. m. (prop. 1981/82:196) géller som handlingsmonster att
regeringen fortlopande skall inhdmta utrikesnamndens rad i fragor om
linderval, samarbetsavtal med andra linder avseende gemensam utveckling
och produktion av krigsmateriel samt &ven i Ovrigt i drenden av principiell
innebord, dit dven raknas fragor som ror export i storre omfattning.
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Riksdagens kontroll éver handliggningen av utforseldrendena utdvas
framfor allt genom Kkonstitutionsutskottet. Riksdagen har ocksa andra
kontrollméjligheter. En kontroll och insyn i vidaste mening sker vid
behandlingen i riksdagen av regeringens propositioner m. m.:och i samband
med fragor och interpellationer. Ocksa genom utrikesutskottets behandling
- av vapenexportfragor bl. a. pd grundval av motioner i &mnet utdvas kontroll

och insyn. : :

- Utskottsmajoriteten godtog regeringsforslagen. I en reservation motsatte sig
m- och fp-ledaméterna f6rslaget om en radgivande ndmnd samt uttalade sig
for ett utdkat samrad i utrikesndmnden. Vpk-ledamoten reserverade sig
angdende nimndens sammanséttning. Riksdagen bif6ll utskottets hem-
stillan.

Den rédgivande namnden i krigsmaterielexportfragor inriittades genom

ett regeringsbeslut den 7 februari 1985. Dirvid besléts dven den instruktion

for namnden som utgdr underbilaga 1.

4. Tidigare behandling

KU har vid flera tillfallen granskat vapenexportfragor, senast i betankandet
1983/84:30 s. 40 f. Det gillde da tillstand till export av viss vapenutrustning
till Burma. Utrikesministern Lennart Bodstrém, krigsmaterielinspektoren
Carl Algernon och f.d. handelsministern Bjorn Molin foretridde infor
utskottet och lamnade upplysningar. Déarvid redogjorde krigsmaterielin-
spektdren bl. a. for sina arbetsuppgifter. Vad som kom fram vid granskning-
en gav enligt utskottet inte vid handen att riktlinjerna for exporten skulle ha
asidosatts genom det beviljade utférseltillstindet. Utskottet uttalade dar-
efter:

Utskottet vill framhalla att det givetvis dr angeldget att regeringen i
vapenexportiarenden efterstravar att fi en sa klar bild som mojligt av laget i
landet i friga och att en sjalvstindig beddmning gors av varje ny exportanso-
kan. Utskottet vill &ven erinra om att riksdagen i samband med antagandet av
de nu géllande reglerna fér vapenexport anslutit sig till ett uttalande av 1979
ars krigsmaterielexportkommitté om att sarskild forsiktighet bor iakttas nar
det foreligger anledning befara att ett tilltankt mottagarlands yttre och inre
stabilitet ar i fara eller informationsunderlaget om landet ar bristfilligt eller
motsagelsefullt.

Export av vapen och annan krigsmateriel har tilldragit sig ett betydande
intresse i massmedia. Fragan har under detta och foregdende riksmote iiven
uppmirksammats i en interpellation och flera frgor. Vidare har krigsmate-
rielexporten foranlett flera motioner.

5. Utredning

Frén utrikesdepartementets handelsavdelning har i september 1985 6verlam-
nats tva promemorior, den ena om export av robot 70 och den andra om AB
Bofors’ engagemang i Irans kemiska industri. De fogasiicke sekretessbelag-
da delar vid denna promemoria som underbilaga 2 och 3.

Vad angir den radgivande nimndens roll i samband med export till
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Singapore, sd har utrikesdepartementets handelsavdelning upprittat en
promemoria, underbilaga 4. Déri lamnas dven nédrmare uppgifter om
bakgrunden till att nAmnden inréttades samt om dess arbetsformer.

6. Ovrigt

I sammanhanget fértjanar en i juni 1985 tillsatt utredning (UD 1985:03) om
svensk utlandsverksamhet pa krigsmaterielomradet att omnimnas. Den
sirskilde utredaren berdknas avsluta sitt arbete under ar 1986.

Vidare bor antecknas att, i enlighet med vad som férutskickades i den
tidigare ndmnda proposition 1984/85:22, regeringen i juni 1985 limnade en
redogorelse till riksdagen for den svenska krigsmaterielexporten &r 1984,
Redogorelsen aterfinns i regeringens skrivelse 1984/85:223. Den innehéller
en allmin redogorelse for géllande bestimmelser pd omradet samt en
redovisning av exporten tillsammans med vissa kommentarer och noteringar
om exportldnder. I tabellform redovisas bl. a. dels antalet utforseltillstand,
dels exportens vardemaissiga storlek savil totalt som uppdelad pa regioner
och lander samt fordelad pa olika kategorier krigsmateriel. Utrikesutskottet
konstaterade i sitt betinkande med anledning av skrivelsen att den innehaller
upplysningar som kan bidra till 6nskvird stérre 6ppenhet rorande den
svenska exporten av krigsmateriel och ge underlag for en breddning av den
allminna debatten. Riksdagen har lagt skrivelsen till handlingarna (UU
1985/86:4, rskr. 19). En motsvarande redogérelse for 1985 ar att viinta under
varen 1986.
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UTRIKESDEPARTEMENTET 1.985-02-07
Handelsavdelningen

Instruktion fér radgivande ndmndeni
krigsmatcriclexportfragor

1. Radgivande nimnden i krigsmaterielexportfragor-har till uppgift att -

lamna rad i'enskilda krigsmaterielexportfrigor.

2. Namnden bestar av sex sal\]\unmga ledaméter som forordnas av
regeringen for hogst tre ar. '

3. Namnden sammantrader pé kallelse av krigsmaterielinspektdren, som
leder sammantridena.

4. Ledamot, som finner det pakallat, kan sjalv ta upp -arenden for samrad
och féresla Atgirder.

5. Det ankommer p& krigsmaterielinspektoren att foredra irenden och -

lamna information i nimnden samt redov1sa samradet till féredragande
statsradet.

Om krigsmaterielinspektdren har férhinder, fullgors dennes uppgift av en
sarskilt férordnad foredragande

KU 1985/86:25
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UTRIKESDEPARTEMENTET 1985-09-11
Handelsavdelningen

Promemoria med underlag for KU!

Export avrobot 70

Under aren 1978-1979 gjorde AB Bofors flera f6rfragningar hos krigsmate-
riclinspektionen om mojligheterna att fa siilja robot 70-systemet till Bahrain
(1978) och Abu Dhabi (1979). Efter beredning inom KMI och regeringskans-
liet gavs Bofors beskedet att regeringen inte fann det vara mojligt att limna
tillstand till utforsel. Besked harom meddelades AB Bofors den 15 mars 1978
avseende Bahrain, resp. den 22 mars 1979 avsecende Abu Dhabi.

Leninterpellation den 2 mars 1981 (1980/81:91) stillde Maj-Britt Theorin-
under hénvisning till uppgifter i London-tidningen Observer om att robot 70
skulle ha salts ti)l Dubai och Bahrain ~ bl. a. foljande tv4 frigor:

1) Kan handelsministern dementera uppgifterna att robot 70 finns i Dubai
och Bahrain? :

2) Ar det mojligt och rimligt att delleveranser med sdmmanmttmng
utomlands och eventuellt vidareforséljning kan ske utan svenskt tillstand?

Infor besvarandet av interpellationen genomfordes undcrxoknmgdr dels av
KMI, dels av bl. a. ambassaden i Singapore.

Inom ramen fér KMI:s undersdkning gjordes en inspektion vid AB
Bofors. Den genomfdrdes av krigsmaterielinspektéren Carl Algernon och
hovrittsassessorn Staffan Sandstrém. Avsikten var att underséka om
samtliga i Bofors tillverkade robotar levercrats till avsedda kunder savil
inom landet (foérsvarets materielverk) som i utlandet. Dirutdver skulle
undersokningen ge svar pa frigan om ritt till tillverkning utomlands upplatits
eller om tillverkning av robot 70 eljest var mojlig utomlands.

Vid undersékningen féreteddes dokument som visade att samtliga tillver-
kade robotar levererats till det svenska forsvaret resp. till det begriansade
antal lander, bl. a. Singapore, till vilka regeringen givit utforseltilistind.
Betraffande de robotar som levererats till Singapore fannss. k. slutanvindar-
intyg som angav att materielen i frga var avsedd fér enbart de egna
forsvarsstyrkorna. Vidare uppgavs att forctaget inte upplatit nagon licens for
tillverkning utomlands av robot 70 eller pa annat sitt satt nagon i stand att
tillverka systemet.

Inte heller 6vrig utredning pekade pé att svensk robotmateriel fanns i
landerna i fraga.

I handelsminister Staffan Burenstam Linders svar pa interpellationen
konstaterades att det sjilvfallet 4r omdjligt att fullt ut Kontrollera varje
uppgift av det slag interpellationen atergett. Nigot tillstind att exportera

! Vissa delar av handlingen har uteslutits av sckretesskal.
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robot 70 till de tva staterna hade emellertid inte getts. Vidare refererades i
svaret vad undersokningarna enligt ovan gett for resultat (se riksdagens
protokoll den 9 mars 1981).

Sedan ytterligare misstankar riktade mot Singapore kommit till uttryck i
svenska media tog svenska ambassaden under varen 1984 férnyade kontakter
med narmast ansvariga myndigheter i Singapore. PA nytt upprepades fran
officiellt hall att pastdendena i svenska media var fel och att Singapore
respekterade och atlydde de svenska exportbestimmelserna.

I'maj 1984 polisanmildes AB Bofors av Svenska Freds- och Skiljedomsfor-
eningen for smuggling av robot 70 till Bahrain och Dubai. De omstindigheter
pa vilka anmilan grundades var dock sa vaga att en forundersokning kunde
inledas av linsaklagaren Stig L. Age forst sedan en tidigare Bofors-anstalld
under varen 1985 framtratt med ytterligare material. Den d& inledda
forundersokningen pagér alltjimt. Denna féorundersdokning har d&ven kommit
att omfatta den misstanke om sprangdmnessmuggling som vackts genom
utlandsk kélla och som féretetts KMI och tullen under varen 1984. KMI har
l6pande informerat sig om drendets gang.

Alltsedan forundersékningen inleddes i mars 1985 har ett omfattande
arbete bedrivits inom handelsavdelningen for att se dver kontrollsystemet pa
vapenexportomréiidet. Detta arbete resulterade successivt i en rad atgérder
for att undvika att utforseltillstdnd gavs i &renden dar misstankar forelag. Sa
vilar t. ex. alltsedan sommaren alla utférseldrenden till Singapore som ar
relaterade till forundersSkningen. I frdga om Gvriga drcnden som avser
Singapore sker en sirskilt noggrann prévning av drendena. Den 19 augusti
1985 meddelade lansaklagaren Stig L. Age, som leder forundersdkningen,
att det — dven om forundersdkningen dnnu inte var klar — kunde konstateras
att robot 70 finns i Bahrain och Dubai och att de kommit dit via Singapore.
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UTRIKESDEPARTEMENTET PROMEMORIA
Handelsavdelningen . 1985-09-11

Bofors’ engagement i Irans kemiska industri

I december 1974 tecknade AB Bofors och iranska staten ett kontrakt
omfattande know-how,'engincering och utrustningsleveranser for ett stérre
kemiskt fabrikskomplex i Isfahan. Byggnation och montage ingick inte i
kontraktet. Det skulle utféras av iranska staten. Ansvarig for kontraktets
genomforande var bolagets ddvarande ingenjorsenhet, Bofors Nobel Che-
matur. ' :

Kontraktet genomfordes enligt Sverenskomna tidsramar. Den sista utrust-
ningen levererades i december 1978.

Byggnadsarbetet pa anliggningarna kom emellertid att f6rsenas och efter
nya férhandlingar tecknades ett tilldggskontrakt i oktober 1977 som inncbar
att Bofors ocksa atog sig att svara for byggnation och montage. Arbetet pa
detta startade i maj 1978 och fortsatte till januari 1980 da arbetet avbrots som
en foljd av de omorganisationer och forandringar som foljde i sparet av den
politiska maktf6érskjutningen. Efter langa forhandlingar aterupptogs arbetet
i maj 1983. Det beriknas vara slutfort i borjan av 1986. Nir anlaggningarna
direfter kommer i drift dr osédkert.

Fabrikskomplexet avses svara for tillverkning av en rad kemiska produkter
som svavelsyra, natriumsulfit, nitrocellulosa. dttiksyra och nitroaromater.
Produkterna har en bred anvindning inom den kemiska industrin inklusive
explosivimnesindustrin. Arbetet faller inte under varken den tidigare eller
nuvarande krigsmateriellagstiftningen.
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till bil. B 13
UTRIKESDEPARTEMENTET 1986-01-13 o

Handelsavdelningen

Granskningsirende i konstitutionsutskottet angéende fraga
huruvida den parlamentariska ndmnden i.
krigsmatericlexportfragor kallats for att diskutera
krigsmatcrielexporten till Singapore

I proposition 1984/85:82 om okad insyn och samrad i frdgor som ror
krigsmatcrielexport, m.m. foreslog regeringen riksdagen att godkdnna
inrattandet av cn radgivande nimnd i krigsmaterielexportfrigor. Riksdagen
bifoll regeringens forslag (UU 1934/85:5, rskr. 61). Nimnden inrittades
genom beslut av regeringen den 7 februari 1985.

Syftet med inrittandet av nimnden var att &stadkomma. ett sirskilt
samradsforum for behandling av enskilda exportirenden. T propositionen
framhdlls att tillskapandet av nimnden inte fick medféra att ett nytt organ
inrdttades vid sidan av utrikesndmnden med samma funktion som denna
sdvitt avser krigsmaterielecxporten. I stillet mdjliggjorde tillkomsten av
nimnden dels att omfattningen av drenden som bor goras till foremal for okat
samrad breddas, dels att utrikesndmnden avlastas vissa drenden som inte ir
av sddan art att dverlaggningar med den nimnden skall ske enligt vad darom
ar foreskrivet i regeringsformen, men som oaktat detta likvil tagits upp med
utrikesndmnden.

Den radgivande nimndens uppgift ir att limna rdd i enskilda l\rlgsmdte-
rielexportfragor. lirigenom tillférs den ordinarie beredningsprocessen
synpunkter varigenom underlaget for regeringens beslut breddas. 1 den

rddgivande funktionen ligger sjilvfallet att regeringen inte dr bunden av
niamndens mening.

For att niimnden skall kunna fylla sin uppglft att lamna réd i enskilda
drenden bor information till ndmnden limnas och samrdd med denna
initieras. Nimnden eller dess ledaméter dr emellertid inte forhindrade att
sjilv ta upp drenden for samrad och hos krigsmaterielinspektionen eller hos
regeringen foresla atgirder.

I enlighet med vad som utsagts i propositionen ankommer det pa
krigsmatericlinspektoren att handha och samordna information och samrad.
Samrad bor enligt propositionen ske, férutom i frdgor om landerval, om
samarbetsavtal med andra linder och om storre export- och licensirenden, i
Ovriga drenden som inte dr av rutinkaraktir. Samradet 4r inte begransat till
drendenivilka regeringen har att fatta beslut. Undantagsvis kan dven samrad
ske i drenden som avgdrs av det ansvariga statsridet. ’

Enligt propositionen boér samriad med nimnden ske inom ramen for det
ordinarie bcredningsarbetet, dvs. fore foredragning infor det ansvariga
statsradet och dirmed, i1 forekommande fall, fore Overliggningar med
utrikesnimnden.
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Samrad bor vidare ske inte endast i fall da beredningen inom -regerings-
kansliet talar for ctt positivt beslut, dvs. meddelande av dispens fran det
grundliggande utforselforbudet, utan dven i fall dir beredningen givit vid
handen att t. ex. en ansdkan om utforsel bor avslas.

For att samrédet skall bli verkningsfullt samtidigt som det inte far hindra
den snabbhet i beslutsprocessen som ofta dr ndédvandig sker sammantriade
med namnden relativt ofta; i propositionen har sagts forslagsvis varje manad.
I vissa fall kan tiden inte medge samrad. Det 4r da, enligt uttalande i
propositionen, tillrickligt att ndmnden informeras forst i efterhand.

Niamnden bestdr av sex ledaméter tillsatta pd parlamentarisk grund.
Ledaméterna ar underkastade sekretesslagens bestimmelser om sekretess.

Sekretessbelagda uppgifter som en ledamot far del av i nimnden far saledes.

inte lamnas ut.

Nimnden hade under férsta halvaret 1985 fyra sammantriden och lika
manga under det andra halvéaret.

Vid sammantriadena den 24 april och den 29 maj 1985 limnade krlgsmate-
rielinspektoren en redogorelse bl. a. for vad som vid varje tidpunkt var ként
om polisens och tullkriminalens pagaende utredningar angéende misstinkt
smuggling av krigsmateriel till skilda linder och om de olika typer av
kontrollatgarder som satts in i samband hirmed.

Efter hand framkom uppgifter frén polisens utredning som motlverade att

behandlingen av utférsclansdkningar med anknytning till den pagdende

férundersékningen skéts upp.

Vid niamndens sammantride den 2 september 1985 fick ledaméterna en
ingdende redogérelse av expeditionschefen vid UD:s handclsavdelning for
de atgirder 1 forstirknings- och kontrollsyfte som hade vidtagits vid detta
tillfille och som d& kunde forutses. '

Mot bakgrund av att férundersdkningsledaren begart forlangd tid for atals
vickande i forhallande till vad som tidigare uppgivits och di denna tidpunkt
inte kunde avvaktas, limnades uppdrag &t krigsmaterielinspektionen att
bygga upp ett ytterligare skirpt kontrollsystem med avseende pa en rad
lander och foretag. Hiri lag ett uppdrag at krigsmaterielinspektionen att i
kontakt med férundersékningsledaren kontrollera och félja varje enskild
exportleverans fran berdrt foretag som kunde ha samband med brottsmiss-
tankar. Genom denna skirpta kontroll méjliggjordes fortsatt behandling av
ansOkningar fran Bofors till olika lander. I friga om Singapore hade kontakt
tagits med Singapores regering, varvid de svenska exportbestimmelserna
ingdende behandlats.

1 ett frigesvar i riksdagen den 10 oktober 1985 redogjorde utrikeshandels-
ministern for vidtagna och planerade atgirder pa kontrollomradet samt foér
den sirskilda ordning som astadkommits genom kontakter med férundersok-
ningsledningen med avseende pd leveranser fran Bofors. Ledaméternai den
radgivande nimnden fick innan svaret avgavs del av dess innehail.

En ny redogdrelse for uppgifter angaende den pagacende forundersdkning-
en och den fortsatta uppbyggnaden av kontrollsystemet gavs vid ctt
sammantride den 27 november 1985.
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Som tidigare anforts utgdrs nimndens uppgift av att lamna rad i enskilda

krigsmaterielexportirenden infor beslut. Detta har emellertid —som framgér

av redovisningen i det féregaendce -- inte hindrat att nimnden fortl6pande och
fylligt informerats om vad som i varje ldge varit kiint om pdgéende
utredningar om misstinkt vapensmuggling till bl. a. Singapore och om vilka
atgirder som vidtagits for att skdrpa kontrollen i friga om berorda
leveranser. :

I anmilan till konstitutionsutskottet har gjorts géallande att regeringen i
somras beslutat att tills vidare upphdra med behandlingen av ansdkningar till
Singapore och ifragasatts om aterupptagande av behandlingen av ansékning-
arna borde ha diskuterats med nimnden. Hirom mé framhéllas f6ljande.

Den omstandigheten att behandlingen av Bofors ansdkningar sk6ts upp
grundar sig pa att det under péigdende forundersékning framkommit
uppgifter om misstanke om att Bofors via Singapore exporterat krigsmateriel
utan tillstand till tva landeri Mellersta Ostern. Vetskapen om dessa uppgifter
foranledde stor forsiktighet infor en behandling av liggande ansokningar fran
foretaget med anknytning till férundersékningen. Innan vidare klarhet natts
om forhillandena rorande dessa ansokningar, kunde beredningen av drende-
na inte slutforas.

Att skjuta upp behandlingen av ansokningarna fran AB Bofors rérande
export till Singapore grundade sig sdledes inte pa ett formellt beslut av
regeringen att upphora att behandla dessa ansokningar utan pa att 4rendena
inte var mogna for avgérande utan tills vidare fick vila. Atgirden att varken
ta upp dessa ansékningar eller andra sddana dar brottsmisstankar foreligger
till beslut var séledes en administrativ dtgard. Genom inférandet av den
skarpta kontroll som ovan redogjorts fér mojliggjordes fortsatt behandling
av drendena. . :

Sammantaget kan konstateras att krigsmaterielinspektdren sjilv eller
genom bitride informerat namnden om de atgarder som vidtagits i friga om
den i anmalan till konstitutionsutskottet ifrdgasatta exporten till Singapore.
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PM om jordfoérvarvslagens tillimpning i vissa fall

Gaillande ritt
Inledning

Jordforvirvslagen (1979:230), JFL, tillkom for att tillgodose de nya riktlinjer
for jordbrukspolitiken som antogs 1977. Den har ocksa till syfte att tillgodose
skogspolitiska och regionalpolitiska malsattningar. Foljande tre huvudmal
kan urskiljas. Lagstiftningen skall frimja uppbyggandet och vidmakthéllan-
det av effektiva familjeféretag och darmed stirka sambandet mellan
brukande och dgande. Lagstiftningen skall vidare frimja en fortsatt struktur-
rationalisering inom jordbruket och skogsbruket. Fér det tredje skall lagen
std i Overensstimmelse med de regionalpolitiska strivandena.

JFL foreskriver tillstandsprovning for férvarv av jordbruksfastighet i vid
omfattning. Undantagna dr bl.a. férvdrv frin make eller forilder samt
forvirv av ytterligare andel i en jordbruksfastighet. For egendom forvarvad
pé exekutiv auktion géller att egendomen skall avyttras inom tva ar efter det
att auktionen har vunnit laga kraft, om inte dessférinnan inroparen fatt
tillstand att behélla egendomen eller kravet pa forvérvstillstand har upphdort.
Aven i ovrigt giller speciella regler vid férvirv pa exekutiv auktion.

Forvirvstillstand

Vid prévningen enligt JFL av fraga om forvarvstillstind skall beaktas att
uppkomsten och utvecklingen av rationella foretag inom jordbruket, skogs-
bruket och tradgérdsniringen frimjas (3 §).

Forvirvstillstand skall enligt 4 § vagras i féljande fall:

1. om kopeskillingen cller annan ersattning inte endast obetydligt Sverstiger
egendomens virde med hinsyn till dess avkastning och 6vriga omstén-
digheter, - '

. om det kan antas att férvarvet sker huvudsakligen fér kapitalplacering,

. om cgendomen behdvs for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering,

. om forvirvet kan antas medféra att tvd eller flera utvecklade eller
utvecklingsbara lantbruksforetag, som bor forbli sjalvstandiga, fors
samman till ett foretag,

5. om forvirvet kan antas medféra att utvecklat eller utvecklingsbart
lantbruksféretag, som bedrivs pd mer dn en fastighet, delas upp och
uppdelningen medfér olagenhet av ndgon betydelse for foretaget.
Foreligger sarskilda skil kan tillstdnd lamnas utan hinder av punkterna

1-5.

Juridisk person fir, utéver vad som foljer av 4 §, enligt 5§ limnas
forvarvstillstind endast om

1. férvarvaren avstar eller kan antas komma att avstd cgendom som 4r av
betydelse for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering och i storlek

RIS ]
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eller varde ungefir motsvarar den egendom som avses med forvérvet, '

2. forviarvet medfor att egendom som redan tillhér f6rvarvaren blir mer
andamalsenlig,

. egendomen 4r avsedd for annat dndamal an jordbruk eller skogsbruk,

4. annat sarskilt skal foreligger.

Avser forviarvet huvudsakligen skogsmark och ar forvarvaren juridisk
person som bedriver skogsindustriell verksamhet i vilken egendomens
virkesavkastning beh6vs, far anda tillstdnd lamnas, om inte egendomen med
hénsyn till ortsférhéllandena bdr dgas och brukas av nagon som ir bosatt pa
orten. Fysisk person som bedriver sddan industriell verksamhet far, om
forvirvet avser huvudsakligen skogsmark och sker for verksamheten, ldmnas
forvarvstillstand endast pa de tidigare i 5 § angivna grunderna.

I 6 § sags att fysisk person, utdver vad som foljer av 4 och 5 §§, far
forvigras tillstand till férvarv av egendom pé vilken drivs ett utvecklat eller
utvecklingsbart lantbruksforetag
1. om det kan antas att forvirvaren inte kommer att bosdttd sig pa
v egendomen eller att yrkesméssigt bruka denna,

2. om det kan antas att forvirvaren inte har sddana yrkeskunskaper som
behovs for att driva lantbruksforetaget. '

I 7 § stadgas att om det ar av sérskild betydelse frin regionalpolitisk
synpunkt, fir utéver vad som foljer av 4 och 5 §§ tillstand viigras till forvarv
av egendom pé vilken inte drivs ett utvecklat eller utvecklingsbart lantbruks-
foretag :

1. om egendomen behdvs for att stirka annat sddant lantbruksforetag pa
orten,

2. om egendomen behdvs for att frimja sysselsattningen for ndgon som ir
bosatt pa orten.

I 8 § slutligen meddelas nirmare bestimmelser om kommuns bchov av
mark for titbebyggelse.

w

Priovande organ m. m.

Fraga om forvirvstillstdnd enligt JFL provas enligt huvudregeln av lant-
bruksnimnden. Talan mot nimndens beslut fors genom besvir hos lant-
bruksstyrelsen. Mot dess beslut far talan foras, likaledes genom besvir, hos
regeringen. Dir bereds drendena inom jordbruksdepartementet (9 § och
18 § JFL samt 3 § departementsférordningen, 1982:1177).

Enligt 7 § jordférvarvsférordningen (1979:231) skall fraga om férviirvstill-
stand provas av lantbruksstyrelsen, om flertalet av dem som deltar i
avgorande i lantbruksndmnden vill bifalla ansékningen helt eller delvis och
minst tva roster avges for en mening som ar mindre férmanlig for sokanden.

I 8 § jordforvarvsforordningen sags att frdgor om forvirvstillstand skall
provas av regeringen
1. om egendomens virde uppenbarligen: 6verstiger 1 000 000 kronor och

bolag, stiftelse eller annan férening dn sambruksforening ir forvirvare,
2. om forvirv eller dverltelse av Jordbrul\sfdstlghct enligt andra foreskrifter

skall provas av regeringen.

Vidare kan lantbruksstyrelsen Gverldmna tillstindsirenden till regeringen
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for avgobrande om sirskilda skil féranleder detta. Ankommer prévningen
enligt det sagda pa regeringen skall lantbruksndmnden, med eget yttrande,
Overlamna drendet till lantbruksstyrelsen. Efter den ytterligare utredning
som kan erfordras skall styrelsen, med eget yttrande, vidarebefordra drendet
till regeringen (9 § jordforvirvsférordningen).

Ansékan, nirmare om provningen, beslut samt sanktioner m. m.

Forvarvstillstand skall enligt huvudregeln sokas inom tre ménader frin
forvarvet. Vid kop, byte eller géva far friga om forvarvstillstand inte provas
forran forvirvet har skett (12 § JFL). Gors inte ansdokan om forvirvstillstand
inom féreskriven tid och pa foreskrivet satt eller vigras forvarvstillstind ar
forvirvet ogiltigt (13 § JFL). Blir ett kop ogiltigt darfor att forvérvstillstand
vigras pd grund av att egendomen behovs f6r jordbrukets eller skogsbrukets
rationalisering (4 § 1 st. 3 p. JFL) eller pa grund av att egendomen behévs
for att starka annat lantbruksforetag (7 § 1 p. JFL) foreligger 16senskyldighet
for staten. Losenskyldighet foreligger dock inte om kopeskillingen eller
annan ersattning inte endast obetydligt Overstiger egendomens varde eller
om avtalsvillkoren i Ovrigt dr oskiliga. Begiran om inldsen skall goras av
séljaren hos lantbruksnamnden, varefter denne, allt inom vissa frister, skall
vicka talan om inl6sen vid fastighetsdomstolen (14 § JFL).

Nirmare bestimmelser om ansokningsforfarandet m.m. meddelas i
jordforvarvsforordningen.

I beslut om tillstand till forvirv far meddelas f6reskrifter och foreldggan-
den i vissa fall. Sanktionerna ar ratt fOr staten att losa in egendomen
respektive vite (10—11 §§ och 15 § JFL).

Forvirv vid exekutiv auktion

Egendom som har férvirvats genom inrop pa exekutiv auktion under saddana
forhallanden att forvarvstillstdnd skulle ha kréavts vid vanligt kop skall ~
sdsom tidigare nimnts — enligt huvudregeln i 16 § JFL &ter avyttras inom tva
ar efter det att auktionen vunnit laga kraft, om inte dessfoérinnan nimnda
forhallanden har upphort eller inroparen har fatt tillstdnd att behalla
egendomen. Avyttras inte egendomen inom féreskriven tid, skall lansstyrel-
sen pé framstéllning av lantbruksnidmnden f6rordna att egendomen skall
séljas av krondfogdemyndigheten pé offentlig auktion. I friga om tillstind
att behélla egendom forvarvad pa exekutiv auktion giller i tillimpliga delar
bestimmelserna om forvarvstillstdnd i 3—8 §§ med undantag av den s.k.
priskontrollregelni 4 § 1 st. 1 p. Det kan noteras att bestimmelserna i 14 §
JFL om inlosen inte giller efter forvarv vid exekutiv auktion.

Genom en forordning (1985:655), som tradde i kraft 23.7.1985, har i 12
kap. 25 § uts6kningsforordningen (1981:981) lagts till ett nytt andra stycke.
Dir sags att vid offentlig auktion som giller jordbruksfastighet skall crinras
om reglerna i bl.a. 16 § JFL.
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Nirmareomd § 1 st. 1 p. JFL.

Bestimmelseni4 § 1 st. 1 p. om en skérpt priskontroll - liksomdeni 4 § 1 st.
2 p. om férbud mot kapitalplacering — hade inte ngon direkt motsvarighet i
den tidigare gillande lagstiftningen. I lagstiftningsarendet gav den upphov
till olika synpunkter (prop. 19738/79:85, JoU 19, rskr. 213).

Departementschefen redogjorde {rst for vad som anforts i jordfdrviirvs-
utredningens till grund for lagforslaget liggande betinkande, SOU 1977:93,
Ny jordférvirvslag. Dir konstateras bl. a. att prisstegringen pa lantbruksfo-
retag under senare r har skett snabbare én den allménna prisstegringen. For
sadana foretag betalas ofta priser som betydligt Gverstiger det virde foretaget
har it férhallande till dess avkastning. Detta forsvarar for lantbrukare utan
tillgéng till betydande eget kapital att etablera sig som egna féretagare.
Vidare kan utvecklingen medfora krav pa att priserna pé jordbruksprodukter
hojs for att medge forrantning av fastighetskapitalet. Aven om prisstegringen
paskogsmark till en betydande del har sin orsak i viirldsmarknadsutveckling-
en pa skogsprodukter tenderar ocksd priserna pa skogsmark cnligt utred-
ningen att Gverstiga avkastningsvérdet.

Departementschefen konstaterade for egen del foljande:

Det dr angelaget att jordforvirvslagen ges en sadan utformning att den i
samspel med andra atgiarder fran samhallets sida mer cffektivt in fn
motverkar omotiverade prisstegringar pd jordbruks- och skogsmark och
spekulation i sddan mark. Sarskilt under perioder da inflationstakten 4r hog
och det finns forvantningar om fortsatt inflation sdker sig kapitalet till
realvirden. Eftersom tillgangen p& mark 4r begransad uppstar ett efterfra-
getryck pa prisnivan. Erfarenheten har visat att denna prisniva dven vid en
optimistisk framtidsbeddmning ménga ginger ligger betydligt dver vad som
betingas av inflationen och 16nsamhetsutvecklingen inom ndringen. Detta
innebir att aktiva lantbrukare, som i huvudsak méaste vardera fastigheterna
efter deras avkastningsvarde och siledes inte kan ligga skattemaissiga och
andra virderingar ovanpa detta virde, inte kan konkurrera pa lika villkor.
Utredningen anf6r att utvecklingen ocksé kan komma att inncbéra krav péa
héjda priser pa jordbruksprodukter. Jag férordar siledes att i lagen tas in
bestaimmelser som gdr det mdojligt for tillstdindsmyndigheten att prova
kopeskillingens eller annat vederlags skilighet.

Nar det sedan giller frigan vilket virde som bdr tjina som norm for
bedémningen om kopeskillingen eller annat vederlag skall anses skilig anser
jag i likhet med utredningen och flertalet remissinstanser att det i princip bor
vara egendomens avkastningsvirde som bor utgdra riktpunkt fér bedém-
ningen. Jordbrukspolitikens mal ar ju bl.a. att tillférsikra dem som ér
sysselsatta inom jordbruket i alla delar av landet en ekonomisk och social
standard, som ér likvirdig med den som andra grupper uppnar samtidigt som
konsumenternas berittigade krav pd siker tillgang till livsmedet av god
kvalitet till rimliga priser tillgodoses. Detta innebir att det ér angeliget att
priset pa jordbruksmarken inte dverstiger det viirde som motsvarar en skiilig
avkastning av marken. Jag vill samtidigt framhalla att avsikten med den
foreslagna prisprévningen inte ir att snabbt dstadkomma en radikal forind-
ring av prisnivan pé jordbruksfastigheter. Syftet ar i stéllet att i forsta hand
bryta de senare arens onormala prisutveckling och nd en bittre anpassning av
fastighetsprisernas utveckling till fordndringarna i den allmédnna prisnivan.
Syftet ir ocksa att fa ett hjalpmedel att styra strukturrationaliseringen sa att
tillgnglig mark kan tillforas enheter som bést behéver forstirkas.
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Som utredningen framhaller méste emellertid vissa nyttigheter virderas
med ledning av marknadsvardet. P& manga lantbruksforetag finns niimligen
virden som inte har samband med cgendomens anvindning f6r jordbruk
eller skogsbruk. Exempel hérpa ar vissa byggnader, grustag, jaktritt m. m.
Vid prévningen bor givetvis virdet pa siddana nyttigheter sittas med ledning
av marknadsvérdet.

Vissa remissinstanser har uttryckt farhagor for att en regel om priskontroll
som grundar sig pa avkastningsvirdet kommer att innebéra svirbemistrade
problem vid tillimpningen. Jag anser f6r min del att farh&gorna ir éverdrivna
dven om jag ar medveten om att metoderna att berdkna avkastningsvirdet ar
relativt osidkra. Lantbruksnimnderna besitter nimligen stor erfarenhet av
vardering av jordbruksfastigheter, varvid virdet av skogsdelen redan i dag
grundas pa avkastningsvirdet. Den foretagsekonomiska l6nsamhetskalkyl
som i stor omfattning anvénds av nimnderna vid provning av ansékningar om
statligt investeringsstdd bor kunna vara vagledande dven da det giller att vid
tillampningen av jordforvérvslagen bedoma prisets skilighet med hénsyn till
egendomens avkastning.

Jag delar utredningens uppfattning att det normalt bor vara tillrackligt med
Overslagsmassiga virdeberidkningar av avkastningsviardet. For det fall lant-
bruksnamnden pa grundval av sddana beridkningar preliminirt kommer till
det resultatet att priset ar s& hogt att tillstand bér vigras bor dock krivas att
lantbruksniamnden gor mer noggranna kalkyler om avkastningen av jord-
bruksjorden och virdet av den vixande skogen innan definitiv stéllning tas i
tillstindsfragan. Eftersom all virdering ar behiftad med osékerhet anser jag
att kopeskillingar eller annat vederlag som endast obetydligt dverstiger
varderingsresultatet kan godtas. Hur stor avvikelse som bdr accepteras far
bero pd omstindigheterna i det enskilda fallet.

Utredningen har utformat regein om priskontroll som en obligatorisk regel
enligt vilken tillstdnd alltid skall vagras, nar kopeskillingen eller annat
vederlag for egendomen beddms vara for hog och skillnaden inte endast 4r
obetydlig. Eftersom det kan férekomma fall da det kan vara motiverat att ge
tillstand trots att priset ar hogt, bor det finnas mojlighet att medge undantag
frAn huvudregeln, om sérskilda skil foreligger. Ett sddant sirskilt skil kan
vara att fastigheten endast har ringa betydelse frin jordbruks- eller skogs-
brukssynpunkt och andra vérden ir starkt dominerande.

Mot utredningens forslag till priskontroll har invénts att det kan medféra
risker for kreditgivarna och sénka virdena pé vissa fastigheter. Det &r svart
att bedoma i vilken utstrackning det verkligen férhéller sig sa. Klart ar
cmellertid att de marknadsvirden som i dag forekommer pé vissa hall har en
spekulativ karaktar, vilket har visat sig ge resultat som inte dr godtagbara
frén jordbrukspolitisk synpunkt. Ett konsekvent fullfoljande av kritiken mot
utredningens forslag p& denna punkt skulle léda till att man av hénsyn till
markégare och kreditgivare dver huvud taget inte skulle kunna bringa
lagstiftningen 1 battre overensstaimmelse med den jordbrukspolitiska mal-
sattningen. Sddana hinsynstaganden till angivna intressen kan jag inte
bitrada.

P4 grund av det anforda foérordade departementschefen en regel om att
forvarvstillstind skall vigras, om kopeskillingen eller annan ersittning inte
endast obetydligt 6verstiger egendomens viarde med hansyn till dess avkast-
ning och 6vriga omstandigheter. Regeln kompletterades med en undantags-
regel enligt vilken tillstdnd dnd4 far limnas, om det finns sarskilda skl till
det.

Lagradets majoritet anmdrkte betraffande priskontrollregelns lagtekniska
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utformning att den foreslagna regeln bygger pa att egendomens viarde med
-hinsyn till dess avkastning och 6vriga omstdndigheter kan beridknas timligen
exakt. Eljest kan niamligen inte anges vad som “endast obetydligt dverstiger™
detta virde. Emellertid dr uppenbart att varje vardeberikning ar beroende
pé ett flertal faktorer som var och en for sig dr ganska ovissa, t.ex.
kapitaliseringsfaktorn. Det mdste darfor 1 sjalva verket limnas storre
utrymme for en skonsmassig vardering 4n vad lagtexten tillsynes medger. ~
En ledamot, regeringsradet Petrén, yttrade darutSver bl. a. att frn rittssi-
kerhetssynpunkt vore en analys av helt annan bredd &n den foreliggande
behovlig for att klarlidgga de for priskontrollen grundlaggande faktorerna.
Utrymmet f6r administrativ godtycklighet maste i ett rittssamhalle pé ett s&
viktigt omridde som det forevarande goras sa litet som mdijligt. Bl. a.
priskontrollen som grund for att vagra tillstind till férvarv fordrade darfér en
mer intringande behandling innan regeln gjordes till lag.

Departementschefen anforde i anledning av lagradets yttrande att syftet
med priskontrollregeln i forsta hand var att bryta det senaste drens onormala
prisutveckling och na en bittre anpassning av fastighetsprisernas utveckling
till fdriandringarna i den allménna prisnivdn. Vidare anfordes att det ar en
fordel att regeln ges en forhallandevis snav utformning. Om man som
lagradet forordar inf6r en regel som ger stérre utrymme for skonsmissiga
virderingar, visar erfarenheten att det finns risk for att i praxis s sméningom
kommer att godtas priser som visentligt Overstiger det berdknade avkast-
ningsvardet.

P4 grund'av det anforda forklarade sig departementschefen inte kunna
bitrida lagradets forslag. 1 anledning av vad regeringsradet Petrén andragit
tillade departementschefen att forslagen vad giller priskontrollen och
féorbudet mot kapitalplaceringar (4 § 1st. 1 p. och 2 p.) var av stor betydelse
fran jordpolitisk synpunkt och vi! underbyggda samt att han inte var beredd
att fringa dem.

Jordbruksutskottet uttalade i sitt betdnkande betraffande priskontroll och
kapitalplacering att det delade den i propositionen framforda uppfattningen
att jordférvirvslagen bor utformas sé att den i samspel med andra atgérder
fran samhallets sida kan motverka omotiverade prisstegringar pa jordbruks-
och skogsmark samt spekulation i sddan mark. Regeringens forslag i friga
om savil priskontroll som kapitalplacering utgjorde enligt utskottets mening
fran jordpolitisk synpunkt viktiga delar i en reviderad jordforvarvslagstift-
ning.

I en motion av Gésta Bohman m. fl. (m) hemstilldes att bestimmelsen om
priskontroll skulle utga samt att dirmed sammanhéngande konsekvensind-
ringar skulle goras i lagforslaget. I anslutning dirtill reserverade sig tre
utskottsledamoter (alla m) mot vad utskottet sdledes androg. Reservanterna
anforde foljande:

Regeringens forslag under denna punkt innebir bl. a. att en ny grund fér
vigran av forvirvstillstdnd inférs som bygger pa en offentligrittslig kontroll
av kopeskillingen vid overlatelse av jordbruksfastighet. Syftet harmed ér att
motverka omotiverade prisstegringar pa jordbruks- och skogsmark och
spekulation i sidan mark. Utskottet delar givetvis regeringens uppfattning
om de oligenheter som prisutvecklingen pa jordbruksfastigheter kan medfo-
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ra for aktiva lantbrukare, vilka i huvudsak maéste vérdera fastigheterna efter
deras avkastningsvirde. Samtidigt vill utskottet framhalla att utvecklingen
mot allt storre skillnader mellan taxeringsvirden, avkastnmgsvarden och
aktuella kopeskillingar till 5vervagande del beror pa ett instabilt penningvir-
de i kombination med skatteregler som inte framjar en sund prisutveckling pa
fastighetsmarknaden. Mot den bakgrunden kan det ifrigasittas om man,
utan att ingripa mot de grundlidggande orsakerna till raidande missférhallan-
den, kan uppna néagra bestdende resuitat genom en priskontroll av asyftat
slag.

Som i motionen 2162 anforts ar en analys av helt annan bredd dn den som
ligger till grund fér propositionen behovlig for att klarligga for ifragavarande
priskontroll grundlaggande faktorer. Sjélva grunden f6r berékning av skaligt
fastighetspris, ndmligen avkastningsvirdet, beror ytterst pd en bedémning av
vederbérande brukares kunnighet och formaga att med givna produktions-
faktorer och genom en &ndamalsenlig kombination av exempelvis vegetabi-
lie-, animalie- och annan produktion maximera sitt foretags l6nsamhet.
Hirvid ar det inte ovanligt att man pa samma fastighet kan na olika resultat
med skilda brukare. Avkastningsvardet som grund for vardeberdkningen
rymmer saledes i.sig manga osikerhetsfaktorer. Lantbruksnimndernas
kalkylunderlag och kalkylmetod kan ge ett resultat och vederborande
kopares ett annat. Att pa objektiv grund faststilla vilket som ar det mest
rattvisande vid ett givet tillfalle ar i praktiken ogorligt. Att pa sddana grunder
i lagen foéreskriva att en kopeskilling endast obetydligt skall f Gverstiga
avkastningsvirdet kan siledes skapa betydande tillaimpningsproblem. Samti-
digt skapas ett utrymme for godtycke och ett matt av rittsosdkerhet som inte
kan accepteras.

Enligt utskottets menmg innebdr de olika grunder for prévning av
forvarvstillstind som i vrigt infors i lagen sammantagna viss mojlighet till en
mera ddmpad och sund prisutveckling. En av de foreslagna avslagsgrunderna
innebir att forvirvstilistand skall vigras om det kan antas att forvirvet sker
huvudsakligen f6r kapitalplacering. Utskottet vill hirvid understryka att en
forvirvare som i konkurrens med en aktiv lantbrukare erbjuder ett pris som
overstiger egendomens avkastningsvarde i regel har kapitalplacering som
motiv for férvérvet. Ifrdgavarande avslagsgrund torde saledes i praktiken bli
tillampbar pad de flesta situationer dar vigrat forvirvstillstind kunnat
ifrigakomma med stod av en regel om priskontroll.

Utskottet anser sammanfattningsvis att resultatet av de olika atgéirder som
1 Gvrigt foreslas i propositionen bor avvaktas innan man infor ett fran ovan
angivna synpunkter s& tveksamt instrument som den féreslagna prisprov-
ningen. Utskottet tillstyrker saledes motionen 2162, yrkandet 3 och bitrider
regeringens forslag i 6vrigt under denna punkt.

Riksdagen antog i enlighet med utskottets hemstillan forslaget till jordfor-

vérvslag. Lagen tradde i kraft 1.7.1979. Forvirv fore den tidpunkten skulle
provas enligt 1965 ars jordférvarvslag.

Vissa i riksdagen vickta fragor om JFL

Riksdagen har behandlat motioner som gillt priskontrollregeln och dess
tillampning vid flera tillfallen och fran olika utgéngspunkter.

I betinkandet JoU 1979/80:32 provades frigan om skérpt priskontroll.
Riksdagen avslog motionen. .

I betdnkandet JoU 1981/82:29 diskuterades frAgan om besvirsritt for
siljaren ndr forvarvstillstind végrats med tillampning av priskontrollregeln.
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Sedan det konstaterats att siiljaren enligt regeringens praxis inte hade
besvirsritt forklarade sig utskottet i och for sig ha férstelse for de
synpunkter motionédrerna anfort till stdd for en sjilvstandig besvérsratt for
siljaren i de aktuella jordforvirvsarendena. Bl. a. intresset av en enhetlig
rattstillampning angavs tala till forman for att virderingsfragor kan bli
foremal for provning i flera instanser @n i lantbruksndmnden. Emellertid
forekom det, fortfor utskottet, i mycket stor utstrickning att kdparen
utnyttjar sin besvarsratt i dessa fall. Utskottet erinrade om de bestimmelser i
jordforvarvsforordningen som innebir att fragor om forvarvstilistand i vissa
fall skall provas ex officio av lantbruksstyrelse nir skiljaktiga meningar
foreligger i lantbruksnamnden (7 §). Enligt 8 § samma foérordning giller
vidare att lantbruksstyrelsen kan 6verlamna tillstandsdrenden till regeringen
for prévning, om sérskilda skil féranleder det. Bl. a. med hinsyn till det nu
anfoérda fann utskottet inte skl att foresld dndring av JFL i syfte attinfora en
sjalvstandig besvéarsritt for siljaren i de fall som angavs i motionen, vilken
avstyrktes. — Riksdagen foljde utskottet. Sedermera har fragan berérts pa
nytt, i betinkandet JoU 1983/84:5. Dirvid konstatérades — som foljd av att
regeringsratten beviljat resning i ett jordférvarvsdrende dir lantbruksstyrel-
sen avvisat besvir av en séljare over ett avslagsbeslut grundat pa priskontroll-
regeln — att lantbruksstyrelsen och regeringen ddmera tillimpade en praxis
som innebdr att séljaren i angivet fall anses ha en sjdlvstandig besvirsratt.

1 betdankandet JoU 1984/85:7 behandlades ett yrkande om #ndring av 4 §
JFL. varvid bl.a. pépekades att syftet med prisprovningsregeln kunde

uppnas genom mojligheten att végra tillstdnd nar férvarvet skedde huvud- -

sakligen for kapitalplacering. Utskottet anforde att erfarenheterna av den
hittillsvarande tillimpningen av lagregeln fick anses vara Overvigande
positiva och var inte berett att férorda ndgon éiindring av JFL:s bestammelse
om prisprévning. — Riksdagen avslog motionen i enlighet med utskottets
hemstéllan.

Slutligen har riksdagen sa sent som den 15 januari 1986 haft att ta stillning
till 13 motioner om jordf6rvarvslagstiftningen m. m. som avlamnats under
den allménna motionstiden 1985. De fragor som togs upp i betdnkandet JoU
1985/86:12 var bl. a. upphéavande av JFL och avskaffande av priskontrollen.
Vidare behandlades bl. a. regionalpolitiska sporsmal samt mark- och struk-
turfragor. I betinkandet avstyrktes samtliga motionsyrkanden, i flertalet fall
med héanvisning till en aviserad ¢versyn av JFL samt till vissa utredningar i
ovrigt om mark- och strukturfragor. Riksdagen biféll utskottets hemstéillan
pé alla punkter.

Utskottet erinrade siledes om att jordbruksministern den 19 november
1985 besvarade en interpellation 1985/86:27 av Martin Olsson (c) om en
oversyn av JFL, framst i syfte att forbéttra forutsattningarna for forvarv av
mindre jordbruksfastigheter. I svaret hanvisas till att strukturutredningen for
jord- och skogsbruket i sitt betdnkande (SOU 1983:71) foreslagit vissa
andringar i JFL, bl. a. vad giller dgo- och &garfoérhallandena. Liknande
frdgor behandlas for nirvarande av den s.k. dodsboutredningen, som
berdknas lamna sitt betdnkande under 1986. Mot denna bakgrund och med
hénsyn till de erfarenheter som féreligger av lagens tillimpning borde enligt
jordbruksministern behovet av en 6versyn av JFL Overviigas.
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Jordbruksutskottet framhéll betriffande regionalpolitiska fragor m. m. att
erfarenheterna av lagens tillimpning visat att det finns problem som behédver
bli féremal for narmare Gverviiganden. Dessa gverviganden kan sjilvfallet
inte dga rum utan att behovet av en samordning med dédsboutredningens
och strukturutredningens forslag beaktas. Utskottet férklarade sig inte vara
berett att foregripa nidmnda provning genom att foresld atgirder i den
riktning motionirerna asyftat.

Betraffande priskontrollregeln — som foranlett flera motionsyrkanden, ett
om dess avskaffande — erinrade utskottet om sitt betdnkande 1984/85:7. Med
hanvisning till detta sade sig utskottet inte ha funnit anledning att #ndra
standpunkt i friga om priskontrollen. Det fOrutsattes att motionirernas
synpunkter skulle komma att 6vervégas i det utredningsarbete som berérts.

Nirmare om siiljarens besvirsritt

Regeringsritten uttalade i ett avgdrande den 13 maj 1982 (mél nr 3723—81)
foljande:

I 18 § jordforvarvslagen foreskrivs, att talan mot lantbruksnamnds beslut
enligt lagen fir foras hos lantbruksstyrelsen genom besvir och att mot
lantbruksstyrelsens beslut talan fors hos regeringen genom besvir. Lagen
innehdller inte nigon bestimmelse om vem som far fora besvarstalan. Vid
saddant forhillande dr 11 § forvaltningslagen tillaimplig. Enligt denna para-
graf far talan mot sddant beslut av myndighet som kan &verklagas genom
besvir foras av den som beslutet anglr, om det gatt honom emot.

Beslut av lantbruksndamnd att viigra férvirvstillstdnd kan alltid dverklagas
av den som sokt tillstandet, dvs. férvarvaren. For att dven Overlataren skall
ha ritt att besviira sig 6ver sddant beslut kravs, dels att beslutets verkningar
drabbar honom, dels att hans intresse i saken dr av den naturen att det far
beaktas av lantbruksndmnden vid tillstdndsprovningen.

Enligt 13 § jordforvirvslagen medfor beslut att végra forvarvstillstind att
forvarvet blir ogiltigt. Redan darav framgar att dven Gverlataren drabbas av
sddant beslut. Nir beslutet som i forevarande fall grundas pa att kopeskilling-
en dr for hog far beslutets effekt i alldeles sarskild grad anses beréra
Overlatarens intresse.

Forvirvstillstand far vagras pa grund av f6r hog kdpeskilling om koépeskil-
lingen inte endast obetydligt Gverstiger egendomens virde med hénsyn till
dess avkastning och Gvriga omstandigheter. Hiarav f6ljer att dverlatarcns
intresse sa till vida skall beaktas att bedomningen av kdpeskillingen skall
grundas pa en riktig virdering av egendomen.

I det aktuella fallet har stiftsndmnden i sina besvir till lantbruksstyrelsen
hévdat att lantbruksnidmnden vid sin bedémning av kopeskillingen inte
beaktat all avkastning av egendomen, varfér virderingen av den blivit
oriktig. '

Mot bakgrund av det anférda anser regeringsritten att stiftsnimnden
enligt 11 § forvaltningslagen jamfort med 18 § jordforvarvslagen varit
berittigad att fora talan mot lantbruksndmndens beslut. Lantbruksstyrelsen
har alltsa inte 4gt att pa den anforda grunden undandraga sig prévning av
stiftsnimndens talan i sak.

Med beviljande av resning undanrdjer regeringsritten lantbruksstyrelsens
beslut och visar malet ater till lantbruksstyrelsen for ny hehandling.

Tvé ledamoter var av skiljaktig mening och anforde: Pa de av majoriteten
anfoérda skilen anser vi att stiftsnimnden — med de inom forvaltningsrétten
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tillampade rattsgrundsatserna — skolat vara berittigad att fora talan mot KU 1985/86:25
lantbruksnidmndens beslut. Bil. B 14
Emellertid finner vi i resningsmaélet foljande synpunkter dessutom bora
beaktas. Tillimpningen av rittsreglerna i jordférvirvslagen handhas av
lantbruksnimnd med lantbruksstyrelsen och regeringen som éverinstanser.
Det ar séledes normalt sett regeringen som i sista hand utbildar praxis fér
dessa rittsregler. Fragan om besvirsritt avgors mot bakgrund av de
intressen. framst av jordpolitisk art, som jordférvirvslagen avser att
tillgodose. Den tillimpning som innebir att saljare inte har besvarsritt i
arenden enligt jordforvarvslagen kan enligt vdr mening inte anses si
uppenbarligen stridande mot de férvaltningsréttsliga principer som kommit
till uttryck i 11 § forvaltningslagen att resning bor beviljas.
Med héansyn till det anférda lamnar vi stiftsnimndens talan utan bifall.

Statistiska uppgifter

Genom lantbruksstyrelsens publikation Lantbruksnimndernas verksamhet
m. m. publiceras arligen uppgifter om JFL:s tillampning.

Av statistiken framgar att antalet tillstandsdrenden hos lantbruksnimn-
derna aren 1980/81 till 1984/85 varit 4 500—5 500. Tillstdnd har vigrats
14—15 procent av fallen med undantag av 1984/85, da andelen var 11 procent.
Prisprovning har gt rum i upp mot 95 procent av de fall dar forvérvstillstind
lamnats. Nar ansokningarna har limnats utan bifall ar4 § 1 st. 1 p. och 3 p.
JFL de avgjort vanligaste avslagsgrunderna.

Tubell 1
Arenden avgjorda av Avslag  Huvudsaklig avslagsgrund
lantbruksniamnderna 4§1st.1p. 4§ 1st.3p.

1980/81 4 447 520 274 259

1981/82 5304 714 294 324

1982/83 5 568 711 292 344

1983/84 5643 724 259 379

1984/85 5133 516 155 316

Lantbruksstyrelsen har 1980/81—1984/85 haft 330, 231, 280, 258 respcktive
199 besvirsarenden. Dirtill kommer for &ren 1981/82—1984/85 arligen
70—80 arenden som provats i anledning av understéllning enligt 7.och 8 §§
jordférvarvsférordningen, fordelade ungefir lika pd de tva paragraferna.

Betriffande regeringens handlaggning lamnas uppgifter som redovisas i
féljande tva tabeller. :

Tabell 2 .
Antal drenden avgjorda av regeringen samt utgingen

Totalt Varav Varav efter  Bifall Avslag  Aterkallade/
efter understall- Utan atgérd
besvir ning

1979/80 104 66 38 40 58 6
1980/81 136 90 46 50 73 13
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Tabell 3 . KU 1985/86:25

Antal drenden avgjorda av regeringen samt utgingen .
A) Efter besvir Bil. B 14

Totalt Bifall Avslag  Atcrkallade/Utan atgard
1981/82 108 13 81 14
1982/83 112 3 101 8
1983/84 115 4 99 12
1984/85 74 3 68 3

B) Efter understillning enligt 8 § jordforvirvsférordningen

Totalt Bifall Avslag Atcrkallade/Utan &tgird
1981/82 50 41 9 0
1982/83 30 25 4 1
1983/84 42 31 10 1
1984/85 39 31 8 0

Granskade regeringsirenden

En genomgéing av regeringsbesluten under tiden 1.7.1984 — 30.6.1985 i
tillstdndsidrenden enligt JFL har gett vid handen att priskontrollregelni 4 §
1 st. 1 p. JFL varit aktuell som grund for vigrat tillstdnd i nedan sammanfat-
tade femton fall.

Regerings-  Diarie- Understall- Lantbruksstyrel- Regeringens
beslutets nummer nings- eller sens avslags- beslut
datum besvars- grund
drende
1. 1984-08-30  1291/84 Understillt 4§ 1st.1p. Utan bifall
2. 1984-10-04  1618/84 Besvir 4§ 1st. 1p.och Utan bifall
.3p.
3. 1984-10-04  1056/84 Besvir 4§ 1st. 1p. och Utan bifall
3p.
4. 1984-10-25  1816/84 Besvir 4§ 1st.1p. Utan bifall
S. 1984-11-22  1626/84 Understallt 4§1st.1p. Utan bifall
6. 1984-12-06  1795/84 Besvir 4§ 1st.1p. och Utan bifall
3p. pga 4 § 1 st.
3p.
7. 1984-12-13  1940/84 Besvir 4§ 1st.1p. och Utan bifall
3p.
8. 1984-12-20  2068/84 Besvir 13§ Utan bifall
9. 1985-01-24  2021/84 Besvér 4§ 1st. 1p. och Utan bifall
3p.
10. 1985-03-14  112/85 Besvir 4§ 1st.1p.och Utan bifall
3p.
11. 1985-04-18  2001/84 Besvir 4§ Ist. Tp.och Bifall
3p.
12. 1985-05-09  664/85 Understillt 4§ 1st. 1p. och Utan bifall
5§
13. 1985-05-30  2277/84 Understallt 4§ 1st.1p. Bifall
14, 1985-06-19  611/85 Besvir 4§15t 1p. och Utan bifall
3p.
15. 1985-06-19  2292/84 Besvir 4§1 st. 1 p.och  Utan bifall
3p.

I den till grund for granskningen liggande anmailan berors tva tillstands-
drenden. En inom jordbruksdepartementet uppréttad redogérelse for dessa ' a1



lamnas i underbilaga 1. Det ena drendet géller Forsnits 1:1 m. fl. fastigheter.
Sidljaren, Lars Lorenius, har vid ett besék pa utskottets kansli gett in
material, en skrift och tidningsurklipp. Det kan dirtill 1aggas att. enligt vad
Lorenius upplyst vid ett telcfonsamtal, denne for narvarande for talan vid
allmin domstol mot staten med yrkande om skadestand.

Vissa lagrum i ovrigt

12 kap. 18 § regeringsformen stadgas att varje medborgare vilkens egendom
tages i ansprak genom expropriation eller annat sddant férfogande skall vara
tillforsdkrad ersattning for foérlusten enligt grunder som bestdmmes i lag.

Skadestandslagen (1972:207) har i 3 kap. bestimmelser om skadestinds-
ansvar for arbetsgivare och det allminna. I 3kap. 2 § meddelas huvudregeln.
Staten skall ersdtta skador vid fel eller férsummelse i myndighetsutdvning.
Av 3 kap. 7 § foljer emellertid att talan om erséttning inte far féras med
anledning av beslut av regeringen om inte beslutet har upphévts eller dndrats.
Detsamma giller talan med anledning av beslut av ligre myndighet, mot
vilket talan har fullfoljts hos regeringen utan att beslutet har upphivts eller
andrats.
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KU 1985/86:25
Underbil. 1

JORDBRUKSDEPARTEMENTET 1985-08-30 till bil. 14

PM angaende jordforvirvslagens tillimpning med anledning
av att frdgan ddrom anmalts som granskningséirende hos
konstitutionsutskottet

Besvirsirende i fraga om tillstand att behalla jordbruksfastigheten Risboke
1:3

Sune Sturesson, Skéanes Fagerhult, och Gosta Hékansson, Hoor, ropade
791204 in fastigheten Risboke 1:3 i Hinnaryds socken, Markaryds kommun
pé exekutiv auktion for 240 000 kr. I kopebrevet erinrades kdparna om
skyldigheten enligt 16 § jordfoérvarvslagen (1979:230, som tridde i kraft
790701) att avyttra fastigheten inom tvé ar efter det auktionen vunnit laga
kraft om de inte dessforinnan fatt lantbruksndmndens tillstind att behdlla
fastigheten. Motsvarande bestimmelser fanns dven i den dessforinnan
gillande 1965 ars jordforvirvslag.

Képarna anholl om sidant tillstind 800107 hos lantbruksndmnden i
Kronobergs lin. Nidmnden avslog ansdkningen genom beslut 800215 enligt
4 § forsta stycket 3 jordforvarvslagen eftersom egendomen bedémdes vara
en rationaliseringsfastighet som borde anvéandas fér forstirkning av utveck-
lingsbara fastigheter inom omradet. Koparna anforde besvir dver beslutet
hos lantbruksstyrelsen, vilken limnade besviren utan bifall p4 samma grund
som ndmnden. Dessutom anség styrelsen att en nyetablering pa fastigheten
skulle forsvara for den i omradet aktive brukaren att utveckla sitt foretag.

Sedan Sune Sturesson och Gosta Hikansson besviarat sig dver lantbruks-
styrelsens beslut lamnade regeringen besviren utan bifall genom beslut ,
810226.

Sune Sturesson och Gésta Hikansson ansokte 820104 pa nytt om tillstdnd
att behélla fastigheten. De ansdg att lantbruksndmnden borde géra en ny
provning av drendet efter vissa dgarbyten av fastigheter pd orten. 820125
avslog nimnden ansdkningen med samma skil som i det tidigare beslutet.
Sedan kdparna besviirat sig avslog lantbruksstyrelsen besviren. Utdver
tidigare motivering for avslag anforde styrelsen att det inte foreldg nagra nya
och annorlunda omstdndigheter som utgjorde skal for styrelsen att frangd
tidigare stédllningstagande. Regeringen avslog Sune Sturessons och Gdésta
Hékanssons besvir 6ver lantbruksstyrelsens beslut 831027.

Direfter begérde koparna 850111 att regeringen skulle ta upp drendet till
ny provning och ge dem tillstind att behalla fastigheten. Skrivelsen
foranledde ingen atgérd, vilket regeringen meddelade 1 beslut 850314,

Av handlingarna i detta drende framgir dessutom

1) att — eftersom det i 1979 ars jordforvirvslag intagits en bestimmelse om
prisproévning av jordbruksfastigheten — lantbruksnidmnden hade virderat
forvirvsegendomen vid tv4 tillfillen, nimligen 1980 och 1981, och dsatt den



ett virde av 100 000 kr. resp. 150 000 kr. Varderingen foretogs enligt de
anvisningar lantbruksstyrelsen utfirdat.

2) att Sunc Sturesson och Gosta Hikansson begirt att staten enligt 14 §
jordforvarvslagen skulle 16sa in fastigheten. Frigan har prévats av domstol,
varvid Gota hovritt faststidllde Vixjo tingsratts utslag att staten inte har
skyldighct att 19sa in fastigheten enligt nimnda bestimmeclser nar forvarvet
skett genom exekutiv auktion. Hogsta domstolen fann ej skdl meddela
provningstillstand.

3) att Sune Sturesson och Gésta Hikansson 1983 framfort klagomal till
justitickanslern bl. a. mot lantbruksnimndens i Kronobergs lan agerandc vid
den exckutiva auktionen 1979. Justitiekanslern uttalade 830829 bl. a. att
granskningen inte givit vid handen att lantbruksndmnden forfarit felaktigt.
Han avforde drendet fran handldggning eftersom han inte heller i dvrigt fann
klagandenas skrivelse pékalla nigon atgird.

Arende betr. ansokan om tillstind ait forvirva jordbruksfastigheterna
Forsnis 1:1m. fl. '

Lars Lorenius forvirvade jordbruksfastigheterna Forsnds 1:1 m. fl. i Flens
kommun med tilltrade 790401 f6r 4 500 000 kr. Han salde fastigheterna
811013 till férvaltningsaktiebolaget Diplo for en kopeskilling av 3 200 000 kr.
jamte en arlig livrinta. Sedan livrantan omriknats uppgick darfor kopeskil-
lingen totalt till 4 150 000 kr. I ans6kan till regeringen om forvérvstillstand
uppgav Diplo att avsikten med férvarvet var att sambruka forvirvsegendo-
men med sitt tidigare innehav Sofielund, vilket var en angrinsande fastighet
till férvirvsegendomen.

Av utredningen i drendet framgar att lantbruksnimnden i S6dermanlands
lin avstyrkte bifall till Diplos ansokan av foljande skil. Sofielund och
Forsnids beddmdes som var for sig utvecklingsbara foretag. Forvirvet stred
dirfor mot 4 § forsta stycket 4 jordforvarvslagen. (Forvarvstillstand skall
viagras om forvdrvet kan antas medfora att tva eller flera utvecklade eller
utvecklingsbara lantbruksforetag, som bor forbli sjalvstdandiga, fors samman
till ett foretag.) Vidare konstaterades att bolaget inte dgde sddan kompensa-
tionsmark som omnamns i 5 § forsta stycket 1 samma lag (juridisk person far
utdver vad som foljer av 4 § limnas forvérvstillstind endast om férvarvaren
avstar eller kan antas komma att avstd egendom som ar av betydelse for
jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering och i storlek eller virde
ungefar motsvarar den egendom som avses med forvirvet) och att inte heller
négra siirskilda skal foreldg for tillstyrkan. En ledamot var dock skiljaktig.
Denne ansig att ansokan bort tillstyrkas eftersom bolaget drev Sofielund
rationellt och kunde driva tillskottet utan nimnviirda investeringar i bygg-
nader. '

Lantbruksstyrelsen, & sin sida, konstaterade att virdet pd Forsnds grd
med da giillande virderingsanvisningar kunde beréknas till 3 700 000 kr. och
att det var en lamplig enhet for animalieproduktion. Med héansyn till att stora
investeringar emellertid fordrades bade i byggnader och for att aterstilla
akerns hivd samt att mojligheterna att avverka skog var begrinsade. ansdg
sig styrelsen nodsakad att sitta ned detta viirde med ca 10 %. Vidare fann
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styrelsen att Forsnis gard ur ekonomisk synpunkt inte kunde férvirvas av
enskild brukare utan tillgdng till betydligt storre eget kapital an vad som kan
anses normalt for en familjelantbrukare och att det dérfér pd grund av
sarskilda skil ej fanns anledning att avstyrka ansdkan med hinsyn il
bestimmelserna i 4 § forsta stycket 4 och 5 § jordforvirvslagen. Styrelsen
avstyrkte i stillet Diplos ansokan med stéd av 4 § forsta stycket 1
jordforvarvslagen, dvs. att kopeskillingen inte endast obetydligt 6verstiger
egendomens virde med hansyn till dess avkastning och dvriga omstindighe-
ter. En ledamot reserverade sig pé sa sétt att han, utdver avstyrkan enligt 4 §
forsta stycket 1 jordférvirvslagen, i likhet med lantbruksnamnden ocksé ville
avstyrka ansokan enligt 4 § forsta stycket 4 och 5 § forsta stycket 1.

Innan regeringen tog stéllning i drendet inkom bolaget med tillagg till
kopehandlingarna som utvisade bl. a. att kopeskillingen sankts till 3 700 000
kr.

Regeringen avslog Diplos ansokan 820527 enligt 4 § forsta stycket 1 och 4
jordférvirvslagen med féljande motivering.

Regeringen finner att kopeskillingen inte cndast obetydligt Gverstiger
egendomens varde med hénsyn till dess avkastning och dvriga omsténdighe-
ter. Vidare far de av Férvaltningsaktiebolaget Diplo dgda grannfastigheterna
och férvirvsegendomen var for sig ses som utvecklingsbara lantbruksforetag.
Foretagen bor forbli sjalvstindiga. Nigra skl att likval godta forvirvet
foreligger inte.

Diérefter inkom Lars Lorenius 840912 med en hemstillan till regeringen att
staten skulle ersitta honom for den forlust som han asamkats p.g.a.
regeringens beslut 820527. Till hemstiillan var bifogat - férutom de handling-
ar som fanns i det tidigare drendet — bl. a. beriikning av Lars Lorenius
forluster gjord av Tage Eriksson. Driftsbyrdn. Mellerud, yttrande av
agronomen Gunnar Weidman, ledamot i lantbruksnimnden i Séderman-
lands lin, Sérmlands lantmén och LRF:s provinsférbund, ang. virderingen
av cgendomen och PM ang. virdering av fastigheten upprittad av Orjan
Johansson, LRF, Stockholm.

Av handlingarna i drendet framgdr bl. a. att Lars Lorenius sdlt egendomen
830502 for 3 300 000 kr.

I beslut 850228 avslog regeringen framstillningen och anférde att forut-
sattningar inte foreligger att utge erséttning av statsmedel till Lars Lorenius
med anledning av att Férvaltningsaktiebolaget Diplo végrats tillstand enligt
jordfdrvirvslagen.
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PM angdende koncession for viss flygtrafik

Anders Bjorck (m) har till granskning anmélt regeringens beslut den 27 juni
1985 med anledning av ansékningar i fem fall om tillstand att bedriva luftfart i
regelbunden tratik. Bjorcks skrivelse fogas som underbilaga I till denna PM.

Frain kommunikationsdepartementet har PM (underbilaga 2) den 29
augusti 1985 inhimtats innefattandc dven de aktuella regeringsbesluten. Av
denna framgar de motiv for regeringens stillningstagande som enligt
promemorian var fér handen. Vidare har till drendet fogats beslut av
justitickanslern den 8 december 1982 (underbilaga 3) i drende om ifrigasatt
jiv for departementstjansteman att handliagga vissa fragor i departementet
(kommunikations).
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Den 16 juli 1985

Till

Riksdagens konstitutionsutskott
Riksdagen

100 12 STOCKHOLM

Regeringen beslutade den 28 juni att avsla ansokan frin fyra mindre
flygbolag att 6ppna nya linjer mellan olika svenska stider och Oslo
respektive Képenhamn.

I ett av fallen, Jonkoping-Lidkoping—Oslo, hade luftfartsverket tillstyrkt
att tillstand gavs. Det kan ndmnas att Jonkopings kommun i snart tva érs tid
kimpat mycket hart fér Osloflyget som beddmts ha haft stor betydelse for
niringslivet i regionen.

Regeringens motivering for avslaget — att det rader pilotbrist - kommente-
ras av flygplatschefen i Jonkoping Bengt Hellstrom i massmedia med
foljande: Pilotbristen &r en rent krystad forklaring.”” Chefen for det
flygbolag som sokt tillstaind, Goéran Jansson, VD i Golden Air, siger:
“Sakskilen ar alldeles for ihaliga. Det ligger patryckningar frin SAS-
gruppen med Linjeflyg och Swedair bakom beslutet. De ir ridda fér nya
flygbolag.” '

Det kan i sammanhanget ndmnas att en av Swedairs styrelseledamoéter
ocksé ar chef for en av de avdelningar inom kommunikationsdepartementet
som handlagt ansékningarna. ’

Det dr viktigt att klarhet bringas i vilken praxis som tillimpas frin
regeringens sida nir det géller att bevilja tillstdnd till andra flygbolag &n SAS
och Linjeflyg jamte Swedair, och i vilken Gverensstimmelse denna praxis
star med gillande regler p omradet. '

I det aktuella fallet bor ocksé granskas om otillborliga patryckningar har
forekommit gentemot regeringen och om detta har pdverkat beslutet i
drendet. Jag hemstéller att riksdagens konstitutionsutskott tar upp drendet
till granskning.

Med hogaktning

Anders Bjorck

27 Riksdagen 1985/86. 4saml. Nr25

KU 1985/86:25
Underbil. 1

417



"Ang. Anders Bjorcks anmilning till konstitutionsutskottet
Nya flyglinjer

Regeringen fattade den 27 juni 1985 de beslut i fem stycken drenden
angaende tillstand till gransoverskridande flygtrafik som framgar av bilagor-
na 1-5 till denna PM. I samtliga dessa beslut avslogs ansékningarna.

Motiven for regeringens stillningstagande kan sammanfattas enligt fol-
jande:

— Ett bifall skulle medféra avlcdniﬁg av trafik fran befintliga linjer

— Ett bifall vore inte férenligt med principerna i det skandinaviska luftfarts-
‘samarbetet _ '

_— Ett bifall vore oférenligt med strivan att fA flera direkta linjer till stader i
"Europa utanfér Skandinavien frian Arlanda och Landvetter utan mellan-
landning i Képenhamn ' o _

— En utékning av flyglinjenitet i enlighet med anséknin'garna skulle leda till
Okad efterfrigan pa sidana piloter for den civila luftfarten som det redan
rdder stor brist pa. _

Som en dirckt foljd av SAS-samarbetet har enligt praxis SAS och LIN
foretriadesratt till trafik inom Skandinavien. I den man som andra flygbolag
onskar trafikera linjer som tillgodoser ett regionalt behov och denna trafik
inte foranleder att trafik frin befintliga linjer avieds, s4 har tillstand limnats
till dessa bolag. Trafiken pa de sL;a}ndihziviékzl huvudstiidcrna_har emellertid i

praxis forbehallits SAS. For Sveriges vidkommande motiveras detta bl. a. av

onskemalet om direkttrafik fran Landvetter och Arlanda.

Den ovan angivna féretridesritten har godtagits av riksdagen genom
godkidnnandcet av SAS-samarbetet, for vilket foretriidesriatten iren forutsatt-
ning. Jfr. ocksa prop. 1984/85:100 bil. 8 s. 177 dér foretriadesriitten berors.

NAagon foretriadesritt for Swedair finns inte, och inte heller pa annat sitt
“sarbehandlas’™ Swedair. . '

Regeringen har i en king rad irenden visat sin positiva instillning till att
nya flyglinjer kommer till stind. Men, for att s& skall fa ske har som regel
kriivts att det dr friga om ny trafik och inte en avledning av redan etablerad
sadan. ' _

-Det torde vara stillt utom allt tvivel att tillgAngen pa kvalificerade piloter

for att tillgodose savél den militidra som den civila luftfarten dr mycket knapp,
och en restriktiv instillning till etableringen av ny regelbunden trafik. sdrskilt
ny utlandstrafik. ir dirfor nddvindig.
Statssckreteraren i kommunikationsdepartementet Monica Sundstrém ér
ledamot och ordférande 1 representantskapet for statens aktier i AB
Acrotransport (ABA). Hon &r vidare av staten pd bolagsstimma utscdd
ledamot av styrelsen for ABA, och hon 4r ledamot av ABA:s arbetsutskott.
Dessutom dr hon suppleant i LIN:s styrelse. ABA, som dr SAS svenska
moderbolag, dgs till 50 % av den svenska staten. ABA i sin tur dger 3/7 av
SAS. LIN igs till 50 % av ABA och till 50 % av SAS.
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Ansvaret ot arenden angdende sjo- och lufttransporter avilar i kommuni-
kationsdepartementet enhet V. Dock ansvarar enhet 1V for drenden om
tillstand, dispenser, och besvir enligt forfattningar om bl. a. luftfart. Denna
ansvarsfordelning finns angiven i departementets arbetsordning.

Chef for enhet V idr departementsradet Hjalmar Strémberg. Han iar
ledamot av Swedairs styrelse. Swedair dgs till 50 % av staten (forsvarsdepar-
tementet) och till 25 % av vardera SAS och LIN.

Den 'representation fran kommunikationsdepartementet som allts nu
finns i de angivna styrelserna har haft sin motsvarighet under 1ing tid,
sannolikt sedan bolagen bildades.

De nu aktuella drendena har pa samma sétt som alla andra arenden av
samma slag handlagts p& enhet I'V. Ansvarig handlaggare fér drendena har
hela tiden varit departementssekreteraren Thomas Ekroth och ansvarig
enhetschef departementsradet Bruno Ohrn.

Justitiekanslern har i ett annat sammanhang haft att prova frigan om jav

for en departementstjinsteman (med samma stillning som Hjalmar Strom-
berg saval i departementet som i Swedairs styrclse) att handlagga vissa fragor
i departementet och darvid inte funnit anledning till nigon &tgird. JK:s
beslut bifogas (bilaga 6).

Vid handlaggningen av drendena har fdrekommit ett flertal uppvaktningar
av kommuner och sékande flygbolag. :
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KOMMUNIKATIONS- REGERINGSBESLUT
DEPARTEMENTET 1985-06-27

Golden Air AB
Box 313
651 05 KARLSTAD

Ansokan om tillstdnd att bedriva luftfart i regelbunden trafik

Golden Air Aktiebolag (Golden Air) har i en skrivelse den 20 januari 1984
ansokt om tillstind att bedriva luftfart i regelbunden trafik pa strickan
Karlstad—Képenhamn v. v,

" Yttranden i drendet har avgetts av chefen for flygvapnet den 9 februari
1984, av rikspolisstyrelsen den 5 mars 1984, av lansstyrelsen i Viarmlands lin
den 12 mars 1984, av generaltulistyrclsen den 15 mars 1984 och av
luftfartsverket den 13 april 1984, sedan verket hort Aktiebolaget Aerotrans-
port samt Swedair Aktiebolag.

Sedan regeringen i beslut den 25 oktober 1984 uppdragit it luftfartsverket
att se over flygtrafikforsorjningen i Karlstad m. m., har verket i en skrivelse
till regeringen den 12 mars 1985 lamnat en redovisning av flygtrafikférsorj-
ningen for Karlstadsregionen samt modeller for hur denna fran olika
utgingspunkter limpligen bér anordnas.

Golden Air har direfter kommit in med ytterligare skrivelser. Vidare har
en skrivelse kommit in fran Véarmlands socialdemokratiska partidistrikt.

Regeringen avsldr ansSkningen.
P& regeringens vignar

Curt Bostréom
Thomas Ekroth
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KOMMUNIKATIONS- REGERINGSBESLUT
DEPARTEMENTET 1985-06-27

Golden Air AB
Box 313
651 05 KARLSTAD

Ansokan om tillstdnd att bedriva luftfart i regelbunden trafik

Golden Air Aktiebolag (Golden Air) hari en skrivelse den 4 juni 1984 ansokt
om tillstind att bedriva luftfart i regelbunden trafik pé striackan
Jonkoping—Lidképing—Oslo v.v.

Yttranden i drendet har avgetts av chefen for flygvapnet den 19 juni 1984,
av rikspolisstyrelsen den 23 juli 1984, av generaltullstyrelsen den 2 augusti
1984, av linsstyrelsen i Skaraborgs lan den 3 augusti 1984, av lansstyrelsen i
Jonkopings ldn den 6 augusti 1984, av luftfartsverket den 6 augusti 1984,
sedan verket hort Aktiebolaget Aerotransport och Linjeflyg Aktiebolag,
samt av Taxiflygféretagens Riksférbund den 9 augusti 1984.

Vissa handlingar i drendet har darefter kommit in frdn Jonkopings
. kommun, Lidkdpings kommun samt lansstyrelsen i Skaraborgs lan. Vidare
har Niringslivskommittén i Lidk6ping kommit in med en skrivelse. Luftfarts-
verket har pa nytt yttrat sig i &rendet den 28 december 1984. En skrivelse har
kommit in frAn V. Allansson. Slutligen har Golden Air kommit in med vissa
ytterligare skrivelser.

Regeringen avslar ansékningen.
P4 regeringens vignar.

Curt Bostrom
Thomas Ekroth
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KOMMUNIKATIONS- REGERINGSBESLUT
DEPARTEMENTET 1985-06-27

AMA-Flyg i Goteborg HB
Box 2027
438 02 LANDVETTER

Ansokan om tillstind att bedriva luftfart i regelbunden trafik

AMA-Flyg i Goteborg Handelsbolag (Ama-Flyg) har i en skrivelse den 28 .,

september 1984 ansokt om tillstind att bedriva luftfart i regelbunden trafik
pa strickorna Trollhattan—Kopenhamn v. v., Halmstad—Koépenhamn v. v.,
Trollhdttan—Halmstad—Kopenhamn v. v., Géteborg—Trollhéttan v. v. och
Goteborg—THalmstad v. v. '
Yttranden i drendet har avgetts av chefen for flygvapnet den 11 oktober
1984, av ldnsstyrelsen i Hallands 1an den 26 oktober 1984, av lansstyrelsen i

Goteborgs och Bohus lédn den 7 riovember 1984, av rikspolisstyrelsen den 12 .

novembcr 1984, av generaltullstyrelsen den 22 november 1984, av lansstyrel-
seni Alvsborgs lin den 30 november 1984 och av luftfartsverket den 12 mars
1985, sedan verket hort Aktiebolaget Aerotransport.. Linjeflyg Aktiebolag
samt Swedair Akticbolag.

AMA-Flyg har darefter kommit in med ytterligare en sknvelse ]amte en
bilaga.

Regeringen avslar ansékningen.
P4 regeringens vignar

Curt Bostrom
) Thomas Ekroth
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KOMMUNIKATIONS- REGERINGSBESLUT
DEPARTEMENTET 1985-06-27

Swedair AB
Box 14031
104 40 STOCKHOLM

Ansokan om tillstand att bedriva luftfarti regelbunden trafik

Swedair Aktiebolag (Swedair) har i en skrivelse den 4 oktober 1984 ansokt
om tillstAnd att bedriva luftfart i regelbunden trafik péd strickan
Trollhdttan—Képenhamn v. v. : .
_ Yttranden i drendet har avgetts av chefen for flygvapnet den 24 oktober
1984, avrikspolisstyrelsen den 12 november 1984, av generaltullstyrelsen den
22 november 1984, av lansstyrelsen i Alvsborgs lan den 30 november 1984
och av luftfartsverket den 12 mars 1985; sedan verket hort Aktiebolaget
Acrotransport, Linjeflyg Al\tlebola;: samt AMA- Flyg i Goteborg Handels-
bolag.

Swedair har darefter l\ommlt in med ytterllgare en skrivelse. Vidare har
skrivelser kommit in frén Fyrsta Flygplats Aktiebolag samt samarbetsorgani-
sationen "Vinersborgsforetagen™. -

Regeringen avslar ansokningen.
P& regeringens vignar

Curt Bostrom
Thomas Ekroth
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KOMMUNIKATIONS- REGERINGSBESLUT
DEPARTEMENTET 1985-06-27

Liz-Air HB
Box &
260 42 MOLLE

Ansékan om tillstand att bedriva luftfart i regelbunden trafik

Liz-Air Handelsbolag (Liz-Air) har i en skrivelse den 13 augusti 1984 ansokt
om tillstind att bedriva luftfart i regelbunden trafik pa strickan
Jénk6ping—Oslo v. v.

Yttranden i drendet har avgetts av chefen for flygvapnet den 22 augusti
1984, av rikspolisstyrelsen den 12 september 1984, av ldnsstyrelsen i
Skaraborgs lin den 19 september 1984, av generaltullstyrelsen den 27
september 1984, av lansstyrelsen i Jonkdpings 1dn den 28 september 1984 och
av luftfartsverket den 1 oktober 1984, sedan verket hort Akticbolaget
Aerotransport.

Sedan Liz-Air kommit in med ytterligare en skrivelse har luftfartsverket
avgett fornyat yttrande i drendet den 17 december 1984. Liz-Air har direfter
kommit in med nya skrivelser. Linsstyrelserna i Jonkopings resp. Skaraborgs
1an har pa nytt yttrat sig i drendet.

Regeringen avslar ansékningen.
P4 regeringens vignar

Curt Bostrom
Thomas Ekroth
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JUSTITIEKANSLERN BESLUT
1982-12-08

Angéende ifrdgasatt jav for departementstjinsteman att
handlagga vissa frdgor i departementet

Foretagarcforbundet. SFR, har i en skrivelse som inkom hit den 22
scptember 1982 fist justitiekansicrns uppmirksamhet pd vissa omstindighe-
ter i samband med kommunikationsdepartementets handliggning av en
fraga om linjetrafik inom Orcbro kommun. Enligt skrivelsen gallde fragan i
princip huruvida koncession for linjefart mellan Orcbro och Képenhamn
skulle limnas till Swedair Aktiebolag eller till Orebro Air Aktiebolag.
Orebro Air hade hos kommunikationsdepartementet ansokt om sidan
koncession i oktober 1980 och Swedair hade ingivit ansdkan den 20 februari
1981. Regeringen fann i beslut den 10.juni 1982, dnr IV 213(/80 och 354/81,
att overvigande skil talade fOr att ritten att utféra den berdrda trafiken
skulle tillkomma Swedair. Beslutet var pa regeringens vignar undertecknat
av Claes Elmstedt och kontrasignerat av Thomas Ekroth.

SFR vill ifrdgasitta om jav har forelegat for departementsradet Christer
Andersson att handlagga vissa frigor i kommunikationsdepartementet och
anfor bl. a. féljande till utveckling av sin anmélan.

Ursprungligen handlades drendet hos kommunikationsdepartementet av
departementsradet Bruno Ohrn och skedde darjamte viss skriftvaxling med
departementssekreterare Thomas Ekroth.

Fr.o.m. arsskiftet 1981/82 Overtogs den l0pande handliggningen av
Christer Andersson som under tiden fran &rsskiftet till dess regeringen fattat
beslut den 10 juni 1982 haft upprepade kontakter med Orebro Air frimst per
telefon.

Det ar forhéllandevis vanligt att foretag per telefon med handliggare hos
myndigheter har informella kontakter for att mojliggbra en snabbare
hantering av drenden och i samband med dessa kontakter brukar dirvid fran
foretagens sida mycket oppna diskussioner forckomma. Saledes kan ofta
handa att ett foretag gentemot en statlig myndighet muntligen ldmnar
information som kan roja forctagets affarshemligheter och om dessa
uppgifter kom till konkurrerande féretags kannedom skulle skadeverkningar
uppsta.

Orebro Air har i detta fallet uppenbarligen levt i forvissningen om att den
information man utlimnade vid de muntliga redogdrelscrna icke skulle
spridas vidare och av den anledningen har man sannolikt ocksi limnat
uppgifter som i och fér sig icke var visentliga for regeringens avgérande men
som gav en mer klar bild betridffande bolagets affarsinriktning och maéisatt-
ning.

Enligt numera fran Patent- & Registreringsverket inhdmtade uppgifter har
det visat sig att Christer Andersson ingétt sdsom ordinarie styrelseledamot i
ABA, Swedair AB och Svensk Flygtjinst AB, det sistndimnda foretaget
agare till de flygplan som disponeras av Swedair.

Aven om det skulle kunna foreligga skil for departementstjanstemin att
vara ledaméter i styrelser for affarsdrivande foretag synes det anméarknings-
vart att i drenden déar konkurrensforhéllanden forcligger sadana tjansteméin
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tillits handligga fragor av denna arten.

Enligt allménna jivsregler borde handliggaren hos departementet i detta
fallet fa anses jivig och det hade i vart fall bort dligga Andersson attinnan han
begir information fran Orebro Air underriitta bolaget i fraga om att
fragestillaren dr styrelseledamot i ett konkurrerande fdretag.

Normalt térutsitter inte den rdttssdkande allminheten att sadana situatio-
ner skall behova uppstd., Om man haft vetskap om forhallandet hade
sannolikt mycket stor forsiktighet iakttagits i lamnandet av information.

Aven om Andersson i detta fallet icke direkt ma ha limnat vidare
information om Orebro- Air till Swedair eller andra bolag si miste hans
kunskaper om Orebro Air vilka han siledes fatt informell information om
paverka hans framtida beslutsfattande i styrelscarbetet i de konkurrerande
bolagen.

Expeditionschefen i kommunikationsdepartementet Barbro Fischerstrém
har efter remiss avgivit yttrande till justitickanslern.
I yttrandet lamnas till en borjan bl. a. foljande sakuppgifter.

Luftfart i regelbunden trafik (linjefart) i forviirvssyfte far enligt 7 kap. 1§

luftfartslagen (1957:207) inte utdvas hir i riket utan regeringens tillstand.

Ansokningar om sddana tillstand, iiksom de flesta andra drenden som avser
tillimpning av luftfartsférfattningarna, handliaggs i kommunikationsdeparte-
mentet pd enhet IV och “lottas™ dir regelmissigt pd departementssekretera-
ren Thomas Ekroth. Ansvarig enhetschef dr departementsridet Bruno
Ohrn. Fragor som ror luftfart i dvrigt handliggs i departementet pa enhet 11,
som forestas av departementsradet Christer Andersson.

Christer Andersson ir av staten pa bolagsstimma utsedd ledamot av
styrelsen for AB Aerotransport (ABA). Vidare ingdr han som statens
representant i styrelsen for Swedair, som digs till mer fin hilften av staten, och
i styrelsen for Svensk Flygtjinst AB. Styrelserna for de bada sistnimnda
bolagen ar for dvrigt identiska. ———

Enligt gillande konsortialavtal som godkints av parlamenten i Sverige,
Danmark och Norge har ABA. DDL' och DNL® foretradesratt till all
internationell trafik. Négon fri konkurrens forekommer siledes inte i fraga
om denna trafik.

Len skrivelse den 3 maj 1982 meddelade ABA att man inte motsatte sig att
tillstand pa striickan Orebro—Kopenhamn gavs till ett annat flygbolag, docl\
att man dérvid utgick ifran att tillstAndet gavs till Swedair.

Vid en uppvaktning den 11 maj 1982 tog kommunikationsministern,
davarande statsridet Clacs Elmstedt, emot féretradare fr Orebro-regionen
for att ge dem ytterligare tillfalle att framfora de skél som talade for att
tillstandet borde ges Orebro Air. Christer Andersson ombads av statsradet
Elmstedt att nirvara vid denna uppvaktning. Detta var Christer Anderssons
forsta reella kontakt med idrendet. Statsridet Elmstedt dgde sjalvfallet
kinnedom om Christer Anderssors engagemang i Swedair.

Efter uppvaktningen uppdrog statsradet at Christer Andersson att forsoka
sammanféra Orebro Air och Swedair i syfte att dstadkomma en forhandlings-
l6sning i trafikeringsfragan. Christer Andersson kontaktade dé per telefon
Goran Lindén som ir verkstillande direktor i Orebro Air. Han klargjorde
hdrvid fér Lindén att han ar ledamot av Swedairs styrelse. Under de
“overlaggningar” mellan Swedair och Orebro Air som idgde rum hirefter

'DDL = Det Danske Luftfartselskab A’S
> DNL = Det Norske Luftfartselskap A/S
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mottog Christer Andersson nagra brev och telex (se akten). For att tillgodose
uppmaningar fran statsradet Elmstedt att forsoka paskynda en forhandlings-
16sning kontaktade Christer Andersson "parterna’™ vtterligare nagra ginger
per telefon. '

Diirefter anfér Barbro Fischerstrom foljande.

Ansvarig handliggare for drendena har hela tiden varit Thomas Ekroth och
ansvarig enhetschef Bruno Ohrn.

Christer Anderssons roll har varit att — pd dirckt uppmaning av statsradet
Elmstedt — forsdka fa till stind overlaggningar mellan “parterna™ och
paskynda att trafikfragan fick sin 16sning. Pa Christer Anderssons begiiran
dokumenterades ocksa det substantiella innchallet i diskussionerna i de brev
och telex som nidmnts ovan (se akten).

I ett akticbolag som helt eller delvis dgs av staten dr det naturligt, for att
inte siiga sjalvklart, att staten har en eller flera representanter i styrelsen,
Lika naturligt ar det att till sidana foretriidare for staten viljs personer som
ar sirskilt sakkunniga i de fragor som berdrs. Det kan da it uppkomma
situationer som den som nu ér aktuell.

Christer Andersson som &r vil fortrogen med luftfartsfrigor besitter just:

den sakkunskap som gor honom sirskilt [impad att vara statens féretridare i
t. ex. Swedair. Att sedan hans sakkunskap utnyttjas i departementsarbetet 4r
jusjalvklart. Naturligtvis skall departementschefen infor sitt stillningstagan-
de ha frihet att ridgdéra med honom och ocksa anlita hans bitriide i drenden
dir hans sakkunskap kan vara till gagn. I det hiir speciella fallet har dessutom
Christer Andersson informerat foretridare for Orebro Air om sin anknyt-
ning till Swedair.

SFR har inkommit med pdminnelscr och dirvid bl. a. anfort.

For det forsta méste det anses som en orimlig ordning att staten utser en
departementstjinsteman tillika styrelseledamot i det konkurrerande statliga
foretaget att handlagga vad expeditionschefen kallar en “férhandlingslos-
ning i trafikfragor” med Orebro Air. For det andra méste det anses som
osannolikt att QOrebro Air inte tidigare skulle ha reagerat om bolaget fart
vetskap att den viktiga handliggningen av koncessionsfragan handhades av
en styrelscledamot i det konkurrerande flygbolaget. Den forklaring som ges i
expeditionschefens yttrande. att Christer Andersson per telefon meddelat
Goran Lindén att han var styrelseledamot i Swedair bor diarfor inte tillmiitas
nigon troviirdighet. Alltfér mycket stod pa spel for Orebro Air for att
godtaga en sddan handliggning av drendet.

For det tredje kan det inte anscs godtagbart att staten utser statstjinste-
man tillika styrelseledamater i statliga bolag att handlagga upphandlingsfra-
gor/koncessionsfragor dir vederbérande tjdnstemin dr parter i malen.

I fraga om jiv mot tjinsteman inom fdrvaltningen finns bestimmelser i 4 §
forvaltningslagen (1971:290). Forvaltningslagen giller emellertid enligt 2 §
inte drenden som handlaggs hos regeringen. I férarbetena till férvaltningsla-
gen uttalas dock att forvaltningslagens regler borde foljas si lingt som
mojligt iven hos regeringen. Inom statsridsberedningen har darfor utarbe-
tats anvisningar benimnda “Forvaltningslagens tillampning hos regering-
en”’. Anvisningarna som utkom i cn andra upplaga ar 1979 innchaller bl. a.
uttalanden om javssituationer. P& s. 18 anfors foljande av intresse i detta
sammanhang,.
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Det forckommer att departementstjinsteman ar styrelseledaméter i statliga
bolag. Den sirskilda javsgrunden i 4 § forsta stycket 2 forvaltningslagen kan
da bli aktuell, om tjanstemannen iir behorig att foretrada bolaget. Ar detta
inte fallet, kan tjanstemannen komma att anscs som javig enligt generalklau-
sulen i punkt 5. Man kan emellertid i vissa fall bortse fran jivet och lata en
departementstjdnsteman som &r styrelseledamot i ett statligt bolag delta i
handlidggningen i departementet av ett iirende rérande bolaget. En forutsiitt-
ning for detta ir emellertid att det inte finns ndgon motpart eller nagot
motstidende intresse i drendet. En annan sak ar att man, for att drendet skall
bli allsidigt belyst, bor lata en annan tjnsteman i forsta hand svara for
handlaggningen.

Dect kan i detta sammanhang erinras om att konstitutionsutskottet har sagt
sig tills vidare godta att statssekreterare har uppdrag som styrelscledaméter i
statliga foretag. Utskottet har darvid hianvisat till bl. a. pAgiende 6verviagan-
den betraffande de statliga foretagsformerna.

Det bor undvikas att en tjinsteman som dr javig i ett irende kontrasignerar

expeditionen i drendet.
Christer Andersson dr statens representant i styrelsen for Swedair, som ags
till mer dn hilften av staten. Han dger dock inte ensam foretrida bolaget.
Fragan 4r om Andersson med hidnsyn till sin stillning i Swedair borde ha
avhallit sig frdn att deltaga i handlaggningen av drendet. Det kan da f6rst
konstateras att drendet inte har handlagts pa den enhet i departementet {61
vilken Andersson var chef utan 94 en annan cnhet. Beslutet har ocksa
kontrasignerats av en tjinsteman pi den andra enheten. Denne tjansteman —
Ekroth — synes ocksi haft det omedelbara ansvaret for drendets handliagg-
ning. Anderssons befattning med drendet har forutom att den var férhéllan-
devis kortvarig inte varit sadan att den har inverkat pa drendets utgang. Hans
uppgift synes i forsta hand ha varit inriktad pa att nd nigon form av
dverenskommelse mellan Swedair och Orebro Air. Mot bakgrund av vad
som nu anférts kan jag inte finna att Anderssons medverkan vid drendets
handliggning strider mot javsbestimmelse som tillimpas hos regeringen.
Klagomalen foranleder dirfér inte négon.atgird fran min sida.

Betriffande SFR:s pastiende att Andersson vid sina kontakter med
Orebro Air inte upplyst om att han var styrelseledamot i Swedair har fran
kommunikationsdepartementet anforts att Andersson fore sina kontakter
med Orebro Air Eimnade upplysning i- detta hinseende. Utan ytterligare
utredning torde det inte gé att vinna klarhet om det riatta férhéllandet. Vid en
samlad beddémning av vad som forekommit i drendet finner jag dock inte skiil
att foranstalta om négon siddan utredning varfér klagomdlen i denna del
limnas utan vidare atgird.

Vad SFR i vrigt patalat i drendet finner jag inte vara av beskaffenhet att
foranleda nagot ytterligare uttalande {rén min sida.

Arcndet 4r harmed slutbehandlat.

Bengt O. Hamdahl
Beriil Werner
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PM angéende den statsrittsliga inneborden av
regeringens skrivelser till riksdagen (vickt av
Gunnar Biorck i Varmdo, m)

I PM den 9 september 1985 av rittschefen i statsrddsberedningen anges
betriffande den i rubriken angivna frigan féljande:

Regeringen kan i princip kommunicera med riksdagen pa tva sitt, genom
propositioner eller genom skrivelser. Dessutom kan regeringen limna
riksdagen meddelanden muntligen genom att ett statsrad laser upp ett
meddelande i kammaren.

Regeringens forslag till riksdagen avges genom propositioner. Skrivelse-
formen anviinds nir regeringen vill limna ett meddelande till riksdagen utan
att lagga fram nigot forslag (RO 3:6). En skrivelsc fran regeringen har alltsi
den innebdrden att den innchéller ett meddelande till riksdagen men inte
nagot forslag om att riksdagen skall fatta beslut 1 en viss fraga.

Nigra bestimmelser om vad en skrivelse fir innehalla finns intc i RO. inte
heller ndgra generella foreskrifter om vid vilken tidpunkt skrivelser skall eller
far avlimnas. .

Skrivelseformen anvands bl a. for vissa typer av meddcelanden som
regeringen regelbundet Gverlimnar till riksdagen, t. ex. kommittéberittel-
sen och redogérelsen for behandlingen av riksdagens skrivelser till rege-
ringen. .

Aven verksamhetsberittelser kan 6verlimnas till riksdagen genom skri-
velser. Som exempel kan nimnas den arliga redogdrelsen for verksamheten
inom Europarddets ministerkommitté och drsredovisningen fér allminna
pensionsfondens fjirde fondstyrelse.

Motioner fir vickas med anledning av alla propositioner. Diremot
foreligger det inte ndgon genercll ritt att motionera med anledning av
skrivelser. Enligt RO 3:11 andra stycket far dock motioner i de fall riksdagen
foreskriver vickas med anledning av en skrivelse fran‘ regeringen med
redogorelse for viss verksamhet. Sadan motionsritt foreligger enligt RO
3.11.2 endast i friga om de skrivelser som innchdller drsredogorelse fér de
statliga foretagen resp. arsredovisning for allminna pensionsfondens fjirde
fondstyrelse. Motionstiden ir densamma som for propositioner.

Betriffunde riksdagens behandling av en regeringsskrivelse giiller bl. a.
foljande. IHemstallan i en skrivelse gér ut pa att regeringen bereder riksdagen
tillfille att ta del av vad det foredragande statsriadet har anfért. Nagot
riksdagsbeslut i sak pakallas alltsd inte. och riksdagens beslut gar normalt ut
pa att riksdagen ligger skrivelsen till handlingarna.

Riksdagsordningen kriver inte att en skrivelse bereds i utskott. Ofta
remitteras dock en skrivelse till utskott. Inget hindrar att den direfter blir
foremdl for debatt i riksdagens kammare. S skedde i friga om regeringens
skrivelser 1979/80:168 om riktlinjer for det fortsatta jamstilldhetsarbetet och
1984/85:202 om den offentliga sektorns fornyelse.

Som tidigare framgitt medfor en skrivelse normalt inte motionsritt. De
skrivelser som utldser motionsriitt har under de senaste fvra riksmétena inte
foranlett ndgra foljdmotioner. Dessa skrivelser har dock vid utskottsbehand-
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lingen och i den féljande kammardebatten ofta sammanforts med motioner KU 1985/86:25

viickta under den allméiinna motionstiden.

Hiir skall slutligen namnas att folkstyrelsekommittén har i uppdrag att
dverviga frigan om att inféra ndgon mellanform mellan proposition och
skrivelser. [ direktiven anforde foredragande statsrdet i denna friga bl. a.
foljande:

Det intriiffar inte sd sillan att regeringen for riksdagen vill presentera sin syn
pad verksamhceten inom ctt visst omrade utan att i en proposition ligga fram
forslag till ndgot riksdagsbeslut i imnet. Den korrekta formen i dessa fall dr
att dverliimna en skrivelse till riksdagen. En skrivelse har emellertid bl. a.
den nackdelen att den inte medfér nigon motionsriitt. Inte heller har
riksdagspartierna ndgon moijlighet att framfora sina uppfattningar i ett
utskottsbetinkande, om en skrivelse inte bereds i utskott. Enligt statsradets
mening kunde det vara indamdlsenligt att infora nfgon mellanform mellan
proposition och skrivelse. Kommittén borde dverviiga den fragan.
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PM
Beslut om utredning rérande ekonomiskt stod i
samband med internationell adoption

I budgetpropositionen 1984/85:100, bilaga 7s. 121 ff., behandlas anslaget till
statens nimnd for internationella adoptionsfragor (NIA). Dirvid uttalade
det foredragande statsrddet, i fraga om de okande adoptionskostnaderna, att
han ser det som en naturlig uppgift for NTA att noggrant fdlja kostnadsut-
vecklingen och att finna olika viigar for en begrinsning av kostnaderna bide i
Sverige och utomlands.

Vid riksdagsbehandlingen viicktes flera motioner dir de under senare ar
kraftigt 6kade kostnaderna for en internationell adoption togs upp. Dirvid
nimndes att det inte ir ovanligt att Kostnaderna dr 50 000 kr. eller mer. 1
motionerna begiirde fp forslag till stod samt féretriddare for vpk, s och ¢ en
utredning angdende kostnaderna for internationella adoptioner.

Socialutskottet avstyrkte i betinkandet 1984/85:17 de aktuclla motioner-
na. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 236). T betinkandet anfordes foljande:

Som utskottet tidigare framhallit dr det viktigt att adoptionskostnaderna
hindras fran att stiga till nivaer didr manga méinniskor av ekonomiska skil kan
tvingas avstd frn adoption. Statsmakterna mdste ta ctt ansvar for denna
utveckling. Fragan om cn utredning rérande adoptionskostnaderna har
cmellertid redan aktualiscrats hos regeringen. Enligt vad utskottet erfarit
avser regeringen att tillsdtta en utredning i denna fragu. Enligt utskottets
mening bér utredningens uppgift vara att utarbeta forslag till ckonomiskt
stéd till enskilda for utgifter i samband med en internationell adoption.
Motionsyrkandena far dirmed anses tillgodosedda och pdkallar ingen atgird

av riksdagen. Utskottet avstyrker saledes samtliga hitr aktuella motioner, -

dvs. motionerna 1984/85:509 (fp) vrkande 4, 1984/85:1003 (vpk). 19R¥
85: 1008 (s) och 1984/85:2463 (¢).

Det kan namnas att skatteutskottet behandlat ett motionsvrkande av en
ledamot (m) om att adoptionskostnader skall vara avdragsgilla vid beskatt-
ningen. Utskottet uttalade att kostnader av detta slag inte dr av sadan natur
att de bor beaktas vid heskultnfngcn (SkU 1984/85:60. s. 70). Riksdagen
avslog motionen (rskr. 375). '

Regeringen tillsatte i november 1985 en siirskild utredare med uppgift att
undersgka forutsiattningarna for att minska den enskildes kostnader i
samband med adoption av utlindska barn. Arbetet skall bedrivas skvridsamt
och vara avslutat under 1986. Utredningsdirektiven utgdr underbiluga 1.

Inga Lantz (vpk) har till granskning anmilt regeringens handliiggning av
riksdagens beslut om utredning rérande ckonomiskt stéd [8r utgifter i
samband med internationell adoption: samt anfort att direktiven for utred-
ningen avviker fran riksdagens beslut. Den suken berdrdes dven vid
riksdagens fragestund 1986-01-16 i anledning av en fraga av Inga Lantz till
statsrddet Bengt Lindqvist.

Genom statsrddsberedningens forsorg har synpunkter inhiimtats pa anmi-
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lan. Det har da konstaterats att riksdagen formellt inte har beslutat om négon
utredriing. Tanken bakom skillnaden mellan vad utskottet uttalat (utred-
ningens uppgift bor vara att utarbeta forslag till ekonomiskt stod till enskilda
for utgifter) och direktiven (underséka forutsattningarna for att minska den
enskildes kostnader) anges vara att det cventuellt kan finnas andra siitt att
minska kostnaderna for adoptioner dn genom ett direkt ekonomiskt stéd.
Det bor i vart fall undersékas av utredaren om det dr mojligt att pressa savil
de auktoriserade adoptionsorganisationernas administrations- och formed-
lingskostnader som resekostnader samt kostnader for juridiskt bitrade och
uppehille m. m. i de s. k. givarlinderna.
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Kommittédirektiv

Utredning av forutsittningarna for att minska den enskildes kostnader i
samband med adoption av utliindska barn

Dir. 1985:54
Beslut vid regeringssammantrade 1985-11-28 -

Statsradet Lindgvist anfor.

Statens nimnd for internationella adoptionsfrigor (NIA) hari cn skrivelse
till regeringen den 27 februari 1985 framfort att kostnaderna for att adoptera
ett utlindskt barn har dkat betydligt under de senaste aren bl. a. beroende pé
internationella valutaforandringar. De 6kade kostnaderna har medfort en
risk for att vissa sdkande av ckonomiska skil maste avsta fran adoption av
utlindska barn. Enligt NTA var kostnaderna i samband med adoptioﬁ av ett
utlindskt barn ca 20 000 kr. i borjan av 1980-talet. Fram till februari 1985
hade kostnadcrna i stort sett fordubblats och de uppgick i vissa fall till ca
50 000 kr. NTA hemstéller 1 sin skrivelse att regeringen liter utreda frigan
om ckonomiskt stdd for att minska den enskildes kostnader i samband med
adoption av utliindska barn.

Regeringen har i budgetpropositionen 1985 framhllit att det &r en naturlig
uppgift fér NIA att noggrant folja kostnadsutvecklingen och finna olika
vagar for begrinsning av kostnaderna for adoption bide i Sverige och
utomlands. NIA har redan vidtagit ett antal atgirder i detta sammanhang.

Regeringen har — efter hemstallan fran NIA ~ uppdragit at statskontoret
att genomfora en analys och bedémning av kostnadsutvecklingen m. m. hos
de organisationer som har auktoriserats av NIA for att lamna internationell
adoptionshjilp.

Friagan om de hoga kostnaderna vid internationella adoptioner har senast
behandlats av riksdagen under varen 1985 (SoU 1984/85:17, rskr. 236).
Riksdagen understrok dérvid sitt tidigare uttalande, i samband med att
proposition 1984/85:16 om vissa frigor rérande internationella adoptioner
antogs av riksdagen (SoU 1984/85:5), att det dr angeléget att Kostnaderna for
de internationella adoptionerna halls nere sé att intc bara de ekonomiskt
starka har rad att adoptera barn fran utlandet. En utredning bor, enligt
riksdagens uttalande, arbeta fram forslag till ckonomiskt stéid till enskilda for
utgifter i samband med en internationell adoption.

Enligt min uppfattning finns det darfor anledning att undersoka forutsitt-
ningarna for att minska den enskildes kostnader i samband med adoption av
utliindska barn.

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas fér denna uppgift.

Det finns stora variationer i friga om de faktiska kostnaderna for adoption
av utlandska barn savil mellan som inom de linder som lamnar barn for
adoption. NIA och de auktoriserade adoptionsorganisationerna har stora
crfarenheter inom detta omride. Utredaren bér inventera och analysera de
faktiska kostnader de adoptionsstkande har i samband med adoption av

28 Riksdugen 1985/86. 4saml. Nr25
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utlindska barn. En bedémning av kostnadsutvecklingen pa lidngre sikt bor
dven goras. Till utredarens férfcgande bor finnas en sarskild referensgrupp
med representanter for bl. a. NIA och de auktoriserade adoptionsorganisa-
tionerna.

Utredarens arbete bor bedrivas skyndsamt och vara avslutat under 1986.

Utredaren bor beakta de kommittédirektiv (Dir. 1984:5) som utfirdats till
samtliga kommittéer och sarskilda utredare.

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att féredra drenden om
internationella adoptioner

att tillkalla en sarskild utredare omfattad av kommittéférordningen
(1976:119), med uppdrag att undersoka férutsittningarna for att minska den
enskildes kostnader i samband med adoption av utlindska barn,

att besluta om sakkunninga, experter. sekreterare och annat bitride at
utredaren,

att besluta om ledaméter i en sirskild referensgrupp.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
femte huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och bifaller hans
hemstéllan. .

(Socialdepartementet)
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PM angdende regeringens atgirder med anledning av
riksdagsbeslut om regionala utvecklingsinsatser for
budgetaret 1984/85

Granskningsiarendet

John Andersson (vpk) har i skrivelse den 26 januari 1986 till konstitutionsut-
skottet, underbiluga 1, till granskning anmailt industridepartementcts hand-
liggning av riksdagens beslut om okade insatser i glesbygderna (AU
1983/84:23) och om riksdagsbeslutet beaktats vid férdelning av regionala
utvecklingsinsatser i regleringsbrev for budgetiret 1984/85S.

Riksdagsbeslutet

1 budgetproposition 1983/84:100, bilaga 14 (industridepartementet) foreslogs

under reservationsanslaget C 4 Regionalpolitiskt stéd: Regionala utveck-
lingsinsatser 298 250 000 kr. for budgetaret 1984/85.

Frin anslaget bestrids kostnaderna fér av linsstyrelserna beslutade
lokaliserings- och investeringsbidrag enligt forordningen (1982:677) om
regionalpolitiskt stéd (omtryckt 1983:702). Vidare bestrids frin anslaget
kostnaderna for stod i glesbygder till investeringar vid foretag, kommersiell
service, intensifierade kommunala sysselsattningsinsatser (IKS). samhiillelig
service samt hemarbete enligt forordningen (1979:638) om statligt. stod till
glesbygd (omtryckt 1982:678, indrad 1983:678). Kostnaderna for regionalt
utvecklingsarbete, t.ex. projektverksambet och atgirder for regionalt
nyforctagande, bestrids ocksd fran detta anslag. ’

Medlen disponeras av ldnsstyrelserna som fordelar medlen mellan de olika
indamalen. Samtliga linsstyrelser har tilldclats medel fran anslaget. .

Enligt vad som framgér av propositionen hade lansstyrelserna beriiknat
medelsbehovet till sammanlagt 439 milj. kr. _

[ndustriministern framhéll i budgetpropositionen att liansstyrelserna ge-
nom anslagskontruktionen fitt mojligheter att inom en given medelsram
gdra avvigningar mellan olika insatser. Att pa detta sitt ligga ansvaret for
avvigningar och prioriteringar till den regionala nivan innebdr enligt
departementschefen en effektivisering av det regionalpolitiska arbetet.

De verksamheter som bedrivs med medel fran anslaget borde diirfér
fortsiatta med dittillsvarande inriktning. Medelsbehovet beriknades till
oforandrat 298.25 milj. kr. for budgetaret 1984/85. Av detta belopp.
beriiknades att hogst 61 milj. kr. skulle anvandas till regionalt utvecklingsar-
bete. .

Arbetsmarknadsutskoner tog under behandlingen av ifrigavarande anslag
upp fem motioner i imnet. Utskottet anforde i sitt betiinkande 1983/84:23
foljande. '

I fem motioner framhalls att regeringens medelsforslag till regionala
utvecklingsinsatser ir otillrickligt. T fyra av dessa motioner foreslés att de
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angivna hojningarna skall finansieras-genom en motsvarande minskning av
anslaget Syssclsittningsskapande dtgarder pé tionde huvudtiteln. En saddan
overforing av medel krivs i foljande motioner:

568 Thorbjorn Filldin m. fl. (c) 150 milj. kr.
872 Agne Hanssonm. fl. (c) 20 milj. kr.
1928 Borje Hérnlund m. fl. (¢, s, m, fp, vpk) 200 milj. kr.
2384 Karl Erik Eriksson m. fl. (fp) 150 milj. kr.

I motionerna papekas bl. a. att rnedlen under detta anslag kan anvéndas pa
ett effektivt sitt. Glesbygdsstod ger bittre trygghet for den enskilde och kan
skapa sysselsdttning till vasentligt lagre kostnad &n beredskapsarbete.
Samtidigt framhalls att anslagsmedlen &r otillrackliga, sarskilt i Norrlands-
linen.

Utan att tillgripa det ovan angivna finansieringssattet foreslar Alf Wenner-
fors m. fl. (m) i motion 1371 en hojning av lansanslaget med 21 750 000 kr. i
jamforelse med regeringens forslag. T motionen sigs att de begrdnsade
selektiva insatser som bor goras i framtiden skall koncentreras till den
regionala nivin under linsstyrelsens ledning. Det dr enligt motionédrerna
troligt att effektiva insatser av detta slag pa relativt snar sikt patagligt skulle
minska behovet av arbetsmarknadspolitiskt stod.

Utskottet vill framhalla betydelsen av den 6kade decentraliscringen nir
det giller beslut om regionalpolitiskt stod som tillkomsten av férevarande
anslag har inneburit. Genom att lidnsstyrelserna sjdlva inom givna ramar fir
gora dc prioriteringar mellan olika insatser som dr mest [ampliga for resp. lan
kan de utvecklingsmdjligheter och initiativ som finns béttre tas till vara. Nya
arbetstillfdllen kan skapas pa ett frin regionalpolitisk synpunkt angeliget
sitt. Genom att anslaget kan anvandas till att vidmakthalla och frimja de i
glesbygderna verksamma smi foretagen, déribland foretag inom hantverk
samt jord- och skogsbruk, skapas en sysselsattning med goda mdéjligheter att
bli bestdende och till en kostnad som &r lagre dn for de mer kortsiktigt
verkande arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Utskottet har i inledningen till betinkandet pekat p& den risk for ckad
regional obalans som for niarvarande foreligger. Insatserna i regionalpoliti-
ken behéver mot den bakgrunden forstirkas. Utskottet tinker hiir pa
insatserna som gors pa lansniva och som med nuvarande utvecklingstenden-
ser blir alit viktigare. Hér kan ocksa pckas pa att de resurser som under
innevarande budgetar stallts till linens forfogande har visat sig vara
otillrickliga. Det har inneburit att ett stort antal projekt inte har kunnat
tillgodoscs. Nista ars medel dr diirmed redan till stora delar intecknade. Mot
denna bakgrund dr det enligt utskottets mening nddvandigt att anslaget till
regionala utvecklingsinsatscr for budgetaret 1984/85 riaknas upp i jamforelse
med innevarande ar for att ge det vidgade utrymme som behovs for Okade
insatser i glesbygderna. Anslaget bor tas upp med ett belopp av 398,25 milj.
kr., vilket ir en ¢kning jamfort med regeringens forslag med 100 milj. kr.
Utskottets stillningstagande tillgodoser i huvudsak yrkandena i motionerna
568, 872, 1371, 1928 och 2384. ' :

[ ett stort antal motioner finns forslag om forstérkta insatser i olika lan via
forevarande anslag. 1 vissa motioner har storleken pa den begirda resursok-
ningen angivits medan dvriga motiondrer rent allmiint pladerar for utokat
linsanslag. De aktuella motionerna redovisas nedan.

365 Per-Ola Eriksson (c¢) + 14 milj. kr. till BD-ldn

872 Agne Hansson m. fl. (c) + 20 milj. kr. for sarskilda
insatser i inre Smailand och
sodra Ostergotland
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882 Olle Westberg m. fl. (s) utokat lansanslag till X-1an
1045 Ing-Marie Hansson m. fl. (s)  + 12 milj. kr. till X-ldn
1076 Eric Jonsson m. fl. (s) utdkat ldnsanslag till Skéne-
lanen
1904 Sven Aspling m. fl. (s) utdkat lansanslag till S-lan
1908 Karl Boo m. fl. (¢) + 20 milj. kr. till W-ldn
1922 Olle Goransson m. fl. (s) utdkat lansanslag till U-lan
1925 Agne Hansson (c) och Sivert  + 2 milj. kr. till H-lan
Carlsson (c)
1928 Borje Hornlund m. fl. (c, s, + 25 milj. kr. till AC-ldn
' m, fp, vpk) :
1931 Rune Johansson m. fl. (s) utdkat lansanslag till P-lin
(Dalsland)
1954 Marianne Stalberg m. fl. (s) + 27 milj. kr. till Z-lan
1966 Nils Asling m. fl. (c) + 30 milj. kr. till Z-lan
2044 Bertil Jonasson m.fl. (¢, m, utdkat lansanslag till S-lan
fp)
2388 Anders Hogmark m. fl. (m) utokade lansanslag till E-, G-,

H- och K-ldn

Utskottet har tidigare beslutat att anslaget till regionala utvecklingsinsat-
ser bor foras upp med ett belopp av 398.3 milj. kr., vilket dr en hdjning av
regeringens forslag med 100 milj. kr. Darigenom kommer dven yrkandeni ett
flertal av motionerna ovan om en Okning av lansanslagen att kunna
tillgodoses. Det bor emellertid som hittills ankomma pé regeringen att
fordela anslaget mellan linen. Utskottet utglr ifrdn att regeringen i detta
arbete beaktar de olika forhalianden och skilda problem i resp. lin som bér
vara avgorande fér medlens fordelning. Négra sirskilda anvisningar frén
riksdagens sida bor darutover inte ges i detta sammanhang. Som foljd harav
avstyrker utskottet motionerna i aktuella delar. -

1 en reservation (7 s) anfordes foljande:

Utskottet vill inledningsvis starkt understryka vikten av att det regionalpoli-
tiska arbetet kan bedrivas mot bakgrund av en ekonomi i tillviixt och balans.
Som tidigare har framhéllits far de regionalpolitiska medlen begrinsade
effekter under perioder med lag ekonomisk aktivitet. Detta forhallande
styrks av erfarenheterna fran de borgerliga regeringsaren med sonderfallan-
de ekonomi. Efter &r 1982 har utvecklingen mot en djup ekonomisk kris dock
kunnat vindas. Produktion och sysselsattning har fatt en kraftig stimulans.
Samtidigt har obalanserna p viktiga omraden minskat patagligt. Darmed
har battre forutsattningar skapats for att regionalpolitiken skall kunna
bedrivas pa ett framgangsrikt sitt.

Ett kvarstiende problem ir underskottet i statsbudgeten. En forbattring
av det statsfinansiella laget har dock kunnat noteras under det senaste aret.
Det iir ett resultat av en gynnsammare ekonomisk utveckling och en stramare
utgiftsprovning 4n tidigare. Denna positiva utveckling far inte hotas av en
oansvarig 6verbudspolitik pd det statliga omradet.

Utskottet har i betiinkandet AU 1983/84:21 s. 100 tagit stallning till frégan
om en dverforing av medel frén anslaget Sysselséttningsskapande atgirder
till anslaget Regionala utvecklingsinsatser. Dirvid framholls att atgérder
inom ramen for de tva anslagen inte dr utbytbara. De forra ar kortsiktiga och
avsedda att gc mer tillfilliga sysselsattningstillskott. De senare insatserna ar
-regionalpolitiskt motiverade och darmed dven lngsiktiga. Utskottet menade
for sin del att regeringen i sitt samlade budgetférslag gjort en lamplig
avvdgning mellan dessa bada typer av atgirder. Det ansags att de kortsiktiga
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atgirderna i form av bl a. beredskapsarbeten inte borde fi en mindre
omfattning én regeringen foresldr. Utskottet avstyrkte mot denna bakgrund
en overforing av medel av begiirt slag. Representanterna for centerpartiet
och folkpartict reserverade sig for cn dverforing med 150 milj. kr.

Riksdagen avslog den 11 april pa utskottets forslag de ovan redovisade
yrkandena om Overforing av medel mellan de tvd anslagen. Didrmed
foreligger inte lingre nigon forutséttning att genomfdra den foreslagna
omdisponeringen av anslagsmedlen. En ensidig héjning av anslaget till
regionala utvecklingsinsatser skulle ddrmed sakna finansiering. Med hénvis-
ning till vad som tidigare sagts om nédvindigheten av minskade underskott i
statsbudgeten kan utskottet inte stélla sig bakom en sadan atgérd. Den skulle
leda till en forsamring av det staisfinansiella laget med atféljande minskade
mojligheter att pa sikt fora en effektiv regionalpolitik. )

Utskottet delar uppfattningen att tillkomsten av férevarande anslag har
inneburit en effektivering av det regionalpolitiska arbetet. Till detta bidrar
sarskilt anslagets konstruktion som ger ldnsstyrelserna ratt att sjalva inom
angivna ramar gora de prioriteringar mellan olika insatser som ar mest
lampliga for resp. lin. Den regionalpolitiska kommittén har for évrigt till
uppgift att utviardera for- och nackdelar med nuvarande decentraliserade
beslutssystem och foresld en lamplig avvigning mellan beslut som skall fattas
pé regional resp. central nivd. De redovisade behoven av resurser fran
lansstyrelscrnas sida for de olika stodformerna overstiger i allménhet de
medel som lanen tilldelats. Utskottet konstaterar att regeringen i proposition
150 foreslagit att 25 milj. kr. skall anvisas f6r budgetaret 1984/85 under ett
- nytt anslag Sirskilda glesbygdsinsatser i skogslanen. Anslaget skall anvandas
for att i skogslanen bekosta samma typ av glesbygdsatgirder som anslaget
Regionala utvecklingsinsatser. Det forra anslaget kan alltsd ses som en
indirekt forstarkning av det senare. Utskottet vill i sammanhanget ocksa
erinra om det sarskilda anslaget p& 25 milj. kr. fér att utveckla niringslivet i
Bergslagsregionen. Utskottet anser att den del av regeringens anslagsfram-
stallning som utskottet nu har att ta stiallning till ligger pa en rimlig niva och
foreslir att den begirda summan av 298 250 000 kr. anvisas. Dirmed
avstyrks motionerna 568, 872, 1371, 1928 och 2384 i dessa delar.

dels att utskottets hemstillan under 31 bort ha foljande lydelse:
31. att riksdagen med bifall till budgetpropositionen samt med
avslag pd motionerna 1983/84:568 yrkande 9, 1983/84:872 yrkande 2.i
motsvarande del. 1983/84:1371 yrkande 5. 1983/84:1928 yrkande ! i
motsvarande del och 1983/84:2384 yrkande 4 till Regionalpolitiskt
stod: Regionala utvecklingsinsatser for budgetaret 1984/85 anvisar ett
reservationsanslag av 298 250 000 kr.

. Riksdagen beslot den 29 maj 1984 att bifalla utskottets hemstillan (DS
1983/84:157, rskr. 1983/84:352).
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1 regleringsbrev 1984-06-14 foreskrivs foljande betraffande anslaget C-4: KU 1985/86:25

C 4. REGIONALPOLITISKT STOD: REGIONALA UTVECKLINGS- Bil- 16¢
INSATSER

reservationsanslag 398 250 000 kr.
Prop. 1983/84:100 bil. 14, AU 23, rskr. 352.

Regleringsbrev 1984-06-14.

Medlen under anslagsposterna 1—24 disponeras av vederbdrande lanssty-
relse.

Stat
1. lansstyrelsen i Stockholms lan 5000 000
2. lansstyrelsen i Uppsala lan 5 000 000
3. lansstyrelsen i Sédermanlands lin 5 000 000
4. lansstyrelsen i Ostergotlands lan 4 000 000
5. lansstyrelsen i Jonkopings lan 3 500 000
6. lansstyrelsen i Kronobergs lan 4 500 000
7. lansstyrelsen i Kalmar lan 5 500 000
8. liansstyrelsen i Gotlands lén "~ 6500 000
9. linsstyrelsen i Blekinge lédn : 7000 000
10. ldansstyrelsen i Kristianstads lén 1 500 000
11. lansstyrelsen i Malmohus lian 2 000 000
12. lansstyrelsen i Hallands ldan ' 1 500 000
13. lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn 8 000 000
14. lansstyrelsen i Alvsborgs lin 10 000 000
15. lansstyrelsen i Skaraborgs 1an 2 000 000
16. lansstyrelsen i Virmlands lin 30 000 000
17. lansstyrelsen i Orebro ldan 11 000 000
18. lansstyrelsen i Vastmanlands lan 11 000 000
19. lansstyrelsen i Kopparbergs ldn - 27 000 000
20. lansstyrelsen i Gavleborgs lin 26 000 000
21. lansstyrelsen i Visternorrlands 1an 34 000 000
22. lansstyrelsen i Jamtlands lan 48 000 000
23. lansstyrelsen i Visterbottens lan 48 000 000
24, lansstyrelsen i Norrbottens ldn 58 000 000
25. Till regeringens forfogande - 34 250 000

Summa kr. 398 250 000

Anslagsposterna behandlas som sarskilda reservationsanslag.

I de fall utbetalning ej reglerasiforordning géller att medlen skall utbetalas
i efterhand efter redovisning av nedlagda kostnader.

For anvandningen av medlen under anslagsposterna 1~24 giller féljande
foreskrifter. .

Mecdlen far anvindas till

1. Lokaliseringsbidrag och investeringsbidrag enligt férordningen (1982:
677) om regionalpolitiskt stod.

I fréga om lokaliseringsbidrag/investeringsbidrag i samband med investe-
ringar inom textil-, beklidnads- eller liderindustrin (SNI' 32 utom 3233),

'Standard for svensk niringsgrensindelning (SNI) cnligt statistiska ccntralbyrans
meddelande (1969:8) i samordningsfragor.
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travaruindustrin utom traforpackningsindustrin (SNI 33 utom 3312), hus-
hélls- och prydnadsglasindustrin (SNI 36203). gjuteri- (SNI 37103 och
37204) och metallmobelindustrin (SNI 3812), skall lansstyrelsen hora sta-
tens industriverk om det godkidnda totala kapitalbehovet for ett projekt
beriknas dverstiga 3 000 000 kr. eller om frégan 1 6vrigt av lansstyrelsen
anses ha viisentlig betydelse for branschens utveckling.
* I fradga om lokaliseringsbidrag/investeringsbidrag i samband med investc-
ringar inom turistndringen skall liinsstyrelsen hore Sveriges turistrad om det
godkénda totala kapitalbchovet berdknas overstiga 3 000 000 kr. eller om
frigan i Ovrigt av lansstyrelsen anses ha vasentlig betydelse for utbyggnaden
av omraden for fjarrekreation.

148 § forordningen (1982:677) om regionalpolitiskt stdd finns foreskrifter
om utbetalningar av lokaliseringsbidrag och investeringsbidrag.

Statens industriverk skall fortlépande lamna rapporter till resp. linsstyrel-
se om utbetalningar.

2. Stod 4l glesbygder enligt férordningen (1979:638) om statligt stod till
glesbygd. ’

Medlen far i forekommande fall anvandas dven for projekt som innebir
samarbete over riksgrins.

Medlen far inte anviindas for att inrédtta tjanster.

Rénteinkomster skall tillféras inkomsttitel 2322 Rantor pa dvriga nérings-
1an, kammarkollegiet och aterbetalning av lanen inkomsttitel 4136 Aterbe-
talning av dvriga naringslan, kammarkollegiet.

3. Regionalt utvecklingsarbete med beaktande av vad foredraganden har
anfort i prop. 1981/82:113 s. 132-137.

Sarskilda villkor

Av de i ovanstaende stat angivna anslagsposterna far hogst féljande belopp
disponeras for regionalt utvecklingsarbete.

lansstyrelsen i Stockholms ldn 1 000 000
lansstyrelsen i Uppsala ldn 1 500 000
lansstyrelsen i S6dermanlands lan 1 400 000
lansstyrelsen i Ostergdtlands lan 1 200 000
lansstyrelsen i Jonkopings 1in 1 000 000
lansstyrelsen i Kronobergs ldn 1 200 000
lansstyrelsen i Kalmar lan 2 000 000
lansstyrelsen i Gotlands ldan 1 000 000
lansstyrelsen i Blekinge l4n 2 000 000
lansstyrelsen i Kristianstads lin 1 000 000
lansstyrelsen i Malmohus lan 1 400 000
linsstyrelsen i Hallands lén 1 000 000
lansstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus 1 200 000
lan :
lansstyrelsen i Alvsborgs lan 1 500 000
lansstyrelsen i Skaraborgs lan 1 000 000
lansstyrelsen i Virmlands lén 5000 000
linsstyrelsen i Orebro lin 2 400 000
lansstyrelsen i Vistmanlands lin 2 400 000
lansstyrelsen i Kopparbergs ldn 3 100 000
lansstyrelsen 1 Givleborgs lin ~ ~ 3 000 000
lansstyrelsen i Visternorrlands lan 4 200 000
lansstyrelsen i Jimtlands lan 3 600 000
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lansstyrelsen i Visterbottens lan 5 000 000
linsstyrelsen i Norrbottens ldn 5 000 000
Till regeringens forfogande 11 900 000

Om lansstyrelse staller medel till annans forfogande skall riktlinjer for
medlens anvindning limnas. "

Om medel stalls till forfogande for enskilt foretag, far erséttning uppg till
hogst hilften av beridknad totalkostnad.

Uppgifter om projekten skall fortlopande rapporteras via datamedium till
Ume4 hogskoleregions datacentral. .

Medlen far inte anvindas for tillsvidareanstallningar hos lansstyrelser.

Linsstyrelsen i Vésterbottens lidn skall av de medel som stir till lansstyrel-
sens forfogande anvénda hdgst 2 000 000 kr. for regionalt utvecklingsarbete i
Hoérnefors.

Av de medel som star till regeringens forfogande for regionalt utvecklings-
arbete ar 5 milj. kr. avsedda for fordjupad samverkan mellan sméféretag och
hégskolor (prop. 1983/84:135 s. 67).

Forfattningar och dvriga bestammelser

Forordning (1979:638) om statligt stdd till glesbygd (omtryckt 1982:678).

Forordning (1982:677) om regionalpolitiskt stod (omtryckt 1983:702,
indrad 1984:608).

Forordning (1982:680) om uppfoljning av beviljat statligt stod i vissa fall
(4ndrad 1983:637).

Forordning (1982:877) om regionalt utvecklingsarbete (éindrad 1984:90).

Beslut (1979-11-15) om inréttande av register dver beslut om statligt
glesbygdsstdd.

Beslut (1980-04-24) om samrad i regionalpolitiska frigor med myndigheter
i de nordiska grannlinderna.

Avskrift av anslagsframstillning skall tillstallas statens industriverk.

Industridepartementet

I promemoria 1986-02-04 har till utskottet lamnats upplysningar om de
bedémningar som gjorts med anledning av riksdagens beslut och den
fordelning som kommit till uttryck i regleringsbrevet. Se underbilaga 2.
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Till Konstitutionsutskottet

Till konstitutionsutskottets granskning vill jag anmila industridepartemen-
tets handliggning av riksdagens beslut om dkade insatser i glesbygderna (AU
1983/84:23). Fragan giller om detta beslut beaktats vid -fordelning av
regionala utvecklingsinsatser (Regleringsbrev for budgetéret 1984/85).

Stockhelm den 28 januari 1986

John Andersson



PM
1986-02-04

- Angéende John Anderssons anmélan till KU

Det dberopade riksdagsbeslutet (AU 1983/84:23) inncbar att anslaget till
regionala utvecklingsinsatser hojdes med 100 milj. kr. jamfért med regering-
ens forslag och dirmed sattes till 398,25 milj. kr. Det var enligt utskottets
mening nédvindigt med en hojning for att ge det vidgade utrymme som
behovdes for okade insatser i glesbygderna.

Utskottet framholl vidare att det som hittills bor ankomma pé regeringen
att fordela anslaget mellan ldnen. Utskottet utgick ifréin att regeringen i detta
arbetc beaktar de olika férhallanden och skitda problem i resp. lin som bor
vara avgorande for medlens férdelning. Ndgra sirskilda anvisningar frén
riksdagens sida borde enligt utskottet dirutover inte ges i detta sammanhang.

Regeringens fordelning av medlen i regleringsbrev for budgetéret 1984/85
framgar av bifogade tabell. I tabellen anges ocksa fordelningen 1982/83 och
1983/84 samt for 1984/85 dven anslaget C 8. Sirskilda glesbvgdsinsatser i
skogslanen. '

Genom riksdagens beslut (AU 1981/82:23) infordes det i tabellen redovisa-
de s. k. lansanslaget. Tidigare beviljades medel till glesbygpdsstod dver ett
sarskilt anslag. Fr. 0. m. 1982/83 tilldelas lansstyrelserna medel for regionala
utvecklingsinsatser att anvandas till bl. a. glesbygdsstod, lokaliscringsbidrag,
investeringsbidrag och projektmedel. Syftet med det samlade lansanslaget
var att skapa mojlighet arr pd linsnivdn gora avvdgningar mellan olika typer
av insatser. Det ar alltsa linsstyrelsen som avgodr hur.mycket av tilldelade
medel som skall anvéndas for glesbygdsinsatser.

Av beviljade medel for regionala utvecklingsinsatser for budgetiret
1984/85 anvinde ldnen 130 milj. kr. till rent glesbygdsstéd. Motsvarande
virde for de tva foregdende budgetaren var 134 resp. 126 milj. kr. Men da
maste observeras att under 1984/85 utnyttjade skogslianen 6ver 20 milj. kr. av
tilldelade 25 for sirskilda glesbygdsinsatser. Sammantaget har dirmed
glesbygdsinsatserna aldrig tidigare varit s& stora som under 1984/85.

Att glesbygdsstddet inom ramen for det samlade linsanslaget trots allt inte
Okade mer 4n det gjorde mellan 1983/84 och 1984/85 forklaras — utéver av de
25 extra glesbygdsmiljonerna — av bl. a.:

— Efterfrgan pa stod till kommersiell service stagnerade, eftersom ménga av
de strategiska butikerna numera ar upprustade. Aven stodet till IKS och
samhéllelig service har stagnerat. Daremot Okade foretagsstodet med §
milj. kr. till 74 milj. kr.

— Tendellan har en viss dimpning av efterfrigan pa glesbygdsstéd noterats,
vilket kan bero pa att manga av de bista projekten nu genomforts. Darfor
diskuteras i ndgra ldn om man skall géra geografiska omprioriteringar!

— Hogkonjunkturen medforde stor efterfrigan pé lokaliseringsstdd.

Det vore emellertid felaktigt att satta likhetstecken mellan insatser i
glesbygd och volymen glesbygdsstéd. Av t. ex. tilldelade projektmedel, som
bl.a. kan anvandas for att vidareutveckla och konkretisera olika idéer,
anvinde linen under budgetiret 1984/85 i storleksordningen 10 milj. kr. for
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olika projekt med stor betydelse for utvecklingen i glesbygd. Det géllde bl. a.
lokala utvecklingsprojekt. turism och jord- och skogsbruk. Manga beslut om
lokziliseringsbidrag 1 skogslinen avser vidare satsningar i glesbygdsomré-
dena.

Sammanfattning

Regeringen beviljade i enlighet med riksdagens intentioner medel till linen
efter problemens svérighetsgrad.

I enlighet med riksdagens tidigare beslut ar det sedan ldnsstyrelsen som
avgor medlens fordelning pd dndamaélen lokaliseringsbidrag/investeringsbi-
drag, regionalpolitiskt utvecklingskapital, glesbygdsstdd och projektmedel.

Denna fordelning tillsammans med de sirskilda medlen for glesbygdsinsat-
ser i skogslinen medférde att glesbygdsinsatserna under 1984/85 blev
betydligt storre an tidigare ar.

Volymen pd glesbygdsinsatser kan inte mitas bara som glesbygdsstodets
storlck utan dven projektmedel och lokaliseringsstdd kommer glesbygdsom-
rddena till del.

Medel for regionala utvecklingsinsatser samt for sirskilda glesbygdsinsatser i skogs-
linen

R2/83 83/84 84/85 sirskilda

Lin anslag anslag anslag-  glesbypdsinsatser
Stockholm 4 4 5
Uppsala 3 4 -5
Sédermanland 2.5 3 N
Ostergotland 2,5 2.5 4
Jonképing 22 2 4.5
Kronoberg 22 2 4.5
Kalmar 3s 3.9 5.5
Gotland 3 5 6.5
Blekinge 4.2 5 7.2
Kristianstad ) 0.8 0.8 1.5
Malméhus 1.4 14 2.4
Halland 0.8 0.8 2.2
Goteborg och Bohus 7.5 7,5 8
Alvsborg 9.5 9.5 10
Skaraborg 1.5 1S 2
Viirmland - 19 26 31 1
Orebro 5.8 8 11
Vistmanland 7 9 12
Kopparberg 20,8 23 29 1
Givleborg 16,4 18,8 28 1
Visternorrland 26.4 274 41,85 6
Jamtland 40 41 54,5 4
Visterbotten 40 41 hE! 7
Norrbotten 51 51 59 5
275 293 393.25 25
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PM
Regleringen av visst underskott i spannmalshandeln

1. Anmélan m. m.

Martin Olsson (c) har for granskning anmilt regeringens handliggning av
fragan om statens stdd till underskott i spannmélshandeln mot bakgrund av
riksdagens beslut 1977.

I det foljande limnas forst en redogorelse for 1977 ars jordbrukspolitiska
beslut sdvitt nu dr i friga. Déarefter berdrs kortfattat de 1985 beslutade nya
riktlinjerna p& omradet (avsnitt 3). Lavsnitt 4 belyses niirmare det underskott
anmilan avser och hithérande regeringsbeslut.

2. 1977 rs riktlinjer for jordbrukspolitiken

1977 ars jordbrukspolitiska beslut (prop. 1977/78:19, JoU 10, rskr. 103)
berérde bl. a. produktionsmdlet. Ett av dess delmal var dkerarcalen. Den
brukningsviirda dkerjorden borde utnyttjas for jordbruksproduktion, vilket
innebar ett bibehillande av ungefir den davarande dkerarcalen. Det
dverskott som uppkom till féljd av malsiittningen i friga om dkerarealen
borde i forsta hand utgéras av spannmal (prop. s. 179).

I fraga om finansicringen av spannmalsoverskottet anférdes i den nimnda
propositionen (s. 193 ff.) féljande.

For egen del anser jag att den produktionsmalsiittning som jordbruksutred-
ningen forordat och som jag i huvudsak anslutit mig till motiverar att staten
ikldader sig ett overgripande ansvar fér prissiittningen och dverskotten pa
spannmal. I forsta hand sker detta genom systemet med inldsenpriser for hela
spannmdlsskorden, for vilkas infriande staten vtterst stdr som garant. Jag vill
understryka att ingen forordat att niiringens ansvar {or spannmélsoverskot-
ten skall Gvertas av staten. Inte heller jag finner detta lampligt. Systemet bor
vara utformat sd att det blir ett gemensamt intresse for niringen och staten att
losa dverskottsproblemen. Det bor tillses att tillriickliga medel star till
forfogande for att under normala forhallanden ticka kostnaderna fér
prisregleringsverksamheten och avsiittningen av overskottskvantiteter.

Mot bakgrund av vad som anférts i friga om overskottskostnadernas
finansiering, frimst vad avser spannmdl och andra arealbaserade produkter.
har utredningen diskuterat olika tckniska finansieringssystem. Hirvid har
bl. a. diskuterats fér- och nackdelar med produktbundna avgifter och avgifter
pd produktionsmedel. Av sistnimnda typ har Overviigts allmin arealavgift
och avgift pd handelsgddsel. Den senare anser utredningen vara att téredra
cftersom den automatiskt skulle anpassas till intensiteten i odlingen. Fran
remissinstanserna har framkommit skilda uppfattningar i frigan.

For cgen del anser jag inte att det finns anledning att nu ta definitiv
stillning till frigan om pddselmedelsavgift som metod att finansiera de
kostnader som uppkommer vid export av direkt arealbaserade jordbrukspro-
dukter. Om det i en framtid visar sig nodviindigt att anskaffa ytterligare
medel for detta dndamal bor dock denna méjlighet std Gppen. Det finns di
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anledning att iiven prova vilka olika slag av gédselmedel. som bér omfattas av
avgiftsbeliggningen.

Utredningen har pé ett Svertygande siitt visat att systemet med férmal-
ningsavgifter fran regleringsteknisk synpunkt crbjuder manga férdelar.
Denna beddémning delas av flertalet remissinstanser. Vissa remissinstanser
anser trots detta att formalningsavgifterna pa sikt bor avvecklas cller
atminstonc inte tilldtas stiga ndmnvart éver nuvarande niva.

For egen del anser jag att det inte finns anledning att frangé systemet med
formalningsavgifter. Frigan om avgifternas héjd och i vad man de skall
ersiittas med budgetmedel bor bedémas vid varje sirskild tidpunkt. Nagra
sarskilda lasningar anser jag inte bor goras.

Utredningen erinrar om att det for narvarande finns ca 255 milj. kr. per ar
for finansiering av exportkostnader for spannmaél i form av fdrmalningsavgif-
ter och budgetmedel. som tillforts spannmélsregleringen i stéllet for sidana
avgifter. Dartill kommer inforselavgiftsmedel som regelmissigt tillfors
spannmalsregleringen. Eftersom utredningen anser att de medel som
diirmed finns tillgiingliga sett dver en period av ndgra ar i genomsnitt bor vara
tillfvilest skulle nu knappast foreligga behov av att mera permanent tillfora
spannmilsregleringen vtterligare medel. Om sadant behov skulle uppsta bor
enligt utredningens mening en 6kad lanefinansicring tillgripas.

I den utstriickning nuvarande medel for finansiering av spannméisover-
skotten inte ricker till bor enligt LRF underskott i regleringsekonomin till
foljd av laga virldsmarknadspriser 16pande tickas via budgetmedel eller pi
motsvarande sitt, om inte fonderade medel finns tillgingliga. Underskott till
foljd av stora hektarskdrdar bor diremot kunna tickas via lan.

For min del anser jag att staten som hittills bor medverka till att uttag kan
ske av formalningsavgifter. Staten bor ocksd limna sin medverkan direst det
blir aktuellt att uppta ndgon form av godsclmedelsavgift. Diarutéver bor
staten bl. a. genom handelspolitiska dtgarder aktivt verka for att avsiittning-
cn av dverskotten tryggas. Spannmdlsoverskotten ger oss ocksad méjligheter
att [ita spannmal ingd som en. del i bistandsverksamheten.

Jag delar uppfattningen att dkade regleringskostnader till foljd av att
spannmélsskorden ér stérre dn normalt liksom hittills bér kunna motverkas
genom en sinkning av inldsenpriserna och motsvarande hojning av {6rmal-
ningsavgiften. Skil talar ocksa for att statens sirskilda ansvar for spannmals-

. overskotten friimst tar sikte pd att neutralisera effekterna av lga virldsmark-
nadspriser. Enligt min mening bor varken mycket hoga eller mycket liga
viirldsmarknadspriser £d sld igenom i de svenska priserna. For niarvarande ir
det dock svart att mera exakt avgora vad som skall anses vara ctt normalt
virldsmarknadspris. Man har ocksé skil att ritkna med att utjimning sker
dver en lingre period och att man dirfor inte kan utgd fran situationen under
ett enstaka ar.

Som jag tidigare anfort dr det angeliget att tillriickliga medel star till
forfogande for att under normala forhdllanden ticka kostnaderna for
prisregleringsverksamheten och avsiittningen av dverskottskvantitetér. En-
ligt utredningens beddmning ir nu tillgangligr belopp tillfyllest. I samband
med prisdverliggningarna bir fran tid till annan ske en provning av hur stort
belopp som arligen bor tillféras spannmalsregleringen for att ticka det
normala behovet. Om det till foljd av stor skord inom landet och/eller laga
viirldsmarknadspriser visar sig nédvindigt att tillféra spannmadlsregleringen
vtterligure medel bor lanefinansiering tillgripas. For den hiindelse det kan
visas att underskott i regleringsekonomin uppkommit pa grund av laga
virldsmarknadspriser bor overliggningar kunna fd upptas om hur underskot-
tet skall regleras.
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I jordbruksutskottets angivna betidnkande (s. 25 f.) anfordes betriffande
spannmalséverskottet och en motion av Svante Lundkvist m. fl. () foljande.

Den produktionsmalsittning som jordbruksministern férordat och som
utskottet anslutit sig till motiverar att staten iklider sig ett Overgripande
ansvar for prissittningen och éverskotten pa spannmal och andra arealbase-
rade produkter. T forsta hand sker detta genom systemet med inldsenpriser
for hela spannmdlsskdrden, for vilkas infriande staten ytterst str som garant.
Systemet bér vara utformat sa att det blir ett gemensamt intresse for niringen
och staten att I8sa 6verskottsproblemen. Det bor tillses att tillriickliga medel
star till forfogandc for att under normala forhallanden ticka kostnaderna for
prisregleringsverksamheten och avsattningen av Gverskottskvantiteter.

Som anfors i propositionen bér i samband med priséverliggningarna tid
efter annan ske en prévning av hur stort belopp som arligen bor tillféras
spannmalsregleringen for att ticka det normala behovet. For den hiindelse
det kan visas att underskott i regleringsekonomin uppkommit pé grund av
laga virldsmarknadspriser bor overlaggningar kunna fa upptas om hur
underskottet skall regleras. Detta innebir som ocksa framhalls i propositio-
nen att statens sirskilda ansvar for spannmélséverskotten frimst bor ta sikte
pa att neutralisera cffekten av laga virldsmarknadspriser.

Vidare vill utskottet framhalla att volymen och dirmed ocksa kostnaderna
for gverskott av spannmal i framtiden kan paverkas av i vilken utstrickning
det blir méjligt att 6ka andelen inhemska foderproteingrodor eller oljeviixter
av totalarealen. Bl.a. far det betecknas som majligt att fortsatt forskning
cxempelvis kan forbittra oljevixternas konkurrenskraft jamfort med spann-
mélens pa varldsmarknaden.

Vad utskottet i det foregdende anfort innebir att utskottet anser den i
motionen 1976/77:1227 uttalade meningen att.det maste vara en jordbrukets
egen uppgift att finansiera dverskottsproduktionen i friga om spannmal vara
alltfor onyanserad. Som nyss namnts méste systemet utformas sa att det blir

ctt gemensamt intresse for niiringen och staten att losa dverskottsproblemen.

Motionérerna avgav foljande reservation (betiinkandet s. 47 f.).

Enligt propositionen motiverar nu foérordade produktionsmalsittning att
staten iklider sig ett Overgripande ansvar for prissattningen och gverskotten
pd spannmal. I forsta hand sker detta genom systemet med inlGsenpriser for
hela spannmalsskorden, for vilkas infriande staten ytterst stir som garant.
Systemet bor vara utformat si att det blir ett gemensamt intresse for niiringen
och staten att lésa Overskottsproblemen. Det bor tillses att tillrdckliga medel
star till férfogande for att under normala forhdllanden ticka kostnaderna for
prisregleringsverksamheten och avsittningen av Gverskottskvantiteter.
Utskottet utgar i likhet med jordbruksministern fran att nuvarande
dkerarcal i stort sett kommer att brukas, Sjilvfallet dr det den enskilde

brukaren som ytterst har avgorandet over arealens utnyttjande. Som

utredningen redovisat medfor det att vi ett normalar far ett Sverskott for
export av spannmal pa mer dn 1 miljon ton. Av den totala brodsidsskorden
har under de senaste aren cn betydande del exporterats. Pi grund av att
virldsmarknadspriserna pi spannmal som regel ligger avsevirt under det

inhemska priset maste exporten av spannmal stodjas med regleringsmedel.

framfor allt férmalningsavgifter och budgetmedel.

Enligt utskottets mening kan det inte vara rimligt att samhillet skall ha
ansvaret forhela spannmalsskérden. Samhillets ansvar bor begriansas till den
del av spannmadlsskorden som behovs for konsumtion inom landet for
livsmedelsheredskapens krav samt fér att uppfvila de ataganden vart land
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gjort for katastrofhjilp och liknande humanitdra dndamal. Ansvaret for
ovrig del av skorden bor biras av jordbruket. Darfor bor enligt utskottets
mening vid priséverliggningarna faststillas dels ett inldsenpris,. dels den
kvantitet for vilken inldsenpriset skall giilla. Kvantiteten bor grundas pd férut
uppriknade behov. For det sdlunda faststillda inlosenpriset bor samhallet
bira ansvaret. Vad betriffar den ovriga spannmalsskorden - Gverskottet —
synes jordbruksnéringen sjilv och icke samhillet och konsumenterna bora ta
ansvaret for avsittningen. Det innebdr att jordbruket bor handha exporten
av denna kvantitet och ta ut de priser man kan fa.

Vad utskottet hdr anfort innebir att utskottet ansluter sig till den i
motionen 1976/77:1227 uttalade meningen att det méste vara en jordbrukets
egen uppgitt att finansiera dverskottsproduktionen i friga om. spannmdl.

I propositionen gjorda uttalanden féranleder i hir berdrda del i dvrigt inte
nagon erinran frin utskottets sida.

3. Nytt jordbrukspolitiskt beslut

Riksdagen faststillde i februari 1984 overgripande mal for en samlad
livsmedelspolitik (prop. 1983/84:76. JoU 20, rskr. 141). Samtidigt antogs nya
riktlinjer f&r dverlaggningarna om jordbruksprisregleringen.

Sedermera. i juni 1985, faststélldes riktlinjer for en samlad livsmedelspoli-
tik (prop. 1984/85:166, JoU 33, rskr. 393). Diirvid gjordes bl. a. uttalanden
om produktionen pd Gverskottsarealen, om fordelningen av ansvaret for
Overskottsarealens kostnader mellan samhillet och nédringen samt om
finansieringen av samhillets andel. Dessa fragor togs sedan upp vid
behandlingen av regeringens forslag om regleringen av priserna pa jord-
bruksprodukter m. m. for tiden frin den 1 juli 1985 (prop. 1984/85:211, JoU
36, rskr. 404). I budgetproposition 1985/86:100, bilaga 11 s. 41, redovisas
vilka belopp som 1985/86 stiillts till forfogande resp. 1986/87 beriaknats for
statens jordbruksndmnd i anledning av samhillets delansvar for éverskotts-
arcalen.

4. Regleringsekonomin med anledning av 1977 &rs beslut

De tidigare pris- och marknadsreglerande dtgarderna pd spannmaélsomriadet
bestod efter 1977 ars jordbrukspolitiska beslut. Inneborden dirav ir att
Svensk Spannmélshandel. ekonomisk forening. har hand om marknadsregle-
rande atgirder for spahnmfil och fodermedel. Atgirderna omfattar bl. a.
lagring. kop och forsiljning inom landet samt import och export. Férening-
ens verksamhet regleras i lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade och forordningen (1984:92) 1 samma dmne. Utdver stadgar for
foreningen foreligger direktiv. reddelade av statens jordbruksnidmnd.
Niimnden ér central forvaltningsmyndighet f6r bl. a. drenden rérande pris-
och marknadsreglering pa jordbrukets omrdde. Dess organisation m. m.
framgér av forordningen (1965:799) med instruktion fér nimnden.
Underskottet i spannmdlsregleringen uppgick den 30 juni 1985 till 355
milj. kr. Regeringen uttalade i ctt beslut den 19 december 1985 att
underskottet skall tiickas av jordbruksniiringen. Regeringen uppdrog at

statens jordbruksndmnd att planera och vidta dtgirder inom jordbrukspris-

regleringen sa att underskottet avvecklas under en fyradrsperiod riknat fran
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den 1 juli 1986. Regeringsbeslutet bifogas som underbilaga 1.

Fragan om finansieringen av underskottet i friga har varit fore i riksdagen
efter regeringsbeslutet genom en friga till jordbruksministern. Den besvara-
des den 7 februari 1986 (RD 74 och 83). Vidare tas finansieringsfrdgan upp i
motionerna 1985/86:J0217 av Arne Andersson i Ljung m.fl. (m), 1985/
86:J0252 av Anders Andersson (m) och 1985/86:J0261 av Karl Erik Olsson
m. fl. (c). Darvid yrkas bl. a. att det ges regeringen till kdnna att férhandling-
ar bor komma till stand mellan staten och foretridare for jordbruket om hur
underskottet skall regleras.

Genom stadsradsberedningens forsorg har inhdmtats synpunkter pa
granskningsanmalan. Dessa utgdr underbilaga 2. '

29 Riksdagen 1985/86. 4 saml. Nr25
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JORDBRUKS- . REGERINGSBESLUT

DEPARTEMENTET 1985-12-19 - 344, 1170,
’ ' 1658 (delvis)/
85

Statens jordbruksniimnd
551 82 JONKOPING

Uppdragifrdga omslutlig reglering av visst underskott i
spannmalsregleringen

I riksdagens beslut ar 1977 om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken (prop.
1977/78:19, JoU 10, rskr. 103) behandlas bl.a. spannmalsregleringens
finansiering. Dérvid framhaélls bl. a. att i samband med prisoverliiggningarna
bor tid efter annan ske en prévning av hur stort belopp som arligen bér
tillféras spannmadlsregleringen fér att ticka det normala behovet. For den
hindelse det kan visas att underskott i regleringsekonomin uppkommit pa
grund av liga virldsmarknadspriser bor dverlaggningar kunna fa upptas om
hur underskottet skall regleras. Detta innebar, som ocksd framhalls i
propositionen, att statens sirskilda ansvar for spannmalséverskotten frimst
bor ta sikte péd att neutralisera effekten av laga viirldsmarknadspriser.

For att klarlagga hur utvecklingen efter riksdagsbeslutet paverkat spann-
malsregleringens finansiering med avseende p& de i beslutet namnda
kriterierna tillsattes efter dvercnskommelse mellun kommittén for Overligg-
ningar om jordbruksprisregleringen och Lantbrukarnas férhandlingsdelega-
tion en analysgrupp.

I'skrivelse den 20 juni 1985 har kommittén till regeringen Gverlimnat en av
gruppen framtagen rapport i frigan om den slutliga finansieringen av
underskottet i spannmalsregleringen.

Statens jordbruksnimnd har den 6 november 1985 avgett yitrande over
rapporten.

Inom spannmalsregleringen fanns vid utgingen av juni 1985 i balansrik-
ningen for Svensk spannmalshandel, ekonomisk forening, ackumulerat ett
underskott av 500 milj. kr. jimte rinta pa detta belopp for regleringsaret
1984/85 eller totalt ca 555 milj. kr.

Regeringen finner, mot bakgrund av 1977 érs jordbrukspolitiska beslut
och féreliggande utredningar, att underskottet i spannmalsregleringen som
far uppga till hogst 555 milj. kr. per den 30 juni 1986 skall tickas av
jordbruksniringen.
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Jordbruksndmnden skall med utgingspunkt hiri planera och vidta atgir-
der inom jordbruksprisregleringen sd att underskottet avvecklas under en
fyradrsperiod riknat fr. o. m. den 1 juli 1986.

Pa regeringens vagnar

Svante Lundkvist

S.0. Berglund

Kopia till

finansdepartementet
Lantbrukarnas riksférbund
Svensk spannmaélshandel, ekonomisk forening
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Underskottetispannmalskassan

Svensk Spannmaélshandel dr den regleringsforening som skall sélja vart
spannmalsdverskott till omvirlden. Sedan 1977 ars jordbrukspolitiska beslut
togs har kostnaderna for att silja dverskottsproduktionen dverstigit inkoms-
terna. Svensk Spannmalshandel har dirfér redovisat underskott i sin
verksamhet. I prop. (1981/82:209) om reglering av priserna pé jordbrukspro-
dukter varen 1982 medgavs att underskottet i spannmalsregleringen vid da
férviantad internationell prisniva under regleringsaret 1982/83 fick uppg till
250 milj. kr. Om viirldsmarknadspriserna blev lagre 4n vad som hade antagits
skulle en 8kning av underskottet kunna medges. Detta var ocks vad som
intraffade. I juni 1982 anmiilde jordbruksndmnden i skrivelse till regeringen
att underskottet borde fa uppg till 400 milj. kr. vid utgéingen av reglerings-
aret 1982/83. 1985 uppgick underskottet till 555 milj. kr.

Den 1 juli 1985 upphorde 1977 érs jordbrukspolitiska beslut att gilla.
Dirmed var det nédvindigt att avgdra fragan om hur och av vem underskot-
tet i spannmalshandelns kassa skulle tickas.

Vadsade da 1977 ars riksdagsbeslut om just denna fraga?

I 1977 ars jordbrukspolitiska beslut framhdlls bl. a. att det borde vara ett
gemensamt intresse for jordbruksniiringen och staten att 16sa dverskottspro-
blemen pa spannmal. Statens ansvar fér spannmalséverskotten skulle framst
ta sikte pa att neutralisera effekterna av laga varldsmarknadspriser. I beslutet
framholls vidare: *'T samband med priséverlaggningar bor fran tid till annan
ske en provning av hur stort belopp som arligen bor tillforas spannmalsregle-
ringen for att ticka dess normala behov. Om det till f6ljd av stor skérd inom
landet och/eller 1aga varldsmarknadspriser visar sig nddvandigt att tillfora
spannmaélsregleringen ytterligare medel bor lanefinansiering tillgripas. For
den héindelse det kan visas att underskott i regleringsekonomin uppkommit
pa grund av laga virldsmarknadspriser bor 6verldggningar kunna f& upptas
om hur underskottet skall regleras.”

Som tidigare framhallits skulle alltsa det statliga ansvaret frimst ta sikte pa
att neutraliscra effekterna av lga varldsmarknadspriser.

I enlighet med riksdagsbeslutet har svensk spannmélshandel fatt tillstand
att tacka underskottet i regleringskassan genom lan. 1 samband med de &rliga
Overldggningarna om priserna mellan konsumenter och producenter har
faststillts hur stort underskottet i spannmaélsregleringen skulle f& vara vid
utgangen av regleringsperioden.

Statens jordbruksnamnds experter gjorde en utredning, som var klar varen
1984, av orsakerna till underskottet. Utredningen visade att underskottet
inte uppkommit till f6ljd av ldga viirldsmarknadspriscr.
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Overlaggningar med jordbrukets féretradare

I samband med de pris6verlaggningar som fordes infor regleringsaret 1984/85
mellan jordbrukets féretriddare och den sarskilda statliga forhandlingsgrup-

pen framfordes onskemalet fran jordbrukets foretridare att underskottet i

spannmalskassan skulle regleras. Sedan de fatt del av statens jordbruks-
nidmnds utredningsrapport 6nskade de dock analysera den rapporten ytterli-
gare. Detta accepterade de statliga féretradarna varfor stillningstagande till
om hur underskottet skulle tickas skots pa framtiden. En sirskild spannmals-
grupp tillsattes med foretradare for saval staten som jordbruket.

Spannmalsgruppen var firdig med sitt arbete under varen 1985. 1 den
rapporten anslot sig de statliga representanterna till samma uppfattning som
statens jordbruksndmnds experter kommit till ndmligen att "underskottet i
regleringskassan ej kan tillskrivas 1iga vérldsmarknadspriser”.

Statens jordbruksnamnd har yttrat sig 6ver spannmalsgruppens rapport.
Niamndens majoritet kommer inte till annan slutsats 4n spannmalsgruppen.

Regeringen har nu anslutit sig till den uppfattning de statliga representan-
terna i spannmalsgruppen kommit fram till nimligen att underskottet i
regleringskassan ej kan tillskrivas 1aga varldsmarknadspriser. Enligt 1977 ars
riksdagsbeslut skall dd jordbruket ticka underskottet. Statens jordbruks-
namnd har fatt regeringens uppdrag att ligga upp en fyradrig amorteringspe-
riod for jordbrukets tickande av underskottet.

Jordbrukets reaktion

Frén jordbrukarhall har man attackerat regeringen pa olika satt for detta
beslut. Dels har man hévdat att beslutet skulle vara olagligr. Dels har man
hévdat att regeringen brutit mot riksdagsbeslutet. Dels har man beskyllt
regeringen fOr att inte ha tagit upp éverliggningar med jordbruket i denna
fraga.

Olagligheten

LRF har vint sig till professorn i offentlig ritt Ole Westerberg och bett
honom analysera fragan. I friga om olagligheten séger professor Wester-
berg: "Riksdagens beslut . . . har inte karaktir av nagon avtalsuppgdrelsc
eller om nagot liknande, varpé en enskild part kan grunda nagon ritt. En
talan infér domstol torde darfor vara utesluten.” Den av LRF anlitade
experten menar alltsd att nagon olaglighet icke har férekommit frén
regeringens sida.

Brott mot riksdagsbeslutet

Som visats av det ovannimnda citatet skulle statens sérskilda ansvar for
spannmalsoverskottet ta sikte pé att neutralisera effekterna av laga varlds-
marknadspriser.

Saval statens jordbruksnamnds experter som de statliga ledaméterna i
spannmalsgruppen har kommit fram till att "underskottet i regleringskassan
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ej kan tillskrivas laga vérldsmarknadspriser™.

Som framgar av ovanstdcnde har regeringen genom att ansluta sig till
experternas bedéomning inte brutit mot riksdagsbeslutet. )

Hur har da statens experter och jordbrukets foretriidare kunnat komma till
helt skilda beddmningar? Ja, det beror pa vilken utgangspunkt man haft for
att bedoma utvecklingen pé varldsmarknadspriscrna. De statliga experterna
har som utgingspunkt haft medeltalet av priserna for aren 1976/77 och
1977/78. Det ir alltsi &ren runt 1977 dé riksdagsbeslutet togs. Detta medeltal
har man sedan skrivit fram med trendutvecklingen for de reala priserna
under perioden 1970/71 till 1982/63. Man kommer till samma resultat om man
i stillet skrivit fram medeltalet av priserna for &ren 1976/77 och 1977/78 med
konsumentprisindex. Jordbrukets foretradare har i stillet velat vilja medel-
talet av prisérna for aren 1975/76 och 1976/77 och skrivit fram detta med
konsumentprisindex. Alternativt har man velat utg fran exportkostnaderna
1972/73 till 1976/77 och skrivit fram detta med konsumentprisindex. Efter-
som vérldsmarknadspriserna var onormalt hoga under nagra ar i mitten av
1970-talet f&r man om man skulle vilja jordbrukets utgingspunkt en serie dir
véarldsmarknadspriserna sjunker. De statliga cxperterna har inte funnit
négon anledning att vélja andra drtal som utgdngspunkt dn de som legat runt
sjdlva riksdagsbeslutet. Gor man detta kommer man alltsa till den slutsats
som de statliga experterna gjort.

Anklagelsen att regeringen brutit mot det fattade riksdagsbeslutet ar allts&
felaktig.

Regeringen tog inte upp 6verlaggningar med jordbruket

1 1977 ars riksdagsbeslut angavs att for den hiandelse det kunde visas “att
underskott i regleringsckonomin uppkommit pa grund av laga virldsmark-
nadspriser bor Gverlaggningar kunna fi upptas om hur underskottet ska
regleras”. Det var alltsd om l&ga virldsmarknadspriser var skilet till
underskottet i regleringsekonomin som éverlaggningar skulle kunna upptas.
Som ovan redovisats anser regeringen inte att ldga virldsmarknadspriser
legat till grund for overskottet. Nagon formell ratt till dverldggningar har
darfor jordbrukets foretridare inte haft. Frdgan har #indid kommit att
diskuteras med jordbrukets foretriddare bl. a. i anslutning till de prisoverlagg-
ningar som fordes mellan jordbruket och den sérskilda regeringsdelegatio-
nen 1984/85. Till detta kommer att jordbruket ocksa fitt mojlighet att
framfora sina synpunkter genom sin medverkan i den sirskilda spannmals-
gruppen.

Det finns saledes inte fog for ndgon av de angreppspunkter jordbruket
framfor. Regeringen har inte brutit mot riksdagsbeslutet.
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PM angaende provning av stadsplan for Triangeln i
Malmd kommun '

Det 6verklagade beslutet, m. m.

Kommunfullmiktige i Malmé kommun antog den 18 januari 1985 ett forslag .
till dndring av stadsplanen for omréde kring Triangeln i Innerstaden.

Anmirkning mot f6rslaget framfordes av vissa berérda. I anméarkningsskri-
velserna erinras mot planen i stort med avseende pa dndamaél och gestaltning
samt mer i detalj mot trafiklosningen och dess foljder i miljohinseende,
inombusligets sociala konsekvenser, butiksytornas verkan p andra butiks-
centra m. m. Samradsforfarandet kritiserades ocksa. De framforda anmérk-
ningarna bemottes av stadsbyggnadskontoret varefter klagandena bereddes
tillfille att yttra sig Over vad som anférts i arendet. Anmarkningarna vidholls
och utvecklades i nagra fall. Planen kompletterades med tva trafikutredning-
ar och en som avsag vindférhallanden. Végforvaltningen yttrade sig den 15
februari 1985.

Lansstyrelsen beslot, efter att ha redogjort for skalen, den 12 mars 1985 att
med stdd av 26 § byggnadslagen faststilla dndring av stadsplanen for omride
vid Triangeln i Innerstaden i Malmé med tillhérande stadsplanebestammel-
ser. Linsstyrelsen anforde vidare; "Behovet av gemensamhetsanlaggningar
ar bristfilligt behandlat och de kan darfdr inte anses forutsitta i plan i
anlaggningslagens mening. Anliggningarna far darfor provas i sin helhet i
samband med plangenomforandet.”

Av ilansstyrelsens beslut deltagande fjorton ledamoter var sex skiljaktiga.
I den slutliga handlaggningen deltog atta tjanstemén av vilka tre anmailde
skiljaktig mening.

Besvir anfordes hos regeringen (bostadsdepartementet) savitt framgar av
akten av vissa bostadsforeningar och enskilda.

Besvir skulle ha inkommit tre veckor efter beslutsdagen den 12 mars 1985.

Regeringsbeslutet

Regeringen ‘beslot den 25 april 1985 (se underbilaga 1) med anledning av
besviren dels att inte till provning ta upp besvir av sex klaganden (nr 1, 2, 6,
7, 8 och 9) da de inte visat sig 4ga eller arrendera mark inom eller intill
planomradet eller av annan anledning ha besvirsritt. Efter redovisning av
skilen besldt regeringen att de prévade besviren skulle avslds. Beslutet har
undertecknats av Hans Gustafsson och kontrasignerats av Birgitta Farnlof.

For ytterligare uppgifter hinvisas till bostadsdepartementet akt i drendet,
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Granskningsfrégan

Karin Ahrland (fp) har till granskning anmélt friga om beredningen av det
aktuella regeringsbeslutet.

Fran statssekreteraren i bostadsdepartementet, Bengt-Owe Birgersson,
har sarskild redogorelse for bedémningen i departementet inhamtats.
Redogorelsen framgér av underbilaga 2.

Fran expeditionschefen i bostadsdepartementet har kompletterande upp-
lysningar inhamtats om departementets beredning av besvar i stadsplane-
fragor, m. m. Redogorelsen framgér av underbilaga 3.
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BOSTADSDEPARTEMENTET REGERINGSBESLUT
1985-04-25

Roald Larsen
Sodra Forstadsgatan 5
211 43 MALMO

Besvirifraga om stadsplan inom Malmé kommun

Lénsstyrelsen i Malmohus lan faststiillde den 12 mars 1985 ett forslag till
andring av stadsplanen for omréde kring Triangeln i Innerstaden i Malmo,
Malmo kommun. .

Roald Larsen, Agneta Sederowsky-Désiré, HSB:s bostadsriittsforening.
Radmannen, Kerstin Skarblom, HSB:s bostadsrattsférening Munken, Ake
Johansson, Maud Ronge. Lajos Horvath samt Jocl Karlsson har dverklagat
beslutet genom besvir.

Roald Larsen, Agneta Sederowsky-Désiré, Ake Johansson, Maud Ronge.
Lajos Horvath samt Joel Karlsson har inte visat sig dga eller arrendera mark
inom eller intill planomradct och har inte heller visat sig pd annan grund ha
besvarsritt. Regeringen tar darfér inte upp deras besvir till provning.

Planforslaget ger underlag for att uppfora bebyggelse av céntrumkaraktir
paettidagihuvudsak avrivet omrade i Malmé innerstad. Forslaget inrymmer
lokaler for kommersiella och kulturella iandamal, bostiader och en busstation.
Dessutom kan ett inglasat torg anordnas och ctt hotelli 22 vaningar uppféras.
Planf6rslaget paverkar trafikstrommarna i den berérda stadsdelen.

HSB:s bostadsrattsférening Rddmannen, Kerstin Skiirblom och HSB:s
bostadsrittsférening Munken motsitter sig planférslaget da de anser att
detta inte frimjar en lamplig utveckling inom omradet. Klagandena befarar
att den foreslagna exploateringen kommer att fa negativ cffekt pa detaljhan-
deln inom séval Malmé kommun som angrinsande kommuner och pekar pa
risken for dveretablering av hotell i regionen. De gor vidare gillande att
omradet kommer att drabbas av oldgenheter genom okat trafikbuller och
6kade luftfororeningar. Klagandena ar ocksi kritiska mot innetorget da de
befarar att detta kan ge upphov till stdrningar av ordningen i omradet.
Planférslagets utformning ifragasitts dven fran stadsbildssynpunkt.

Regeringen anser att fragan om vilka ytor i en stadsplan som skall tillatas
for kommersiella indamal som detaljhandel och hotell normalt bér ankom-
ma p& kommunen att bestimma. Skil att dnda frangd de dverviaganden som
legat till grund for planférslagets utformning i detta avseende foreligger inte.
Aven nir det giller stadsbilden bér kommunens uppfattning tillmitas
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avgorande betydelse. Regeringen finner vidare att trafikbullerstdrningarna
inte kan medfora storre olidgenheter dn som far godtas. Anordnandet av ett
innctorg behdver inte leda till ordningsstdrningar. Av utredningen i drendet
framgdr att ett genomfdrande av planen skulle oka luftféroreningarna i

omrédet. Regeringen beddmer emellertid att en ateruppbyggnad av det nu -

avrivina omradet med en exploatering som ar rimlig i detta centrala lige leder
tilt 6kade trafikmingder oavsett hur ett sadant forslag utformas.
Regeringen erinrar i sammanhanget om det program mot féroreningar och
férsurning som foreslagits i regeringens prop. 1984/85:127 med bl. a. skirpta
krav pa avgasrening for personbilar.
P4 grund av det anférda skall besviren av foreningarna och Kerstin
Skirblom avslés. '

Regeringen tar inte upp besvaren av Roald Larsen, Agneta Sederowsky-
Désiré, Ake Johansson, Maud Ronge. Lajos Horvath samt Joel Karlsson till
provning.

Regeringen avslar besvéren i ovrigt.

P regeringens vignar

Hans Gustafsson
Birgitta Farnlof
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BOSTADSDEPARTEMENTET
Bengt-Owe Birgersson
1985-09-09

Besvir i fraga om stadsplan i Malmo

Planférslagets innehall, klagandenas yttranden samt regeringens beddmning
framgar av beslutet som bifogas.
Arendet har handlagts pa ett for plandrenden helt normalt sitt. Bostadsde-

partementet gér en noggrann beddmning i varje sarskilt fall om det verkligen:

ar behovligt att hora ytterligare myndigheter utdver dem som redan gett
synpunkter i drendet. Remiss sker darfor endast i sddana fall dar det inte
finns tillrackligt underlag for beslut genom den utredning som férelagts pa
kommunal niva eller linsniva. '

I drendet fanns ett utférligt material som belyste de fragor som klagandena
riktade anmirkning mot. Departementet ansag att en remiss till planverket
eller ndgon annan myndighet inte skulle tillféra drendet ytterligare material
av betydelse. I sammanhanget kan papekas att konstitutionsutskottet vid
flera tillfallen framhallit vikten av en restriktiv installning till remisser. (Jmfr.
KU 1980:42, sid. 10, 1975/76:50, sid. 9-10 och 1979:22, sid. 32).
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KU 1985/86:25
) Underbil. 3
BOSTADSDEPARTEMENTET till bil. B 17
Expeditionschefen 1986-04-25 '

Sven-Georg Grahn
Konstitutionsutskottet

Angéende remisser i stadsplanedrenden

Som svar pa Din forfragan kan jag meddela att under 1985 avgjordes 132
stadsplanedrenden. Av dessa remitterades 10 till planverket. Besluten i dessa
drenden bifogas. Négra enstaka drenden har ocksé remitterats till natur-
vardsverket. I dessa drenden har varit friga om kemiska utslapp fran industri
och liknande. Ett mindre antal drenden har ocksa remitterats till riksantikva-
ricimbetet. Forutom dessa remisser har vi naturligtvis ocksa remisser till
byggnadsnamnder och lansstyrelser.

Som exempel pd uppmirksammade plandrenden av storre omfattning som
inte remitterades bildggs § regeringsbeslut. Bland dessa aterfinns stora
nyexploateringar, byggande pa jordbruksmark, konflikter med olika natur-
vardsintressen, planer med intrikata trafikproblem m.m. Stadsplanen be-
traffande Triangeln &r alltsd inte nigot unikt i detta avseende.

Bostadsdepartementets praxis betriffande remisser ar att ett drende
remitteras endast ndr man kan rdkna med att myndighetens yttrande
kommer att tillfora drendet relevanta synpunkter eller fakta. Om beslutsun-
derlaget beddms som tillfredsstallande gérs sdledes inte ndgon remiss. Det
bor i sammanhanget framhéllas att det inom departementet finns en avsevird
erfarenhet och kompetens i dessa fragor, savil juridisk som lantmiteri- och
byggnadsteknisk. Departementets planenhet, som bestar av 20 personcr,
sysslar sdledes nastan enbart med drendehandliaggning.

Med vinlig hilsning -

Reidunn Laurén



Planenheten
Birgitta Farnlof 1985-10-09

Ungefirliga handliggningstider for drenden avgjorda inom planenheten under tiden 1
januari 1985—30 september 1985 .

PLANER BYGGNADS- EXPROPRIATION
FORETAG FORKOP
antal %  antal %%  antal g
Avgjorda pa ca | min 44 29 % 71 33 % -
Avgjorda pa ca 2 man 12 27 ¢ 40 19 % -
Avgjorda pi ca 3 man 6 10 ¢ 31 15 ¢ -
Avgjorda pi ca 4 min 7 S % 22 10 % -
Avgjorda pa ca § min 7 5 % 12 6 ¢ 1 6 G
Avgjorda pa ca 6 min 9 6 S 6 KR+ 2 12
Avgjorda pa ca 6-12 man 17 11 ¢ 24 %% 11 063 %
Avgjorda pa mer iin 12 man 11 T % 6 3% 3 17 e
Summa érenden 153 212 17
Totalt antal drenden _ 82

Av drenden avgjorda inom de tre forsta kvartalen 1985 har

n

- 56 % av planirendena avgjorts pd ca 2 manader och 66 % pa ca 3 manader

2 % av byggnadsiirendena avgjorts pd ca 2 minader och 67 % pé ca 3 minader
8 % av expropriations- och forkdpséirendena pa ca 6 minader och 83 €z inom ett
ar. Flertalet av dessa drenden avgors pid 6—12 mnader.

N

. —
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PM
Beredningen av propositionen 1985/86:33 om dndring i den
s. k.injektionslagen

Anmilan

Gunnar Bidrek i Virmdo (m) har for granskning'anmélt beredningen av
propositionen 1985/86:33.

Allméan bakgrund

Med likemedel forstas enligt likemedelsforordningen (1962:701) en sadan
vara som ir avsedd antingen att vid invértes eller utvirtes bruk forebygga,
pévisa, hindra eller bota sjukdomar eller sjukdomssymtom hos ménniskor
eller djur eller att eljest pd angivna siitt anvandas i samband med behandling
av sjukdom, skada eller kroppsfel cller vid forlossning (1 § 1 mom.). For att
det skall vara fraga om likemedel forutsitts ocksd att varan har gjorts i
ordning si att den ar fardig att anvanda for det avsedda dAndamalet.

Efter dndring i likemedelsférordningen géller sedan ar 1978 sérskilda
bestimmelser for de lakemedel som ar naturmedel och som inte &r avsedda
forinjektion. Med narurmedel avses ett sddant medel som enligt betryggande
erfarenhet vid normalt bruk inte medfér halsorisker for méinniska cller djur
och i vilket den verksamma bestindsdelen dr en vixt- eller djurdel, ett
mineral eller en i naturen foérekommande b:dkteriekultur, ett salt eller en
saltlésning (1 § 2 mom. likemedelsforordningen). Andringen innebir i
huvadsak att lakemedelstérordningen inte skall tillimpas pa dessa naturme-
del. Innan ett naturmedel far tillhandahéllas skall anmilan goras till
socialstyrelsen.

[ fraga om naturmedel for injekiion giller sedan den 1 juli 1981 och till
utgdngen av juni 1986 lagen (198{:50) med bestdmmelser om vissa medel
avsedda for injektion (injektionslagen). Denna lag innebér att kraven stélls
hégre betriffande naturmedel for injektion dn for 6vriga naturmedel. De far
dock anviindas utan att alla de krav som uppstills i likemedelsférordningen

ir uppfyllda. T forsta hand &syftas en lindring av ldkemedelsforordningens

krav pi dokumentation om medlets effekt och dndamalsenlighet. For
samtliga naturmedel giller, som ovan framgétt, krav p& anmilan hos
socialstyrelsen. innan varan far tillhandahllas férbrukarna. For injektions-
medlen kriivs enligt injektionslagen dessutom att socialstyrelsen uttryckligen
meddelar tillstind med anledning av anmilan. Beslut om injektion av
naturmedel far endast fattas av likare. Sjilva utfdrandet av behandlingen
kan dock delegeras pa vanligt sitt. Barn under 15 dr fir behandlas endast
efter tillstind av socialstyrelsen i varje enskilt fall. Samtliga biverkningar
skall rapporteras till socialstyrelsen. For injektionspreparaten giller enligt
injcktionslagen — till skillnad mot vad som giiller fér andra naturmedel - att
de endast far distribucras genom Apoteksbolaget AB. Prisct pa ctt naturme-
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del for injektion méste vara skaligt.

For att socialstyrelsen skall meddela tillstand till forséljning maste tre
villkor vara uppfyllda. Villkoren framgar av den av regeringen med stod av
bl.a. 5 § injektionslagen utfardade férordningen (1981:400) med bestimmel-
ser om vissa medel avsedda for injektion. Tillstind far salunda ges forst sedan
socialstyrelsen har
— funnit att medlet enligt betryggande erfarenhet vid normalt bruk inte

medfor hilsorisker,

— genom inspektion hos tillverkaren eller p4 annat satt funnit att nllverknmg

en sker under godtagbara forhallanden,
— beddmt det begirda priset pad medlet som skiligt.

Det aktuella lagstiftningsidrendet

I december 1984 tillkallade regeringen en utredning, alternativmedicinkom-
mittén (S 1984:04), for att se over fragor kring alternativ medicin m. m.
Kommittén har fem ledaméter, sex sakkunniga och fyra experter. Kommit-
tén fick i uppdrag att med fortur géra en utvirdering av injektionslagen. I
oktober 1985 avgav kommittén delbetinkandet Injektion av naturmede!
(Ds S 1985:5).

I sitt betinkande konstaterar alternativmedicinkommittén inledningsvis
att den haft kort tid pa sig for sin utvirdering av injektionslagen och att
utviirderingen grundas endast pa tre till fyra &rs erfarenheter. Kommittén
uttalar att den i allt visentligt delar de grundldggande varderingarna bakom
injektionslagen. Man foreslar darfor att den skall goras bestdende. Endast
marginella forindringar foreslas, fraimst for att skapa dppningar som hittills
saknats. Séledes foreslas en dispensregel i injektionslagen som ger regering-
en méjlighet att for enskilda fall medge undantag frin lagen. Avsikten dr att
fa till stdnd forsoksverksamheter.

Till betankandet har fogats tvd sirskilda yttranden. Det ena har avgetts av
en sakkunnig, det andra gemensamt av en sakkunnig och tre experter. 1 bada
yttrandena uttalas kritik mot den féreslagna dispensregeln. For att en
forsoksverksamhet skall vara meningsfull anfors i yttrandena bl.a. att
verksamheten bor std under kontroll av en forskningsetisk kommitté.

Mot bakgrund av alternativmedicinkommitténs forslag lade regeringen
gehom propositionen 1985/86:33 fram ctt forslag till.en ny bestimmelse i
injektionslagen. Det foreslogs att regeringen skall ges ritt att for siirskilt fall —
nirmast antroposofernas virdhem i Jirna, Vidarkliniken — besluta om
dispens frén lagen for att mojliggéra en forsoksverksamhet med naturmedel
for injektion. 1 dispensbeslutet far regeringen uppstilla villkor. Om dessa
dsidositts eller forsoksverksamheten annars bedrivs pa ett olampligt sitt far
beslutet om dispens dterkallas.

Socialutskottet (SoU 1985/86:7) tillstyrkte propositionens forslag och
avstyrkte tva motioner (1985/86:105 och 1985/86:106) vari yrkats avslag pi
propositionen. Riksdagen féljde utskottet (rskr. 99).

Lagéndringen, en ny 10 § i injektionslagen. triidde i kraft den 10 februari
1986 (SFS 1985:1112).
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Regeringen har sedermera férelagt riksdagen en proposition, 1985/86:148,
dir det foreslas att lagen skall gilla tills vidare.

Nirmare om regeringens handliaggning vad galler en ny 10 §iinjektionslagen

Alternativmedicinkommitténs delbetinkande kom in till socialdepartemen-

tet den 7 oktober 1985 (dnr S 2680/85). Betiinkandet remitterades den 15 -

oktober 1985 till socialstyrelsen, hillso- och sjukvardens ansvarsnimnd,
konsumentverket, livsmedelsverket och UHA efter hérande av medicinska
fakulteter i den utstriickning dmbetet finner lampligt. Darutdver bereddes
landstingsforbundet, tre landsting. Svenska ldkaresillskapet och Apoteksbo-
laget samt atta fGreningar och organisationer m. m. tillfille att avge yttrande.
Remisstiden gick ut i januari 1986.

Regeringen besldt den 17 oktober 1985 att ansluta sig till foredragandens,
statsrdet Sigurdsens, dverviiganden samt att genom en proposition (1985/
86:33) foresla riksdagen att anta det forslag till ny 10 § i injektionslagen som
alternativmedicinkommittén hade lagt fram. I propositionen finns rubriker-
na inledning, bakgrund och forslag. Under rubriken bakgrund redovisas

gillande riitt, alternativmedicinkommitténs arbete och uppgifter om Vidar- -

kliniken. Sedan kommitténs forslag till dispensregel presenterats, konstate-
ras att en av kommitténs sakkunniga och fyra av experterna i sirskilda
yttranden framfért att de inte anser att ndgon dispensmojlighet bér inforas i
lagen. Under rubriken forslag konstateras inledningsvis att kommitténs
forslagi princip 6verensstimmer med foredragandens. varefter skiillen anges,
se underbilaga 1.

7 kap. regeringsformen

7 kap. regeringsformen (RF) har rubriken regeringsarbetet. 1 7 kap. 1 § sigs
bl. a. att fér beredningen av regeringsirenden skall finnas ett regeringskansli.
I 7 kap. 2 § anges foljande:

Vid beredningen av regeringsirenden skall behévliga upplysningar och
yttranden inhiimtas frin berérda m:yndigheter. I den omfattning som behovs
skall tillfalle limnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig.

KU har tidigare haft anledning att berora stadgandet i 7 kap. 2 § RF. Dirvid
anfordes att det i varje siirskilt fall far bedémas i vad mén det finns behov av
att inhiimta upplysningar och yttranden fran myndigheter och sammanslut-
ningar (KU 1982/83:8 y och 1984/83:2 ). Vidare har i granskningsbetiinkan-
det KU 1984/85:35 5. 10 och bilaga B 3 s. 285 f. redovisats vissa statistiska
uppgifter om i vilken man propositioner grundar sig pd utredningsforslag som
har remitterats cnligt 7 kap. 2 § RF.
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3 Forslag

Mitt forslag: 1 lagen (1981:50) med bestimmelser om vissa medel
avsedda for injektion skall inforas en regel som ger regeringen riitt att
forordna om dispens fran lagen i ett sarskilt fall fér att mojliggora en
forsoksverksamhet med naturmedel for injektion. I dispensbeslutet
far vegeringen uppstilla villkor. Om dessa 4sidositts eller
forsOksverksamheten annars bedrivs pd ett olampligt sitt far beslutet
om dispens aterkallas av regeringen.

Alternativmedicinkommiténs forslag: Overensstimmer i princip med mitt
forslag. '

Skdlen for miti forslag: Alternativa metoder for att forebygga och behandla
sjukdomar anviinds i 6kad utstrickning i Sverige. Vissa av metoderna har
lange anviints i andra linder. Det behdvs en dkad kunskap inom hiilso- och
sjukvarden och hos allmidnheten om metoder inom den alternativa medici-
nen och deras virde. Bl.a. for att astadkomma detta har jag tillkallat
alternativmedicinkommittén. :

Som kommittén framhaller i sitt delbetinkande har syftena med injek-
tionslagen inte kunnat forverkligas fullt ut. Endast tvd naturmedel for
injektion har godkiints for anviindning. Skéalen hirtill torde vara flera. Ett ir
otvivelaktigt att de som tillverkar dessa medel eller vill anvinda dem
fortfarande upplever samhillets krav som alltfér harda, ett annat att
kostnaderna foF att fa dem godkiinda och att ha dem pa marknaden anses for
hoga. Kommittén svftar med sina forslag till att si langt det ir mojligt
undanrdja onodiga hinder mot anviindningen av dessa medel.

I dircktiven for alternativmedicinkommittén framhoéll jag att kommittén
bor kunna ta initiativ till forsknings- och utvirderingsprojekt. Kommittén
har nu f6reslagit att en dispensregel infors i injektionslagen for att mojliggdra
en forsoksverksamhet med anviindning av sidana medel. Jag delar kommit-
téns uppfattning att en dispensregel behdvs i injektionslagen och anser att en
sidan redan nu bor foras ini lagen f6r att ge kommittén mdjlighet att f6lja en
forsoksverksamhet med anviindning av sidana medel som avses i lagen. Jag
har di ocksa beaktat att Sverige internationelit sett och iiven vid jamférelse
med vara niirmaste grannlinder synes ha ett vil restriktivt regelsystem pa
detta omride.

Forsoksverksamheten bor vara tidsbegrinsad och utviirderas.

En sadan dispensregel bor enligt min mening tillimpas pa i huvudsak
foljande sitt. For dispens bor krivas att tillverkaren eller importéren visar att

“medlet erfarenhetsmissigt vid normalt bruk inte medfér hilsorisker. Detta
bor t.ex. kunna visas genom att medlet under en inte alltfér kort tid anviints i
annat land utan ndgra beaktansviirda kinda 'bivcrkningur. Kraven pé
tillverkningen bor vara desamma dvs. Good Manufacturing Practice (GMP).

30 Riksdagen 1985/86. 4saml. Nr25
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Prisct pa medlet skall vara skiiligt. Behandling med sddant medel bor liksom
f.n. beslutas endast av tikare och kunna avse fiven andra sjukdomar én
cancer i terminalstadict. Tillstand frin socialstyrelsen bor krivas for
behandling av den som ér under 15 ar. Naturligtvis bor likarna vara skyldiga
att anmila biverkningar som misstinks vara framkallade av injektion med
naturmedel. Den som erhiller dispens skall ha forsikring motsvarande
paticnt- och likemedelsforsikringarna. Innan regeringen fattar beslut i
anledning av en dispensansokan bor drendet remitteras till socialstyrelsen
och alternativmedicinkommittén for yttrande. Forsoksverksamheten bor
foljas av kommittén. Om uppstillda villkor f6r dispensen &sidositts eller om
verksamheten eljest utvecklas pa ett olimpligt sdtt bor regeringen kunna
aterkalla dispensen. .

Den nuvarande lagen giller till utgangen av juni 1986. En dispens kan
dirfor f.n. inte avse lingre tid. Om lagen ges fortsatt giltighet bor
forsoksverksamheten kunna forlingas att vara hdgst fem ar. Direfter boren
utviirdering goras av kommittén eller pa annat lampligt sidtt. Ett problem
hittills {or tillverkare och importérer har enligt uppgift varit avgiftcrﬁa for
godkinnande av dessa medel. Jag anser att nagra avgifter till det allmédnna
inte bor tas ut under forsdksverksamheten.

En dispensregel bor utnvttjas restriktivt. Som framgir av det férenimnda
kommer Vidarkliniken i Jirna att borja tas i bruk under hésten. Om de krav
som enligt vad jag nyss sagl tillgodoses i en ansokan om dispens frin
Vidarkliniken kan jag tinka mig att fGreslit regeringen att dispensregeln
tillimpas pa Vidarkliniken. Vidarkliniken kommer att std under samhillets
tillsyn enligt stadgan (1970:88) om enskilda virdhem m.m. Medlen bor
kunna importeras direkt av Vidarkliniken. Vid behov bor apoteket i Jirna
kunna bitrida med rid angiende hantering, fOrvaring etc.
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PM
- Fragaom andrmg i anstillningstérordningen

Anmilan

Allan Ekstréom har for granskning anmalt det forhallandet att regeringen
andrat i anstéllningsférordningen i det avseende som avses med propositio-
nen 1984/85:219 redan innan riksdagen hunnit yttra sig Gver propositionen.

Bakomliggande lagregler

111 kap. 9 § andra stycket regeringsformen (RF) stadgas att vid tillsattning
av statlig tjanst skall avseende fistas endast vid sakliga grunder. sisom
fortjiinst och skicklighet.

Enligt den praxis som utvecklats brukar med fort]anst avses den vana som
forvirvats genom foregiende tjanstgoring, dvs. i praktiken antalet tjanstedr.
Med skicklighet brukar avses lampligheten for befattningen i fraga, ddaga-
lagd genom teoretisk och praktisk utbildning samt genom den dittillsvarande
verksamhetens art (jfr prop. 1973:90 s. 405 £.).

I 4 kap. 3 § lagen om offentlig anstillning - LOA — (1976:600) stadgas:

Om saklig grund for tillsittning av statlig tjanst galler vad som ir foreskriveti
regeringsformen eller annan forfattning.

Aven vid tillsittning av icke statlig tjinst skall avseende fistas endast vid
sakliga grunder sasom fortjanst och skicklighet. Narmare foreskrifter om
detta meddelas i forfattning.

Andringen i anstallningsforordningen

[ februari 1983 tillkallades en siirskild utredare for att se Gver vissa fragor om

meritvirderingen vid tillsattningen av statliga tjinster m. m. Utredaren, som’

arbetade under namnet meritutredningen. avlamnade i augusti samma ar sitt
betdnkande (Ds C 1983:16) Merltvardermgen vid statliga tjdnstetillsattning-
ar m. m.

Utredningen foreslog bl. a. att det i 4 kap. 3 § LOA anges att framst
skickligheten skall vara avgorande vid tlllsdttmng av statligt reglerade
tjanster.

Vid remissbehandlingen av meritvarderingsutredningens forslag ifrgasat-
te négra remissinstanser — de flesta med juridisk verksamhet — om det var
forenligt med RF att i lag ge uttryck f6r den inbordes virderingen mellan
fortjanst och skicklighet, dven om de i och for sig inte hade nigot emot att
skicklighetskriteriet gavs storre vikt dn fortjénstkriteriet.

Regeringen beslot den 23 maj 1985 att inféra en ny 7 a § i anstallningsfor-
ordningen (1965:601). Dirigenom foreskrivs bl. a. att tjanstetillsdttning skall
ske p& grundval frimst av skickligheten for arbetsuppgifterna i tjansten, om
det inte finns sérskilda skil for ndgot annat. Forordningen ('19855334),
varigenom den nya bestammelsen inférdes, tradde i kraft den 1 juli 1985.
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Regeringen utfirdade forordningsmotiv (1985:3), vari det foredragande
statsradet bl. a. anforde:

Jag anser att de forslagna riktlinjerna i sin helhet bor komma till uttryck
genom nya regeringsforeskrifter, eftersom lagregler i dessa fragor inte
behover utfiardas. Mitt forslag utgdr namligen ‘inte ndgon &ndring av
grundlagens eller LOA:s regler om vad som géller vid tjanstetillsittningar
utan ctt fortydligande och en precisering av dessa regler.

Propositionen 1984/85:219 och riksdagsbehandlingen

Propositionen 1984/85:219 om den statliga personalpolitiken avléts den 30
maj 1985. Den inneholl, férutom vissa forslag, bl. a. en redovisning under
rubriken Meritvardering vid statliga tjanstetillsittningar m. m. Riksdagen
bereddes tillfalle att ta del av redovisningen, som anslot till férordningsmoti-
ven 1985:3.

Propositionen behandlades, sévitt avser meritvérderingen, av arbetsmark-
nadsutskottet (AU 1985/86:6), som i den delen inhdmtade ett yttrande frén
konstitutionsutskottet (KU 1985/86:2 y). Allan Ekstrom (m) yrkade i
motionen 1985/86:16 att regeringen skulle &terta dndringen i anstdllningsfor-
ordningen. I motionen uttalades bl.a. att det dr hipnadsvickande att

regeringen ndrmast i forbifarten™ underrattar riksdagen om att hela -

grunden for det i vart land sedan 1809 tillimpade meritvarderingssystemet

andrats genom ett enkelt regeringsbeslut i forordningsform. Vidare papeka-

des att regeringen dndrat anstallningsférordningen redan innan riksdagen

yttrat sig 6ver den fraga som regeringen silunda hanskjutit till riksdagen. —

Elver Jonsson m.fl., (fp) ifrigasatte i motionen 1985/86:17 bl.a. om

indringen i férordningen stod i 6verensstimmelse med 11 kap. 9 § RF.
KU anforde i sitt yttrande:

Huvudsyftet med bestimmelsen i 11 kap. 9 § RF att vid statliga tjanstetill-
sittningar avseende skall fistas endast vid sakliga grunder sasom fortjanst
och skicklighet dr att garantera objektivitet vid tjanstetillsdttningar. Enligt
utskottets bedomning skall stadgandet gagna statens intresse av att till varje
tjanst fa for tjansten sa limplig person som mojligt men ocksé virna den
enskilde sokandens rittssiikerhet. Som forfattningsutredningen uttalade
imnebir bestimmelsen inte att bida kriterierna maste var uppfyllda for att en
person skall erhdlla en viss tjanst. S4 har bestimmelsen heller inte tillimpats i
praxis. Men nir det giller statliga tjinster som tillsatts efter ett ans6knings-
forfarande har grundlagstadgandet savitt utskottet kan Sverblicka fatt den
inneborden att skickligheten maste vara sérskilt dokumenterad och motive-
rad for att leda till att en person med ett ligre antal tjanstear skall kunna
komma i fraga. Fortjinsten har dirigenom kommit att spela en viktig roll nar
det giller att uppfylla grundlagens krav pa objektivitet vid tjanstetillsatt-
ningar.

Formellt betyder det sagda att 11 kap. 9 § RF enligt utskottets mening inte
hindrar att man i framtiden ligger stérre vikt dn hittills vid kriterict
skicklighet. '

Regeringens beslut att genom en indring i anstillningsférordningen
prioritera skickligheten framfor fortjansten ar enligt utskottets beddmning
ndrmast att se som en viljeyttring om en praxisindring. Utskottet, som
begrinsar sitt stillningstagande till den rattsliga bedémningen av problemet,
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anser att en sddan dndring bor komma till uttryck i LOA. Det skall diirvid
enligt utskottets mening i tydlighetens intresse framga av lagtexten att
prioriteringen av kriteriet skicklighet inte innebdr nagot avkall pa objektivi-
tetskravet.

AU konstaterade att KU dragit slutsatsen att regeringsformen inte hindrar
att man i framtiden ligger stdrre vikt an hittills vid kriteriet skicklighet. AU
uttalade vidare. Som framhalls i regeringens férordningsmotiv dr det ett
redan tillimpat synsatt att skickligheten bor ha den avgoérande betydelsen i
tillséttningsdrenden nar det giller chefstjanster, arbetsiedartjanster och
hogre handliggartjinster med sjalvstandigt innehall. Praxis har emellertid

utvecklats i den riktningen att skickligheten numera tillmits ett hogre varde

ocksd nar det giller tillsattningen av lagre tjanster. En utveckling i den
riktning som regeringen avser med sin anmilan i propositionen 4r saledes pa
gang.

Diarefter anférde AU att bakom lagreglerna i RF och LOA om saklig
grund ligger frimst syftet att frimja statsnyttan, ndrmare bestimt det
allminna intresset av att offentliga funktioner utdvas av de personer som ar
bist skickade for uppgifterna. Andamilet med reglerna ir siledes inte
primart att skydda arbetstagarintressena utan framst att tillgodose samhéllets
och medborgarnas intresse av att statliga tjanster tillsitts efter objektiva
grunder.

AU uttalade slutligen foljande. Den prioritering av skickligheten framfor
fortjansten och andra kriterier som regeringen férordar bor — som framhalls i
konstitutionsutskottets yttrande — komma till uttryck i LOA. Av samman-
hanget bor vidare framgd att prioriteringen av kriteriet skicklighet inte
innebar nagot avkall pad kravet pd objektivitet vid tjinstetillsittningar.
Regeringen bor dterkomma med forslag till dndringar i LOA enligt de
riktlinjer utskottet hir angivit. Det anforda innebir att motion 1985/86:17 i
huvudsak ar tillgodosedd i denna del. Motion 1985/86:16 avstyrks av
utskottet,

Riksdagen f6ljde AU:s hemstéllan (rskr. 48).

Forslag om éndringi LOA

Regeringen har i februari 1986 genom proposition 1985/86:116 om meritvér-
dering i statlig tjinst m. m. lagt fram ett férslag om 4dndring av 4 kap. 3 § LOA
i enlighet med vad meritutredningen foreslog.

I propositionen stryks sarskilt under att den nya lagregeln inte innebir
nédgot avsteg fran den objektivitetsprincip som kommer till uttryck inte bara i
11 kap. 9 § RF och 4 kap. 3 § LOA utan ocksa i 1kap. 9 § RF. I'sistnimnda
grundlagsbestimmelse fastslds myndigheternas skyldighet att i sin verksam-
het beakta allas likhet infOr lagen samt att iaktta saklighet och opartiskhet.

I propositionen uttalas vidare att, om foérslagen antas, den aktuella
bestammelsen i 7 a § anstillningsforordningen inte kommer att behgvas
lingre. Det foredragande statsradet avser att — efter riksdagens provning av
propositionen — aterkomma till regeringen med férslag till dndringar i
anstallningsférordningen.
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PM
Riksdagsledamots tjanstledighet fran statlig
befattning

Bakgrund

I KU:s betinkande 1984/85:35, s. 54 ff, togs ett regeringsirende om
tjanstledighet frin en ordinarie domartjinst upp till granskning. I betinkan-
det antecknades foljande om bakgrunden.

Genom ctt beslut den 17 januari 1985 meddelade regeringen ett hovrittsrad.
som tillika ar riksdagsledamot, tjinstledighet fran domartjansten for att
fullgdra uppdrag som ledamot av riksddgen fr.o.m. den 1 oktober 1984
under tid han innehar uppdraget som ledamot av riksdagen. Han hade begirt
tjanstledighet endast under tiden den 1 oktober 1984—den 30 juni 1985.

I sin ‘motivering till beslutet Aberopade regeringen ett den 21 maj 1984
slutet kollektivavtal mellan statens arbetsgivarverk och personalorganisatio-
nerna om loner for statstjansteman m.fl. (ALS 1984—85). Enligt detta avtal
skall en tjansteman som Ar tjdnstledig for uppdrag som ledamot av riksdagen
meddelas tjinstledighet fér hela den tid som han innehar uppdraget. Han har
emellertid ratt att gora avbrott i tjinstledigheten under den tid da riksméte
inte pigar for att fullgdra tjanstgdring i sin tjinst. Om han vill utnyttja den
ratten skall han underritta arbetsgivaren snarast méjligt. Arbetsgivaren ar
enligt avtalet inte skyldig att lata tjanstemannen avbryta tjinstledigheten
tidigare 4n en manad cfter det att arbetsgivaren fatt underrittelsen.

Under tjanstledighet for uppdrag som riksdagsledamot skall enligt kollek-
tivavtalet fullt 1oncavdrag goéras, c-avdrag (jfr forslag 1983/84:9 s. 6, KU
1983/84:15 s. 3). Avtalet har godkénts av riksdagens lonedelegation den 29
maj 1984 och av regeringen der: 30 maj 1984.

I granskningsirendet sattes i friga om inte regeringsbeslutet den 17 januari
1985 innebar en tvingsmissig avstingning frin tjansten i_'str'id mot gillande
lagregler. Efter en redogorelse ior bl. a. stadganden i regeringsformen och
lagen (1976:600) om offentlig anstallning anforde utskottet.

Utskottet gor foljande bedomning. Regeringsbeslutet har formulerats sa. att
arbetstagaren meddelats tjanstl=dighet under lingre tid &n vad han sjilv
begirt. Oavsett ordalydelsen maste emellertid med hiinsyn till vad som anges
i motiveringen till beslutet han anses ha fatt ritt att i enlighet med avtalet
aterintrdda i tjanstcn senast en manad efter det att han underrattat
arbetsgivaren om att han tanker avbryta tjanstledigheten. I det aktuella fallet
har han saledes enligt utskottets beddmning mdjlighet att i enlighet med vad
-han har begirt pabdrja sin tjanstgoring den 1 juli 1985. Enligt vad utskottet
inhdmtat har avsikten med beslutet inte varit att meddela tjanstledighet for
langre tid dn innevarande mandatperiod. Mot bakgrund av nimnda forhal-
lande kan utskottet inte finna att regeringsbeslutet skulle innebira en
tvangsmissig avstiingning fran tjinsten. Enligt utskottets mening borde
emellertid regeringen i beslutet ha framhallit majligheten att aterintriida i
tjinst enligt avtalets bestimmelser. Beslutet har i detta avscende fitt en
mindre lamplig utformning.

Utskottet vill hirutover frambilla att det kan ifrigasittas om de kollektiv-

KU 1985/86:25
Bil. B 20

470



avtalsbestimmelser som reglerar statligt anstalldas riitt till tjdnstledighet for KU 1985/86:25

uppdrag som riksdagsledamot i vissa avseenden ar férenliga med de tidigare
niamnda lagreglerna. Sarskilt kan papekas att avtalet helt synes utesluta
mojligheten att tjdnstgéra under pagiende riksmote. Utskottet forutsitter
att regeringen snarast uppmarksammar denna fraga och vidtar omedclbara
atgarder. : ’

Med éverlamnande till regeringen av utskottsbetinkandet lade riksdagen
utskottets hemstillan till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort
(rskr. 319).

Anmailan

Allan Ekstrdm (m) har i en granskningsanmilan hemstillt att utskottet
inhéimtar besked om vad som hant i anledning av vad KU uttalat.

Utredning

I ett regeringsbeslut den 10 oktober 1985 lamnas en redogérelse for vad KU
uttalat. Direfter uppdrog regeringen 4t statens arbetsgivarverk att ta upp
férhandlingar med berdrda arbetstagarorganisationer i syfte att se 6ver de
kollektivavtalsbestimmelser som avses med riksdagens uttalande. I beslutet
anges att forhandlingarna skall bedrivas skyndsamt.

I budgetpropositionen, 1985/86:100, bilaga 2 s. 8, anges att arbetsgivarver-
ket avser att inleda forhandlingarna i borjan av 1986. Enligt vad som

inhdmtats i slutet av mars 1986 har forhandlingarna inte resulterat i nagot

avtal.

Bil. B 20
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PM betriffande regeringsbeslut om faststéllelse av
arbetsplan fOr viss vigomldggning

Anmalan

Gunnar Biorck i Viirmd6 (m) har for granskning anmiilt ett regeringsbeslut
den 11 april 1985.

Gillande ritt

Viaglagen (1971:948) och vigkungérelsen (1971:954) ger bestimmelser om
byggande av allmin vig. Viglagen innebir foljande. Fraga om byggande av
vig prévas av statens vigverk efter samrad med lansstyrelsen (11 §). Vid
byggande av viig skall tillses att viigen far ett shdant lage och utférande att
andamalet med viigen vinns med minsta intrdng och oligenhet utan oskilig
kostnad (13 §). En vig skall byggas i Overensstimmelse med faststalld
generalplan eller med stadsplan eller byggnadsplan. Giller andra sirskilda
bestimmelser for marks bebyggande och anvindning skall vigen byggas si
att syftet med bestimmelserna inte motverkas (14 §). For byggande av vig
skall en arbetsplan upprittas (15 §). En arbetsplan skall utarbetas i samrad
med berdrda fastighetsigare och myndigheter samt andra som kan ha ett
visentligt intresse i saken (16 §).. Arbetsplanen skall stéllas ut till granskning
(17 §). Den faststills av statens vigverk efter samradd med lansstyrelsen. Har
dessa olika uppfattning, skall frigan om faststéllelse av planen hinskjutas till
regeringen (18 §). Talan mot statens viagverks beslut enligt viiglagen far foras
hos regeringen genom besvir (75 §).

Bakgrund

Viig 202 striacker sig mellan Svanvik, norr om Karlsborg. via Téreboda fram
till vag E 3 norr om Mariestad. En ca 2 km lang stricka av vagen, beliagen
mellan Svanvik och Tdreboda samt norr om sjon Viken — delen vid Sitra.
etapp 2 —, var aktuell i ett regeringsbeslut den 6 maj 1982. Statens vigverk
och lansstyrelsen hade stannat i olika uppfattningar i frdgan om en upprittad
vigplan skulle faststdllas. Vagverket, som ville faststilla planen. hinskot
arendet till regeringen. Regeringen fann att det inte var klarlagt att en
foreslagen omlaggning av vagstrickan innebar att det &syfiade &ndamalet
vanns med minsta mdjliga intréng och olidgenhet utan oskilig kostnad.
Regeringen 6verlamnade darfor drendet till statens vigverk for utredning av
alternativa strickningar av vigen. "

Vagverket upprattade direfter tva alternativa arbetsplaner for vigom-
byggnaden. Den ena planen, inlandsalternativet. innebar en ny nordligare
strickning av végen. Delar av planen dvercnsstimde med den plan som
regeringen provade 1982. Kostnaden beridknades till 2,8 milj. kr. Den andra
planen, sjdalternativet, foljde delvis den befintliga vagen langs sjon.
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Kostnaden for detta alternativ berdknades till 3,6 milj. kr.

Arbetsplanerna stilldes ut. En mangd synpunkter kom in fran fastighets-
dgare m. fl. Lansstyrelsen férordade inlandsalternativet, vilken arbetsplan
statens végverk faststillde genom ett beslut den 30 juni 1983. I beslutet
anfordes bl. a. foljande:

Ett flertal argument for och emot inlandsalternativet respektive sjoalternati-
vet har framforts. Fordelarna for inlandsalternativet 6vervager dock varfor
detta har valts.

Bada alternativen innebiir ingrepp pa marker av olika slag. Inlandsalterna-
tivet tar ndgot mera dkermark i ansprak. men ar i stillet fordelaktigare ur
naturvards- och miljosynpunkt. .

Faststallelse av sjoalternativet skulle strida mot den generalplan for Géta
Kanal som antagits av Karlsborgs, Toéreboda och Mariestads kommuner.

Inlandslaternativet ar ca 0,8 Mkr billigare én sjdalternativet. Kostnadsbe-
rdkningarna inklusive virderingen av mark ar gjorda pé ett likartat satt dér
man noggrant studerat de bada alternativen.

Den eventuellt 6kade férckomsten av jordbrukstransporter i inlandsalter-
nativet bedéms inte pdverka trafiksikerheten annat an i mycket ringa
omfattning. .

Den skymmande effekten av vigbanken vid bron 6ver Satraén torde bli
forsumbar med hénsyn till den korta stricka som berors. Arbetsplanen
upptar ej rivning av befintlig vig utefter sjén. Fragan om den skall ligga kvar
som gang- och cykelvig prévas i annat sammanhang.

Den i arbetsplanen foreslagna vagomliggningen far anses tillgodose
indamaélet med vigen med minsta intrdng och olagenhet utan oskilig
kostnad.

Regeringens handlaggning

Vigverkets faststillelsebeslut overklagades av ett aktiebolag, en LRF-
avdelning och flera enskilda personer. De férordade sjdalternativet. Besva-
ren handlades inom kommunikationsdepartementet. I drendet inhimtades
ett yttrande fran statens vagverk, underbilaga 1-2.

Genom ett beslut den 11 april 1985 upphivde regeringen vigverkets
faststillelsebeslut. Regeringen faststillde i stillet arbetsplanen cnligt sj6al-
ternativet, underbilaga 3.

Enligt vad som inhdmtats frén statsridsberedningen féregicks regeringsbe-
slutet av uppvaktningar samt ctt besék pa platsen av bl. a. det féredragande
statsrddet. Vidare avsindes, cfter regeringsbeslutet, de skrivelser som utgdr
underbilaga 4-35.
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STATENS VAGVERK YTTRANDE
Driftavdelningen 1983-08-26

Kommunikationsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Besvir Over viagverkets beslut angdende faststéllelse av
arbetsplan for omlaggning av'vig 202 Téreboda ~ Svanvik,
delen vid Sitra, etapp I, Karlsborgs kommun, Skaraborgs lan
(4 bilagor) '

Genom remiss den 9 augusti 1983 har vi anmodats avgé yttrande over de
besvar som anforts av Folke Andersson m. fl., Arne Johansson, Undenis
LRF-avdelning, Astrid Gustavsson m. fl., Rune Thérnel6v for Satra Bruk
AB samt i en skrivelse utan underskrift 6ver vart beslut den 30 juni 1983
angacndc faststillelse av rubricerade arbetsplan.

Dec besvarande forordar samtliga sjoalternativet som anses billigare och
skulle innebira mindre nackdclar for jordbruket. Inlandsalternativet anser
man dessutom ger en sdmre kontakt med sjon samt medfoér vardeminskning
pa fastigheter.

Med héanvisning till vagférvaltningens promemoria den 22 augusti 1983
samt vad som anforts i faststillelsebeslutet under rubriken "MOTIV" far vi
avstyrka bifall till besvaren.

Remissakten, kopia av arbetsplan samt i drendet provade handlingar
bifogas.

Bengt Wolffram

Bilagor'

_ Remissakt
Vigforvaltningens PM
Provade handlingar
Kopia av arbetsplan

' Vigforvaltningens PM utgér undcfbilaga 2.
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KU 1985/86:25
Underbil. 2
VAGVERKET 1983-08-22
Vigforvaltningen i Skaraborgs lin o
VFRpa, fvié L Lidholm, AG

PM angéende anforda besvir ver vigverkets beslut om
faststillelse av arbetsplan for omliggning av vig 202 Téreboda
—Svanvik, delen vid Sitra etapp II jdmte indragning av vag,
Karlsborgs kommun, Skaraborgs liin

Folke Andersson arrendator pa del av Sitra 5:1 besvarar sig mot faststallel-
sen av inlandsalternativet och férordar sjéalternativet, som han anser skulle
bli det billigaste alternativet. Som skal hirfor anges att vissa fragor ej provats
vid faststéllelsen och att detta kostnadsmissigt missgynnar sjdalternativet.

Undenas LRF-avdelning besvérar sig Over faststillelsen av inlandsalterna-
tivet och anser att vigen bor byggas enligt sjoalternativet. Som skil hiirfor
~ hénvisas till tidigare skrivelser samt framféres samma synpunkter som Folke
Andcrsson betriffande ej provade fragor vid faststillelsen. Vidare anses att
inlandsalternativet r 278 m lingre &n sjalternativet, attinlandsalternativet i
hogre grad innebir nackdelar for jordbruket samt att sjoalternativet i
motsats till inlandsalternativet i storre omfattning féljer befintlig vig.

Synpunkter i tidigare ingivna skrivelser har kommenterats i vigforvalt-
ningens PM daterat 1983-04-06.

Vagforvaltningens kommentarer

Faststillelsebeslutets dndamal ar att ge vaghallaren laglig ritt att ta den for
vigen erforderliga marken i ansprdk och innefattar c¢j de i beslutet

_undantagna fragorna. Detta inncbir dock ej att kostnaderna for ifrigavaran-
de atgirder uteclimnats. Kostnaden for alla i arbetsplanerna upptagna
arbeten liksom fér markldsen och intrdngserséttning &r beréknade och ingér i
de totalsummor som redovisats. )

Inlandsaiternativet har som nimnts en ombyggnadslingd som ir 278 m
storre an sjoalternativet. Vigforlangningen for trafik och vagunderhall dr
dock mindre och uppgar till 138 m.

Nackdelarna av denna vigforlangning uppviges helt av de gynnsammare
lutningsférhéllandena som inlandsalternativet erbjuder jimfort med sjoal-
ternativet. Ingrepp pa akermark, som inlandsalternativet fororsakar, méste
anses som forhallandevis ringa med hansyn till de atgirder som erbjudits for
att begransa skadorna samt jamfort med andra viigobjekt dir betydligt storre
skador accepteras.

Ett lage enligt sjoalternativet utmed befintlig vig innebir ej sjilvklart
fordelar. Trafik under byggnadstiden inom arbetsomradet utgér problem
speciellt vid broldget. Kostnadsmassigt dr inget att vinna dd nuvarande vigen
ej kan utnyttjas. Detta lage strider dven mot antagen generalplan for Gota
Kanal m. m. som férutsiitter att omradet utmed stranden skall utnyttjas for
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Arne Johansson arrendator pd Sitra Bruks lantbruk, Sitra 5:1 anfoér

besvir mot faststillelse av inlandsalterntivet. Som skil anfores, dels forsva-
rad brukning av 7.5 ha dker som foljd av att viagen diagonalt delar dkern. dels
att foreslagen koport eventuellt ej kan dréneras, dels fordelen av att
jordbrukstransporter pa allmén vég kan reduceras vid sjdalternativet.

Vagforvaltningens kommentarer

Vigforvaltningen hariinlandsalternativet forutsatt kompenserande atgirder
genom dterstillande av bef vig over akern till dkermark samt har i
kostnaderna f6r marklosen inrdknat ersdttning for forsvirad brukning som
" kan fororsakas.

Dranering av en eventuell koport kan ske utan svirighet till den
intilliggande Edsén vars vattenyta ligger mer dn tva meter under koportens
* botten. : :

Jordbrukstransporter pa allméin vig utgdr en viss nackdel for 6vrig trafik
men dr allmant forckommande och accepterat pd vignitet. Med den
forhdllandevis ringa trafiken pd viigen utgdr dessa begransade transporter
inget patagligt problem. -

Astrid Gustavsson m. fl. Sitra 3:5 6verklagar beslutet om faststillelse av
inlandsalternativet som anses sinka fastighetens virde och ge sdmre
forbindelse med sjon Viken. Vid utférande av inlandsalternativet kriaves
inldsen av fastigheten samt kompensation for viardesdnkning. Vigen uppges
ligga pa ca 20 m avstdnd med hdg bank som enda utsiktspunkt.

Viagforvaltningens kommentarer

Nirmaste tomthorn ligger 27 m fran inlandsalternativets vdgmitt och
avstandet till boningshuset ar 47 m. Fastigheten ér sdledes ej dirckt berord av
vagforslaget. Vigbanken har en hdjd av max 1,6 m och kommer cj att
dominera landskapsbilden. Viigen kommer ej att ndmnvért férandra forbin-
delsen med sjon Viken. Fastighetens taxeringsvarde ar 76 000 kr. varav
byggnadsvirdet utgdr 56 000.

[ skrivelse utan underskrift ifrgasittes befogenheten fér vissa personer,
som uttalat sig till fordel for inlandsalternativet, att yttra sig i drendet.

Vigforvaltningens kommentar

I samband med arbetsplanens formella handléggning har underrittelse om
véagirendet med ritt att yttra sig limnats till samtliga som ingivit skrivelser
forutom en. Skrivelse utan underskrift torde helt sakna berittigande som
besvirsinlaga.

Rune Thornelov for Satra Bruk AB hemstiller att regeringen upphiver
viigverkets faststillelsebeslut med hanvisning till tidigare ingivna skrivelser i
irendet.

KU 1985/86:25
Underbil. 2
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Vigférvaltningens kommentar KU 1985/86:25

. I R T T, . Underbil. 2
Skrivelserna har kommenterats tidigare i vagforvaltningens promemorior
t

och linsstyrelsens skrivelser.
Mariestad i vigforvaltningen som ovan

Lennart Lidholm
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KOMMUNIKATIONS-

DEPARTEMENTET _ REGERINGSBESLUT
1985-04-11
Vigverket

Centralforvaltningen
781 87 Borlinge

Besvir i friga om faststéillelsc av arbetsplan for omliggning av
viig 202 pa delen vid Sitra, etapp 2, m. m., Skaraborgs lin
(6 + v.h.) dnr D 341 83:0408

Vigverket fattade den 30 juni 1983 det beslut som framgér av bilagan.'

Satra Bruk AB. Astrid Gustavsson m. fl.. Arne Johansson, Folke Anders-
son samt Undeniis LRF-avdelning har i skilda skrivelser dverklagat beslutet
genom besviir. Klagandena hemstiller att regeringen upphéaver vagverkets
beslut och férordar i stillet en alternativ vigstrickning, det s. k. sjdalterna-
tivet.

Vigverket har yttf;}t sig i drendet den 26 augusti 1983,

Folke Andersson. Arne Johansson, Sitra Bruk AB samt Undenis
LRF-avdelning har direfter kommit in med ytterligare skrivelser.

Gunilla och Lennart Karlsson har kommit in med cn skrivelse i arendet.

Det dverklagade beslutet ror inte Undenils LRF-avdelning pd sidant sitt att
avdelningen har besvirsritt. Regeringen tar darfor inte upp deras besvar till
provning.

I drendet har f6r en omliaggning av vidg 202 pa delen vid Sitra utarbetats tva
alternativa arbetsplaner, beniimnda inlandsalternativet resp. sjoalternativet.
Vilgverket har i det Overklagade beslutet provat bada arbetsplanerna och
dirvid faststallt inlandsalternativet.

Vid en samlad bedémning av forhallandena i irendet finner regeringen att
overviigande skil talar for att en omliggning av viig 202 pa berérd del bor ske
enligt sjoalternativet. Regeringen upphéver dirfor vigverkets beslut och
faststaller den av viigverkets projekteringskontor i Jonkdping upprittade och
den 4 mars 1983 dagtecknade arbetsplanen for en omliggning av vig 202 pa
berdrd del enligt sjdalternativet.

" Hir utesluten. . 478



Regeringen beslutar samtidigt om indragning, sedan de nya viagarna har KU 1985/86:25
Oppnats for trafik, av de av vigombyggnaden berérda delar av nuvarande  Underbil. 3
vagarna 202 och 1056, som inte sammanfaller med de nya vigarna.

Kungorelse om beslutet skall ombesérjas av vigverket.

Pa regeringens végnar

Curt Bostrém
Birger Hook
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STATSMINISTERN

1985-05-29

J G Larsson och Gunnar Ekfeldt
Karlsborgs kommun

Box 3059

546 01 KARLSBORG

Tack for ert brev om vig 202 vid Siitra.

Ombyggnaden av vig 202 vid Sitra har utretts grundligt. Tvé alternativa
arbetsplaner har uppréttats. Véigverket faststillde det s. k. inlandsalternati-
vet, Sitra Bruk m. fl. dverklagade vigverkets beslut genom besvar.

Viagombyggnader innebir ofta intrdng. Det 4r dock fran allmén synpunkt
angeldget att vi har ctt effektivt och trafiksikert vigniat. Ombyggnader av

“viigar skall ddrfor ske pa ctt sddant sétt att indamélet med vigombyggnaden
vinns med minsta méjliga intrang och oldgenhet utan oskilig kostnad.

Detta dr utgingspunkten for regeringens provning av besvir dver beslut
om faststillelse av végarbetsplaner. Forutom de till drendet hérande
handlingarna — som i detta fall var mycket omfattande — har kommunika-
tionsminister Curt Bostrém uppvaktats av sivél Karlsborgs kommun m. fl.
som Sitra Bruk. Alla berdrda parter har séledes getts mojlighet att redovisa
sin syn pa vigfragan.

Givetvis ir kommunens, linsstyrelsens och vigverkets stallningstagande
av storsta vikt, men regeringen maste sjalv gora en allsidig och sjalvstindig
bedémning i den hir frigan liksom i alla andra frigor dar regeringen skall
besluta. '

Med viinlig halsning

Olof Palme

KU 1985/86:25
Underbil. 4
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STATSMINISTERN

1985-07-19

J.G. Larsson
Karlsborgs kommun
Box 3059

546 01 KARLSBORG 1

Tack for ditt brev om vig 202. .

Forst vill jag framhalla att regeringsbeslut fattas av hela regeringen, ej av
enskilda statsrad i regeringens namn.

Som jag ndmnde i mitt tidigare brev har frigan om en ombyggnad av vig
202 vid Stra utretts grundligt. Kommunens stillningstagande ar givetvis av
storsta vikt, men regeringen maste sjilv f4 gora en bedomning i drendet.
Detta ir en viktig del i vart demokratiska system, och stir enligt min mening
inte i motsats till vara stravanden att fordjupa den lokala demokratin.

Regeringen och riksdagen har eft Gvergripande ansvar for t. ex. trafiksé-
kerhet och miljo. Detta kan ibland leda till att regeringen i ett enskilt drende
kanske inte gor riktigt samma beddmning som berdrd kommun.

Med viinlig hilsning

Olof Palme
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PM rorande frekvensen av statsradens inrikes och
utrikes resor

Med anledning av inom utskottet vackt frdga om frekvensen av statsradens
inrikes och utrikes resor har en redovisning erhallits fran statsradsberedning-
en (underbilaga 1) betriffande férhallandena under budgetaret 1984/85.

Av den foretagna kartlaggningen framgér foljande:

Under perioden foretogs
551 inrikes resor, ca 27 i medeltal
217 utrikes resor, ca 11 i medeltal. .

De utrikes resornas férdelning pa lander framgar av statsradsberedningens
sammanstéllning. '

Kostnaderna for statsridens inrikes och utrikes resor budgeteras resp.
departements anslag for den egna verksamheten och redovisas under
anslagsposten forvaltningskostnader (A 1). linternbudget beriknas kostna-
der for dels utrikes, dels inrikes resor sammantaget for statsrdd och
tjanstemin. '

KU 1985/86:25
Bil. B2l b
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STATSRADSBEREDNINGEN 1985-09-02

Statsradens tjdnsteresor

Med anledning av att konstitutionsutskottet har begirt uppgifter om
statsrddens tjansteresor har statsrddsberedningen samlat in uppgifter frén
statsriidens sekreterare om statsradens resor under tiden den | juli 1984 —den
30 juni 1985. Uppgift har lamnats dels om antalet resor. inrikes och utrikes,
dels — 1 fraga om utlandsresorna — om resmalen.

Resultatet av undersokningen redovisas i bifogade bilagor. Bilaga 1-2
innehdller sammanstéllningar av antalet inrikes resp. utrikes resor. 1 bilaga 3
redovisas resmélen for utlandsresorna.
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PM angéaende regeringens beslut om dverférande av
tjansteman inom flygvapnet till disponibilitetsstat

Riksdagsman Jérn Svensson (vpk) har begirt konstitutionsutskottets gransk-
ning av regeringens beslut den 19 september 1985 om att till disponibilitets-
stat 6verfora flygingenjoren av 1. graden i flygvapnet Lennart Richholtz, se
underbilaga 1.

Av regeringsbeslutet framgar att chefen for flygvapnet i samrad med
statens arbetsmarknadsnimnd i skrivelse den 19 november 1982 foreslagit att
Richholtz placerades i disponibilitet och befriades frén skyldigheten att utéva
statlig tjinst, se underbilaga 2.

I en PM 1986-02-03 upprittad inom férsvarsdepartementet har lamnats en
kortfattad redogérelse for bakgrunden till beslutet, se underbilaga 3.

I en interpellationsdebatt den 14 februari 1983 om sikerheten inom den
militira luftfarten har dven fragan om Richholtz behandlats (se RD prot.).

I lagen 1976:600 om offentlig anstallning (LOA) finns bestimmelser om
disponibilitet. Enligt 7 § far arbetstagare vid polisvisendet, utrikesforvalt-
ningen eller forsvarsmakten forsirtas i disponibilitet, om det ar nodvindigt
av hinsyn till rikets bésta.

I anstillningsforordningen (1965:601) regleras fragor om beslut om
disponibilitet. Enligt 35 § skall frdga om forsittande i disponibilitet av
arbetstagare vid forsvarsmakten provas av regeringen efter framstallning av
Overbefdlhavaren eller chefen for armén, marinen eller flygvapnet eller den
centrala forvaltningsmyndighet under vilken arbetstagaren lyder. Innan
framstillning gors skall yttranden inhdmtas frdn 6vriga chefer eller myn-
digheter under vilka arbetstagaren lyder. Vidare skall friga om forsittande i
disponibilitet av arbetstagare vid polisvisendet provas av regeringen efter
framstiallning av rikspolisstyrelser.

KU 1985/86:25
Bil. B21C
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Undertecknad vill f6r Konstitutionsutskottets granskning anmiila handlédgg-
ningen i forsvarsdepartementet av drenden rérande Lennart Richholtz.

Behandlingen av drendet skedde under statsrddet Thunborgs tid som_

departementschef.

Det som ir av intresse for granskning ar i korthet foljande:

Richholtz har under en lang foljd av &r i sin tjinst som militirflygare
pitalat missférhdllanden rérande sikerheten vid flygning. Ocksd andra
personer inom flygvapnet an Richholtz har framfort liknande kritik. Fragan
giller, i vad man denna kritik avfardats pa ett alltfor vardslost siitt av
departementet, samt i vad man Richholtz tjinstgoringsférhallanden har
negativt paverkats hirav. Richholtz, som nu forsatts i. disponibilitet — cn
atgird som kan behova granskas i sig — har tillerkants vissa vederlag vars
skiilighet ocksa kan behéva bedémas. Richholtz tillhdrde under sin utbild-
ning och sin flygtid de skickligaste inom sin argang, varfor det skiliga i att
behandla honom s som skett kan sittas ifrdga. En speciell detalj ar fragan,
varfor Richholtz, trots hianvindelser till departementet, inte kunnat f& ut
nagot betyg, som skulle kunna anvéndas vid sbkande av anstillning i privat
t)anst. ' :

23.1.86

Jorn Svensson

KU 1985/86:25
Underbil. 1
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FORSVARSDEPARTEMENTET REGERINGSBESLUT
' 1985-09-19

Chefen for ﬂygvapnet'
Box 80004
104 50 STOCKHOLM

2.1 Overférandec till disponibilitetsstat av flygingenjoéren av 1.
gradcn Lennart Richholtz

I skrivelse den 19 november 1982 har chefen for flygvapnet i samradd med
statens arbetsmarknadsnamnd foéreslagit att flygingenjoren Lennart Rich-
holtz 320812-0034 placeras i disponibilitet och befrias fran skyldigheten att
utdva statlig tjanst.

Regeringen foreskriver att Lennart Richholtz. riaknat fr.o.m den I-
september 1985, skall vara 6verford till disponibilitetsstat for forsvarsmak- -

ten. Fran samma tidpunkt och tills vidare, dock lidngst intill den 1 oktober
1992, skall Lennart Richholtz i stéllet for 16n atnjuta disponibilitetsarvode
‘med ett belopp for ménad som motsvarar den 16n och de férekommande
16netilligg som han uppbar vid utgdngen av maj 1983, 6kat med de generella
upprikningar av Ionen och 16netilliggen som foljer-av kollektivavtal.

Lennart Richholtz ar skyldig att sd lange han kvarstar pa disponibilitetsstat
for forsvarsmakten vid behov aterintrida i aktiv tjinst.

Lennart Richholtz fir férena sin anstillning pa disponibilitetsstat med
annan statlig anstdllning. Disponibilitetsarvodet skall darvid minskas med
bruttobeloppet av honom i denna anstillning tillkommande 16n eller arvode.

Sé linge Lennart Richholtz int2 dr underkastad statliga pensionsbestim-
melser i annan anstillning skall statens aliménna tjinstepensionsreglemente
(1959:287) tillampas p& honom i hans anstéllning pa disponibilitetsstat som
om han alltjamt innehade tjanst pi aktiv stat.

Regeringen medger slutligen att Lennart Richholtz genom chefens for
flygvapnet forsorg erhdller flygutbildning pa de villkor och i den omfattning
som anges i § 3 i bifogade protokoll av den 21 april 1983. Regeringen har
ingen erinran mot att Lennart Richholtz anlitar den av honom foreslagne
lakaren, Hakan Adolfsson, fér den medicinska undersdkning, som kravs.

P4 regeringens vignar

Anders le‘unborg
Olof Forssberg

KU 1985/86:25
Bil. 2
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PM 1986-02-03

Regeringens handldaggning av drendet Lennart
Richholtz

1 BAKGRUND
1.1 Anstillningsforhallanden

Lennart Richholiz, som iir fédd den 12 augusti 1932, antogs som reservoffi-
cersaspirant vid flygvapnet den 14 juni 1952. Han anstilldes som finrik i
flygvapnets reserv den 26 april 1955, befordrades till 16jtnant den 1 juli 1958
och till kapten den 1 juli 1972.

Sedan Lennart Richholtz avlagt civilingenjérsexamen. anstilldes han vid
flygvapnet som flygingenjor av forsta graden den 7 januari 1975. Han
placerades p& provningsavdelningen vid forsvarets materielverk. Hans
arbetsuppgifter skulle vara att inom provningsavdelningens materielbyra
medverka i granskningen av flygmateriel.

1.2 Flygtjanst

Som reservofficer var Lennart Richholtz till en borjan placerad i flygtjanst.
Flygtjansten upphorde den 30 september 1960. Lennart Richholtz var
utbildad pa flygplan J 29. Denna flygplantyp ersattes vid den hiir tidpunkten
av J 35 och rescrvofficerarna omskolades inte fran J 29 till J 35. Detta var
enligt flygvapnet skilet till att Lennart Richholtz inte fick forlangd flygtjanst.

Lennart Richholtz, som vid tidpunkten fér beslutet holl pa att utbilda sig
till “flygande™ flygingenj6r vid Chalmers tekniska hogskola, ansdg att hans
utbildning spolierades niir han inte ldngre gavs mojlighet att flyga. Han
menade att det verkliga skilet till beslutet att stoppa hans flygtjinst var att
han kritiserade flygsikerheten inom flygvapnet.

Den 26 oktober 1962 kommenderades han pa nytt till flygtjinst. Den
kommenderingen har han sedan dess behallit, forst som reservofficer och
darefter som flygingenjor av 1 graden. Flygtjansten avsiig dock bara
sambandsflygningar. Efter den 14 oktober 1977 har han inte flugit pa grund
av att han inte varit villig att underkasta sig foreskriven likarundersékning.

Nir Lennart Richholtz anstilldes som flygingenjor kriivde han att fé flyga
in sig pa system 37 (Viggen). Detta krav avvisades med hanvisning till att han
inte flugit system 32 (Lansen) eller system 35 (Draken), till att antalet
utbildningsplatser var begrinsat och till hans élder.

1.3 Motsittningar

P4 arbetsgivarsidan har ansetts att Lennart Richholtz inte har formatt att 16sa
sina arbetsuppgifter. Detta har enligt arbetsgivarcns uppfattning haft sin
grund i att Lennart Richholtz har dgnat allt {or mycket av sin tid med de
‘ofrritter som han upplever sig ha utsatts fér, sirskilt da indragningen av
hans flygtjanst ar 1960.
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Chefen for flygvapnet begérde i en skrivelse den 23 juni 1982 till statens
arbetsmarknadsniamnd (SAMN) om SAMN:s medverkan till omplacering av
Lennart Richholtz. I beslut den 20 oktober 1982 férklarade SAMN att
SAMN inte ansag sig ha mojligheter att omplacera honom.

2 REGERINGENSHANDLAGGNING

Efter SAMN:s beslut hemstillde chefen for flygvapnet i en skrivelse den 19
november 1982 att Lennart Richholtz skulle forsittas i disponibilitet.

I ett brev till forsvarsministern den 20 oktober 1983 accepterade Lennart
Richholtz 6verforing till disponibilitetsstat under forutsdttning att vissa av
honom framstillda villkor infriades.

Efter ytterligare skriftvaxling mellan férsvarsministern och Lennart Rich-
holtz ndddes enighet om villkoren.

I beslut den 19 september 1985 foreskrev regeringen att Lennart Rich-

holtz, rdknat fr.o.m. den 1 september 1985, skulle vara Gverford till
disponibilitetsstat.

Négon av skrivelserna fran Lennart Richholtz innehéller allménna pésta-
enden om bristande nykterhet hos flygvapnets piloter. Dessa pastdenden har
inte foranlett nagra atgirder fran forsvarsministerns sida.
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