JuU 1980/81: 33

Justitieutskottets betankande
1980/81: 33

om anslag till polisvisendet m. m. (prop. 1980/81:100, bil. 5, B,
jamte motioner)

ANDRA HUVUDTITELN
Polisvisendet

1. Rikspolisstyrelsen. Regeringen har i proposition 1980/81: 100, bilaga 5
(justitiedepartementet) under punkt B 1 (s. 26—28) foreslagit riksdagen att
till Rikspolisstyrelsen for budgetaret 1981/82 anvisa ett forslagsanslag av
204797000 kr.

Motion

1 motion St1 av Frida Berglund m.fl. (s) hemstélls att riksdagen matte
besluta uttala sig for att titeln rikspolischef andras till generaldirektor for
rikspolisstyrelsen.

Utskottet

Riksdagen har nyligen fattat beslut om riktlinjer for en reform i friga om
polisens uppgifter, utbildning och organisation m. m. (prop. 1980/81: 13,
JuU 24, rskr 210). Beslutet innebér bl. a. att uppgifter rorande det prak-
tiska genomforandet av reformen anfortros en sérskild, till justitiedeparte-
mentet knuten polisberedning med parlamentarisk férankring. 1 polisbe-
redningens uppgifter ingdr att géra en organisatorisk 6versyn av rikspolis-
styrelsen med sikte pd minskat personalbehov bl. a. till foljd av forslag om
decentralisering frin rikspolisstyrelsen i friga om resursfordelning, utbild-
ning, uppgifter pd ADB-omradet och nar det giller férfarandet vid tjinste-
tillsattningar.

I budgetpropositionen anger departementschefen att han berdknat medel
for 600 polisaspiranter vid polishégskolan samt att en polischefskurs med
20 aspiranter bor anordnas under budgetaret 1981/82,

Regeringens forslag till medelsanvisning under férevarande anslag har
beridknats med utgdngspunkt i rikspolisstyrelsens besparingsalternativ. Ut-
skottet har inget att erinra mot forslaget.

I motion S11 aktualiseras frigan om rikspolischefens bendmning. En
utgangspunkt fér motiondrerna ar att det vid polisvasendets forstatligande
ansags att rikspolisstyrelsen inte skulle fa operativ makt annat &n i mycket
begriansad omfattning. I motionen havdas vidare att allminheten i mycket
stor utstrackning tror att rikspolisstyrelsen dr en polismyndighet med all
den makt som tillkommer en sddan samt att denna uppfattning forstiarks av
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att chefen for rikspolisstyrelsen fatt titeln rikspolischef i stillet for general-
direktor. vilket hade varit mest konsekvent med hdnsyn till 6vriga statliga
verk. Motionirerna efterlyser salunda en forindring av benimningen riks-
polischef till generaldirektor for rikspolisstyrelsen. Dirigenom skulle det
enligt motionarerna bli littare {6r bade allminhet och massmedia att place-
ra rikspolisstyrelsen och dess chef ritt i den samhilleliga makt- och
myndighetsskalan.

Rikspolisstyrelsen inrittades som en ny central myndighet i samband
med att polisvisendet forstatligades &r 1965, Den organiserades pi samma
siitt som andra centrala ambetsverk och stalldes direkt under regeringen.
Dess uppgifter skulle i huvudsak vara inspekterande. radgivande och sam-
ordnande. Rikspolisstyrelsen tillades ocksi operativa funktioner i friiga om
sakerhetspolisens arbete. trafikovervakning som avser tva eller flera lin,
polisarbete i samband med statsbesok och liknande hindelser samt etter-
spaning for brott dir riksomfattande spaning behdvs (prop. 1962: 148 s,
118f. SU 183 s. 8: prop. 1964: 100 s. 148f, SU [14 s. {1). Sedermera har
styrelsen dven fatt i uppdrag att leda sjopolis- och flygverksamhet.

Benamningen av det centrala organet for polisvasendet och av organets
chef aktualiserades under {orberedelsearbetet pa den reform av polisvi-
sendet som skedde i samband med forstatligandet.

[ proposition 1962: 148 fareslog chefen for inrikesdepartementet att det
centrala organet med hinsyn till arbetsuppgifternas omfattning och karak-
tiar skulle bendmnas rikspolisstyrelsen. Mangfalden av ansvarsfulla upp-
gifter som skulle komma att vila pa rikspolisstyrelsen motiverade enligt
hans mening att organets chef skulle fi generaldirektérs stillning; han
borde benimnas rikspolischef. Under riksdagsbehandlingen av propositio-
nen uttalade vederborande utskott att tjanstetiteln for verkschefen borde
bestiimmas i samband med stillningstagandet till forslag fran en sarskilt
tillkkallad polisberedning rérande i vilka fall man frén rikspolisstyrelsens
sida skulle utéva direkt operativ ledning av polisarbetet (SU 1962: 183),

Den nimnda polisberedningens dverviiganden i friga om verkschefens
tjidnstetitel terges i proposition 1964; 100 s. 131. Polisberedningen uttalade
foljande.

Friagan om verkschefens sarskilda tjanstetitel har riksdagen foérklarat sig
vilja taga stallning till i samband med att organisationsforslaget angaende
rikspolisstyrelsen framliggs. Beredningen férordar bendamningen rikspolis-
chef. I verkschefens dliggande ligger dels att ansvara for fuligorande av
rikspolisstyrelsens uppgifter. dels ock att i viss utstrackning leda polis-
verksamhet. Denna sistnimnda funktion ar i huvudsak av samma art som
den av de lokala och regionala polischeferna utovade operativa verksam-
heten och innebir siledes inte dirutéver nagra sirskilda befogenheter.
Bendmningen polischef i tjdnstetiteln rikspolischef torde alltsa enligt be-
redningens mening vara adekvat for vissa av de befogenheter ambetet
innehdller. Titeln rikspolischef framstdr dessutom som sirskilt motiverad
d& motsvarande befattning pa dklagarsidan innehaves av en riksiklagare.
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Titeln rikspolischef finns ocksa scdan linge inférd bl. a. i Danmark och
Finland, som redan har ett statligt polisvisende.

[ proposition 1964: 100 anslét sig chefen for inrikesdepartementet i prin-
~ cip till polisberedningens forslag i friga om verksledning och byraindelning
for rikspolisstyrelsen, och han uttalade att rikspolisstyrelsen salunda
borde bestd av rikspolischefen som ordférande, éverdirektéren samt minst
fem av Kungl. Maj:t utsedda lekmannarepresentanter (s. 153).

Forslagen lamnades under riksdagsbehandlingen av propositionen utan
erinran (SU 1964: 114, rskr 259) samtidigt som rikspolisstyrelsens uppgifter
och funktioner lades fast sidana de beskrivits i det foregiende.

I samband med det tidigare i ar fattade beslutet om cn reformering av
polisvisendet framholls att rikspolisstyrelsen ocksa i fortséittningen kom-
mer att ha en mycket betydelsctull roll for landets polisvasende (prop.
1980/81: 13 s. 114, JuU 24 s. 15). Den dversyn av rikspolisstyrelsen som
polisberedningen skall géra kan cnligt utskottets mening inte annat én rent
marginellt komma att ha inverkan pd arten av de arbetsuppgifter vilka
enligt redogoérelsen i det féregiende varit avgorande for statsmakternas
tidigare stallningstagande till fragan om rikspolischefens bendmning.

Utskottet stéller sig bakom de 6verviganden i saken som gjordes i
samband med rikspolisstyrelsens inrdttande, och utskottet finner inte an-
ledning att i detta sammanhang {6rorda att riksdagen uttalar sig for en
andring av rikspolischefens benimning sisom foreslas av motionédrerna.
Utskottet avstyrker darfor bifall till motion SHI.

Utskottet hemstiller

1. betraffande medeisberikningen
att riksdagen till Rikspolisstyrelsen for budgetarct 1981/82 anvi-
sar ett forslagsanslag av 204 797 000 kr.,

2. betraffande bendmningen rikspolischef
att riksdagen avslar motion 1980/81:511.

2. Sirskild polisverksamhet for hindrande och uppdagande av brott mot
rikets sikerhet m. m. Regeringen har under punkt B 2 (s. 28) foreslagit
riksdagen att till Sarskild polisverksamhet for hindrande och uppdagande
av brott mot rikets sikerhet m. m. for budgetiret 1981/82 anvisa ett for-
slagsanslag av 108 500 000 kr.

Motioner

I motion 1980/81: 514 av Maj Britt Theorin m.fl. (s) yrkas

1. att riksdagen uttalar att siikerhetspolisens informationsutbyte med
motsvarande utldndska organisationer underordnas c¢n parlamentarisk
kontroll.

2. att riksdagen uttalar att de uppgifter som anses behdva utlimnas forst
skall ha godkiints av parlamentarikerna i rikspolisstyrelsen.
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I motion 1980/81: 891 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att en parlamentarisk
utredning, med alla fem riksdagspartierna foretradda. skall tillsattas, med
uppdrag att granska sikerhetspolisens verksamhet och i samband dirmed
se Gver och omarbeta terroristparagraferna i utlinningslagen,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller att den del av siikerhetspoli-
sens organisation som innebdr registrering och rapportering av politisk
verksamhet snarast upploscs,

3. att riksdagen beslutar att anslaget till Sérskild polisverksamhet i
prop. 1980/81: 100. bil. S, punkt B 2, reduceras i enlighet hirmed.

Remissvittrande

Utskottet har inhiimtat ytirande 6ver motionerna frin rikspolisstyrelsen.
Yttrandet fogas vid detta betinkande som hilaga.

I ytirandet redovisar rikspolisstyrelsen en nyligen genomférd dversyn
av sdkerhetspolisens verksamhet och organisation och en pagdende Over-
syn av personalkontrolibestimmelserna. Vidare behandlas siikerhetsav-
delningens informationsutbyte med utlandet. Rikspolisstyrelsen tar ocksa
upp de s.k. affarer berdrande sikerhetspolisen som fran tid till annan
presenterats i massmedia samt tillbakavisar felaktiga och missvisande
uppgifter som forts fram i sidana sammanhang.

Sammanfattningsvis avstyrker rikspolisstyrelsen bifall till motionerna.

Utskottet

Regeringens anslagsframstiilining innebér en dkning av anslaget till den
sarskilda polisverksamheten frin 98.3 milj. kr. fér innevarande budgetar
till 108.5 milj. kr. for budgetaret 1981/82. Okningen beror till storsta delen
pa automatiska kostnadsdkningar.

[ motion 891 foreslas att riksdagen hos regeringen skall hemstilla att den
del av siikerhetspolisens organisation som innebér registrering och rappor-
tering av politisk verksamhet snarast uppldses samt att anslaget reduceras
med hansyn hértill (vrkandena 2 och 3).

I samband med prévningen av anslagen till den sirskilda polisverksam-
heten har utskottet dven aren 1971-1977, 1979 och 1980 behandlut motio-
ner med likartade yrkanden som de nu framférda. Ett yrkande om upplos-
ning av nu angiven del av sikerhetspolisens organisation och reducering av
anslaget i enlighet diarmced férordades ockséd vid sidan av den ordinarie
budgetbchandlingen under hosten 1979 (se JuU 1979/80: 3 och 1979/80: 31).
Vid varje tillfalle har motionsyrkandena under stor politisk enighet av-
styrkts av utskottet och avslagits av riksdagen. Utskottet vill siirskilt
hinvisa till sitt betiankande JuU 1979/80: 3. dir utskottet limnade en ingé-
ende redovisning angiende bl. a. den polisidra sikerhetstjanstens organisa-
tion och verksamhet.

Enligt utskottets mening har sedan de hir aktuella motionsspérsmalen
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senast provades inte intraffat ndgon omstindighet som féranleder utskottet
att géra annan bedomning av dem #n tidigare. Utskottet avstyrker darfor
bifall till motion 891 i hir behandlade delar.

Utskottet har inte nigon erinran mot regeringens medelsberikning.

I motion 891 begiirs vidare en parlamentarisk utredning, med alla fem
riksdagspartierna foretridda, for att granska sédkerhetspolisens verksam-
het och i samband ddrmed se 6ver och omarbeta de s. k. terroristbestim-
melserna i utlinningslagen (yrkande 1).

1 motionsmotiveringen hivdas att siikerhetspolisens arbete alltid varit
fyllt av skandaler och bedrivits pa griansen till olaglighet. Motionirerna
iterger s. k. avslgjanden i pressen av en tidigare befattningshavare vid
sikerhetsavdelningen samt uttalanden i den allmiinna debatten rérande
handliggningen av en friga om avligsnande av palestinier i Uppsala. |
detta sammanhang riktas fran rittssikerhetssynpunkt uppmirksamheten
pa bestammelsen i utlinningslagen om forhandling i sddana fall,

Ocksé yrkanden om 6versyn av sikerhetspolisens verksamhet har under
senare ar provats av utskottet. Utskottet fir harvidlag hinvisa till den
utférliga behandlingen i betankandet JuU 1979/80: 3 och till sitt stillnings-
tagande till dversynsyrkanden forra varen i betiinkandet JuU 1979/80: 31.
Utskottet avstyrkte bifall till yrkandena. och riksdagen féljde utskottct.

Som framgar av rikspolisstyrelsens remissyttrande over de nu forelig-
gande motionerna har de av utskottet i de nyss namnda betiinkandena
redovisade reformerna rorande sidkerhetstjinstens organisation numera
genomforts. Det sagda giller ockséd forindringarna i {riga om styrelsens
sammantriden i plenum och lekmannaledaméternas méjligheter i Sviigt till
okad insyn i verksamheten. Forslag till andringar i 1973 érs foreskrifter om
principerna for registrering m. m. Overvégs inom regeringens kansli. Den
interna utbildningen revideras och anpassas {. n. till hogskolesystemet med
den inriktning som faststilldes i den genomforda 6versynen. Efter en i
dagarna avslutad Sversyn i fraga om personalkontrollen féreligger inom
rikspolisstyrelsen férslag om att dstadkomma en minskning av antalet
skyddsklassplacerade tjanster. Forslaget innebir vidare att personalkon-
trollen i frAga om de fran sikerhetssynpunkt mest kvalificerade tjinsterna
fordjupas i enlighet med intentionerna hos den parlamentariska nimnden i
Wennerstromaffiiren (se SOU 1968:4) och den sidrskilda juristkommis-
sionen i fallet Bergling (se Ds Ju 1980:2).

1 sammanhanget papekar rikspolisstyrelsen betriffande de s. k. affarer
som i olika omgéngar prescnterats i massmedia och dar personalkontrollen
angripits att de granskningar som gjorts i efterhand i inget fall gett anled-
ning till anmirkning mot rikspolisstyrelsens sitt att handligga dessa dren-
den. Detta hindrar dock inte — framhaller styrelsen — att styrelsen stiindigt
ar uppmirksam pd forhallanden som berdr personalkontrollen och dess
tillampning.
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Av betydelse for siikerhetspolisens framtida verksamhet ir det samarbe-
te mellan rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning och lanspolischeferna
som forordades i samband med den nyligen beslutade polisreformen (prop.
1980/81: 13 5. 97, JuU 24).

Nir utskottet forra aret avstyrkte bifall till da foreliggande Sversynsyr-
kanden skedde det mot bakgrund av genomférda och forestdende reformer
av den polisiira sikerhetstjanstens verksamhet. Sarskilt nimndes att ju-
ristkommissionen i fallct Bergling hade foreslagit att omorganisationen
inom négra ar borde bli féoremal for en forutsittningslos utvirdering.

Utskottet saknar anledning att nu gora annan bedémning an forra fret,
Utskottet avstyrker darfor bifall till yrkandet i motion 891 om en utredning
for att granska sakerhetspolisens verksamhet.

Vad giller det i samma yrkande framférda 6nskemalet om en Gversyn av
terroristbestimmelserna i utlinningslagen vill utskottet anféra foljande.

Med utgiingspunkt i ett fall om avligsnande av palestinier i Uppsala
kritiseras fran rittssiakerhetssynpunkt en bestimmelse i utldnningslagen
(1980: 376) om forhandling i sadana fall.

Bestimmelsen i fraga, 47 § utlinningslagen. reglerar forfarandet vid
utvisning av ¢n presumtiv terrorist. Beslut om siadan utvisning meddelas
av regeringen. 1 sddana drenden skall enligt lagrummet férhandling hallas.

En motsvarande bestimmelse fanns i 1954 ars utldnningslag. Den Over-
fordes till den nya utlinningslagen med den adndring att ordet 'forhor'” i
den gamla lagen byties ut mot begreppet '‘forhandling’. I lagstiftnings-
arendet uttalades att utbytet skett for att understryka att forhor i ctt édrende
ar avsett att tillvarata bade utlanningens och myndighetens intresse (prop.
1979/80: 96, AU 27, rskr 378).

Handlidggningen av den utvisningsfriga som berdrs i motionen har under
varen berorts av statsridet Karin Andersson vid interpellations- och
fragesvar i kammaren. Dirvid har bl. a. tagits upp fragan om 6versyn av
den aktuella lagstiftningen (se riksdagens protokoll for den 20 januari. den
5 februari och den 15 februari 1981). Statsrddet Karin Andersson har
déirvid intc funnit skil att med anledning av det intréiffade féranstalta om
lagstiftningsoversyn.

Utskottet vill 1 anslutning till motionsyrkandet i den hér delen peka pa
att det kan bli anledning for riksdagen att dterkomma i 4mnet i samband
med att forslag foreliggs riksdagen pé grundval av utlinningslagkommit-
téns (A 1975:04) slutbetinkande, som viintas bli framlagt senarc under
viren. Utskottet avstyrker bifall till motion 891 ocksd i nu berdrd del.

I motion 514 behandlas siikerhetspolisens informationsutbyte med mot-
svarande utlindska organisationer. Det anfors att informationsutbytet till
betydande del ror politiska flyktingar i Sverige och sker inte bara direkt
med flyktingens hemland utan via motsvarande organ i andra lidnder,
varifrn upplysningar kan vidarebefordras till flyktingens hemland. Som
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exempel nimner motiondrerna att ““sdpo till fascistjuntan i Grekland lim-
nade information via utlindsk sikecrhetstjinst om motstandsmin i Sveri-
ge''. Motionirerna anser att sidant informationsutbyte utgor risker for de
berérda flyktingarna och deras anhoriga och pil sikt kan komma att utgdra
en belastning for den svenska utrikespolitikens trovérdighet. Motionen
mynnar ut i onskemal om att informationsutbytet med utlindska organisa-
tioner skall underordnas en parlamentarisk kontroll och att utlimnande av
uppgifter i forhand miste godkinnas av parlamentarikerna i rikspolissty-
relsen.

Uppgifterna i motionen tillbakavisas av rikspolisstyrelsen i dess yttran-
de till utskottet pa foljande sitt.

Pastdendet att sikerhetsavdelningens informationsutbyte till betydande
del ror politiska flyktingar i Sverige ar felaktigt. I motsats till vad som siigs
utgor antalet drenden av den péstiadda arten en férsvinnande liten del i den
uttindska korrespondensen. Dessutom ar inflodet av drenden totalt sett
betydligt storre dn utflodet.

Det ligger i sakens natur att informationsutbyte inte sker med ¢n politisk
flyktings hemland. Ej heller utlimnas uppgifter frin svensk sida om poli-
tiska flyktingar till andra ldnders sikerhetstjinster. Relationerna mellan
sikerhetstjansterna ar bilaterala. Regeln dr att informationsutbyte. cller
utlimnande, inte far ske till ett land via ett annat land. Brott mot den s. k.
tredjelandsprincipen medfér att informationsutbytet genast upphér.

Sikerhetsavdelningen har inte ndgonsin utlimnat material till grekisk
myndighet sdsom pastatts i flera sammanhang. Det dr for avdelningen kiint
att en person med grekisk anknytning varit téremal {6r tullvisitation vid
utresa fran Sverige 1971. sedan tips influtit till avdelningen att olaga
vapenutforsel kunde misstiinkas. Vid tullkontrollen patriffades inget som
kunde tyda pa olaga utforsel. Senarc har avdelningen erhallit kiinnedom
om att samma person i Grekland lagforts for olaga vapeninférsel. T detta
sammanhang Kan konstateras. att felaktiga och missvisande uppgifter frin
forre kriminalkommissarien vid sidkerhetsavdelningen. Melker Berntler,
beklagligtvis blivit till fakta i riksdagen och infor allmiinheten.

Siakerhetsavdelningens utlimnande av uppgifier till utlandska sikerhets-
yjanster ar féremdl for tillsyn av rikspolisstyrelsens parlamentariska leda-
moter, justitiekanslern och riksdagens ombudsmin. Den s. k. Bergling-
kommissionen hade for sitt uppdrag crforderlig insyn i verksamheten be-
traffande utlindska kontakter.

Samtliga drenden som inkommer till sikerhetsavdelningen diariefors.
For den utlandska korrespondensen finns ett sdrskilt diarium.

Enligt internationella konventioner. till vilka Sverige anslutit sig, stad-
gas forebyggande samarbcete i fragor som t.ex. ror terrorism. tagande av
gisslan m. m., sérskilt gecnom att de fordragsslutande staterna skall vidtaga
atgiarder for att forhindra sddan brottslighet samt genom att utbyta upplys-
ningar i brottstérebyggande syfte (se t.ex. SO 1980: 26).

Om. som motionirerna foreslar. den parlamentariska instansen forst
skall godkinna varje utlimnande av uppgifter till utlandsk sikerhetstjinst
kan detta ti 6desdigra foljder. Ett terroristdid skulle salunda kunna ut-

' Jfr prop. 1980/81: 56, JuU 16, rskr 64.
2 Riksdagen 1980181, 7 saml. Nr 33
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foras i annat land utan att dessforinnan ha kunnat forhindras om utlim-
nande av uppgift som inkommit till sikerhetsavdelningen skulle ansta till
dess styrelsen sammantrider i plenum. Ett sadant forfarande kommer att
allvarligt skada fortroendet for svenska statsorgan och myndigheter. Lika-
sa skulle ett godkinnandeférfarande med inbyggt drojsmalsrekvisit kom-
ma att innebdra ett brott mot internationella konventioner.

I anslutning till motionsonskemalet vill utskottet peka pa de méjligheter
till insyn i och paverkan pé sikerhetspolisens arbete som de parlamentaris-
ka ledamoternas medverkan i rikspolisstyrelsen innebar. Mot denna bak-
grund och d& — sasom framgar av det foregiende — en utvirdering av
siikerhetstjinstens omorganisation kan forutses. saknas skil till nagot ini-
tiativ fran riksdagens sida med anledning av motionen. Utskottet avstyrker
bifall till motion 514,

Utskottet hemstaller

1. betraffande inriktningen av sikerhetspolisens verksamhet m. m.
att riksdagen avslar motion 1980/81: 891 i denna de! (yrkande 2),
. betraffande medelsberikningen

[

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1980/81:891 i denna del (yrkande 3) till Sérskild polis-
verksamhet for hindrande och uppdagande av brott mot rikets
sdikerhet m. m. for budgetiret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag
av 108 500000 kr..
3. betriffande dversyvn av séikerhetspolisens verksamhet m. m.
att riksdagen avsiar motion 1980/81: 891 i denna del (yrkande 1),
4. betriffande samarbete med utlindsk sikerhetstjinst
att riksdagen avslar motion 1980/81: 514,

3. Statens kriminaltekniska laboratorium, Regeringen har under punkt B 3
(s. 28—130) foreslagit riksdagen att till Statens kriminaftekniska taboratori-
um for budgetaret 1981/82 anvisa ctt forslagsanslag av 14237000 kr.

Utskottet

Regeringens forslag under denna punkt innchér en dkning av anslaget
med 1690000 kr. i forhillande till anslaget for innevarande budgetér.
Upprikningen hanfor sig framfor allt till okade I16nckostnader.

Under senare ar har gjorts kraftiga anstringningar att komma till riitta
med narkotikabrottsligheten. Detta har ocksa lett till att antalet rapportera-
de narkotikabrott har 6kat markant. Sasom departementschefen anfor har
denna 6kning piverkat laboratoriets arbetssituation. Departementschefen
upplyser hirvidlag att laboratoriet i dagens ldge har sviirt att handliagga
narkotikadrendena med énskvird snabbhet.

Med hinsyn till den beskrivna situationen har medel {6r laboratoriet for
nista budgetdr berdknats med utgingspunkt i begriinsad tillimpning av
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huvudforslaget om besparing. Rikspolisstyrelsens begiran om bl. a. inrit-
tande av tvd nya tjanster som kemist vid den kemiska resp. biologiska
sektionen vid laboratoriet tillgodoses likviil inte.

Enligt utskottets mening iir det — sisom utskottet féregdende ar uttalade
(JuU 1979/80: 24) — angcliget att cffekterna av de Okade satsningarna mot
narkotikabrottsligheten inte motverkas av bristande personella resurser
hos statens kriminaltekniska laboratorium. P4 grund av det anstringda
statsfinansiella liget och med hinsyn till angeligenheten av de Gvriga
anslagsbehov som skall tillgodoses inom ramen for anslaget till polisvisen-
det anser utskottet emellertid att regeringens medelsberiikning under den-
na punkt far godtas. Utskottet forutsitter att utvecklingen under budget-
aret av drendetillstromningen till laboratoriet noga f6ljs och att laboratori-
et, om sd dr nodvindigt. i sirskild ordning kan tillféras extra resurser. [
sammanhanget vill utskottet peka pd den okning av antalet drenden som
kan bli {oljden av den av riksdagen nyligen beslutadc lagéndringen, varige-
nom inforts en genercll mojlighet till urinprovskontroll av intagna pa kri-
minalvirdsanstalter for bedomning av huruvida narkotikapaverkan forelig-
ger.

Utskottet hemstiller

att riksdagen till Starens kriminaltekniska laboratorium for budget-
dret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 14237000 kr.

4. Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader. Regeringen har un-
der punkt B 4 (s. 30—37) foreslagit riksdagen att till Lokala polisorganisa-
tionen: Forvaltningskostnader for budgetaret 1981/82 anvisa ett forslagsan-
slag av 3305631000 kr.

Motioner

I motion 1980/81: 683 av Sixten Pettersson (m) och Allan Akerlind (m)
hemstiills att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till lag betraffan-
de polismans ritt att beslagta gripen persons kniv i 48 timmar efter fristip-
pandet av den aktuella personen.

I motion 1980/81: 885 av Ulla Johansson m. fl. (s) hemstélls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om
placeringen av en ekonomisk rotel i Vixjo polisdistrikt.

1 motion 1980/81: 888 av Lisa Mattson m.fl. (s) hemstills att riksdagen
hos regeringen begiir att polisberedningen fir i uppdrag att se 6ver hand-
laggningsordningen av anmaélningar mot polispersonal.

I motion 1980/81: 1181 av Goéte Jonsson (m) foreslas att riksdagen hos
regeringen begdr utredning om forverkande av motorfordon i enlighet med
vad som anforts i motionen.

I motion 1980/81: 1182 av Wiggo Komstedt (m) hemstills att riksdagen
hos regeringen begir en utredning av mojligheterna att 1ata polismyndighet
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i sarskilt viktiga och bradskande fall sjalvstindigt besluta om telefonav-
lyssning.

I motion 1980/81: 1568 av Torsten Bengtson (¢) hemstills att riksdagen
utéver vad som beviljats tidigare beviljar 10 milj. kr. till narkotikabekim-
pandct.

I motion 1980/81: 1573 av Lisa Mattson m. fl. (s) hemstélls, savitt nu ari
fraga, att riksdagen till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader
for budgetaret 1981/82 anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med
3500000 kr. forhojt forstagsanslag av 3309 131000 kr. (yrkande 1).

I motion 1980/81: 1576 av Ivan Svanstrom m. fl. (¢) hemstalls att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna de atgiirder som i motionen
framforts tor att forstirka Kvarterspolis- och omradespolisverksamheten.

Utskottet
Budgetfragor. kvarterspoliser m. m.

Regeringens forslag under denna punkt innebér en Okning av anslaget
fran 3107373000 kr. for innevarande budgetér till 3305631000 kr.

Departementschefen uppger i propositionen att han avser att foresl
regeringen att gora vissa om{ordelningar av resurserna inom polisviisen-
det. Dessa omférdelningar innebir bl.a. att ytterligare 16 kriminalpolis-
mén sétts in for bekimpningen av den organiserade och den ekonomiska
brottsligheten och att ytterligare fyra rotlar inréttas for denna verksamhet.
Vidare innebir de att ytterligare 20 kriminalpolismiin avdelas {or bekimp-
ningen av narkotikabrottslighcten samt att nigra tjanster omfordelas for
utredning i utldnningsirenden och att ytterligare tva s. k. utlinningsrotlar
inrattas.

Utskottet finner det angeliget att okade satsningar kommer till stand
inom de omriden som departementschefen anger. 1 sammanhanget vill
utskottet dock framhilla att riksdagens mdjligheter att ta stillning till
prioriteringsfrigor av detta slag ér beroende pa om det i budgetproposi-
tionen ocksd anges vilka effekter tilltinkta omférdelningar av resurserna
har p& de omraden som silunda ges lagre prioritet.

I tvd motioner begérs att anslaget under forevarande punkt hojs. I den
ena — 1568 — hemstills att ytterligare 10 milj. kr. anslas for narkotikabe-
kimpandet. Yrkandet i den andra — 1573 — inncbiir att ytterligare 3 500 000
kr. anslds for att inriatta 30 nya tjanster for kvarterspoliser i storstadsregi-
onerna (ir motion 1252). Kvarterspolisverksamheten berdrs ocksi i mo-
tion 1576.

Nir det géller onskemalet i motion 1568 om 6kat anslag fér narkotikabe-
kiampning vill utskottet — i linje med vad som anfors i motionen — uttrycka
sin oro infor den utbredning av narkotikamissbruket som skett och den
utveckling av narkotikabrottsligheten som svarar hiremot. Det ar diirfor
angeliget att sAsom bar skett kampen mot narkotikabrottsligheten ges en
hog prioritet inom polisvisendct.
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En betydande utbyggnad av polisens resurser for att bekiimpa narkotika-
brottslighcten har ocksd genomforts under senare ar. Med bérjan under
budgetarer 1977/78 har salunda polisen tillforts tillhopa 85 tjinster | kam-
pen mot denna brottslighet. Aven organisatoriska forbattringar har skett
inom polisen i syfte att komma till riitta med narkotikabrottsligheten. Bl. a.
har sarskilda narkotikarotlar inrédttats i hela landet. Fillkomsten av dessa
rotlar. som finns i 24 polisdistrikt och som har linen som primért verksam-
hetsomrade, har medfort att det manga ginger komplicerade arbetet med
att utreda narkotikabrottsligheten har kunnat goras cffektivare. Ocksd i
fraga om det internationella polisarbetet mot narkotikabrottsligheten sker
fran svensk sida en fortlopande forstiarkning av insatserna.

Har kan ocksa nimnas att en inom rikspolisstyrelsen tillsatt arbetsgrupp
(SPANARK-gruppen) i juni 1980 har lagt fram en rapport som behandlar
olika adtgirder for att forbittra narkotikaspaningen. Denna rapport har
legat till grund for en framstélining i december 1980 fran rikspolisstyrelsen
till regeringen om lagindringar i syfte att skapa biittre mojligheter fér
polisen att anvinda tekniska hjilpmedel under spaning och utredning i
friga om narkotikabrott. Med anledning av frumstéllningen har regeringen
i februari 198! bl.a. utfardat tillaggsdirektiv (dir. 1981:10) i dmnet till
tvangsmedelskommittén (Ju 1978: 06).

Det bor i sammanhanget erinras om att den grova narkotikabrottslighe-
ten ménga ganger bedrivs pa sddant sitt att den blir att hanfora till vad som
brukar kallas den organiscrade brottsligheten. Ocksi i friiga om kampen
mot denna brottslighet och mot den ekonomiska brottsligheten har polisvi-
sendets insatser Okat kraftigt under senare ar. Detta har skett bide genom
poliscn med borjan under budgetiret 1977/78 hittills tillforts sammanlagt
104 tjinster for bekiimpande av den organiserade och den ekonomiska
brottsligheten.

Séasom departementschetfen anfor har de satsningar som har genomférts
for att bekidmpa narkotikabrottsligheten gett resultat. Utskottet finner
emellertid i likhet med departementschefen att fortsatta kraftfulla satsning-
ar for att bekdmpa denna brottslighet 4r nodvindiga. Si sker ocksa genom
den i propositionen foreslagna atgiirden att, sdsom rikspolisstyrclsen yr-
kat, ytterligare 20 kriminalpolismén foreslds bli avdelade tor denna verk-
samhet. Enligt utskottets mening medger inte det anstringda statsfinan-
siella laget att ytterligare resurser anslas for bekdmpning av narkotika-
brottsligheten framfor andra angelidgna anslagsbehov. Med hiinsyn till det
anforda avstyrker utskottet bifall till motion 1568.

I anslutning till behandlingen i det foljande av en begiran om hojning av
anslaget for att inritta flera tjinster for kvarterspoliser behandlas ocksa
motion 1576 i vilken efterlyses vissa atgarder for att forstarka kvarters-
polis- och omridespolisverksamheten.

Som skiil for att inridtta ytterligare 30 tjanster for kvarterspoliser anfors i
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motion 1252 bl. a. att kvarterspolisverksamheten ir ett visentligt led i den
brottstérebyggande verksamheten. I motionen uttalas vidare aut det inte
minst i storstadsomradena ir viktigt att kvarterspolisen inriktar sin verk-
samhet pa ungdomar i brottsbendgna miljoer och andra som befinner sig i
riskzonen fOr ali bli kriminella.

I motion 1576 anfdrs att kvarterspolisverksamheten ér ett bra och dnda-
milsenligt komplement till andra 6vervakningsformer. Enligt motioniirer-
na bor befordringsgiingen for kvarterspolis- och omridespolisverksamhe-
ten jimstillas med den som giller for inspektorstjdnsterna. Motiondrerna
anser vidare att varje kvarterspolis- och omradespolisgrupp bor ha en
ordentlig replilokal. Motionirerna anfor ocksa att varje kvarterspolis- och
omradespolisgrupp bor ha snabb tillgdng till transportfordon vid omhiin-
dertagande av personer och att kommunikationsradion for dessa kategori-
er bor byggas ut. Slutligen anfér motionirerna att en kriminalpolis bor ingd
i omradespolisens grupper.

Syftet med kvarterspolisverksamheten dr att pd sikt nedbringa brottslig-
heten eller dtminstone hindra att den okar. Verksamheten har bl. a. till
andamal att torbittra forhallandet mellan allmiinheten och polisen.

Rikspolisstyrelsen har ar 1979 utfirdat anvisningar for kvarterspolis-
verksamheten (RPS FS 1979:8. FAP 200-7). Av dessa framgir bl. a. f6l-
jande: Kvarterspolisverksamheten ingdr i polisens 6vervakningsverksam-
het. Den bedrivs foretradesvis inom omraden som innehéller koncentrerad
bostadsbebyggelse med stort inslag av barn och ungdom, med centrum-
och serviceanlaggningar, skolor och kommunikationsanlaggningar. 1 nor-
malfallet fullgér endast en polisman kvarterspolisverksamhet inom ett och
samma omrade. Verksamheten skall fraimst ha en hjilpande och brotts-
férebyggande inriktning. Kvarterspolismannen skall liara kénna sitt an-
svarsomrade och befolkningen dir. Han skall dgna siirskild uppméarksam-
het at forhillanden som kan ha samband med ungdomsbrottslighet. alko-
hol- och narkotikamissbruk etc. Vidare skall han samarbeta med bl. a.
representanter for sociala myndigheter och skolor och med foretridare {or
ungdoms- och fritidsgardar, idrottsorganisationer. pensiondrshem. bo-
stads- och affiarsforetag m. fl. Sarskild lokal {6r mottagning av allméanheten
bor finnas — da s beddms erforderligt — pa centralt beldgen plats inom
ansvarsomridet. Om kvarterspolisen av sirskilda skil behover ha tillgiing
till motorfordon eller annat fortskaffningsmedel bor polisstyrelsen verka
for att stélla sadant till forfogande. Polisstyrelsen bor i samrad med arbets-
tagarorganisationen vidta atgirder for att vidmakthélla och stirka intresset
for kvarterspolistjdnst och verka for att polisman som erhéller sddan tjinst
fullgdr denna under léngre tid.

1 nfgra polisdistrikt finns befélstjéinster (polisinspektorsyinster) for
kvarterspolisverksambeten. Innehavare av sddan tjanst har, férutom upp-
giften som kvarterspolis. dven arbetsledande uppgifter.

Alla kvarterspolismin har. enligt vad utskottet har inhimtat. tillging till
kommunikationsradioutrustning.



JuU 1980/81: 33 13

F.n. finns kvarterspoliser i 68 polisdistrikt. Sammanlagt finns det 396
kvarterspolistjéanster.

Riksdagen beslutade senast forra aret om en forstirkning av kvarterspo-
lisverksamheten. Beslutet innebar att organisationen tillfordes ytterligare
10 tjanster (prop. 1979/80: 100 bil. 5, JuU 24 p. 3, rskr 182).

I bl. a. Stockholms polisdistrikt bedrivs s. k. omradespolisverksamhet,
som paminner om Kvarterspolisverksamheten.

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen uttalat sig for att kvarterspolis-
verksamheten byggs ut och ges en siddan inriktning att 6nskvirda och
nodvéandiga kontakter med allmédnheten framjas JuU 1973:26 p. 9, 1975:9
p. 7, 1975/76:27 p. 6. 1976/77:27 p. 6, 1979/80: 24 p. 3).

Utskottet, som anser att kvarterspolisverksamheten ar mycket virdefull
béade fran brottsforebyggande synpunkt och fér tillgodoscende av allméin-
hetens behov av bittre kontakt med polisen, vill, sdsom tidigare skett,
principicllt ansluta sig till onskemélet om att verksamheten byggs ut.
Enligt utskottets mening medger det statsfinansiella laget dock inte att
organisationen nu tillférs ytterligare tjidnster. Utskottet avstyrker siledes
bifall till motion 1573 i denna del.

Bakom forslaget i motion 1576 om att jimstalla befordringsgangen for
kvarters- och omridespolisen med den som giller fér inspektorstjansterna
ligger ctt 6nskemal om att bygga upp en fast kir av kvarterspoliser: om
befordringsgdngen inom kvarterspolisverksamheten inte ir jamstilld med
den som giller for andra grenar av polisvisendet finns det risk att erfarna
polismiin viljer att limna kvarterspolisverksamheten.

Enligt utskottets mening ar det givetvis angeliget att villkoren for kvar-
terspolistjansterna ir sddana att de inte framstir som mindre attraktiva én
andra tjanster inom polisvisendet. Frigan om villkoren for kvarterspolis-
tjiinsterna har uppmérksammats av utskottet tidigare. Ar 1977 uttalade
utskottet att det ar angeliiget att man — vid sidan av sddana forbattringar
som kan dstadkommas genom avtal — provar olika system for att frimja
onskvird rekrytering for denna verksamhet. Detta borde enligt vad utskot-
tet framhdoll dgnas sérskild uppmirksamhet av regeringen vid den fortsatta
utbyggnaden av kvarterspolisverksamheten. Vad utskottet uttalade gav
riksdagen regeringen till kidnna (JuU 1976/77:27 p. 6. rskr 224). Genom de
forut namnda anvisningarna for kvarterspolisverksamhceten har polissty-
relserna Alagts sidrskilda skyldigheter i detta avseende. Med hinsyn till
utskottets tidigare uttalande i frigan och med hiinsyn till rikspolisstyrel-
sens foreskrifter utgar utskottet fran att frigan om villkoren {6r kvarters-
polisminnen dgnas tillborlig uppmirksamhet av — férutom arbetstagaror-
ganisationerna — vederborande statliga organ.

I motion 1576 tas ocksd upp frigor om lokaler och utrustning for
kvarters- och omradespoliserna. 1 anvisningarna for kvarterspolisverk-
samheten finns — som tidigare nimnts — foreskrifter om lokaler och om
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fortskaffningsmedel for kvarterspolisverksamheten. Utskottet utgir {rin
att polisstyrelserna gor lidmpliga prioriteringar i dessa avseenden och fin-
ner inte skil for riksdagen att vidta ndgon sirskild atgird. Utskottet, som
har inhimtat att alla kvarterspolismiin har tillgang till sambandsutrustning.
gor samma beddmning nir det géller frigan om f6rbitiring av den utrust-
ningen.

I motionen férordas slutligen att kriminalpolis skall ingd i omrddespoli-
sens grupper. Enligt utskottets mening torde det ofta vara-virdefullt att
omradespolisen forstiirks med kriminalpolis. Frigan méste dock avgoras
fran fall till fall beroende pd verksamhetsomradets karaktir och med
hinsyn till andra angeligna behov inom polisverksamheten.

Sammanfattningsvis finner utskottet inte skal for riksdagen att vidta
nagon atgird med anledning av motion 1576.

Fragan om medelsberikningen under denna punkt féranleder inte ut-
skottet att géra ndgra andra uttalanden d4n dem som har gjorts i anslutning
till behandlingen av motionerna 1568 och 1573, och utskottet godtar sale-
des regeringens forslag till medelsberikning.

Ekonomiska rotlar

I motion 885 férordas att en av de nya ckonomiska rotlar som avses bli
tillskapade nasta budgetar skall inrdttas i Vaxjo polisdistrikt.

I syfte att komma till ritta med den organiserade och den ekonomisku
brottsligheten har inom polisvisendet tillskapats en sirskild organisation i
form av ekonomiska rotlar. Sddana rotlar finns f. n. — férutom vid rikspo-
lisstyrelsen — vid polisdistrikten i Stockholm. Goteborg, Malmo, Sunds-
vall, Jonkoping, Linkoping. Karlstad och Umed.

For niasta budgetir foreslis som tidigare sagts att ytterligare 16 polismiin
siitts in i kampen mot den organiscrade och den ckonomiska brottslighe-
ten. Departementschefen uppger i anslutning hértill att han i regleringsbre-
vet for nista budgetir kommer att foresld regeringen att — i enlighet med
rikspolisstyrelsens onskemal dirom — ytterligare fyra ckonomiska rotlar
inrittas. 1 anslagsframstéllningen for budgetaret 1981/82 antorde rikspolis-
styrelsen att de nya ckonomiska rotlarna borde inrittas i Vixjo. Halmstad.
Visteras och Luled polisdistrikt. Departementschefen uttalar i budgetpro-
positionen inte nigot om var de ckonomiska rotlarna lampligen bor inrit-
tas.

Utskottet vilkomnar den férstirkning i friga om kampen mot den orga-
niserade och den ekonomiska brottsligheten som aviseras i budgetproposi-
tionen. Frigan om i vilka polisdistrikt ekonomiska rotlar skall inrittas
ankommer det pd regeringen att besluta om. Enligt utskottets mening
ligger det i sakens natur att de ekonomiska rotlarna tilltors de polisdistrikt
dar bchovet av sddan rotel ir storst, och i detta hinseende bor riksdagen
inte géra nagot sirskilt uttalande.
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Med hinvisning till det antorda avstyrker utskottet bifall till motion 88S.

Polisiar beredskap vid vissa allvarliga brottsliga angrepp

I budgetpropositionen (s. 34 ) tar departementschefen upp ett forslag
fran rikspolisstyrelsen om en ny organisation av den polisidra beredskapen
vid vissa allvarliga brotisliga angrepp. sasom terroristangrepp och likarta-
de allvarliga brottsliga aktioner.

Rikspolisstyrelsens forslag innebir att nya beredskapsstyrkor organi-
seras i Stockholm. Enligt departementschefen talar dverviigande skiil for
att de resurser som skall kunna anviindas vid sirskilt allvarliga handelser
regeringen att ge rikspolisstyrelsen i uppdrag att underséka hur den poli-
sidra beredskapen skall anordnas i Stockholms. Goteborgs och Malmé
polisdistrikt. Enligt departementschefen bor rikspolisstyrelsen déirvid hélla
sig inom de personella ramar som i dag giller for de tre distrikten.

Utskottet har inget att erinra mot vad departementschefen har anfort i
denna fraga. och utskottet utgar frin att noggranna dverviganden kommer
att goras s att erforderlig polisidr bercdskap {or sddana hiindelser som det
hir #r friga om kan dstadkommas f6r hela landet.

Handlaggningen av anmilningar mot polispersonal

I motion 888 begiirs att den polisberedning som skall tillkallas for upp-
gifter som ror det praktiska genomforandet av den nvligen beslutade refor-
men av polisvisendet (prop. 1980/81: 13, JuU 24, rskr 210} dven skall fi i
uppdrag att se éver handlaggningsordningen av anmélningar mot polisper-
sonal.

I betdankandet (SOU 1979:71) Handliggningen av anmiélningar mot
polispcrsonal har {Greslagits att fem sdrskilda enheter inriittas inom akla-
garviisendet for att utreda anmaélningar mot polispersonal. Enligt forslaget
skulle en sidan utredningsorganisation Kriiva bl.a. 14 nya handliggar-
tjanster inom aklagarvisendet: samtidigt skulle fem handliggartjinster
inom polisvisendet kunna dras in.

I betankandet redovisas ett alternativt forslag till en begriinsad reform
med utredningsverksamheten knuten till polisvisendet. Enligt detta for-
slag skall dklagarna vid utredning av anmilningar mot polispersonal alltid
anlita sddan polispersonal som i sin dagliga polisverksamhet stir utanfor
den allménna polisverksamheten. For detta dndamal skulle enligt det alter-
nativa forslaget bl. a. disciplingrupperna i Stockholms polisdistrikt och
motsvarande enheter i Goteborg och Malmo {orstirkas och dliaggas viss
skyldighet att verka utanfor de egna distrikten.

I betiankandet foreslis vidare att beslut, varigenom anmilningar mot
polispersonal avskrivs. skall anmilas i den lokala polisstyrelsen i efter-
hand. Avsikten med forstaget i den delen ar att forstarka lekmannainflytan-
det.
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En ny ordning for handldggning av anméilningar mot polispersonal fore-
slogs ocksa i ett betinkande som avldmnades ar 1975 (SOU 1975: 20). For
att forstarka lekmannainflytandet forordades i det betinkandet bl. a. att
polisstyrelsen skulle f4 del av den firdiga utredningen och i samband
dirmed heredas tillfalle att yttra sig 6ver den: undersékningsledaren skulle
inte ha ratt att ligga ned eller avsluta en utredning innan det hade skett.

1 budgetpropositionen (s. 36) behandlar departementschefen 1979 ars
forslag. och han uttalar att det inte bor genomforas: nu, cftersom storsta
mdjliga aterhallsamhet med att binda staten vid nya utgifter miste iakttas.

I sammanhanget redovisar departementschefen vissa andra &tgirder
som han dmnar toresld regeringen att genomfora. Enligt anvisningar av
riksiklagaren vilka har utfirdats efter samrdd med rikspolisstyrelsen
(RAFS 1977:2. RAC 1:90: se ocksa rikspolisstyrelsens anvisningar RPS
FS 1978:5. FAP 403-2) skall fragan huruvida forundersdkning skall inledas
pa grund av anmilan mot en polisman alltid provas av en adklagare i
ledande stillning (i princip statsiklagare), och en sidan dklagare skall
normalt leda forundersdkningen. Departementschefen kommer att {oresli
regeringen att dessa anvisningar rorande bl. a. omedelbart dklagarintride
tas in i regeringsforfattningar. Enligt departementschefen bor samtidigt
som ctt obligatorium slds fast — utom f6r de tre storsta polisdistrikien som
har siirskilda utredningsenheter — att forhor skall héllas av nigon som
tjanstgor 1 ctt annat polisdistrikt dn den misstinkte. Vidare bor enligt
departementschefen gélla att frigan om forundersékning skall inledas eller
nedliggas alltid ~ alltsd dven nér det inte har gjorts ndgon anmélan mot ¢n
polisman — skall provas av dklagare om nagon har skadats till foljd av
polisens verksamhet cller under vistelse i polisarrest och skadan ir av
allvarligare slag. Slutligen anger departementschefen att han. i huvudsaklig

* gverensstimmelse med forslaget i betinkandet. kommer att féresli en
regel enligt vilken ledaméterna i polisstyrelsen i efterhand alltid skall
informeras om ett beslut, varigenom ett drende av aktuellt slag har avskri-
vits.

Enligt motionéirerna dr de anvisningar som tillskapats av riksaklagaren
och rikspolisstyrelsen goda initiativ i syfte att undanréja misstankar om
inbordes lojalitet i handldggningen. Men motiondrerna anser att anvisning-
arna, for att kraven pa allminhetens tértroende bittre skall tillgodoses. bor
kompletteras med atgirder utdver dem som departementschefen aviserat i
arets budgetproposition. I sammanhanget pekar motionirerna bl. a. pa det
ovan nimnda ar 1975 framlagda forslaget att polisstyrelserna skulle bere-
das tillfille avge yttrande innan beslut fattas i talstragan.

Enligt utskottets mening dr det utomordentligt angeliget att ha en ord-
ning fér handliggning av anméilningar mot polispersonal som innebir att
allmiinhetens fortroende for polisviisendet uppriitthéfls samtidigt som kra-

skett och de ytterligare reformer som aviseras i arets budgetproposition dr
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agnade att tillgodose dessa syften. Det kan dock vara motiverat att man gir
lingre pa den inslagna vigen. Enligt utskottets mening bor frigan dgnas
uppmirksamhet av polisberedningen. Med dessa uttalanden avstyrker ut-
skottet bifall till motion 888.

Forverkande av motorfordon

I motion 1181 foreslds att frigan om méjlighet att férverka motorfordon
blir foremal for utredning. Enligt motioniren ar det onskvirt fran trafiksa-
kerhetssynpunkt med en mgjlighet att forverka fordon som anviinds trots
att de ir bristfilliga eller oforsikrade eller trots att vigtratikskatt intc har
betalts. Motioniren pekar vidare pa att forverkande av motorfordonet kan
vara ett effektivt medel {or att komma till ratta med fall av grov olovlig
korning.

Grundliggande regler om forverkande finns i 36 kap. brottsbalken
(BrB). Forverkande 4r inte en brottspaféljd utan betecknas som en siirskild
rattsverkan av brott. Man skiljer mellan sakférverkande. varigenom ett
visst foremal, t. ex. brottsredskap, forklaras forverkat till staten, och var-
deforverkande, varigenom cn person forpliktas att till staten utge ett visst
belopp. Principen ar att sakforverkande skall tillgripas i forsta hand. Var-
detorverkande kommer narmast i fraga i sddana fall di saken inte langre ar
atkomlig fér sakforverkande. Foremal som kan antas bli forverkat fir
enligt 27 kap. rittegangsbalken tas i beslag. For att sdkerstélla virdefor-
verkande kan kvarstad cller skingringsforbud komma i fraga enligt de
regler dirom som finns i 26 kap. rittegangsbalken.

Forverkande pa grund av brott av egendom cller dess viirde far enligt
huvudregeln i BrB ske hos girningsmannen sjilv och vissa andra personer
som har haft befattning med egendomen vid brottstillfillet eller som efter
brottet har forviarvat egendomen.

Regler om forverkande finns. forutom i BrB, i minga specialstraftriitts-
liga forfattningar, bl. a. i narkotikastrafflagen (1968: 64) och i smugglings-
lagstiftningen. Vagtratikforfattningarna ger inte méjlighet till forverkande
av ctt motorfordon som brukas trots att det r bristfilligt, att vigtrafikskatt
inte betalats eller att foreskriven trafikforsikring saknas. Inte heller lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott ger mgjlighet till férverkande av
motorfordon pa grund av t. ex. trafiknykterhetsbrott eller olovlig kérning.

Frigan om inforande av fordonsfdrverkande vid tratiknykterhetsbrott
har diskuterats i olika sammanhang. Saken behandlades utforligt av trafik-
nykterhetsbrottskommittén i betinkandet (SOU 1970:61) Trafiknykter-
hetsbrott. Kommittén fann att ett system med fordonsforverkande eller
annan liknande ekonomisk sanktion vid trafiknykterhetsbrott var férenat
med en rad oligenheter av bl. a. principiell natur. Silunda ansags t. ex. att
en sadan sanktion skulle komma att drabba slumpmissigt och ojamnt.
Kommittén ansag sig inte kunna férorda inférande av fordonsforverkande
eller annan liknande sanktion.
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Ett fordon for vilket végtrafikskatt inte har betalats far inte brukas.
Fragan om hur detta brukandeférbud skall kunna effektiviseras dvervigs
f. n. av vigtrafikskatteutredningen (B 1977: 05). Bl. a. dvervégs forslag om
att fordon vid mera allvarliga évertridelser av brukandeférbudet. i forsta
hand s.k. svartdkning och motsvarande, skall kunna hindras fran att
anvindas i trafik. I sammanhanget torde frigan om fordonsforverkande
komma att ¢vervigas. Utredningen avser att redovisa sina 6verviganden
och forslag i ett delbetinkande fore sommaren 1981,

1 en framstillning till regeringen i augusti 1978 har rikspolisstyrelsen
anfort att frigan om cn vidgad anviindning av forverkandeinstitutet betraf-
fande motorfordon bor utredas ndrmare. Framstillningen tar frimst sikte
pé bl. a. sddana fall da fordon kommit till anviindning vid grévre formégen-
hetsbrott samt vid siidana brott som grov olovlig korning och trafiknykter-
hetsbrott. Saken bereds f. n. inom justitiedcpartementet.

I samband med proposition 1979/80: 178 om fortsatt korkortsreform
behandlade trafikutskottet ocksd en motion vari begirdes undersokning av
mojligheterna att forverka framfér allt trafikfarliga fordon som vanemas-
sigt anvinds vid olovlig korning. Trafikutskottet ansag att den restriktivitet
som bor fakttas till férverkande som kriminalpolitiskt instrument bor vara
viigledande ocksa nir det giller trafiksidkerhetsidtgirder. Med héansyn hiir-
till och dé toérslagen i motionen framstod som alltfér ingripande avstyrkte
trafikutskottet bifall till motionen. Riksdagen foljde utskottet (TU 1980/
81:1).

Justitieutskottet finner. i linje med vad som anférs i motion 1181, att
fordonsforverkande skulle kunna vara en effektiv metod mot férekomsten
av olika straffbara foreteelser som kan dventyra trafiksiikkerheten eller vid
vilka annars ett fortsatt bruk av ett fordon bor férhindras. Sporsmilet om
att infora forverkandeinstitutet generellt for sidana fall som hér avses
rymmer emellertid enligt utskottets mening flera tran bl. a. kriminalpolitisk
synpunkt sviréverblickbara fragor. T.ex. kan det sasom trafikutskottet
foreghende ar uttalat i vissa fall framsta som en alltfor ingripande dtgiird.

Som framgdr av dct anforda kan fragan om inforande av fordonstdrver-
kande 1 vissa fall komma att dvervigas av vigtrafikskatteutredningen.
Saken har ocksé aktualiserats t6r regeringen i en framstéllning fran rikspo-
lisstyrelsen. I detta lige finner utskottet inte skil att med aniedning av
motion 1181 fororda att en sirskild utredning av fragan kommer till stand.

Utskottet avstyrker darfor bifall till motion 1181.

Riitt for polisman att beslagta kniv

Nir polisen omhindertar en person som ar forsedd med kniv har polisen
ritt att ta hand om kniven under den tid omhiandertagandet bestar. Néar
personen slipps dr polisen skyldig att lamna tillbaka kniven., om den inte
har anvénts vid brott eller pd vissa andra sitt har anknytning till brottslig
girning.
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I motion 683 pckas pa att det kan leda till olyckliga konsekvenser om
polisen maste limna tillbaka knivar t. ex. till missbrukare: det har hiint att
kniven genast kommit till anvindning. Enligt motionirerna kan det dock ur
principicll synvinke!l vara tveksamt att lita polisen avgéra om en person
efter frislippandct dr lamplig att biira kniv cller inte. En lamplig avvigning
mellan intresset att forhindra vildsanvindning med kniv och det mera
principiella intresset kan enligt motiondrerna vara att ge polisen ritt att
hilla en gripen persons kniv i beslag 48 timmar efter frislippandet.

De grundliggande reglerna om beslag finns i 27 kap. rittegangsbalken.
Foremail som skiligen kan antas ha betydelse for utredning om brott eller
vara nigon avhint genom brott cller vara pa grund av brott forverkat far
tas i beslag. Vidare far foremdl som skiiligen kan antas vara forverkade
enligt bestimmelserna i 36 kap. 3 § brottsbalken tas i beslag. Enligt dessa
far foremal som pa grund av sin sirskilda beskaffenhet och omstindighe-
terna i Ovrigt kan befaras komma till brottslig anvindning férverkas. Sa-
dana foremal kan siledes tas i beslag.

Bakom motionircrnas forslag ligger en oro dver att knivar alltmer kom-
mit till anviandning i brottsliga sammanhang.

Enligt en undersdkning refererad i BRA:s rapport (1980: 3) Brottsut-
vecklingen (s. 85 1) har antalet mord och drip 6kat med 136 % under tiden
1968~ 1978. Under samma tid har antalet fall av grov misshandel ékat med
67 7z, medan annan misshandel har 6kat med 32 %%.. 1 sammanhanget pape-
kas att de allvarliga vildsbrotten har ett betydligt ligre morkertal dn de
mindre allvarliga:; 6kningen av de mycket allvarliga valdsbrotten aterspeg-
lar darfor férandringar av den faktiska brottsnivan och inte av anmalnings-
beniigenhcten. | rapporten aterges ocksa uppgifter som tyder pé att det dr
gatufridsbrotten som 6kat.

Utvecklingen av véldsbrottsligheten har tilldragit sig intresse i olika
sammanhang.

Inom BRA pdgér en analys av valdsbrottsligheten pé grundval av ett
omfattande domsmaterial.

Nirmast med anledning av polisens uppgifter om utvecklingen av vilds-
brottslighet med knivanvindning pabérjades inom justitiedepartementet ar
1978 en kartliggning av de erfarenhcter man i andra linder gjort av forbud
mot innehav av kniv pa vissa platser (riksdagens protokoll den 20 april
1978 nr 125).

Den 28 november 1980 besvarade chefen f6r justitiedepartementet en
fraga om vildsbrottsligheten. Han angav darvid att bekampande av valds-
brottsligheten dr en utomordentligt viktig uppgift. Han uttalade vidare att
vildsbrottsligheten inte kan minskas enbart med att polisen far forstirkta
resurser. Han pekade i sammanhanget pa det allmiinna Kulturklimatet,
alkohol- och narkotikamissbruket (riksdagens protokoll den 28 november
1980 nr 37).

Aven fran polisens sida har initiativ tagits pd omradet. Ar 1979 tillsatte
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rikspolisstyrelsen en projektgrupp for utredning och {drslag till &tgiirder
med anledning av 6kningen av antalet valdsbrott under senare tid, sirskilt
med avseende pa valdet pa gator. allminna platser och allménna kommuni-
kationsmedel. Projektgruppen avser att redovisa sitt arbete senare i &r.

Utskotiet har tidigare i ar uppmarksammat den utveckling av vialds-
brottslighetcn som sker i riktning mot att allt grovre vild anviinds (JuU
1980/81:26), och utskottet anser att utvecklingen ér utomordentligt
oroande. Enligt utskottets mening méaste kraftfulla atgarder séttas in for att
bemastra inte minst den valdsbrotislighet som sker med anvindning av
kniv.

Som led i arbete med sadant syfte pagir som nyss sagts olika undersok-
ningar inom bl. a. rikspolisstyrelsen och BRA. Aven om det som motioni-
rerna anfor finns principiella skdl mot att genomféra den tanke som de
lanserar &r den enligt utskottets mening dock vil vird att provas i de
sammanhang som nyss nidmnts. Utskottet utgdr fran att si kommer att ske
utan nagot séarskilt initiativ fran riksdagens sida. Med dessa uttalanden
avstyrker utskottet bifall till motion 683,

Polismyndighets ritt att besluta om telefonavlyssning

I motion 1182 efterlyses en utredning av majligheterna att lata polismyn-
dighet i vissa fall sjalv besluta om tclefonavlyssning.

Enligt motionéren innebir det férhallandet att bara domstolar kan fatta
beslut om telefonaviyssning stora nackdelar for polisens arbete, t.ex. di
behov av telefonavlyssning uppstar pa en lordag och ett snabbt beslut
maste fattas. Enligt motioniren kan det t.o. m. tinkas att personer som
avser att géra upp om en narkotikaaffir medvetet utnyttjar polisens svirig-
heter i detta avscende.

Bestimmelser om telefonavlyssning finns i 27 kap. rittegingsbalken
samt i lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa
brottmdl (tvingsmedelslagen), lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid
forundersokning angdende grovt narkotikabrott m.m. och lagen
(1975: 1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen).
De tre sist namnda lagarna har tidsbegriinsad giitighet. Tvangsmedelsla-
gens och spaningslagens giltighetstid har forldngts t. 0. m. utgangen av ar
1981. Lagen om telefonavlyssning vid férundersokning angiende grovt
narkotikabrott m. m. giller t. 0. m. utgingen av juni 1981.

Regleringen innebir att beslut om telefonavlyssning fattas av domstol.
Enligt tvangsmedelslagen dger dock undersokningsledare eller fklagare
besluta om telefonavlyssning i vissa bradskande fall.

Den tidigare nimnda tvingsmedelskommittén har i uppdrag att gora en
fullstindig 6versyn av i férsta hand tvingsmedelsregleringen i 27 och 28
kap. rattegangsbalken. Som ockséd har namnts tidigare utfirdade regering-
en i februari 1981 tilliggsdirektiv till kommittén med anledning av en
skrivelse frin rikspolisstyrelsen till regeringen foranledd av en rapport av
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den s. k. SPANARK-gruppen. 1 denna skrivelse forordade rikspolisstyrel-
sen bl. a. att det inférs en mojlighet for polisen att interimistiskt besluta om
telefonavlyssning. Med anledning hérav uttalade departementschefen i
tilliiggsdirektiven att frigan om interimistiska beslut angacnde telefonav-
lyssning redan overvigs av tvingsmedelskommittén och att ytterligare
direktiv pd den punkten siledes inte behovdes. Vidare pekade departe-
mentschefen | sammanhanget pd mojligheten att som en tinkbar vig att
l6sa problemet inféra jourtjanstgoring for domare, som da skulle kunna
besluta i tvAngsmedelsfragor under tid som ligger utanfor normal arbetstid.

Som framgér av vad som nu har sagts ar motionsspérsmélet redan
uppmirksammat och dverviigs av tvangsmedelskommittén. Utskottet av-
styrker darfor bifall till motion 1182,

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande medelsherdikningen

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1980/81: 1568 och motion 1980/81: 1573 i denna del (yr-
kande 1) till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader
for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 3305631000
kr.,

. betraffande forstirkning av kvarterspolis- och omrddespolis-

12

verksamheten
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1576,
3. betraftande ekonomisk rotel i Vixjo
att riksdagen avslar motion 1980/81: 885,
4. betriffande anmdlningar mot polispersonal
att riksdagen avslar motion 1980/81: 888,
5. betraffande forverkande av motorfordon
att riksdagen avsiar motion 1980/81: 1181,
6. betriftande heslag av kniv
att riksdagen avslar motion 1980/81: 683,
7. betriffande polismyndighets ritt att besluta om telefonavivss-
ning
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1182.

5. Lokala polisorganisationen: Utrustning. Regeringen har under punkt B §
(s. 37—139) toreslagit riksdagen att till Lokala polisorganisationen: Utrust-
ning foér budgetaret 1981/82 anvisa ett reservationsanslag av 10478000 kr.

Motion
1 motion 1980/81: 1573 av Lisa Mattson m. fl. (s) hemstills savitt nu ar i
fraga att riksdagen till Lokala polisorganisationen: Utrustning for budget-
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aret 1981/82 anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 1000000
kr. forhojt reservationsanslag av 11478000 kr. (yrkande 2).

Utskottet

Frin anslagct bestrids kostnader for utbyte och inkdp av inventarier och
annan utrustning till framfor allt polislokaler. Vidare betalas {rin anslaget
utgifter for bl. a. personlig utrustning till polismén.

Regcringens forslag under denna punkt innebiir en minskning av ansla-
get med sammanlagt omkring 4.8 milj. kr.

Yrkandet i motion 1573 skall ses mot bakgrund av motionirernas 6nske-
mal om inrattande av fler tjanster for kvarterspoliser i storstadsregionerna.
1 den delen behandlas motionen under p. 4 i detta betankande. Pa anforda
skil har utskottet under nimnda punkt avstyrkt bifall till motionen i den
delen. Med hinsyn hirtill avstyrker utskottet bifall till motionen ocksé i
den del som nu ar aktuell.

Regeringens forslag till medelsberikning under férevarande anslag mas-
te ses mot bakgrund av det anstringda statsfinansiclla laget. Utskottet
godtar forslaget.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till regeringens torslag och med avslag pa
motion 1980/81: 1573 i denna del (yrkandet 2) till Lokala polisor-
gunisationen: Utrustning for budgetiret 1981/82 anvisar ett reser-
vationsanslag av 10478 000 kr.

6. Inkép av motorfordon m. m. Utskottet tillstyrker rcgeringens forslag
under punkt B 6 (s. 39—41) och hemstiller
att riksdagen till Inkdp av motorfordon m. m. for budgetaret 1981/82
anvisar ett reservationsanslag av 43315000 kr.

7. Underhall och drift av motorfordon m.m. m.fl. anslag. Utskottet till-
styrker regeringens forslag under punkterna B 7—B 9 (s. 42—44) och
hemstaller
1. att riksdagen till Underhdll och drift av motorfordon m. m. for
budgetdret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 144 582000 kr..,

. att riksdagen till Gemensam kontorsdrift m. m. inom kvarteret
Kronoberg for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
1000 kr., '

3. att riksdagen till Diverse utgifter for budgetiret 1981/82 anvisar

ett forslagsanslag av 5000000 kr.

(£
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8. Byggnadsarbeten for polisvisendet. Utskottet tillstyrker regeringens tor-
slag under punkt B 10 (s. 45—47) och hemstiller
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om byggnadsar-
beten for polisviisendet inom de kostnadsramar som har foror-
dats i propositionen.
2. att riksdagen till Byggnadsarbeten fir polisvisendet {or budget-
dret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 32000000 kr.

Stockholm den 28 april 1981

Pa justiticutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c¢). Eric
Jonsson (s), Hans Petersson i Réstinga (fp). Arne Nygren (s). Lilly Ber-
gander (s), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Géte Jonsson (m), Helge
Klover (s), Ella Johnsson (c), Karl-Gustaf Mathsson (s). Bonnie Bern-
strom (fp). Stina Eliasson (¢) och Sven Munke (m).

Reservationer

1. Kvarterspoliser (punkt 4, mom. 1)

Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Arne Nygren (s), Lilly Bergander (s),
Hans Pettersson i Helsingborg (s). Helge Klover (s) och Karl-Gustaf
Mathsson (s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 13 som borjar med “"Utskot-
tet, som"" och som slutar med ’'i denna del™” bort ha féljande lydelse:

Insatser mot den sociala utslagningen maste goras pa en bred front. Inte
minst viktigt dr det med atgirder som ér inriktade pd ungdomar som
betinner sig i brottsbenigna miljder och andra som befinner sigi riskzonen
for att bli kriminella. T detta sammanhang fyller kvarterspolisen en viktig
uppgift, sirskilt i storstadsregionerna. Enligt utskottets mening hor kvar-
terspolisverksamheten till de verksamhetsomraden som miiste prioritcras
dven i ctt bekymmersamt statsfinansicllt ldge. Utskottet forordar darfor att
utbyggnaden av kvarterspolisverksamheten fortsitter dven niista budgetr
och att medel anslds for att inriitta trettio nya (jiinster for kvarterspoliser i
storstadsregioncrna.

dels att utskottets hemstallan under moment 1 bort ha f6ljande lydelse:
I. betriaffande medelsherdkningen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag. med avslag
pa motion 1980/81: 1568 och med bifall till motion 1980/81: 1573 i
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denna del (yrkande 1) till Lokala polisorganisationen: Forvalt-
ningskostnader for budgetiret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag
av 3309 131000 kr.

2. Kvarterspoliser (punkt 5)

Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Arne Nygren (s). Lilly Bergander (s).
Hans Pettersson i Helsingborg (s). Helge Kldver {s) och Karl-Gustaf
Mathsson (s) anser under forutsittning av bifall till reservation 1

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med ' Yrkan-
det i*’ och som slutar med "“godtar forstaget™ bort ha féljande lydelse:

Under punkt 4 ovan har utskottet férordat att medel ansls for att inratta
trettio nya tjanster for kvarterspolismin i storstadsregionerna. 1 féljd
hidrav bor ocksa. sdsom har forestagits i motion 1573, utrustningsanslaget
riknas upp. Det 6kade medelsbehovet kan sdsom motiondirerna gjort be-
riknas till 1000000 kr. Utskottet tillstyrker siledes bitall till motionen i
berérd del.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1980/81: 1573 i denna del (yrkande 2} till Lokala polis-
organisationen: Utrustning for budgetaret 1981/82 anvisar ctt
reservationsanslag av 11478 000 kr.
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Bilaga

RIKSPOLISSTYRELSEN YTTRANDE
1981-04-03

Riksdagens Justitieutskott

Yttrande med anledning av vissa uppgifter om den sarskilda polis-
verksamheten i riksdagsmotionerna 1980/81: 514 och 1980/81: 8§91

Allmant

Den organisationsform som foreslagits i styrelsens interna ¢versyn ar i
sin helhet genomtord. Styrelsen har ocksa genomfort de férindringar som
redovisats i skrivelse till regeringen avseende styrelsens sammantriden i
plenum och lekmannaledaméternas moijligheter i dvrigt till 6kad insyn i
verksamheten.

De samtidigt framférda forslagen till dndringar i 1973 irs foreskrifter om
principerna for registrering m. m. kommer enligt vad styrelsen erfarit att
beaktas vid utfirdande inom den nidrmaste tiden av tva nya férordningar.

Den interna utbildningen ar f. n. féremal for revidering och anpassning
till hogskolesystemet med den i dversynen faststdllda malsattningen. De
forindringar som kommer att vidtagas beriknas genomféras under kom-
mande budgetir. Samtidigt beridknas nigra befattningshavare kunna bere-
das méjlighet till studier vid universitet eller annan hégskola.

Rekryteringsrutinerna har omarbetats i sin helhet i enlighet med de
bestammelser som anges i JuU 1979/80: 3 sid 8. Sérskild hdnsyn har darvid
tagits till den sdrskilda juristkommissionens 6verviganden och forslag vad
avser mojligheterna att vid rekrytering hindra forsok till infiltration.

I éversynen redovisades olika mojligheter att driva verksamheten 6pp-
nare. Bl.a. forordades dkade kontakter med ldnspolischeferna och polis-
méstarna med viss information till ledaméterna i polisstyrelserna. Styrel-
sen overviger nu att utvidga informationen till Einspolischeferna att regel-
miissigt ocksd omfatta uppgifter som inhimtats inom lanet och som avser
inforas i avdelningens register. Ett sadant forfarande skulle enligt styrel-
sens mening tillgodose de krav pa ett 6kat deltagande fran linspolischefer-
nas sida i den sirskilda polisverksamheten som redovisas i proposition
1980/81: 13.

Personalkontrollen

Den nuvarande personalkontrollen. dvs. statliga verks och myndig-
heters mojlighet att i samband med tillséttning av tjanster av betydelse for
rikets siikerhet inhdmta uppgifter ur polisregister, regleras genom 1969 ars
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personalkontrollkungorelse. Diri stadgas bl.a. att personalkontroll fir
foretas endast betriiffande tjinster inplacerade i skyddsklass. Detta syf-
tade bl. a. till att soka nedbringa antalet personalkontroller. P. g. a. bestam-
melsernas alltfér allminna utformning har emellertid den asyflade restrik-
tiviteten inte astadkommits. Antalet skyddsklassplacerade tjdnster ér. en-
ligt styrelsens mening, fortfarandc alltfor stort. Med hénsyn till det ingrepp
i den personliga integriteten som personalkontrollen innebér dr det viktigt
att den begriinsas till de tjinster som verkligen ir av betydelse for rikets
siikerhet.

Pa grund av hiir relaterade forhallanden initierade styrelsen under fore-
giende r hos regeringen en dversyn av personalkontrolibestimmelserna
med huvudsaklig mélsittning att astadkomma en minskning av skydds-
klassplacerade tjinster. 1 skrivelse den 10 januari 1980 crholl styrelsen
regeringens uppdrag att verkstélla en utredning med sagda inriktning.

Den. med anledning av uppdraget, tillsatta arbetsgruppen har i dagarna
avslutat sitt arbete. Det forslag man avser att presentera, innebdr i korthet
att

a) forutsitiningarna for inplacering i skyddsklass konkretiscras pé ett
sddant sitt att antalet yjinster nedbringas i forhallande till nuliget,

b) skyddsklass 1 indelas i 1 A och 1 B. varvid de ur sikerhetssynpunkt
mest kvalificerade tjinsterna inplaceras i skyddsklass 1 A,

¢) personalkontroll i skyddsklass 1 A fordjupas i enlighet med inten-
tionerna hos den parlamentariska nimnden i Wennerstrom-affiren och
juristkommissionen i Bergling-irendet.

Sasom erfarcnheten visat ir infiltration en ytterst effektiv och diarmed
farlig del av den mot vart land och dess demokratiska statsskick riktade
subversiva verksamheten. Skyddet mot infiltration ar dirfor av visentlig
betydelse {6r vara mojligheter att med ndgon framgfing kunna bekimpa
den sikerhetshotande verksamheten. De intressen som stir pé spel ir av
sadan avgorande vikt att den enskilda méinniskans integritet ibland kan
komma att fa sté tillbaka. Viktigt ar emellertid att detta sker endast nir det
kan anses oundgingligen nodvindigt. Personalkontrollen, som ctt led i
infiltrationsskyddet, dr darfor omgiven av cn omfattande kontroll syftande
till att endast uppgifter. som i det enskilda falict kan antas vara av betydel-
se for anstiillningsmyndighetens sikerhetsmiissiga stéllningstagande, ut-
lamnas. I detta avseende synes den nuvarande personalkontrollkungorel-
sen fylla alla rimliga krav. Arbetsgruppen har inte heller funnit anledning
foresld annat an marginclla andringar i dessa delar.

Betriffande de s. k. “affirer’” som i olika omgdngar presenterats i mass-
media och dir personalkontrollen angripits. fortjinar i detta sammanhang
papekas att de granskningar, som i efterhand gjorts, i intet fall givit anled-
ning till anmirkning mot rikspolisstyrelsens sitt att handlagga dessa éiren-
den. Detta hindrar dock inte att styrelsen stindigt dr uppmirksam pi
forhallanden som berdr personalkontrollen och dess tillimpning.
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Diarieféring m. m.

Pistaendet att sikerhetsavdelningens informationsutbyte till betydande
del rér politiska flyktingar i Sverige ar felaktigt. I motsats till vad som sigs
utgor antalet drenden av den pastaddda arten en forsvinnande liten del i den
utlindska korrespondensen. Dessutom ir inflédet av drenden totalt sett
betydligt stdrre dn utflodet.

Det ligger i sakens natur att informationsutbyte inte sker med en politisk
flyktings hemland. Ej heller utlimnas uppgifter frin svensk sida om poli-
tiska flyktingar till andra landers sikerhetstjéinster. Relationerna mellan
sikerhetstjansterna dr bilaterala. Regeln ér att informationsutbyte, cller
utlimnande, inte far ske till ¢tt land via ett annat land. Brott mot den s. K.
tredjelandsprincipen medfor att informationsutbytet genast upphér.

Sikerhetsavdelningen har inte nigonsin utlimnat material till grekisk
myndighet sasom pastatts i flera sammanhang. Det dr for avdelningen ként
att en person med grekisk anknytning varit féremal f6r tullvisitation vid
utresa frin Sverige 1971, sedan tips influtit till avdelningen att olaga
vapenutforsel kunde misstankas. Vid tultkontrollen patriffades inget som
kunde tyda pa olaga utforsel. Senare har avdelningen erhallit kinnedom
om att samma person i Grekland tagforts tor olaga vapeninforsel. | detta
sammanhang kan konstateras, att felaktiga och missvisande uppgifter fran
forre kriminalkommissarien vid sidkerhetsavdelningen, Melker Berntler,
beklagligtvis blivit till fakta i riksdagen och infor alimiinheten.

Sikerhetsavdelningens utlimnande av uppgifter till utlindska sidkerhets-
tjanster ar foremal for tillsvn av rikspolisstyrelsens parlamentariska leda-
moter, justitiekanslern och riksdagens ombudsmin. Den s. k. Bergling-
kommissionen hade for sitt uppdrag erforderlig insyn i verksamheten be-
triffande utlindska kontakter.

Samtliga arenden som inkommer till sdkerhetsavdelningen diariefors.
For den utlindska korrespondensen finns ett sirskilt diarium.

Enligt internationella konventioner, till vilka Sverige anslutit sig, stad-
gas forebyggande samarbete i fragor som t. ex. ror terrorism, tagande av
gisslan m. m.. sdrskilt genom att de fordragsslutande staterna skall vidtaga
ftgérder for att forhindra sddan brottslighet samt genom att utbyta upplys-
ningar i brottsforebyggande syfte. (Se t.ex. SO 1980: 26.)

Om, som motionirerna foreslir, den parlamentariska instansen forst
skall godkianna varje utlimnande av uppgifter till utlindsk sikerhetstjinst
kan detta & odesdigra foljder. Ett terroristdad skulle silunda kunna ut-
foras 1 annat land utan att dessforinnan ha kunnat férhindras om utlim-
nande av uppgift som inkommit till sikerhetsavdelningen skulle anst till
dess styrelsen sammantrider i plenum. Ett sadant forfarande kommer att

_allvarligt skada fortroendet for svenska statsorgan och myndigheter. Lika-
sa skulle ett godkdnnandeforfarande med inbyggt dréjsmalsrekvisit kom-
ma att innebéra ett brott mot internationella konventioner.



JuU 1980/81: 33

Rikspolisstyrelsen hemstéller att de i motionerna framforda forslagen
icke bifalles.

RIKSPOLISSTYRELSEN

Holger Romander

S-A Hjilmroth

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



