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8 december Inrikes fragor

1. Godkannande av dagordningen

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Godkinnande.
Se bifogad preliminir dagordning.

2. A-punkter

Vilken typ av behandling forvintas i rddet: Godkinnande av A-
punktslista.

3. Fullstandig tillampning av Schengenregelverket i Bulgarien,
Kroatien och Rumanien

a) Radets beslut om fullstandig tilldmpning av
Schengenregelverket i Bulgarien och Rumanien

b) Radets beslut om fullstandig tilldampning av
Schengenregelverket i Kroatien



Vilken typ av behandling forvintas i radet: (ev.) Antagande
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall:

Bulgarien och Rumdnien

Processen for utvardering av Bulgariens och Rumainiens férmaga att tillimpa
Schengenregelverket inleddes 2007-2008. Radet bedémde 2011 att Bulgarien
och Ruminien uppfyllde kraven i Schengenregelverket. Diarmed finns
forutsittningar att genom ett radsbeslut formellt ange fran vilket datum
Schengenregelverket ska tillimpas i sin helhet i linderna. Ett motstand mot
anslutning fran vissa linder har emellertid stoppat upp anslutningsprocessen.
Orsaken har frimst baserats pa oro fran vissa linder nir det giller Bulgarien
och Ruminiens kamp mot korruption och organiserad brottslighet samt
framsteg i reformarbete inom rittsvisendet.

Bulgarien och Ruminien gjorde i mars 2022 ett gemensamt skriftligt
uttalande om att de dr redo f6r Schengenanslutning och bjod in till ett extra
platsbesok for att visa upp de framsteg som gjorts. I oktober 2022 besokte
kommissionen tillsammans med experter frin medlemsstaterna Bulgarien
och Ruminien for ett saidant férnyat och frivilligt platsbesok (fact finding
mission) nir det galler tillimpningen av Schengenregelverket. Ett ytterligare
platsbesok dgde rum i mitten av november. I rapporterna fran dessa besok
konstateras att linderna val uppfyller de krav som stalls enligt regelverket,
samt att bada linderna har vidtagit flera konkreta atgirder for att férebygga
korruption. De deltar dven aktivt och ar drivande inom ramen for
internationellt polissamarbete.

Den 16 november presenterade kommissionen ett meddelande om
utvidgning av Schengen. Aven hir framhalls att linderna inte bara har
fortsatt att tillimpa nya regler och verktyg, utan att de ocksa har stirkt
tillimpningen av alla aspekter av Schengenregelverket betydligt, och gor
detta pa bista tinkbara enhetliga sitt. Kommissionen slar fast att bada
linderna har de strukturer som kravs for att sikerstilla respekten for
grundliggande rittigheter.
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Kroatien

Utvirderingar och uppfoljande aterbesok kring Kroatiens tillimpning av
Schengenregelverket pa omradet yttre grinskontroll genomférdes mellan
2016-2019. Vid RIF-radet i december 2021 antog radet slutsatser som
bekriftade att utvarderingsprocessen av Kroatien har avslutats. Samtidigt
konstaterades att Schengenregelverket kan gilla fullt ut f6r landet forst efter
att radet fattat beslut om detta med enhillighet samt att Kroatien ska
fortsitta arbeta med genomforandet av Schengenregelverket.

I'juni 2022 fick det franska ordférandeskapet stod for att enligt regelverket
konsultera Europaparlamentet avseende forslag till radsbeslut om full
tillimpning av Schengenregelverket for Kroatien. Konsultationsprocessen
med Europaparlamentet avslutades i november med st6d for anslutning av
Kroatien.

Det tjeckiska ordférandeskapet har uttryckt att fullt Schengenmedlemskap,
dvs. att lyfta den s.k. inre grinskontrollen mot Bulgarien, Ruminien och
Kroatien idr en prioriterad fraga. Ordférandeskapets malsittning ar att
radsbeslut ska fattas vid RIF-rddet i december 2022. Beslut fattas med
enhillighet. Nagra detaljer om hur dagordningspunkten kommer att hanteras
vid RIF-radet dr dnnu inte kinda.

Forslag till svensk standpunkt: Savil Kroatien som Bulgarien och
Ruminien har berittigade forvantningar pa att bli fullvirdiga medlemmar i
Schengensamarbetet. I december 2021 antog radet slutsatser om att Kroatien
uppfyller nédvindiga villkor for full tillimpning av Schengenregelverket i
Kroatien.

Genom att alla tre linder bedéms leva upp till de formella kriterier som
stillts 4r Sveriges bedomning att de 4r redo for full tillimpning av
Schengenregelverket. Samtidigt bygger ett fungerande Schengensamarbete pa
att alla lainder har 6msesidigt fortroende for varandras férmaga att tillimpa
regelverket.

Om forutsittningar for beslut med enhillighet i radet foreligger ska Sverige,
som inkommande ordférande i EU:s ministerrad, ocksé rosta ja och inte
ensam blockera om det finns ett brett stod for beslut bland medlemsstaterna.
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Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Samrid med EU-nimnden
den 7 oktober 2022, justitieutskottet den 6 oktober och den 10 november
2022

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

4. Tillstandet i Schengenomradet

a) Schengenbarometern
b) Schengenradets cykel
c) Inre sakerhet: motverka smuggling av migranter

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Ligesrapport
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: En aterkommande punkt pa ridets dagordning dr den
om tillstandet i Schengen, omradet inom vilket grinskontroller avskaffats
och man infort en gemensam visumpolitik. Eftersom inte alla
Schengenlinder ar med 1 EU (och inte alla EU-linder ar med i Schengen)
diskuteras fragorna i en bredare krets dir bade Schengen- och EU-
medlemsstater finns med.

En dterkommande del i punkten ir en barometer som sammanstills av
kommissionen utifran ett antal indikatorer och med hjilp av information
fran relevanta EU-byraer.

Utover det kommer dven Schengenradscykeln att tas upp. Det ar i korthet

ett schema 6ver kommande arets Schengenrad.
Pa agendan star dven interoperabilitet och migrantsmuggling. Inga dokument
har delats f6r punkten om det samlade tillstindet i Schengenomradet eller

dess underpunkter.

Forslag till svensk standpunkt: -
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Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: 22 februari 2022 i
justitieutskottet, 25 februari i EU-nimnden, 4 oktober 1 justitieutskottet och
7 oktober i EU-nimnden.

Fortsatt behandling av drendet: Tillstandet i Schengenomradet kommer
att pa nytt diskuteras i samband med RIF-radet i mars under svenskt
ordforandeskap.

Faktapromemoria: -

d) Interoperabilitet

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Ligesrapport
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Interoperabilitetsférordningarna tradde 1 kraft den 19
juni 2019 och skulle varit helt genomforda vid utgangen av ar 2023.

Den stora komplexiteten i genomforandet och effekterna av COVID19-
pandemin har forsenat arbetet med de flesta av de ingaende systemen. RIF-
radet informerades om och godkinde senast i juli 2022 justeringar av
tidplanerna for driftsittning av EU:s gemensamma in- och utresesystem
(EES), reseauktorisationssystemet (ETIAS), den nya versionen av
Schengeninformationssystemet (SIS recast) och systemet f6r lokalisering av
domar mot tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN).
Interoperabilitetsfunktionerna ska nu driftsittas stegvis och inte senare dn
halvarsskiftet 2024.

Vid radsmotet forviantas ministrarna fa information om nya forseningar.
Driftsittning av SIS recast skulle skett den 22 november 2022 men kommer
nu sannolikt att skjutas fram till mars 2023. In- och utresesystemet (EES)
skulle driftsittas i maj 2023 men dras med stora problem.

Sverige foljer den 6vergripande tidplanen men paverkas av forseningarna i
det centrala utvecklingsarbetet och ser risker for att orealistiska tidplaner kan
leda till problem och kébildning vid granskontroller.
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Forslag till svensk stindpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Lopande infor RIF-rad,
senast den 6 oktober (justitieutskottet) och den 7 oktober (EU-nimnden)
2022.

Fortsatt behandling av drendet: Den 6vergripande uppfoljningen skots av
kommissionen som regelbundet rapporterar till RIF-radet.

Faktapromemoria: -

5. F&rordning om hantering av instrumentaliseringssituationer pa
migrations- och asylomradet

Vilken typ av behandling f6rvintas i radet: Partiell allman riktlinje
Ansvarigt statsrad: Maria Malmer Stenergard

Forslagets innehall: Kommissionen presenterade den 14 december 2021
ett forslag till férordning om bemétande av situationer av instrumentali-
sering pa migrations- och asylomradet. Bakgrunden till f6rslaget ér att det
inte kan uteslutas att fler tredjelinder dn Belarus 1 framtiden forsoker utfora
hybridattacker mot EU genom att utnyttja migranter i syfte att destabilisera
unionen. Forslaget ger bl. a en medlemsstat som utsitts for
instrumentalisering mojlighet att géra vissa undantag fran den gemensamma
EU-lagstiftningen nir det giller asyl-, mottagande-, och
atervandandeprocessen. Forfarandet syftar till att underlitta for ber6rda
medlemsstater att hantera situationen pa ett kontrollerat och effektivt satt
samtidigt som full respekt for grundliggande rattigheter och internationella
skyldigheter, inklusive asylritten och principen om non-refoulement siker-
stills. Vid radsmotet forvintas medlemsstaterna godkanna forslag till partiell
allmin riktlinje for forslaget till f6rordning om bemétande av situationer av
instrumentalisering pa migrations- och asylomradet. Riktlinjen ér partiell
eftersom det i forslaget hinvisas till andra rittsakter som fortfarande ar
under férhandling.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen stiller sig bakom forslaget till
partiell allmin riktlinje. De féreslagna atgirderna kan hjilpa utsatta
medlemsstater att bemota situationer av instrumentalisering pa migrations-
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och asylomradet pa ett kontrollerat och effektivt satt samtidigt som det
sikerstills att grundliggande rittigheter och internationella skyldigheter
respekteras. Regeringen vidhaller att all omférdelning enligt forslaget ar
frivillig och att fértydligande i detta avseende dr vilkommen.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning i
socialférsikringsutskottet den 15 februari 2022.

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: 2021/22:FPM51

6. Forordning om att férebygga och bekdmpa sexuella évergrepp
mot barn

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Ligesrapport
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehall: En ligesrapport kommer att presenteras rorande arbetet
med forslaget till férordning om faststillande av regler for att forebygga och
bekimpa sexualbrott mot barn.

Forslaget till forordning bestar av tva huvudsakliga delar. I en forsta del innebir
forslaget  bla.  skyldigheter  for  virdtjanster och  interpersonella
kommunikationstjdnster att genomfora riskbedémningar och att rapportera
sexuella 6vergrepp mot barn som de fir kinnedom om.

Forslaget innebdr ocksa befogenheter for nationella myndigheter att utfirda
foreligganden som innebir att sexuellt 6vergreppsmaterial och kontakt med barn
(s.k. grooming) ska sparas, tas bort eller blockeras samt vissa befogenheter nar
det giller utredning och genomférande av atgirder.

Nir det sarskilt galler sparningsordrar dr forslaget teknikneutralt och innebir att
béde tidigare kint och nytt material samt kontakter med barn 1 sexuella syften ska
efters6kas, oavsett den teknik som tillimpas for en tjanst i onlinemiljon. For
leverantrer som brister i sina skyldigheter enligt férordningen ska sanktioner
kunna utfirdas.
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I en andra del innebir forslaget att ett europeiskt centrum for att férebygga och
motverka sexuella 6vergrepp mot barn (EU-centret) ska inrittas. EU-centret ska
enligt forslaget samordna, underlitta och stodja genomférandet av forordningen.
Centrala uppgifter for EU-centret foreslas bli att hantera och distribuera till
nationella myndigheter de rapporter som kommer in fran leverantorer och att
skapa, underhélla och driva databaser med indikatorer pa sexuellt
overgreppsmaterial som leverantorer kommer att behdéva for att kunna uppfylla
sina skyldigheter.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning i justitieutskottet
den 16 juni 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Det svenska ordférandeskapet i EU:s
ministerrdad under januari till juni 2023 kommer att arbeta aktivt med férslaget.
Malsittningen ar att kunna na partiella 6verenskommelser.

Faktapromemoria: 2021/22:FPM99

7. Ovriga fragor — aktuella lagstiftningsforslag

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran
ordforandeskapet

Ansvarigt statsrdd: Gunnar Strommer och Maria Malmer Stenergard

8. Rysslands angrepp mot Ukraina

a) Situationen for ukrainska flyktingar i EU

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Diskussion

Ansvarigt statsrad: Maria Malmer Stenergard

Forslagets innehall: Den 4 mars 2022 beslutade radet att aktivera direktivet
om tillfilligt skydd (massflyktsdirektivet) till f6rman f6r personer som flyr
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Ukraina till f6ljd av Rysslands invasion. Vid det extrainsatta RIF-radet den
28 mars 2022 presenterade kommissionen en tiopunktsplan for starkare EU-
samordning for att vilkomna de minniskor som flyr kriget i Ukraina. I
tiopunktsplanen har kommissionen samlat prioriterade atgirder pd kort sikt
kopplade till bland annat koordinering avseende transport- och
informationshubbar, beredskapsplanering, skydd av barn pa flykt,
térhindrande av mianniskohandel, stéd till Moldavien, hantering av
sikerhetsrelaterade aspekter och finansiering. Planen fick ett brett stéd bland
medlemsstaterna. Atgirder kopplade till tiopunktsplanen har sedan den
presenterades diskuterats bl.a. inom ramen f6r den solidaritetsplattform som
etablerats till f6ljd av aktiveringen av direktivet och i radets
krishanteringsmekanism (IPCR). Vid RIF-radet den 13—14 oktober 2022
meddelade kommissionen att man inte avser att foresla en avaktivering av
direktivet, vilket fick stod av medlemsstaterna. Det innebir att aktiveringen
automatiskt kommer att forlingas i tva omgangar till den 4 mars 2024. En
sarskilt aktuell fraga i nuldget dr beredskap for nya flyktingstrémmar till £6ljd
av vintern och det férvirrade liget i Ukraina.

Vid RIF-radet den 8-9 december 2022 ska édterigen en diskussion om
situationen for ukrainska flyktingar 1 EU hallas.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen vilkomnar kommissionens
arbete med samordning kopplat till situationen i Ukraina och aktiveringen av
massflyktsdirektivet, bland annat genom arbetet i solidaritetsplattformen. EU
behover sta enat i mottagandet av skyddsbehévande fran Ukraina. Sverige
kommer som ordférande fortsitta detta arbete.

Datum f{6r tidigare behandling i riksdagen: Tidigare behandlad vid
samrad med EU-nimnden den 25 och 26 februari, den 3 och 25 mars, den 3
juni och den 6 oktober 2022. Overliggning med socialférsikringsutskottet
den 24 mars 2022. Information till socialforsikringsutskottet den 1 mars,
den 31 maj och den 5 oktober 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Diskussionerna vintas fortsitta i bland
annat RIF-radet och 1 den 6vriga radsstrukturen.

Faktapromemoria: -
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b) Dialog om den inre sékerheten

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Diskussion
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Vid tidigare ministermoéten for rattsliga och inrikes
fragor har ministrarna diskuterat hur Rysslands aggression mot Ukraina kan
komma att paverka EU:s inre sikerhet. Exempelvis har minniskohandel,
smuggling av skjutvapen och annan allvarlig brottslighet nimnts som
potentiella risker mot EU:s inre sikerhet.

Vid det senaste ministermétet 1 oktober sa informerade EU:s samordnare for
kampen mot terrorism om resultatet av sitt besék i Ukraina i slutet av
september 1 ar. Ministrarna enades om att inleda strukturerad dialog med
Ukraina for att operationalisera samarbetet med de ukrainska myndigheterna.
Vid aktuellt m6éte kommer diskussionen att handla om den strukturerade
dialogen, vad den ska omfatta och hur den ska struktureras. Det har
foreslagits att dialogen ska omfatta prioriterade omraden som grinssikerhet,
vapensmuggling, valdsbejakande utlindska stridande och 6vriga
sikerhetsrisker.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen kan vilkomna diskussion om
krigets paverkan pa den inre sikerheten. Regeringen vilkomnar dtgirder som
syftar till att hantera de sikerhetshot som uppstar pa grund av kriget.
Regeringen vilkomnar en strukturerad dialog mellan EU och Ukraina. Det ar
samtidigt viktigt att nya initiativ koordineras med pagaende stod for att
maximera effekten av EU:s atgirder och undvika duplicering.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
justitieutskottet den 6 oktober 2022 och samrad med EU-nimnden den 7
oktober 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Diskussionerna vintas fortsatta i RIF-
radet och 1 den 6vriga radsstrukturen.

Faktapromemoria: -
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9. Migrationens yttre dimension och situationen langs de
huvudsakliga migrationsrutterna

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Diskussion
Ansvarigt statsrad: Maria Malmer Stenergard

Forslagets innehall: Med anledning av utvecklingen lings med den centrala
Medelhavsrutten holls ett extrainsatt radsmote for rittsliga och inrikes fragor
den 25 november for att diskutera den aktuella migrationssituationen lings
med samtliga rutter. KOM hade inf6r métet presenterat en handlingsplan
med atgirder for att hantera situationen pa Medelhavet.

Antalet irreguljira grinspassager pa de huvudsakliga migrationsrutterna vid
Medelhavet har 6kat med mer 4n en tredjedel under 2022 jimfoért med
samma period foregiende 4r. Okningen ir storst pa den centrala
Medelhavsrutten. Héga nivaer har dven registrerats pa vistra Balkan-rutten.

Pa uppmaning av Europeiska radet har Kommissionen och EU:s
utrikestjinst, i nira samarbete med medlemsstaterna, under det senaste dret
tagit fram handlingsplaner for prioriterade ursprungs- och transitlinder som
omvandlats 1 konkreta dtgirder genom den operativa
samordningsmekanismen for externa migrationsfragor MOCADEM).
Arbetet utgor en central del av genomforandet av de externa delarna av
migrations — och asylpakten.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen vilkomnar ett fordjupat
samarbete med prioriterade tredjelinder lings med de huvudsakliga
migrationsrutterna for att motverka grundorsaker till irreguljar migration och
tvangsfordrivning och for att stirka ursprungs- och transitlinders egen
kapacitet att hantera alla aspekter av migration, inklusive atervindande
genom artikel 25a i viseringskodexen.

Regeringen kan vid behov framhilla betydelsen av att férdjupa samarbetet
med prioriterade tredjelinder lings med de huvudsakliga migrationsrutterna
och noterar kommissionens handlingsplan f6r den centrala Medelhavsrutten
som ett konkret bidrag till att hantera aktuella utmaningar. Regeringen avser
under sitt ordférandeskap att bygga vidare pa de anstringningar som gjorts
och ta arbetet vidare for att hitta konkreta 16sningar och atgirder.
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Betriffande det 6kade migrationstrycket pa vastra Balkan understryker
regeringen vikten av att ytterligare steg tas for tillnirmande till EU:s
viseringspolitik. Regeringen framhaller det bradskande behovet av en
6versyn av suspenderingsmekanismen i syfte att sikerstalla att EU har
tillgang till en fullt tillimpbar mekanism, inklusive f6r denna situation.
Regeringen framhaller ocksa vikten av att minska det totala irreguljira
migrationstrycket till EU.

Regeringen betonar ocksa vikten av EU:s insatser for att bevaka sin yttre
grans.

Regeringen understryker vikten av att arbeta vidare med lagstiftningsarbetet
inom migrations- och asylpakten parallellt med fortsatta atgirder i den

externa dimensionen.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
socialforsikringsutskottet den 22 november och 1 oktober 2020 samt
6verligening med socialforsikringsutskottet den 24 november, 5 november
2020, den 8 december 2020, den 28 september 2021 och den 15 februari
2022. Samrad med EU-nimnden 25 november 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Férhandlingar och diskussioner om
forslagen 1 migrations- och asylpakten fortloper i radsstrukturen (fraimst
arbetsgruppen for externa migrationsfragor (EMWP), den operativa
samordningsmekanismen for extern migration (MOCADEM),
rattsradgivarkretsen och den strategiska kommittén for invandring, granser

och asyl (SCIFA)).

Faktapromemoria: Fakta-PM 2020/21:FPM19

10. Asyl och migration

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Lagesrapport
Ansvarigt statsrad: Maria Malmer Stenergard

Forslagets innehall: Vid radsmétet forvintas medlemsstaterna ta del av en
ligesrapport om ordférandeskapets arbete med migrations- och asylpakten.
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Arbetet bygger vidare pa den gradvisa ansats for férhandlingarna som det
franska ordférandeskapet introducerade. Det handlar frimst om att 16sa upp
de langvariga lasningarna kring frigorna om ansvarsférdelning och
solidaritet, som regleras i forslaget till asyl- och
migrationshanteringsférordning. Utover akterna kopplade till asylreformen
pagar ocksa forhandlingar om nya forslag pa omradet laglig migration som
aviserades 1 pakten. I den externa dimensionen, det vill siga EU:s samarbete
med tredjelinder kopplat till migration, har det tjeckiska ordférandeskapet
fortsatt att omsitta EU:s malsittningar i operativa atgirder i tredjeland. Vid
radsmotet foérvantas ordférandeskapet séka stod for att fora arbetet med
fragorna om ansvar och solidaritet vidare pa teknisk niva. Inget underlag har
innu distribuerats.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen kan uttrycka stod for att
torhandlingarna tas vidare pa teknisk nivd. Det dr viktigt att forslagen
angaende ansvar och solidaritet utformas pa ett andamalsenligt sitt som tar
hinsyn till tidigare asylmottagande. Det idr dirutover viktigt att sekundira
forflyttningar motverkas. Ett 6vergripande mal f6r regeringen ir att fa till
stand ett reformerat gemensamt europeiskt asylsystem som innebair ett ligre
asylrelaterat migrationstryck for Sverige dn vad Sverige kan uppna med
dagens lagstiftning. Medlemsstaterna maste ocksa fullt ut tillimpa det
gemensamma regelverket.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
socialforsakringsutskottet den 1 oktober 2020 samt 6verlaggning med
socialforsakringsutskottet den 5 november 2020, den 8 december 2020, den
28 september 2021 och den 15 februari 2022. Information till
socialforsakringsutskottet den 4 mars 2021, den 3 juni 2021, den 28
september 2021, den 15 februari 2022, 31 maj 2022, den 14 juni 2022, den 6
oktober 2022 samt den 17 november 2022. Samrad med EU-nimnden den 2
oktober 2020, den 6 november 2020 och den 11 december 2020 samt den 5
mars 2021, den 4 juni 2021, den 30 september 2021, den 25 februari 2022,
den 3 juni 2022, den 10 juni 2022, och den 7 oktober 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Frigorna kommer att behandlas i
asylarbetsgruppen, den operativa samordningsmekanismen for extern
migration (MOCADEM), rittsradgivarkretsen och den strategiska
kommittén f6r invandring, granser och asyl (SCIFA).

13 (33)



Faktapromemoria: 2020/21:FPM19

11. Samarbete mellan behériga myndigheter som arbetar med
bekampning av terrorism

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Lagesrapport

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehdll: Frigan om hur terrorismhotet mot Europa bist ska
bekimpas dr hégt prioriterat inom EU. Vid dagordningspunkten vintas
ordféranden i Counter-Terrorism Group (CTG) ge en ligesuppdatering.

CTG ir ett mellanstatligt samarbetsforum for sikerhetstjanster med ansvar
for terrorismbekimpning i EU:s medlemsstater samt Norge, Schweiz och
Storbritannien. CTG informerar dterkommande riddet om sitt arbete.

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum for tidigare behandling i riksdagen: Samrid med EU-nimnden
den 3 juni 2022 och information till justitieutskottet den 2 juni 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Det EU-gemensamma arbetet mot
terrorism hanteras I6pande i radsstrukturen.

Faktapromemoria: -

12. Radets rekommendation om den kritiska infrastrukturens
motstandskraft
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Ligesrapport
Ansvarigt statsrad: Carl-Oskar Bohlin

Forslagets innehdll: Kommissionen presenterade den 18 oktober forslaget
till radsrekommendation om atgirder for att stirka motstandskraften hos
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kritisk infrastruktur i EU. Forslaget har under hosten forhandlats i
radsarbetsgruppen for civilskydd. Syftet med radsrekommendationen ir att
hitta former for frivilligt samarbete kring 6kad motstandskraft i kritisk
infrastruktur.

Forslag till svensk stindpunkt: -
Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -

Fortsatt behandling av drendet: Coreper den 7 december 2022 och
allminna radet den 13 december 2022. Uppfoljning av
radsrekommendationen under det svenska ordférandeskapet.

Faktapromemoria: -

13. Ovriga fragor

a) Ministerkonferens i Pragprocessen (Prag den 24—25 oktober
2022)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran
ordforandeskapet

Ansvarigt statsrad: Maria Malmer Stenergard

Forslagets innehall: Ordférandeskapet forvintas aterrapportera fran

ministerkonferensen inom ramen for den s.k. Pragprocessen som holls 24—
25 oktober 2022.

b) Ministerforumet om rattsliga och inrikes fragor mellan EU och
ldnderna pa vastra Balkan (Tirana den 3—4 november 2022)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information frin
ordférandeskapet
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Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Ordférandeskapet forvantas aterrapportera fran
ministermétet mellan EU och linderna pa vistra Balkan som holls i Tirana
den 3—4 november 2022.

c) Ministermdtet mellan EU och USA om rattsliga och inrikes
fragor (Washington den 14—15 december 2022)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information frin
ordférandeskapet

Ansvarigt statsrad: Gunnar StrOmmer

Forslagets innehall: Information fran ordférandeskapet om ministermote
pa omradet for rittsliga och inrikes fragor mellan EU och USA den 15
december 2022.

d) Beredskap mot skogsbrander i samband med unionens
civilskyddsmekanism

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Information fran
kommissionen

Ansvarigt statsrad: Carl-Oskar Bohlin

Forslagets innehall: Kommissionen kommer att informera om den senaste
utvecklingen vad giller EU:s beredskap for att bekdmpa skogsbrander med
resurser inom ramen for civilskyddsmekanismen/rescEU.

Efter en sommar av stora och férédande skogsbrinder genomfordes i
september 2022 ett informellt ministerm&te om vikten av ytterligare
torstirkningar av beredskapen for skogsbrinder pa kort och ling sikt.
Erfarenheterna dar befintliga resurser inte rackte till pekar ocksa pa ett
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behov av ytterligare atgarder for att stirka upp beredskapen for
brandbekimpning bade fran luften och marken. Vid métet fanns konsensus
kring ett antal olika dtgirder som kommissionen och det tjeckiska
ordfoérandeskapet nu arbetar vidare med, med malsittningen att stirka
skogsbrandsberedskapen redan till nista sommar 2023.

e) Unionens civilskyddsmekanism och hanteringen av de
utmaningar som foljer av kriget i Ukraina

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran

kommissionen
Ansvarigt statsrad: Carl-Oskar Bohlin

Forslagets innehall: Kommissionen kommer att presentera
medlemsstaternas respons till Ukraina via den sa kallade
civilskyddsmekanismen.

f) Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Foredragning av den svenska
delegationen

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer och Maria Malmer Stenergard

Forslagets innehall: Den 14 december presenterar statministern
prioriteringarna och arbetsprogrammet f6r Sveriges ordférandeskap i EU:s
ministerrad den 1 januari - 30 juni 2023. Europas inre och yttre sakerhet lyfts
1 regeringens EU-deklaration fram som en av fyra samtida 6desfragor.
Utvecklingen kring Rysslands invasion av Ukraina kommer att fi stor
paverkan pa radsdagordningen for rittsliga och inrikes fragor (RIF). Det
svenska ordférandeskapet stodjer ett fortsatt och intensifierat arbete for att
virna rittsstatens principer och respekten for grundliggande fri- och
rattigheter.
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Ett sarskilt fokus kommer ligga pa det EU-gemensamma arbetet for att
bekimpa grinséverskridande brottslighet, terrorism och valdsbejakande
extremism. Vad giller migration och asyl kommer regeringen att understryka
vikten av att arbeta heltickande med utmaningarna i savil den interna som
den externa dimensionen, till f6rman for ett effektivt EU-system.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen kommer att presentera
inriktningen for arbetet pa RIF-omridet under det svenska ordférandeskapet
1 EU:s ministerrad under varen 2023.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

9 december rattsliga fragor

14. E-bevisning

a) Forordning om europeiska utlamnandeorder och
bevarandeorder for elektroniska bevis
b) Direktivet om rattsliga foretradare for insamling av bevisning

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Ligesrapport
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehall: Forordningen syftar till att ge brottsbekimpande myn-
digheter inom EU ett dandamalsenligt och effektivt verktyg for att fa tillging
till elektronisk bevisning. Férordningen kommer att méjliggora for en rattslig
myndighet 1 en medlemsstat att vinda sig direkt till alla tjansteleverantérer
som finns representerade 1 EU. Direktivet reglerar tjansteleverantorers
skyldighet att utse en rittslig representant for insamlande av bevisning.

Radet beslutade om allman riktlinje avseende kommissionens forslag till
torordning i december 2018 och 1 mars 2019 avseende forslaget till direktiv.
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Den 11 december 2020 antog Europaparlamentet sin staindpunkt avseende
bada forslagen. Trepartsmotena med Europaparlamentet inleddes i borjan pa
2021. Fokus i samtalen har framfoérallt varit pa i vilken utstrickning
myndigheter i den andra staten ska involveras i samband med att en order
om utlimnande av elektronisk bevisning 6versinds direkt till en tjanste-

leverantor.
Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning med justitie-
utskottet den 24 maj 2018. Information till justitieutskottet vid flera tillfillen,
senast den 2 juni 2022 och den 6 oktober 2022. Overliggning i konstitu-
tionsutskottet den 22 november 2018. Samrad har dgt rum med EU-
nimnden vid flera tillfillen, senast den 3 juni 2022 och den 7 oktober 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Trepartsmoten forvintas kunna avslutas
innan arsskiftet.

Faktapromemoria: 2017/18:FPM88

15. Direktivet om atervinning och férverkande av tillgangar
Vilken typ av behandling férvintas i radet: Riktlinjedebatt
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer.

Forslagets innehall: For att astadkomma ett regelverk som ska bidra till att
gora det svirare for kriminella organisationer att bedriva sina ofta
grinsoverskridande verksamheter, har kommissionen den 25 maj 2022
presenterat ett forslag till direktiv om dtervinning av tillgangar och
torverkande. Det innebir en skiarpning och sammanslagning av reglerna om
atervinning av tillgangar och férverkande som f6r nirvarande finns i ett
radsbeslut och ett direktiv.

Forslaget innehaller bestimmelser om bl.a. sparning och identifiering av
tillgangar, frysning och férverkande, hantering av tillgdngar, och strategiskt
ramverk fOr atertagande av tillgangar. Dessutom finns det regler som ger
mojlighet till atertagande av tillgangar nir det dr nédvandigt for att f6rhindra,
uppticka eller utreda 6vertradelser av EU:s sanktionsbeslut.
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Pa det nu aktuella radsmotet ska vissa utvalda fragor om direktivet

diskuteras.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen vilkomnar forslaget till
direktiv om atervinning av tillgangar och férverkande. Direktivet ir ett
viktigt instrument for att bekdmpa organiserad brottslighet. Regeringen
uppskattar de anstringningar som har gjorts for att féra arbetet framat och
ar tacksam Gver att ta 6ver ordférandeskapet med ett sa gynnsamt
utgangslige. Regeringen ser fram emot att driva férhandlingarna vidare i
hégt tempo och en fortsatt konstruktiv anda.

Datum fr tidigare behandling i riksdagen: Overligening i
justitieutskottet den 16 juni 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Det svenska ordférandeskapet kommer
att fora forhandlingarna i radet framat med utgangspunkt i de framsteg som
gjorts under det tjeckiska ordférandeskapet.

Faktapromemoria: 2021/22:FPM101.

16. Framsteg i lagstiftningsarenden

a) Direktivet om straffrattsliga paféljder till skydd for miljon
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Allmin riktlinje
Ansvarigt statsrad: Romina Pourmokhtari

Forslagets innehall: Kommissionen presenterade ett forslag till reviderat
direktiv om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser i december
2021. Det nu gillande direktivet ar fran 2008 (Europaparlamentets och
ridets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd f6r miljon
genom straffrittsliga bestimmelser). Forslaget till reviderat direktiv ar mer
omfattande jamfort med det nu gillande och innebir bl.a. att fler girningar
ska anses som miljobrott (brottskategorier) och att bestimmelserna om
pafoljder skirps genom att det anges miniminivaer for den 6vre gransen for
straff, bade for fysiska personer och for juridiska personer.
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Pa RIF i juni antogs en delvis allmin riktlinje som omfattade
brottskategorierna. D4 hélls ocksa en politisk diskussion om sanktioner.

Forslaget har fortsatt behandlats i radsarbetsgruppen under sommaren och
hésten. Under det svenska ordférandeskapet kommer trepartssamtal att
toras mellan kommissionen, Europaparlamentet och radet. Sverige kommer

foretrada ridet i dessa samtal.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen vilkomnar de anstringningar
som har gjorts av ordférandeskapet f6r att nd en balanserad

overenskommelse 1 radet och kan stilla sig bakom forslaget till allmin
riktlinje.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
justitieutskottet den 2 juni och den 6 oktober 2022. Samriad med EU-
nimnden den 3 juni och den 7 oktober 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Europaparlamentet har dnnu inte antagit
sin standpunkt. Nir sa har skett kan trepartsmoten inledas.

Faktapromemoria: 2021/22:FPM58.

b) Forordning om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang
till rattslig provning
c) Direktiv om digitalisering av rattsligt samarbete

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Allman riktlinje
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehdll: Den 1 december 2021 presenterade kommissionen ett
torslag till férordning om digitalisering av rittsligt samarbete och tillgang till
rittslig provning i gransoverskridande civilrattsliga, handelsrittsliga och
straffrattsliga fragor. Samtidigt presenterades ett tillh6rande direktiv med
toljdindringar i andra rittsakter. Forslagen omfattar rittsligt samarbete enligt
23 existerande rattsakter. Kommunikationen mellan behoriga myndigheter i
drenden enligt dessa rittsakter foreslas som huvudregel ske elektroniskt
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genom ett de-centraliserat it-system. Enligt forslaget ska detta system vara
det sedan tidigare framtagna automatiserade systemet for grinsoverskridande
elektroniskt informationsutbyte pa omradet rattsligt samarbete i civil- och
straffrittsliga fragor (e-Codex systemet). Detta system existerar redan idag
och regleras i en sirskild EU-férordning 2018/1726, som antogs den 30 maj
2022. Systemet kommer fran och med nista ar att administreras av
Europeiska byrin for den operativa férvaltningen av stora it-system inom
omradet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA).

I den nu aktuella EU-férordningen om digitalisering av rittsligt samarbete
foreslas fysiska och juridiska personer fa méjlighet att kommunicera med
behériga myndigheter elektroniskt och att inleda rittsliga forfaranden digitalt
via en europeisk elektronisk atkomstpunkt. Férordningen innehaller dven
bestimmelser bl.a. om anvindning av videokonferensteknik i rittsliga
torfaranden.

ORDF:s malsittning ar att moétet for réttsliga och inrikes fragor (RIF-moétet)
den 8-9 december ska kunna besluta om allmin inriktning.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen vilkomnar forslagen till
allminna inriktningar och avser stilla sig bakom dem.

Datum fr tidigare behandling i riksdagen: Ovetliggning med
justitieutskottet den 24 mars 2022. Information till justitieutskottet den 10
november 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Troligen inleds trepartsmoten under
viren 2023.

Faktapromemoria: 2021/22:FPM40

17. Direktiv mot uppenbart ogrundade rattsprocesser och
rattegangsmissbruk (strategiska rattsprocesser for att hindra
offentlig debatt)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Riktlinjedebatt

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer
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Forslagets innehall: I april 2022 presenterade kommissionen forslag till ett
direktiv om skydd for personer som deltar i den offentliga debatten mot
uppenbart ogrundade rittsprocesser och rittegaingsmissbruk, sa kallade
munkavleprocesser eller SLAPPs (Strategic lawsuits against public participation).
Direktivet innehaller i huvudsak processrattsliga regler som ir tillimpliga pa
civilrittsliga frigor med gransoverskridande foljder. I direktivet finns
bestimmelser om bl.a. tidig avvisning av en uppenbart ogrundad talan,
skadestand, stillande av sikerhet for rittegangskostnader och skadestind
samt boter. Forslaget har diskuterats i radsarbetsgruppen for civilrittsliga

fragor sedan i viras.

Forslag till svensk stindpunkt: Det ar viktigt att journalister,
minniskorittsférsvarare och andra som utdvar sin yttrande- och
informationsfrihet kan skyddas fran munkavleprocesser i andra linder.
Direktivet kan bidra till att 6ka det skyddet och regeringen har darfor
vilkomnat forslaget.

En viktig utgangspunkt for regeringen i férhandlingsarbetet dr att direktivet
utformas sa att det ger ett adekvat skydd, utan att det blir mer lingtgaende
och detaljerat in vad som dr nédvindigt.

Regeringen vilkomnar de anstringningar som har gjorts av
ordforandeskapet f6r att komma framat i forhandlingarna.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning med
konstitutionsutskottet och justitieutskottet den 10 november 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Fortsatt férhandling 1 radsarbetsgrupp.
Allmain riktlinje kan bli aktuell pa RIF-radet 1 juni 2023.

Faktapromemoria: 2021/22:FPM93

18. Ovriga fragor — aktuella lagstiftningsforslag

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran
ordférandeskapet

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer
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19. Kampen mot antisemitism

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Diskussion
Ansvarigt statsrad: Paulina Brandberg

Forslagets innehall: En lunchdiskussion vintas hallas om EU:s och
medlemsstaternas arbete mot antisemitism. Diskussionen vintas bl.a. berora
torebyggande arbete, antisemitism online och underrapportering av
antisemitiska incidenter.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen vilkomnar diskussionen da
arbetet mot antisemitism dr en prioriterad fraga. Regeringen avser att i
diskussionen lyfta vikten av ett systematiskt arbete mot antisemitism, med
utgangspunkt i EU:s strategi mot antisemitism och for judiskt liv samt i den
svenska nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

20. Slutsatser om kampen mot straffloshet avseende brott
begangna i samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Godkdnnande
Ansvarigt statsrad: Gunnar StrOmmer

Forslagets innehdll: Slutsatserna innehaller olika uppmaningar till EU-
medlemsstaterna, EU:s byraer och organ, EU:s institutioner samt Ukraina
som syftar till att de allvarliga internationella brott som begas i Ukraina med
anledning av Rysslands aggressionskrig mot landet, pa ett effektivt och
samordnat sitt ska kunna utredas och dtalas. Slutsatserna framhaller bl.a. den
internationella brottmalsdomstolens betydelse samt vikten av ett starkt
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internationellt samarbete mellan ber6rda aktorer, dar inte minst Eurojusts,
Folkmordsnitverkets, Europols, och European Union Advisory Mission
(EUAM) Ukrainas viktiga roller belyses. Betydelsen av att inritta
specialiserade krigsbrottsenheter 1 medlemsstaterna, vilket Sverige har
mycket goda erfarenheter av, betonas ockséd. Det har i stort ratt bred samsyn
mellan medlemsstaterna om slutsatsernas innehall. Dessa har tillkommit som
ett led 1 alla de initiativ som tagits nationellt och internationellt samt inom
EU sedan Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022 och som
syftar till ansvarsutkrivande f6r de internationella brotten som begis i
Ukraina.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen avser att rosta ja till att

slutsatserna antas.
Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet:

Faktapromemoria: -

21. Slutsatser om att 0ka kapaciteten i det europeiska rattsliga
natverket mot it-brottslighet (EJCN)

Vilken typ av behandling forvintas i rddet: Godkinnande
Ansvarigt statsrad: Gunnar StrOmmer

Forslagets innehall: Det europeiska rittsliga nitverket mot it-brottslighet
(European Judicial Cybercrime Network, EJCN) inrittades 2016 for att
formalisera och stirka det existerande utbytet mellan rittsliga myndigheter
och experter inom it-brottslighet och utredningar inom det omradet.
Nitverket stods av Eurojust.

Nitverket har sedan 2016 anordnat tva plenarsammantriden per ar och har
upprittat fem undergrupper om e-bevisning, digitala valutor,

arendeuppbyggnad, datalagring och utbildning. Nitverket och Eurojust har
vid flera tillfillen papekat behovet av att inritta ett sekretariat for att stodja
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nitverkets verksamhet. Behovet av ett sekretariat har ocksa lyfts upp av
ministerradet 2019. Trots detta har ndgot sekretariat inte dnnu inrittats.

Ordférandeskapet har nu lagt fram forslag till radets slutsatser som
innehaller skrivningar om att inritta en permanent supportstruktur for
nitverket, vilket skulle stédja nitverkets verksamhet.

I forslaget till radets slutsatser framférs att det europeiska rittsliga nitverket
mot it-brottslighet har visat sig vara en viktig och vardefull aktér i EU:s
stravanden att motverka it-brottslighet. Dirfor maste det sikerstillas att det
hir nitverket kan fortsatta sin verksamhet och ocksa utveckla den. En
permanent supportstruktur i formen av ett sekretariat med tillrickliga
resurser bor inrittas med prioritet. Eurojust uppmuntras att fortsétta att
stodja nitverket.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen stodjer forslaget att 6ka
kapaciteten 1 det europeiska rittsliga nitverket mot it-brottslighet genom att
inratta en permanent supportstruktur 1 form av ett sekretariat. Regeringen
avser att godkinna forslaget till radets slutsatser.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

22. EU:s anslutning till den europeiska konventionen om skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Riktlinjedebatt
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehall: Av artikel 6.2 1 EU-f6rdraget foljer att EU ska ansluta
sig till den europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rattigheterna
(Europakonventionen).

Férhandlingarna om EU:s anslutning till Europakonventionen inleddes 1 juli
2010 mellan EU och Europaridet. I april 2013 naddes en 6verenskommelse
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pa forhandlarniva mellan samtliga konventionsparter och EU om ett utkast
till anslutningsavtal.

I december 2014 slog EU-domstolen i ett yttrande fast att utkastet till
anslutningsavtal inte var forenligt med unionsritten.

Rédet antog i oktober 2019 kompletterande férhandlingsdirektiv och
uttryckte sitt stod for att férhandlingarna om anslutningsavtalet mellan EU
och Europaridet snabbt skulle aterupptas.

Forhandlingarna mellan EU och Europaradet aterupptogs under hosten
2020. Alltsedan dess har takten i férhandlingarna varit hog. Preliminira
6verenskommelser har natts pa tio av de elva invindningar som EU-
domstolen har pekat pa som problematiska. Den sista fragan som aterstar
r6r EU-domstolens behérighet pa omradet f6r EU:s gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik (GUSP). Den invindningen handlar i korthet om att
eftersom EU-domstolens behorighet pa GUSP-omradet dr begransad
riskerar anslutningen att innebira att Europadomstolen kan préva om vissa
handlingar ir férenliga med Europakonventionen som EU-domstolen inte
har behorighet att préva. EU-domstolen invinder i sitt yttrande att det skulle

asidositta unionens sirdrag.

Sedan viren 2022 har intensiva diskussioner forts inom EU om att
invindningen pa GUSP-omradet kan 16sas genom en tolkningsforklaring. En
tolkningsforklaring kan antas av medlemsstaterna och skulle i det hir fallet
tydliggora att férdragen redan ger EU-domstolen behorighet att prova
samma fragor som Europadomstolen. De allra flesta medlemsstater har stillt
sig bakom ett sidant forslag till Il6sning men det racker inte eftersom
l6sningen kraver enhallighet. Det finns en uttalad malsittning i
torhandlingarna mellan EU och Europaradet att man ska na en
overenskommelse om ett nytt avtalsutkast innan Europaradets hégnivamote
1 maj 2023. Denna malsittning bedéms kunna nds om EU:s medlemsstater
l6ser den kvarvarande invandningen med en tolkningstorklaring. I och med
det avgorande lage forhandlingarna befinner sig i bade inom EU och i
Europaradet kommer Sverige ha en viktig roll att fylla under varens
ordforandeskap i ministerradet.

Parallellt med forhandlingarna om ett anslutningsavtal diskuteras internt
inom unionen de s.k. EU-interna reglerna. Dessa regler ska, med bindande
verkan mot EU och dess medlemsstater, reglera bl.a. fragan om vilken
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institution som ska upptrida som ombud f6r unionen infér
Europadomstolen.

Regeringens 6vergripande malsittning ar att anslutningen ska ske sa snart
som méjligt och att den ska bidra till att stirka saval den enskildes stillning
som Europakonventionen och Europadomstolen. Den enskildes stillning
stirks genom att anslutningen skapar en mekanism for extern kontroll av att
atgirder av EU:s institutioner och organ ar forenliga med de grundliaggande
fri- och rittigheterna enligt Europakonventionen. Riksdagen har
aterkommande tydligt uttryckt 6nskemal om en anslutning, bl.a. genom att
ge tillkdnna att regeringen “med all kraft bor verka” for en sidan (bet.
2000/01:KUU1).

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen ser positivt pa de framsteg
som har gjorts i forhandlingarna mellan EU och Europaradet. Det ar viktigt
att ta tillvara det momentum som nu finns i férhandlingarna och driva pa
arbetet for att 16sa det som kvarstar sa att en anslutning kan komma till staind
sa snart som mojligt. Regeringen bor stilla sig bakom den malsittning som
uttalats inom férhandlingarna om att EU och Europaradet ska vara 6verens
om ett nytt avtalsutkast i var och framhalla betydelsen av EU ocksa stiller sig
bakom den.

Datum f{6r tidigare behandling i riksdagen: Senaste tillfillet som EU-
nimnden informerades var den 3 juni 2022. Samrad dgde rum bl.a. 2010,
2019 och 2021. Overliggning med konstitutionsutskottet igde rum 2010 och
utskottet har darefter informerats l16pande. Senaste tillfallet var den 30 maj
2022.

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -
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23. Ovriga fragor

a) EU Ministerforumet om rattsliga och inrikes fragor mellan EU
och landerna pa vastra Balkan (Tirana den 3—4 november
2022)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information frin
ordférandeskapet

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehall: Ordférandeskapet forvintas aterrapportera fran
ministermétet mellan EU och linderna pa vistra Balkan som hélls i
Tirana den 3—4 november 2022.

b) EU Ministermotet mellan EU och USA om rattsliga och inrikes
fragor (Washington den 14—15 december 2022)

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Information fran
ordforandeskapet
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehall: Information fran ordférandeskapet om
ministermoéte pa omradet for rittsliga och inrikes fragor mellan EU och
USA den 15 december 2022.

c) Konferens om visselblasning (Prag den 26—27 oktober 2022)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information frin
ordférandeskapet
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Ansvarigt statsrad: Paulina Brandberg

Forslagets innehall: Det tjeckiska ordférandeskapet vintas informera

om den konferens om visselblasning som hélls 1 Prag den 26-27 oktober
2022.

d) Workshop om digitalisering av rattsvasendet (Bryssel den 24
oktober 2022)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information frin
ordférandeskapet

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehall: Det tjeckiska ordférandeskapet anordnade den 24
oktober 2022 en Workshop pa dmnet digitalisering av rittsligt samarbete.
Inf6r seminariet hade ordférandeskapet skickat ut ett tankepapper i
vilket det foreslogs att det tas fram en icke juridiskt bindande firdplan
om digitalisering av rittsligt samarbete som omfattar berorda aktérers,
t.ex. medlemsstaternas och EU:s institutioners, arbete pa omradet. Vid
seminariet deltog tjinstemin fran bl.a. medlemsstaterna och EU:s
institutioner.

e) Rekommendation om processuella rattigheter for misstankta
och tilltalade som ar frinetsberévade fore rattegang och om
materiella forvarsforhallanden

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Information fran

kommissionen
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehall: Vid métet forvintas kommissionen informera om
en ny rekommendation om rittigheter och férhillanden vid hiktning. Pa
RIF-radet 1 oktober 2021 hélls en riktlinjedebatt dir medlemsstaterna
fick delge sin syn bl.a. pa vilka initiativ pa EU-niva som boér vidtas nir
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det giller forhallanden 1 hakte och alternativ till hiktning. Darefter har
kommissionen i ett dokument aviserat att den under fjarde kvartalet 2022
avser att publicera en icke-bindande rekommendation, som
huvudsakligen ska bestd av en sammanstillning av relevanta befintliga
normer frain Buroparadet och andra internationella normer. Troligen
publiceras rekommendationen kort fére radsmotet.

f) 2022 ars rapport om tillampningen av EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information frin

kommissionen.
Ansvarigt statsrad: Paulina Brandberg

Forslagets innehall: Kommissionen forvintas informera om sin
rapport om civila samhillets roll i genomférande av EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna.

g) Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Foredragning av den svenska
delegationen

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehdll: Den 14 december presenterar statministern
prioriteringarna och arbetsprogrammet f6r Sveriges ordférandeskap i EU:s
ministerrad den 1 januari - 30 juni 2023. Europas inre och yttre sakerhet lyfts
1 regeringens EU-deklaration fram som en av fyra samtida 6desfragor.
Utvecklingen kring Rysslands invasion av Ukraina kommer att fa stor
paverkan pa radsdagordningen for rittsliga och inrikes fragor (RIF). Det
svenska ordférandeskapet stodjer ett fortsatt och intensifierat arbete for att
virna rattsstatens principer och respekten f6r grundliggande fri- och
rattigheter.

31(33)



Ett sarskilt fokus kommer ligga pa det EU-gemensamma arbetet for att
bekimpa grinséverskridande brottslighet, terrorism och valdsbejakande
extremism. Vad giller migration och asyl kommer regeringen att understryka
vikten av att arbeta heltickande med utmaningarna i savil den interna som
den externa dimensionen, till f6rman for ett effektivt EU-system.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen kommer att presentera
inriktningen for arbetet pa RIF-omridet under det svenska ordférandeskapet
1 EU:s ministerrad under varen 2023.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -
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| anslutning till radets méte: Schengenradet

1. Fullstandig tillampning av Schengenregelverket i Bulgarien,
Kroatien och Rumanien
a) Radets beslut om fullstandig tillampning av
Schengenregelverket i Bulgarien och Rumanien
b) Radets beslut om fullstandig tillampning av
Schengenregelverket i Kroatien

Vilken typ av behandling forvintas i radet: (ev.) Antagande

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehall: Se ovan, punkten 3.

2. Tillstandet i Schengenomradet
a) Schengenbarometern
b) Schengenradets cykel
c) Inre sakerhet: motverka smuggling av migranter
d) Interoperabilitet
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Ligesrapport

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehdll: Se ovan, punkten 4.

3. Ovriga fragor — Aktuella lagstiftningsférslag

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran
ordférandeskapet

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer och Maria Malmer Stenergard
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