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Arbetsmarknadspolitik

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar arbetsmarknadsutskottet 57 motionsyrkanden om
arbetsmarknadspolitiska fragor fran den allmanna motionstiden 2014.

Motionsyrkandena handlar bl.a. om sysselsattningsmal, Arbets-
formedlingens organisation och verksamhet, insatser mot ungdomsarbets-
I6sheten, sociala foretag och arbetsmarknaden for personer med funktions-
nedsattning. | de motionsyrkanden som handlar om Arbetsférmedlingens
organisation och verksamhet lamnas forslag om exempelvis konkurrens-
utsattning av myndighetens arbetsformedlingsverksamhet.

Utskottet foreslar ett tillkannagivande om att regeringen bor vidta
nodvandiga atgarder for att &ven unga under 20 ar ska fa mojlighet att ta del
av stod till start av naringsverksamhet (s.k. starta-eget-bidrag). Utskottets
stallningstagande i denna del innebar att ett motionsyrkande fran
allianspartierna tillstyrks.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks, bl.a. med hénvisning till insatser som
regeringen har genomfort eller kommer att genomfdra och till pagaende
utrednings- och beredningsarbete. | betdnkandet finns 11 reservationer och 3
sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Sysselsattningsmal m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:976 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 4,
2014/15:1253 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2014/15:2415 av Finn Bengtsson m.fl. (M) och
2014/15:2575 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2.
Reservation 1 (M, C, FP, KD)

2. Arbetsformedlingens organisation och verksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:134 av Ali Esbati m.fl. (V),

2014/15:675 av Jan Ericson (M),

2014/15:802 av Lena Ek och Per Asling (C),

2014/15:1501 av Johan Hultberg (M),

2014/15:1715 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (M),

2014/15:1728 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 1-3,

2014/15:1851 av Hans Rothenberg och Lars-Arne Staxang (M),

2014/15:2038 av Christer Engelhardt (S),

2014/15:2157 av Monica Green (S),

2014/15:2171 av Veronica Lindholm och Katarina Kéhler (S) yrkande

1,

2014/15:2439 av Désirée Pethrus (KD) och

2014/15:2565 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (V)

Reservation 4 (KD)

3. Insatser mot ungdomsarbetsldsheten
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1335 av Margareta B Kjellin (M),
2014/15:1415 av Anna Wallén m.fl. (S) och
2014/15:2435 av Désirée Pethrus (KD).
Reservation 5 (M, C, FP, KD) — motiveringen

4. Utokat stod till start av naringsverksamhet
Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen bor vidta nodvandiga atgarder for att dven unga
under 20 a&r ska fd mojlighet att ta del av stod till start av
naringsverksamhet. D&rmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2575 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 18 och
avslar motion
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2014/15:1229 av Sten Bergheden (M) yrkande 5.

5. Insatser for personer som star langt fran arbetsmarknaden
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1531 av Elisabeth Svantesson (M),
2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 2,
2014/15:2565 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 5 och 10,
2014/15:2575 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3,
2014/15:2634 av Finn Bengtsson och Amir Adan (M) och
2014/15:2654 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (M) yrkande 2.

Reservation 6 (M, C, FP, KD)

6. FunkA-utredningens forslag
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:135 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1,
2014/15:1667 av Penilla Gunther (KD) yrkande 2 och
2014/15:2771 av Per Lodenius och Helena Lindahl (C) yrkande 1.

7. Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:102 av Edward Riedl (M),
2014/15:135 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2,
2014/15:585 av Helena Bouveng (M),
2014/15:740 av Asa Westlund (S),
2014/15:1697 av Désirée Pethrus (KD),
2014/15:1941 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (S),
2014/15:2565 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9,
2014/15:2575 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 8,
2014/15:2771 av Per Lodenius och Helena Lindahl (C) yrkandena 2 och
3 samt
2014/15:2991 av Annika Eclund (KD) yrkande 4.
Reservation 7 (M, C, FP, KD)
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (V)

8. Aldre pa arbetsmarknaden
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:63 av Lars-Arne Staxéng (M) och
2014/15:2662 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 1.

9. Sociala foretag som en del av arbetsmarknadspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:135 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 3,
2014/15:1667 av Penilla Gunther (KD) yrkande 1 och
2014/15:2173 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 6.
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Reservation 10 (V)

10. Egenanstélining som en del av arbetsmarknadspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:181 av Anders Ahlgren och Anders Akesson (C),
2014/15:386 av Hans Rothenberg och Maria Plass (M),
2014/15:1407 av Hans Rothenberg och Maria Plass (M) yrkandena 1 och
2 samt
2014/15:1802 av Solveig Zander och Anders Akesson (C) yrkande 1.

11. Dokumentation vid kommunala arbetsmarknadsinsatser
Riksdagen avslar motion
2014/15:2746 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD).
Reservation 11 (SD)

Stockholm den 12 mars 2015

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), Elisabeth
Svantesson (M), Annelie Karlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Ann-
Christin Ahlberg (S), Sven-Olof Séllstrom (SD), Hanif Bali (M), Patrik Bjorck
(S), Annika Qarlsson (C), Marco Venegas (MP), Christian Holm (M), Eva-
Lena Jansson (S), Paula Bieler (SD), Fredrik Malm (FP), Ali Esbati (V),
Désirée Pethrus (KD) och Serkan Kdse (S).
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 57 motionsyrkanden om arbetsmarknads-
politiska fragor fran den allmanna motionstiden 2014. | anslutning till
beredningen av &drendet har utskottet vid sitt sammantrédde den 3 februari
2015 fatt information frdn Arbetsformedlingen foretradd av general-
direktdren Mikael Sjoberg.

Motionsfdrslagen finns i bilagan.
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Utskottets overviaganden

Sysselsattningsmal m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. sysselsattningsmal.
Jamfor reservation 1 (M, C, FP, KD).

Motionerna

Allianspartierna foresprakar i motion 2014/15:2575 av UIf Kristersson m.fl.
att ett sysselsattningsmal bor inforas (yrkande 2). Att géra som manga
socialdemokratiska regeringar och sitta upp ett mal for arbetsléshetsnivan
menar allianspartierna &r kontraproduktivt, eftersom det riskerar att manniskor
leds ut fran arbetskraften och in i fortidspensioneringar och sjukskrivningar.

Awven Finn Bengtsson m.fl. (M) vill i motion 2014/15:2415 sékerhetsstélla
att regeringen inte bara féljer arbetsloshetsutveckling utan ocksa redovisar nya
arbetstillfallen och darmed den sysselséttningsékning som eventuellt &stad-
kommits med en ny politisk inriktning.

I motion 2014/15:976 anfér Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) att
det kréavs politiska beslut som underlattar for foretag att anstalla, vilket pa sikt
skapar fler arbetstillfallen pa landsbygden (yrkande 4).

For att bidra till ett genombrott for lastbilstransporter pa elnatsmotorvagar
anfor Sten Bergheden (M) i motion 2014/15:1253 att samarbetet mellan de
stora lastbilstillverkarna och Trafikverket bor uppmuntras, ndgot som i
forlangningen kan skapa fler jobb i Skaraborg och i Sverige (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att om politiken tydligt ska verka for
en Okad sysselsattning behdver det ekonomiska ramverket kompletteras med
ett sysselséttningspolitiskt ramverk. Full sysselséttning &r ett lage nar alla som
kan och vill arbeta ocksd hittar ett arbete. Men det racker inte med lag
arbetsloshet. For att begreppet full sysselsattning ska vara en meningsfull
malsattning kravs dessutom en hog sysselsattningsgrad. Manga maste bade
vilja och kunna arbeta. Utskottet stéller sig bakom regeringens tydliga och
relativa sysselsattningsmal i meningen att antalet personer som arbetar och
antalet arbetade timmar i ekonomin ska 6ka s mycket att Sverige 2020 ar det
EU-land som har lagst arbetslgshet.

Utskottet anser emellertid inte att det bor inforas nagot mal i termer av
absoluta tal for sysselsattningspolitiken. Utskottet anser att ett sidant fastlagt
kvantitativt mal ar problematiskt eftersom det ar svart att bedéma om
maluppfyllelse &r resultatet av en lyckad politik, eller om andra faktorer som
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

t.ex. konjunkturlaget har paverkat mélvariabeln gynnsamt. En politik som
leder till en varaktigt 6kad sysselsattning kan t.ex. tillfalligt motverkas av en
lagkonjunktur. Risken finns da att politiken, pa felaktiga grunder, bedéms vara
overksam eller rentav felaktig.

Dessutom visar erfarenheter fran alliansregeringens tid att ett ensidigt fokus
pa antalet sysselsatta kan ge en skev bild av tillstandet pa arbetsmarknaden.
Nér alliansregeringen pratade om att sysselsattningen under deras tid vid
makten vuxit med 250 000 personer berodde det inte bara pa att det skapats
jobb utan framfér allt pd att vi blivit fler; arbetskraften, dvs. den arbetsféra
befolkningen, har 6kat genom fodsel och invandring till Sverige. Darfor anser
utskottet att det &r mer relevant hur stor del av arbetskraften som ar i arbete,
och da &r det s& att under alliansregeringens tid ckade arbetslosheten och
sysselsattningsgraden minskade. Mest allvarligt var att personer som varit
arbetslosa riktigt lange 6kade kraftigt, och det blev heller inte béattre av att
dessa till stor del sysselsattes med uppgifter som ingen efterfrdgade inom
ramen for sista delen av jobb- och utvecklingsgarantin, atervandsgranden
fas 3.

Ett mal for sysselsattningen ar givetvis en god utgangspunkt, men annu
viktigare &r pa vilket satt det ska nas, vad det innebar for konkreta politiska
beslut och hur dessa paverkar manniskors vardag. Den omstéllning av
arbetsmarknadspolitiken i en ny offensiv riktning som foreslogs av regeringen
i budgetpropositionen for 2015 ar darfor enligt utskottet mycket valkommen.
Manniskor vill och kan bade bidra och géra ratt for sig. Detta maste vara
utgdngspunkten. Arbetslosa ska inte tvingas delta i meningslos sysselsattning
som inte leder ndgonstans. De maste fa stod i omstallningsprocessen och de
maste erbjudas en ekonomisk trygghet.

Med detta sagt avstyrks motionerna 2014/15:2575 (M, C, FP, KD) yrkande
2, 2014/15:2415 (M), 2014/15:976 (M) yrkande 4 och 2014/15:1253 (M)
yrkande 3.

Arbetsformedlingens organisation och verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. konkurrenssattning av
formedlingsverksamheten, Arbetsférmedlingens arbetssétt och
validering av utlandska yrkeserfarenheter.

Jamfor reservationerna 2 (C), 3 (V) och 4 (KD).

Bakgrund

Kompletterande aktor ar samlingsbegreppet for de foretag som pa uppdrag av
Arbetsformedlingen  erbjuder  arbetssbkande en  kompletterande
arbetsformedlingstjanst. Enligt 1 § lagen (2010:536) om valfrihet hos
Arbetsformedlingen, forkortad LOVA, far Arbetsformedlingen besluta att
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tillhandahélla valfrihetssystem for tjanster som upphandlas inom
myndighetens arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Med valfrihetssystem
avses ett forfarande dér den enskilde har rétt att vélja den leverantr som ska
utféra tjdnsten och som Arbetsformedlingen godkéant och tecknat kontrakt
med.

I lagen (1993:440) om privat arbetsformedling regleras arbetsférmedling
som bedrivs av nagon annan an den offentliga arbetsférmedlingen. | 6 §
stadgas att den som bedriver arbetsformedling inte far begara, avtala om eller
ta emot ersattning av arbetssokande for att erbjuda eller anvisa dem arbete.

Under 2014 levererade totalt 1 115 olika aktdrer kompletterande férmed-
lingstjanster till 112 163 arbetssokande hos Arbetsférmedlingen (jamfort med
148 513 for 2013). Den huvudsakliga forklaringen till minskningen &r att vissa
tjanster har fasats ut under aret och andra tjanster har introducerats. Det har
lett till ett minskat deltagarantal i glappet mellan nya och gamla tjanster. Totalt
utbetalades 1 378 miljoner kronor i erséttning till kompletterande aktorer
under 2014 (Arbetsformedlingens arsredovisning 2014).

Motionerna

Vansterpartiet betonar i motion 2014/15:134 av Ali Esbati m.fl. att en
sammanhallen statlig arbetsférmedling med en nationell Gverblick ar en
forutsattning for en god matchning och en vél fungerande arbetsmarknad. Vad
galler samverkan med arbetsmarknadens parter, omstéllningsorganisationer,
kommuner och andra aktérer pa lokal och regional nivd behéver detta
fortydligas och regleras pa ett battre satt. Dessutom behgéver arbetsformedlarna
enligt Vansterpartiet fa storre frihet att gora individuella bedomningar av vilka
insatser som behdvs och nér de behovs.

Centerpartiet anfor i partimotion 2014/15:2565 av Annie L66f m.fl. att
Arbetsformedlingen behdver reformeras i grunden (yrkande 1). Konceptet
med en dominerande statlig myndighet med samma verktygsladda och
matchningsldsning, oavsett vilka arbetssokande det galler, har enligt partiet
natt vags ande. For att finansiera alternativa formedlingsaktorer foreslas att en
jobbfixarpeng infors (yrkande 2). Tanken &r att jobbfixarpengen foljer med
den arbetssokande s att denne kan valja 6nskad formedlare.

Liknande tankegdngar &terkommer i motion 2014/15:1728 av Désirée
Pethrus (KD) som foreslar att regeringen utreder ett system med en jobbpeng
som arbetssdkande kan anvénda vid en valfri arbetsférmedling (yrkande 1).

Fordelarna med en konkurrensutséattning av arbetsformedlingsuppdraget
lyfts fram i flera motioner av foretrédare for allianspartierna. Yrkanden om att
Gppna upp for olika fristaende aktorer framfors av Jan Ericson (M) i motion
2014/15:675, Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (bada M) i
motion 2014/15:1715, Hans Rothenberg och Lars-Arne Staxang (bada M) i
motion 2014/15:1851 och Désirée Pethrus (KD) i motion 2014/15:1728
(yrkande 2). I den senare motionen forespréakas att olika arbetsformedlingars

2014/15:AU5
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prestationer och resultat objektivt ska betygssattas och goras tillgangliga for
allmanheten (yrkande 3).

En annan mojlig formedlingsaktdr som borde prévas ar kommunen, anfor
Johan Hultberg (M) i motion 2014/15:1501.

Veronica Lindholm och Katarina Kohler (bdda S) anfor i motion
2014/15:2171 (yrkande 1) att Arbetsférmedlingens uppdrag tydligare borde
fokusera pa att matcha till arbete och studier, i stallet for att som nu i mycket
handla om att kontrollera den arbetssékandes aktiviteter.

Den d&vervakande Arbetsformedlingen uppméarksammas &ven i motion
2014/15:2038 av Christer Engelhardt (S), som nér det géller aktivitetsrapporter
menar att det borde séttas en nedre gréns for vad som &r ett acceptabelt antal
aktiviteter.

Désirée Pethrus (KD) anfor i motion 2014/15:2439 att Arbetsfor-
medlingens arbete med att validera utl&ndska yrkeserfarenheter och examina
maste forbattras.

| motion 2014/15:802 anfdr Lena Ek och Per Asling (bada C) att det i varje
kommun kravs en fysisk nérvaro av arbetsmarknadspolitisk kompetens. De
vander sig darmed emot Arbetsformedlingens planer pa att kraftigt minska
antalet lokala kontor.

I motion 2014/15:2157 anfér Monica Green (S) att Arbetsférmedlingens
kontakter med it-foretagen maste intensifieras. Arbetsmarknadspolitiken har
enligt motiondren inte i tillrdcklig omfattning tagit hansyn till den
samhéllsomdanande kraft som digitaliseringen innebar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att med tanke pad Arbetsformedlingens
centrala roll for arbetsmarknadspolitikens genomforande &r en diskussion om
myndighetens verksamhet och organisation bade valkommen och
betydelsefull.

Né&r det galler de forslag som framfors i ett antal motioner om att
konkurrensutsatta férmedlingsverksamheten vill utskottet till att bérja med
framhélla att arbetsmarknadspolitiken i forsta hand bor styras via den
offentliga Arbetsformedlingen. P4 samma gang kan det i en modern
arbetsmarknadspolitik  finnas utrymme for alternativa insatser fran
kompletterande aktdrer. De utvarderingar som gjorts av bl.a. Riksrevisionen
och Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéardering (IFAU)
visar dock pa ett varierat resultat.

Utskottet anser att det i dagsldget inte finns skal for att denna typ av verk-
samhet ska utvidgas. Nar det galler férmagan att fa personer i arbete visar
studier (randomiserade faltexperiment, som gor det mojligt att uttala sig om
och jamfora effekter av olika atgarder) att det inte finns nagra tydliga
skillnader mellan privata och offentliga férmedlingsaktorer (Bennmarker,
Grongvist och Ockert 2009, 2013). Daremot verkar det finnas en effekt pa
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kundndjdhet, deltagarna &r i vissa fall ndjdare hos de kompletterande aktérerna
(Lundin 2011).

De kompletterande aktorerna &r alla verksamma inom ramen for Arbets-
férmedlingen verksamhet och pd omraden som inte innebar ndgon myndig-
hetsutovning. Nagra av motionarerna vill emellertid g& langre och
konkurrensutsétta formedlingsverksamheten i sin helhet, dvs. att staten skulle
Gverlata at andra aktorer att ansvara for den operativa arbetsformedlings-
verksamheten. Som en forebild i ssmmanhanget anvands garna det australiska
systemet, dar ersattningen till formedlingsaktGrerna bygger pa ett prestations-
baserat system, och att formedlingarnas resultat publiceras offentligt.
Gemensamt for motiondrerna ar forestéliningen om att méjligheten att vélja
mellan flera aktorer av formedlingstjanster — privata, ideella, eller fackliga —
underlattar en béttre matchning mellan s6kanden och arbetsgivare. Den
underliggande tanken &r vidare att marknadsmekanismerna kommer att leda
till 6kade incitament for utforarna att gora ett bra jobb, dvs. medverka till en
snabbare och mer effektiv 6vergang fran arbetsloshet till arbete.

Nar det galler huvudfrdgan — om huruvida en privat arbetsformedling
presterar battre dn en offentlig — kan utskottet konstatera att det inte finns nagra
vetenskapliga beldgg for att det skulle forhalla sig sa. Enligt en rapport fran
Arbetsformedlingen om erfarenheter fran det australiska systemet gar det annu
mindre att siga nagot om huruvida ett konkurrensutsatt system &ar mer
kostnadseffektivt (Working Paper 2013:5). Vad som daremot kan faststallas
med sékerhet ar att konkurrensutsattning av arbetsférmedlingsverksamhet ar
en komplex process som bade tar tid, &r kostsam och som inte behéver betyda
vare sig 6kad specialisering eller 6kad effektivitet. For att kunna etablera ett
system som det australiska krévs det till att bérja med bl.a. ett omfattande
kontrollsystem for att forhindra att de privata leverantdrerna inte enbart
forsoker fAnga de mest attraktiva kunderna.

Utskottet anser att ansvaret for arbetsmarknadspolitikens genomfdrande
aven i framtiden ska ligga pa en offentlig aktor, men att detta inte utesluter
andra utforare inom ramen for den statliga myndigheten Arbetsformedlingen.
En sddan modell utgér, menar utskottet, en vél avvagd kombination av dels
krav pé tydlig styrning och rattssakerhet, dels valfrihet och individanpassning
for den arbetssdkande.

En konkurrensutsattning av formedlingsverksamheten i sin helhet framstar
alltsd inte som en framkomlig vag. Inte ens de forespeglade
effektivitetsvinsterna, som brukar anféras som det viktigaste argumentet for
privata formedlingar, visar sig tdla en empirisk prévning. Lagg dartill
fordelarna med en offentlig forvaltning, sa som insyn, rattssakerhet och
likabehandling. Avslutningsvis kénner sig utskottet starkt i uppfattningen att
en statlig arbetsformedling med en nationell dverblick &r en forutsattning for
en val fungerande arbetsmarknad.

Nér det galler behovet av att reformera Arbetsférmedlingens verksamhet
noterar utskottet med tillfredsstéallelse att den nuvarande regeringen vill
atgarda tidigare uppmarksammade brister och utveckla myndigheten till den
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professionella matchningsexpert den bér vara. Myndigheten ska vara den
viktigaste matchningsmotorn och den naturliga samverkansparten pa central,
regional och lokal niva. Utskottet valkomnar att de nya ambitionerna ocksa
aterspeglas i Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2015. | stallet for den
detaljstyrning och de &terrapporteringskrav som fanns tidigare far
myndigheten och de enskilda arbetsformedlarna nu stérre mojlighet att hitta
individuella I6sningar. Matchningen pa arbetsmarknaden ska férbéattras och
formedlingsverksamheten ska, som det uttrycks i regleringsbrevet, ”battre
anpassas till arbetsgivares och arbetssokandes enskilda behov”.

Fornyelsen av Arbetsférmedlingen ar ett langsiktigt arbete som, och det
fortjanar att framhallas, har paborjats av regeringen i samarbete med
myndigheten. Utskottet kommer noga att foélja detta arbete och noterar att
Arbetsformedlingen i anslutning till beredningen av &rendet har lamnat
information till utskottet om att ett nddvandigt och kraftfullt forandringsarbete
redan har inletts. “Fornyelseresan”, som myndigheten sjalv kallar det,
innefattar savil tjanster och metoder som intern styrning — allt for att forbattra
kund- och samhillsnyttan och &terskapa ett gott fortroende. Utskottet
valkomnar en behdvlig reformering av Arbetsformedlingens verksamhet.

Nér det galler forslag om att valideringen av utldndska yrkeserfarenheter
och examina maste forbéttras, delar utskottet helt problembilden att detta ar en
mycket viktig uppgift som hittills inte skotts pa ett tillfredstallande satt. P&
samma gang vill utskottet framhalla att validering av kompetens ar viktigt for
manga manniskor, inte bara nyanlanda, for att de ska komma vidare i
arbetslivet eller i studier pd ratt niva. Utskottet noterar att det inom
Regeringskansliet pagar en utredning med uppdraget att kartlagga validerings-
insatserna inom utbildnings- och arbetsmarknadsomradet och lamna forslag
som gor det mojligt for fler personer att fa sin kompetens validerad (U
2014:G). Fragor som utreds ar en tydligare roll- och ansvarsférdelning,
effektivare anvéndning av avsatta resurser, battre samverkan och en 6kad
Overblickbarhet. Dessutom ska utredaren lamna forslag om hur en nationell
samordning ska organiseras och styras for att utveckla och driva pa for
effektivare system for validering. Forslag ska lamnas senast den 1 april 2015.
Med utgangspunkt i detta arbete avser regeringen att infora ett sammanhallet,
nationellt och permanent system for validering.

I sammanhanget vill utskottet &ven uppmarksamma regeringens pagaende
arbete med att korta tiden frdn nyanlandas ankomst till arbete. For att
astadkomma detta har samtal med arbetsmarknadens parter inletts for att skapa
vad regeringen Kkallar ett snabbspdr in p& arbetsmarknaden. Syftet &r att
branschvis komma 6verens om hur och vad som behdvs for att ta till vara
nyanldndas kompetenser och tillgodose arbetsmarknadens behov av
bristkompetens. | detta ligger ocksa att Arbetsformedlingen tidigt ska gora
en bedémning av nyanléndas erfarenhet, kompetens och motivation. Enligt
utskottet ar initiativet mycket valkommet och mgjliggdr en samordning och
ett samarbete mellan goda krafter pd omradet.
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Mot bakgrund av det som anforts ovan om bl.a. kompletterande aktérer
avstyrker utskottet motionerna 2014/15:2565 (C) yrkandena 1 och 2,
2014/15:1728 (KD) yrkandena 1-3, 2014/15:675 (M), 2014/15:1715 (M),
2014/15:1851 (M) och 2014/15:1501 (M).

Med anledning av det som sagts om bl.a. den pagdende reformen av
Arbetsformedlingens verksamhet avstyrks motionerna 2014/15:134 (V),
2014/15:2171 (S) yrkande 1, 2014/15:2038 (S) och 2014/15:2157 (S).
Utskottet avstyrker &ven motion 2014/15:802 (C).

Nér det galler valideringen av utlandska yrkeserfarenheter anser utskottet
inte att det finns skal for riksdagen att foregripa det pagaende utrednings-
arbetet, varfor motion 2014/15:2439 (KD) avstyrks.

Insatser mot ungdomsarbetsldsheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om insatser mot ungdoms-
arbetsldsheten.
Jamfor reservation 5 (M, C, FP, KD) — motiveringen.

Motionerna

| motion 2014/15:2435 betonar Désirée Pethrus (KD) vikten av att satsa pa
jobb for unga och foreslar bl.a. ytterligare en nedsattning av socialavgifterna
for unga, en forsoksverksamhet kring gymnasial larlingsutbildning och en
hojning av larlingserséttningen.

For att fa bukt med ungdomsarbetslésheten foreslar Anna Wallén m.fl. (S)
i motion 2014/15:1415 satsningar pd sommarjobb for ungdomar, insatser som
traineeprogram inom valfardssektorn och att ungdomar som blivit arbetsldsa
senast efter 90 dagar ska erbjudas jobb eller utbildning.

I motion 2014/15:1335 anfors att ett satt att ordna jobb &t arbetslosa
ungdomar vore att inom ramen for ett arbetsmarknadsprojekt lata dem rusta
upp de statliga vandringslederna, som enligt Margareta B Kjellin (M) haller
pé att forfalla.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att ungdomar tillhor en av de grupper
som drabbats varst av den utdragna lagkonjunkturen. Ungdomsarbetslésheten
riskerar att bita sig fast pa hoga nivaer; enligt SCB:s arbetskraftsundersokning
i januari 2015 var arbetslésheten bland unga (15-24 ar) drygt 22 procent. |
synnerhet vissa grupper av unga — de som saknar fullstdndig gymnasie-
utbildning, ar fédda utomlands eller har en funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga — moter en sarskilt svar situation pa arbetsmarknaden.
Det &r utskottets bestdmda uppfattning att det behdvs kraftfulla insatser for att
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underlitta for unga att komma in pa arbetsmarknaden. Overgangen mellan
skola och arbetsliv maste forbattras. Det &r forodande nar en ung manniska
borjar sitt vuxna liv i arbetsldshet.

Utskottet anser att den politik som forts de senaste aren inte forméatt hantera
den utmaning som den higa arbetslésheten bland unga innebér. S& exempelvis
har ett av alliansregeringens huvudnummer, nedsattningen av socialavgifterna
for unga, inte varit framgangsrikt. Politiken har varit ineffektiv, bl.a. for att
alla unga subventioneras, dvs. inte bara de som &r i behov av stdéd. Och
eftersom man subventionerar dven de som redan har en anstéllning ar det ocksé
ett dyrt sétt att skapa sysselsattning. Dessutom visar forskning som gjorts pa
omradet, bla. av IFAU, att &tgirden pa sin hojd har haft modesta
sysselsattningseffekter.

Vad som behovs ar i stallet mer riktade atgarder som ar betydligt mer
traffsakra och verkligen ndr de grupper som behover sarskilt stod for att
komma i arbete. Det &r av central betydelse for ett samhalle att unga kan
etablera sig pa arbetsmarknaden och darmed bidra och viéxa till sjélvstandiga
individer och samhéllsmedborgare.

Att regeringen i budgetpropositionen for 2015 aviserade kraftfulla
satsningar for unga arbetslosa, bl.a. inom ramen for den s.k. 90-dagarsgarantin,
ar darfor enligt utskottet ytterst valkommet. En 90-dagarsgaranti innebér att
det ska finnas en bortre grans for hur lange en ung person kan vara arbetslos
innan han eller hon erbjuds ett jobb, en insats som leder till jobb eller
utbildning. Inom ramen for garantin avser regeringen att inféra utbildnings-
kontrakt for unga arbetsldsa som inte har fullféljt sin gymnasieutbildning. Vid
behov ska studier kunna kombineras med praktik.

Som ytterligare en viktig del av garantin aviserade regeringen att
traineejobb for arbetslosa ungdomar ska inforas i delar av valfarden.
Traineejobben ska vara fullt subventionerade anstéllningar och ska besta av
bade arbete och utbildning.

Den budget for staten som beslutades av riksdagen i december 2014 &r
baserad pa de borgerliga partiernas forslag och drevs igenom med stod av
Sverigedemokraterna. Det ar alltsd denna budget regeringen har att forhélla
sig till och darmed riskerar ocksd nagra av de viktigaste arbetsmarknads-
politiska reformerna, bl.a. 90-dagarsgarantin, att bli kraftigt forsenade.
Utskottet har anda stora férhoppningar om att regeringen dven under dessa
forsvarande omstandigheter  kraftfullt kommer att verka for att
reformprogrammet kommer att genomféras inom kort.

Utskottet menar vidare att en framgangsrik kamp mot ungdoms-
arbetslosheten forutsétter en bred mobilisering och samverkan mellan bl.a.
arbetsmarknadens parter, kommuner och landsting, det privata néringslivet
och det civila samhallets organisationer. Utskottet valkomnar att konkreta steg
for en sddan mobilisering nu tagits genom att regeringen tillsatt en kommitté i
form av en delegation med uppdrag att verka for att arbetsmarknadspolitiska
insatser mot ungdomsarbetsloshet far storre genomslag pa lokal niva
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(dir. 2014:157). Utskottet menar, i likhet med regeringen, att arbetsmarknads-
politiska insatser dar arbete eller praktik kombineras med studier okar
mojligheterna for arbetslosa att etablera sig pa arbetsmarknaden och att
kommunerna i detta sammanhang har en sdrskilt viktig roll att spela.
Delegationen har dérfor bl.a. i uppdrag att frdmja statlig och kommunal
samverkan och att sdrskilt verka for att kommunerna i sin verksamhet
anvénder sig av olika former av subventionerade anstallningar.

Att den ansvariga ministern i dialogmdéten redan har tréffat Sveriges alla
kommuner och erbjudit nya och mer flexibla samarbetsformer formedlar enligt
utskottet en positiv installning och skapar forutsattningar for ett framgangsrikt
arbete.

Mot bakgrund av det som anforts ovan, bl.a. regeringens pagéende
reformarbete, anser utskottet inte att det finns skal for ndgot initiativ fran
riksdagens sida varfor motion 2014:15:1415 (S) avstyrks. Utskottet avstyrker
aven motionerna 2014/15:2435 (KD) och 2014/15:1335 (M).

Utokat stod till start av naringsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen bor vidta nodvandiga atgarder for att dven
unga under 20 ar ska fa majlighet att ta del av stod till start av
néringsverksamhet. Darmed bifaller riksdagen ett motionsyrkande
fran allianspartierna. Riksdagen avslar i 6vrigt ett motionsyrkande.

Motionerna

Allianspartierna anfor i motion 2014/15:2575 av UIf Kristersson m.fl. att i en
offensiv politik for att skapa jobb at unga ingar det att gora det lattare for unga
att starta eget foretag. Allianspartierna vill darfor att dven arbetsldsa under 20
ar ska f& mojlighet att ta del av starta-eget-bidrag (yrkande 18).

Ett liknande yrkande framfors av Sten Bergheden (M) i motion
2014/15:1229 (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att stod till start av néringsverksamhet (starta-
eget-bidrag) ar det arbetsmarknadspolitiska program som ger bast resultat sett
till andel i arbete efter avslutat program (Arbetsformedlingens arsredovisning
2014, tabell 29). Det goda resultatet kan till stor del forklaras av den direkta
kopplingen till sysselsattning, och till att mottagarna av stodet star ganska nara
arbetsmarknaden redan innan de anvisas till programmet. Utskottet kan vidare
konstatera att flexibiliteten i programmet har 6kat under senare ar, genom att
det &ven har blivit mojligt for personer inom jobbgarantin fér ungdomar samt
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for personer under 25 &r som omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare, att ta del av stodet.

Det finns nu anledning, anser utskottet, att ytterligare utéka mélgruppen for
stodet. Aven om flera indikatorer ger vid handen att utvecklingen pé arbets-
marknaden kan vantas bli positiv, r den fortsatt htga arbetsldsheten bland
ungdomar oroande. Med tanke pa den svara situationen for unga i granslandet
mellan skola och arbetsliv finns det, menar utskottet, skél att prioritera de
insatser som verkligen visat sig fungera. En vdg in pa arbetsmarknaden for
unga &r just att sjalva starta och bedriva verksamhet. Utskottet anser att unga
som vill starta eget pa alla satt ska uppmuntras. Genom att starta eget kan de
skapa jobb inte bara &t sig sjalva utan ocksa &t andra. Sverige behdver fler
foretag och darfor bor aven unga under 20 &r fa majlighet att ta del av stod till
start av ndringsverksamhet (starta-eget-bidrag). Avslutade studier med full-
standiga betyg ger en god grund for anstéllningsbarhet. Grundprincipen bor
darfor vara att ungdomarna forst ska genomgad gymnasieskolan, men att
undantag ska kunna férekomma.

Mot bakgrund av det som anforts ovan anser utskottet att regeringen bor
vidta nédvandiga atgarder for att dven unga under 20 ar ska fa méjlighet att ta
del av stdd till start av ndringsverksamhet. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna. Darmed tillstyrks motion 2014/15: 2575 (M, C, FP,
KD) yrkande 18. Motion 2014/15:1229 (M) yrkande 5 far anses vara
tillgodosedd varfor den avstyrks.

Insatser for personer som star langt fran
arbetsmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. matchnings- och
yrkesintroduktionsanstallningar.

Jamfor reservation 6 (M, C, FP, KD) och sarskilt yttrande 1
(M, C, FP, KD).

Motionerna

Som ett komplement till sysselsattningsfasen i jobb- och utvecklingsgarantin
vill allianspartierna inféra s.k. matchningsanstéllningar. Enligt motion
2014/15:2575 av UIf Kristersson m.fl. yrkande 3 och partimotion
2014/15:2565 yrkande 10 av Annie L66f m.fl. (C) ska verksamheten bygga pé
upphandling av tidsbegransade anstallningar hos t.ex. ett rekryteringsforetag,
inom ramen for vilka det erbjuds handledning, kompetensutveckling och
intensifierade formedlings- och matchningsinsatser.

I friga om yrkesintroduktionsanstallningar (s.k. YA-jobb) anfor
Centerpartiet i partimotion 2014/15:2565 av Annie L66f m.fl. att partiet vill
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att reformen breddas sa att den aven inkluderar andra grupper som star langt
ifrdn arbetsmarknaden, i forsta hand Iangtidsarbetslésa och nyanlanda, och att
dven foretag utan kollektivavtal kan komma i fraga nar det géller denna
anstallningsform (yrkande 5).

Elisabeth Svantesson (M) uppmérksammar i motion 2014/15:1531 de
trepartssamtal med arbetsmarknadens parter som medverkade till att reformen
yrkesintroduktionsanstallningar kunde foras i hamn och foreslar att reformen
ska utvidgas till att galla dven personer Gver 25 ar som varit utan arbete en
langre tid.

Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bdda M) anfér i motion
2014/15:2654 att vid sidan av rehabiliteringsinsatser och individuella arbets-
platsanpassningar méste regelverket ses éver for att underlatta for personer
med funktionsnedsattning och nyanlanda invandrare att f& anstallning i féretag
(yrkande 2).

Finn Bengtsson och Amir Adan (bada M) forslar i motion 2014/15:2634 en
okad satsning pa rehabilitering inom ramen for folkhogskolorna, vilka enligt
motiondrerna har en erként god historik av folkbildning och respekt for
oliktankande.

Hans Rothenberg m.fl. (M) anfor i motion 2014/15:1850 att trosklarna in
pa arbetsmarknaden maste sankas for personer som star langt fran
arbetsmarknaden (yrkande 2). Det kan handla om att villkoren for
entreprendrskap och foretagande forbattras eftersom det enligt motionéren
sarskilt ar i de sma och medelstora foretagen som jobben skapas.

Utskottets stallningstagande

| friga om de som star langt fran arbetsmarknaden valkomnar utskottet
regeringens kraftsamling for att mota den hoga langtidsarbetsldsheten.
Utskottet anser att det ar viktigt att de personer som har svarast att fa jobb ges
reella mojligheter att komma tillbaka till arbetslivet.

Sysselsattningsfasen (fas 3) inom jobb- och utvecklingsgarantin, som
infordes av den tidigare alliansregeringen, har visat sig vara mycket ineffektiv
varfor regeringen beslutat att den ska avvecklas. Utskottet noterar att
allianspartierna nu i stallet vill infora s.k. matchningsanstallningar. Dessa ska
bygga pa bl.a. upphandling av tidshegransade anstillningar hos t.ex. ett
rekryteringsforetag, inom ramen for vilka det erbjuds handledning,
kompetensutveckling och intensifierade formedlings- och matchningsinsatser.

Den diskussion som fors i motionerna om kopplingen mellan forslagens
syfte och konkreta utformning framstar som mycket trevande, och utskottet
stéller sig tveksamt till flera inslag. Jamfort med fas 3 &r det forvisso ett
framsteg i den meningen att det handlar om anstéllningar och inte
sysselséttning, men att lata rekryteringsforetag agera som matchningsaktorer
verkar enligt utskottet inte ansvarsfullt. Med tanke pa vad som framkommit
under de senaste granskningarna av denna typ av aktorer — etableringslotsarna
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framstar som det mest flagranta exemplet — ar risken stor att de enda som inte
tjanar pa insatser av detta slag &r de langtidsarbetslésa sjélva.

| friga om de s.k. YA-jobben anser utskottet, i likhet med regeringen, att
den mojlighet som arbetsgivare har att inom ramen for yrkesintroduktionsavtal
anstalla unga i dldern 15-24 ar och fa stod for detta &r en viktig del i en ordnad
generationsvaxling. Bland arbetsgivarna ar dock kunskapen om att denna
mojlighet finns daligt utbredd, varfor regeringen ocksa har beslutat att stodja
informationsinsatser pa omradet, vilket utskottet valkomnar. Att fortsatta
informera om och framja anvandningen av yrkesintroduktionsavtal ar ocksa
en uppgift for arbetsmarknadens parter.

Utskottet anser att det &r tveksamt om en utdkning av YA-reformen ar ratt
vag att ga i frdga om insatser riktade till langtidsarbetslosa. Utskottet stiller
sig har bakom regeringens satsning pa extratjanster, som innebar fullt
subventionerade arbetstillfallen med en kollektivavtalsenlig 16n pé& 75 procent
av heltid i kombination med arbetssékande eller studier. Avsikten &r att ge
Iangtidsarbetsldsa meningsfulla arbetsuppgifter som starker deras maojligheter
att fa ett arbete, samtidigt som de fér en I6n att leva pa. For arbetslosa
ungdomar finns traineejobben som en motsvarande satsning.

Nar det géller forslag om en 6kad satsning pa folkhdgskolornas roll for att
underlatta langtidsarbetsldsas intrade pa arbetsmarknaden, noterar utskottet att
folkhdgskolorna har en viktig plats bl.a. i det utbildningskontrakt som &r en
del den av den tidigare ndmnda 90-dagarsgarantin. Utskottet menar, i likhet
med regeringen, att den viktigaste orsaken till ungdomars langtidsarbetsloshet
ar bristande utbildning. Enligt budgetpropositionen for 2015 ingdr i forslaget
om utbildningskontraktet bl.a. att unga arbetslésa som inte har fullféljt sin
gymnasieutbildning ska kunna studera vid kommunal vuxenutbildning och
folkhdgskola liksom att medel avsatts for 1 600 arsplatser for
studiemotiverande folkhogskolekurser.

Utskottet, som ser fram emot regeringens aviserade reformer pa omradet,
avstyrker motionerna 2014/15:2575 (M, C, FP, KD) yrkande 3, 2014/15:2565
(C) yrkande 10, 2014/15:2565 (C) yrkande 5 och 2014/15:1531 (M),
2014/15:1850 (M) yrkande 2, 2014/15:2634 (M) och 2014/15:2654 yrkande 2.

FunkA-utredningens forslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om FunkA-utredningens
forslag.
Jamfor sarskilt yttrande 2 (V).

Bakgrund

Den s.k. FunkA-utredningen (dir. 2011:59, dir. 2012:27) hade i uppdrag att
gora en bred éversyn av de arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer
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med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméga och att se éver
regelverket for arbetshjalpmedel. Utredningen lamnade den 4 maj 2012
betdnkandet Sénkta trosklar — hogt i tak. Arbete, utveckling, trygghet (SOU
2012:31) med forslag till en forstarkning och forandring av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med funktionsnedsattning.
Utredningen lamnade darefter den 15 januari 2013 betédnkandet
Arbetshjalpmedel och forsakringsskydd for arbete pa lika villkor (SOU
2012:92) med forslag om arbetsmarknadsforsakringar och arbetshjélpmedel.
Utredningens forslag har remissbehandlats.

Arbetsmarknadsutskottet foreslog i december 2013 ett tillkdnnagivande om
att regeringen skyndsamt skulle aterkomma med forslag med utgangspunkt i
FunkA-utredningens forslag och med beaktande de remissvar som lamnats pa
utredningens forslag. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut
(bet. 2013/14:AU2, rskr. 2013/14:133).

Motionerna

Vansterpartiet anser i motion 2014/15:135 av Ali Esbati m.fl. att regeringen
snarast bor aterkomma till riksdagen med en proposition med utgangspunkt i
Funkautredningens forslag samt med beaktande av remissvaren pa
utredningen (yrkande 1).

I motioner 2014/15:1667 yrkande 2 av Penilla Gunther (KD) och
2014/15:2771 yrkande 1 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bada C)
uppmérksammas sarskilt FunkA-utredningens intentioner vad géller en
hojning av taket i l6nebidrags- och trygghetsanstallningar och motiondrerna
uppmanar regeringen att dterkomma med forslag i detta avseende.

Utskottets stallningstagande

Manga av de som i dag ar langtidsarbetslosa eller star utanfor arbetsmarknaden
har nedsatt arbetsformaga pé& grund av funktionsnedsattning eller ohélsa. Aven
personer som har jobb och drabbas av sddan ohalsa eller funktionsnedsattning
I6per risk for en forsvagad anknytning till arbetsmarknaden. Utskottet, som i
december 2013 foreslog ett initiativ p4 omradet, valkomnar nu att regeringen
i budgetpropositionen for 2015 aviserat att den kommer att se Over
forutsattningarna for att forstarka mojligheterna till arbete och sysselséttning
utifran bl.a. FunkA-utredningens forslag. Utskottet kommer uppmarksamt att
folja detta arbete och satter sin tilltro till att regeringen aterkommer med
forslag nér beredningen &r avslutad.

Mot bakgrund av det pagaende beredningsarbetet finns det inte nagon
anledning for riksdagen att nu vidta ndgra atgarder varfor motionerna
2014/15:135 (V) yrkande 1, 2014/15:1667 (KD) yrkande 2 och 2014/15:2771
(C) yrkande 1 avstyrks.
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Arbetsmarknaden for personer med funktions-
nedséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en forbattrad
arbetsmarknad for personer med funktionsnedsattning.
Jamfor reservationerna 7 (M, C, FP, KD), 8 (SD) och 9 (V) samt

sérskilt yttrande 3 (C).

Motionerna

Allianspartierna anfor i motion 2014/15:2575 av UIf Kristersson m.fl. att de
sérskilt vill lyfta fram situationen for unga personer med funktionsnedséttning
och foreslar att Samhall ska ges méjlighet att erbjuda tillfalliga anstallningar
hos en annan arbetsgivare, utan att for den skull férsdmra anstéallnings-
tryggheten for dem som nu &r anstéllda i myndigheten (yrkande 8).

Centerpartiet konstaterar i partimotion 2014/15:2565 av Annie L66f m.fl.
att personer med nedsatt arbetsforméga mdéter en arbetsmarknad som
diskriminerar och viljer bort dem, varfor insatserna pa omradet maste inten-
sifieras (yrkande 9).

Vansterpartiet uppmarksammar i motion 2014/15:135 av Ali Esbati m.fl.
en kartldggning som gjordes inom ramen for FunkA-utredningens uppdrag.
Med anledning av resultatet anser partiet att Arbetsférmedlingen bor ges ett
tydligt uppdrag att vidta atgarder for att motverka omotiverade konsskillnader
i fraga om myndighetens arbete med insatser riktade till personer med nedsatt
arbetsformaga pa grund av funktionsnedsattning (yrkande 2).

I motion 2014/15:102 anfor Edward Riedl (M) att arbetsmarknaden for
méanniskor med funktionsnedsattning méste starkas.

Désirée Pethrus (KD) foreslar i motion 2014/15:1697 ett antal insatser med
sikte pa att gora det lattare for personer med funktionsnedsattning att ta sig in
pa arbetsmarknaden, bl.a. en forbattrad samordning mellan arbetsférmedling,
socialtjanst och forsakringskassa, en 6versyn av s.k. daglig verksamhet samt
en uttkad satsning pa sarskilt informations- och uppfoljningsstod (SIUS).

Nar det galler tillgdngen till arbetshjalpmedel anfor Asa Westlund (S) i
motionen 2014/15:740 att vantetiderna for att f anpassade hjalpmedel maste
kortas.

Per Lodenius och Helena Lindahl (bdda C) anfér i motion 2014/15:2771
yrkande 3 att det borde inforas ett riktat anstallningsstod till foreningar och
ideella organisationer som anstéller personer med funktionsnedséttning. En
enda myndighet bor ansvara for genomférandet av allt arbetsmarknads-
politiskt stod for personer med funktionsnedsattning (yrkande 2).

Annika Eclund (KD) uppmérksammar i motion 2014/15:2991 att en rad
storre arbetsgivare har fatt en ékad medvetenhet om vilka positiva effekter
som anstallning av personer med funktionsnedsattning kan ge. Enligt
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motiondren maste det dock tas fler initiativ for att &ven mindre arbetsgivare
ska vaga anstalla personer med funktionsnedsattning (yrkande 4).

Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (bdda S) anfér i motion
2014/15:1941 att det behdvs en oversyn av lénebidragssystemet. Om
foretagare ska ha mojlighet att behalla personer med funktionsnedsattning
maste taket i l6nebidragssystemet folja loneutvecklingen.

For att sanka trosklarna in pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedséttning vill Helena Bouveng (M) i motion 2014/15:585 att dven
mindre foretag utan kollektivavtal ska ha mojlighet att anvénda sig av
I6nebidragsanstallningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i vad som sags i flera motioner om att personer med
funktionsnedsattning inte ska behdva mota en arbetsmarknad som
diskriminerar och véljer bort dem. Inte minst for unga personer med funktions-
nedsattning ar risken 6verhangande att de i 6vergdngen mellan skola och
arbetsliv hamnar utanfor.

Nar det galler en samordning av insatser fran Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan med syftet att fora personer med funktionsnedsattning
niarmare arbetsmarknaden framstar tvd omraden som sarskilt betydelsefulla:
det gemensamma uppdraget om tidiga och aktiva insatser for sjukskrivnas
atergang i arbete och den finansiella samordningen inom rehabiliterings-
omradet (Finsam). Utgangspunkten for det gemensamma uppdraget om tidiga
och aktiva insatser &r att 6ka individens delaktighet och forutsattningar att ta
ansvar for sin egen rehabilitering och vdg tillbaka till arbetslivet. | samarbetet
ingdr att sérskilt stodja unga med aktivitetsersattning som har behov av
arbetslivsinriktad rehabilitering eller samordnade rehabiliteringsinsatser.
Sedan 2012 sker en del av samarbetet genom en s.k. gemensam kartlaggning,
som syftar till att vid ratt tidpunkt ge den enskilde rétt insatser fran ratt aktor.
Under 2014 har totalt 16 951 gemensamma kartlaggningar genomforts och 12
651 personer har pabérjat aktiva insatser inom ramen for det forstarkta
samarbetet (varav 9 057 personer med funktionsnedséttning). Utskottet delar
regeringens uppfattning att myndigheternas gemensamma uppdrag i denna del
ar centralt for den  arbetslivsinriktade rehabiliteringen.  Av
budgetpropositionen for 2015 framgér att den langsiktiga satsningen pé
samarbetet uppgar till 738 miljoner kronor per ar. Utskottet valkomnar ocksé
den gemensamma Vviljeinriktning for det fortsatta samarbetet som
undertecknades av  Arbetsformedlingens och  Forsékringskassans
generaldirektorer i december 2014.

Inom ramen for Finsam kan Arbetsformedlingen, Forsékringskassan,
landstingen/regionerna och kommunerna samordna rehabiliteringsinsatser i ett
samordningsforbund. Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och
Socialstyrelsen har ett gemensamt uppdrag att i samrdd med Sveriges
Kommuner och Landsting stddja utvecklingen av samordningsférbundens
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verksamhet. Enligt den senaste &terrapporteringen har viktiga aktiviteter varit
att ta fram en ny fordelningsmodell fér den statliga medelstilldelningen till
samordningsforbunden, att goéra en Kkartldggning av forbundens insatser till
malgruppen unga och att genomféra kompetensinsatser for forbundens
medarbetare.

Nér det galler mojligheten for Arbetsformedlingen att frimja sysselsattning
for personer med funktionsnedséttning genom sérskilt introduktions- och
uppfoljningsstdd (SIUS) eller genom att ge ekonomiskt stod till
arbetshjalpmedel, personligt bitrdde eller sérskilt stod till start av
naringsverksamhet, har en 6kning av dessa insatser skett de senaste aren (for
SIUS 9 908 personer for 2014).

Vidare har Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan ett gemensamt
regeringsuppdrag att prova och effektutvardera olika typer av
arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser for unga med aktivitetsersattning
(slutredovisning ska ske senast den 31 mars 2017). Till de
rehabiliteringsinsatser som ska utvarderas hor just SIUS. Utskottet valkomnar
utvarderingen, som i forlangningen kan forbattra precisionen i det stdd som
unga med funktionsnedséttning erbjuds. Det bor uppmarksammas att &ven nar
det galler SIUS har FunkA-utredningen kommit med férslag som for
narvarande bereds i inom Arbetsmarknadsdepartementet.

Vad géller motionsyrkanden om l6nebidrag noterar utskottet att FunkA-
utredningen foreslar en storre reform av de arbetsmarknadspolitiska stoden till
personer med funktionsnedsattning. Reformen skulle innebéra att ett antal
stodformer, déribland lénebidrag, avskaffades och ersattes av tva nya former
av 6nestdd: 16nestdd for utveckling och 16nestod for trygghet.

Nar det galler nivan pa taket i lonebidragssystemet forordar FunkA-
utredningen (SOU 2012:31 s. 313 f.) en hojning av taket for den
bidragsgrundande Iénekostnaden for de l6nestdd som utredningen foreslar ska
ersattas, déribland lonebidragen. For att oka legitimiteten for de sarskilda
Ionestoden och mojliggora fler anstéliningar av  personer med
funktionsnedséttning anser utredningen att sambandet mellan individens
arbetsformaga och lonesubventionens storlek maste starkas och foreslar darfor
att den lonestodsgrundande lonekostnaden ska uppga till en bruttolon om hogst
0,45 prishasbelopp. Ar 2015 motsvarar detta 20 025 kronor per manad.
Utskottet kan konstatera att FunkA-utredningens forslag i sin helhet skulle
innebdra stora forandringar av stdden for att gora det mdjligt for personer med
funktionsnedsittning att delta pd arbetsmarknaden. Férslagen bereds nu inom
Arbetsmarknadsdepartementet och utskottet anser att denna beredning bor
avvaktas.

Nar det galler fragan om kollektivavtal vid olika typer av samhéllsstdd,
exempelvis att anstélla personer med Iénebidrag, vill utskottet pAminna om att
regeringen i juni 2011 beslutade om en &ndring i forordningen (2000:630) om
sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformaga. Genom andringen har kravet pa att en anvisning till en
anstallning med lénebidrag endast far ske om I6n och andra
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anstallningsférmaner féljer av kollektivavtal eller &r likvardiga med formaner
enligt kollektivavtal inom branschen lattats upp ndgot. Numera ska
likvéardighet gélla i vésentliga delar”. Bakgrunden till &ndringen var att
arbetsgivare utan  kollektivavtal p& tjanstemannaomrédet forlorade
mojligheten att hos de partsdgda forsdkringshbolagen teckna nddvéndiga
tillaggsforsakringar for anstdllda med lonebidrag. Det forsvarade
Arbetsférmedlingens arbete med att hitta anstéllningar for personer med
I6nebidrag och med forordningséndringen ville regeringen forsdka komma till
ratta med problemet. Utskottet konstaterar att det saledes inte foreligger ndgot
hinder for foretag utan kollektivavtal att anstélla nagon med lonebidrag, s&
lange foretaget uppfyller kravet om att 16n och andra anstallningsformaner i
vasentliga delar motsvarar kollektivavtal. Utskottet noterar vidare att FunkA-
utredningens betankande innehaller ett forslag om att ett krav for att fa anvisa
nagon till anstdllning med lénestdd & just att I6n och andra
anstallningsférmaner foljer av kollektivavtal eller &r i vésentliga delar
likvardiga med forméner enligt kollektivavtal inom branschen, dvs. samma
ordning som géller redan i dag.

Mot bakgrund av det som anforts om bl.a. det framatskridande samarbetet
mellan Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan och Socialstyrelsen, om
I6nebidrag och om pagadende insatser som sarskilt galler unga med
funktionsnedséttning avstyrks motionerna 2014/15:135 (V) yrkande 2,
2014/15:2565 (C) yrkande 9, 2014/15:1697 (KD), 2014/15:102 (M),
2014/15:2771 yrkande 2, 2014/15:1941 (S) och 2014/15:585 (M).

Nar det géller forslag om tillfalliga anstdllningar inom Sambhall,
anstéllningsstod till ideella féreningar, initiativ for att mindre arbetsgivare ska
vaga anstalla m.m. noterar utskottet att FunkA-utredningen tar upp dessa och
narliggande fragor i sitt betankande. Utskottet anser dven i denna del att
beredningen av utredningens forslag bor avvaktas. Dérmed avstyrks
motionerna 2014/15:2575 (M, C, FP, KD) yrkande 8, 2014/15:740 (S),
2014/15:2771 (C) yrkande 3 och 2014/15:2991 (KD) yrkande 4.

Aldre pa arbetsmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag till atgarder for att
forbattra situationen for dldre pa arbetsmarknaden.

Motionerna

Moderaterna uttrycker i motion 2014/15:2662 av Cecilia Widegren m.fl. en
vilja att fortsatta att utveckla alliansregeringens politik for dldre, med fokus pa
att ge fler ratten att vélja och mojligheten till ett fortsatt sjalvbestammande pé
aldre dagar. | en sadan politik ligger bl.a. att &nnu battre ta till vara ldres
kunskaper och kompetens (yrkande 1)
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Lars-Arne Staxang (M) anser i motion 2014/15:63 att aldres mojligheter pa
arbetsmarknaden maste stirkas, bl.a. genom forstirkta incitament for att
behalla och rekrytera &ldre arbetstagare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det &r positivt att vi ser en utveckling
i samhallet dar vi blir allt &ldre. | takt med att manniskor lever allt l&ngre &r
det for manga naturligt att ocksa arbeta higre upp i aldrarna, sdval for 16nen
det ger som for att man trivs pa en arbetsplats och for kanslan av att fortfarande
gora en vérdefull insats.

Betraffande aldres situation och deltagande pa arbetsmarknaden noterar
utskottet att en sérskild utredare 2011 fick i uppdrag att analysera de
pensionsrelaterade aldersgranserna samt de hinder och mojligheter som finns
for ett langre arbetsliv, den s.k. Pensionsaldersutredningen (dir 2011:34).
Delbetankandet Langre liv, langre arbetsliv — hinder och mojligheter for &ldre
att arbeta langre (SOU 2012:28) lamnades 2012 och slutbetdnkandet Atgérder
for ett langre arbetsliv (SOU 2013:25) lamnades 2013. | sitt slutbetdnkande
lamnade utredningen ett flertal forslag till dtgarder med syfte att bidra till en
hogre faktisk pensionsalder. Utredningen foreslog att en s.k. riktalder for
pension skulle inforas med foljden att bl.a. den s.k. LAS-aldern hojs fran 67
till 69 &r frdn 2016 och darefter anpassas till riktaldern. Utredningens
slutbetdnkande har remitterats och bereds for narvarande inom ramen for den
dversyn av pensionssystemet som initierats av den s.k. Pensionsgruppen, med
foretradare for partierna bakom pensionséverenskommelsen.

Utskottet noterar att Pensionsgruppen i mars 2014 traffade en Gverens-
kommelse om vissa forandringar i pensionsdverenskommelsen. | dverens-
kommelsen uppges att Pensionsgruppen kommer att fortsétta att arbeta med
atgarder som forlanger arbetslivet. Sddana atgérder bor enligt gruppen vidtas
i dialog med arbetsmarknadens parter.

I sammanhanget vill utskottet betona att det &r av central betydelse att
fokusera dven pa bl.a. arbetsmiljoinsatser som gor att fler orkar arbeta langre.
Aven ett vilfungerande skydd mot aldersdiskriminering ar av vikt i
sammanhanget.

Mot detta sagt avstyrks motionerna 2014/15:2662 (M) yrkande 1 och
2014/15:63 (M).
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Sociala foretag som en del av arbetsmarknads-
politiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag till atgarder for att
forandra villkoren for sociala foretag.
Jamfor reservation 10 (V).

Motionerna

Vénsterpartiet pekar i motion 2014/15:135 av Ali Esbati m.fl. pa den out-
nyttjade resurs som sociala foretag utgor i fraga om att bereda arbete for
personer med funktionsnedsattning. Mdjligheten att utforma ett ekonomiskt
stod till dessa foretag bor darfér undersokas (yrkande 3).

Annelie Karlsson m.fl. (S) anser i motion 2014/15:2173 att foreteelsen
sociala foretag har stor potential och dérfor kan bli ett viktigt komplement till
andra arbetsmarknadspolitiska insatser (yrkande 1). For att nd hit méste
legitimiteten 6ka, vilket kan dstadkommas bl.a. genom att ge l6nebidrag och
andra bidrag till anstallda som sitter i styrelsen i sociala féretag (yrkande 6).

Penilla Gunther (KD) anser i motion 2014/15:1667 att de sociala féretagen
utrdttar véldigt mycket i relation till det statligt stddda Samhall. Dessa
ojamlika forutsattningar vill motiondren undanrdja och hanvisar har till
FunkA-utredningens forslag (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om olika aspekter av sociala
foretag vid upprepade tillfallen, senast i betdnkande 2013/14:AU2. Féretagen
kan vara av olika karaktar dar arbetsinsatsen i hdég grad anpassas till
medarbetarnas forméga och behov av stod. Majoriteten av medarbetarna i
arbetsintegrerande sociala foretag ar personer som t.ex. pa grund av funktions-
nedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga, langtidssjukskrivning eller
langtidsarbetsloshet inte har fatt mojlighet att etablera sig pa eller har forlorat
kontakten med arbetsmarknaden.

Utskottet star fast vid sin tidigare framforda uppfattning att sociala foretag
kan spela en viktig roll i arbetsmarknadspolitiken. Sociala foretag kan
underlatta intradet i arbetslivet for de manniskor som bedéms ha svérast att
klara konkurrensen pa den reguljara arbetsmarknaden. Vidare kan de sociala
foretagen enligt utskottets uppfattning bidra till att integrera méanniskor i
samhaéllet och arbetslivet. Genom sociala foretag kan dven de personer som
star langst fran arbetsmarknaden f& mojligheter att bli entreprendrer och
foretagare.

Utskottet valkomnar att regeringen bedriver en aktiv politik i frdga om
sociala foretag och dessa foretags roll inom arbetsmarknadspolitiken. Det
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omfattande och framétskridande arbete som regeringen och olika myndigheter
har utfort pd omradet fortjanar uppmarksamhet och uppskattning. Vart att
notera &r att det ansvariga statsradet for arbetsmarknadspolitiken nyligen
uttalade att hon gérna ser att arbetsintegrerande sociala foretag far en utékad
roll nar det gller att ge dem som star langst i fran arbetsmarknaden en vag
tillbaka. Det ar ocksa positivt, anser utskottet, att Arbetsformedlingen har
beslutat att utreda mojligheterna att lata fler grupper av arbetssokande omfattas
av vad de sociala foretagen kan erbjuda samt att inventera vad som kravs for
att stodja arbetsintegrerande sociala foretag pa basta sétt. Over huvud taget
anser utskottet att idéburna aktérer inom det civila samhéllet kan och bor spela
en viktig roll inom arbetsmarknadspolitiken, bade nar det galler
Iangtidsarbetsldsa och inte minst i frdga om nyanlandas etablering och intrade
pé arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund anser utskottet inte att det finns skal for nagot
initiativ frdn riksdagens sida. Darmed avstyrks motionerna 2014/15:2173 (S)
yrkande 1 och 6, 2014/15:135 (V) yrkande 3 och 2014/15:1667 (KD) yrkande
1.

Egenanstallning som en del av arbetsmarknads-
politiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om villkoren for egenanstéllning
och dess betydelse for arbetsmarknadspolitiken.

Motionerna

Anders Ahlgren och Anders Akesson (b&da C) anser i motion 2014/15:181 att
anstéllningsformen egenanstéllning behdver utvecklas for att kunna bli ett
viktigt verktyg mot arbetsloshet.

I motion 2014/15:1802 fér Solveig Zander och Anders Akesson (bada C)
ett liknande resonemang och menar dessutom att kannedomen om
anstallningsformen maste oka (yrkande 1).

Aven Hans Rothenberg och Maria Plass (bdda M) framfoér i motion
2014/15:1407 krav pa battre rddgivning om mojligheten till egenanstéllning
(yrkande 1). | samma motion anférs det ocksad att majligheterna till
finansiering av egenanstallning maste ses 6ver (yrkande 2).

Samma ledamoter, Hans Rothenberg och Maria Plass, aterkommer i motion
2014/15:386 med forslag om att ndgon form av starta-eget-bidrag borde vara
mojligt for den som vill prova en egenanstéllning.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat fragor om egenanstéllda i olika former ett flertal
ganger, mera utforligt senast i betankande 2012/13:AU8. Vad som darutover
sarskilt ska uppmérksammas &r att den parlamentariska social-
forsakringsutredningen genom tillaggsdirektiv (dir. 2012:90) fétt i uppdrag att
komma med forslag till en reglering som tydliggdr uppdragstagares stéllning i
arbetsloshetsforsakringen. Uppdraget redovisades den 2 mars 2015.

Utskottet anser inte att det finns skél for riksdagen att féregripa beredningen
av utredningens forslag. Darmed avstyrks motionerna 2014/15:181 (C),
2014/15:1802 (C) yrkande 1, 2014/15:1407 (M) yrkande 1 och 2 samt
2014/15:386 (M).

Dokumentation vid kommunala arbetsmarknads-
insatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om krav pa dokumentation av
kommunala arbetsmarknadsinsatser.
Jamfor reservation 11 (SD).

Motionen

Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) framfoér i motion 2014/15:2746 att det bor
inforas ett lagstadgat krav pad dokumentation av kommunala
arbetsmarknadsinsatser. | motionen hénvisas till att Socialstyrelsen tidigare
har framfort onskemal om inforandet av ett lagstadgat krav p& samlad och
systematisk dokumentation.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser pa ett generellt plan att det ar viktigt att kunna utvardera och
jamfora effekterna av skattefinansierade insatser, bl.a. arbetsmarknads-
politiska atgarder i kommunal regi.

Sarskilt nér det géller unga utanfor arbetsmarknaden anser utskottet att
arbetsmarknadspolitiska insatser i kommunal regi kan vara betydelsefulla.
Som ocksa framhalls i slutbetankandet fran utredningen Unga som varken
arbetar eller studerar — statistik, stod och samverkan (SOU 2013:74) finns det
ett behov av att félja upp bl.a. kommunala insatser i stérre utstrackning for att
pé ett d&ndamalsenligt sitt dstadkomma en mer kunskapsbaserad verksamhet
pé& omradet. I linje med det foreslar utredningen bl.a. att Socialstyrelsen, eller
en annan lamplig myndighet, ska fa i uppdrag att utreda forutsattningarna for,
och om mojligt genomféra, en studie om unga personer som deltagit i
arbetsmarknadsrelaterade insatser. Studien ska sedan ligga till grund for en
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6kad kunskap om kommunala arbetsmarknadsinsatser fér unga och vilka
insatser som ar verksamma. Utredningen foreslar dven att kunskapsomradet
arbetsmarknadsinsatser fér ungdomar med ekonomiskt bistand i fortséttningen
ska ingd i de 6verenskommelser om en evidenshaserad praktik for god kvalitet
inom socialtjansten som staten och Sveriges Kommuner och Landsting arligen
tréffar.

Betankandet har remissbehandlats, och utifran de yttranden som lamnats
kan utskottet konstatera att bl.a. forslaget om en studie om unga personer som
deltagit i arbetsmarknadsrelaterade insatser genomgaende har fatt ett positivt
mottagande. Utredningens forslag i denna del bereds for narvarande inom
Regeringskansliet. Utskottet kommer att folja den vidare behandlingen av
utredningens forslag med intresse.

Har bor man ocksd namna kommunernas forstarkta ansvar for ungdomar
under 20 &r som inte gar i gymnasiet men som fullgjort skolplikten. Sedan den
1 januari 2015 har kommunerna ett s.k. aktivitetsansvar (tidigare bendmnt
informationsansvar), vilket innebér att de ungdomar som berérs ska erbjudas
lampliga individuella atgarder, i forsta hand syftande till att motivera den
enskilde att paborja eller ateruppta en utbildning. Vidare ska kommunen fora
ett register Over de ungdomar som omfattas av det kommunala
aktivitetsansvaret, och likasa ska kommunernas insatser for dessa ungdomar
dokumenteras pd lampligt satt. Utskottet noterar vidare att det utdkade
ansvaret gallande kommunala insatser kommer att mdéjliggora en nationell
uppfoljning av antalet ungdomar under 20 &r som inte genomfor eller har
fullfoljt en gymnasieutbildning, ndgot som kommer att 6ka kunskapen om
denna malgrupp (prop. 2013/14:191, bet. 2013/14:KrU9, 2013/14:AUGy, rskr.
2013/14:354).

Utskottet vardesitter de insatser som gérs pa den kommunala nivan for att
fa fler i arbete, séval for unga arbetslésa som for hela kollektivet av individer
som star utanfor arbetsmarknaden. Dokumentation eller utvardering av sddana
insatser ar en komplex fraga, dels for att insatserna kan skilja sig i karaktar
fran en kommun till en annan, dels for att olika kommuner har olika
forutsattningar att ta sig an fragan. Utskottet valkomnar det utredningsarbete
som bedrivs och de forandringar pA omradet som redan genomforts.

I sammanhanget bor dven ndmnas den delegation som har tillsatts av
regeringen och har i uppdrag att verka for att arbetsmarknadspolitiska insatser
mot ungdomsarbetsloshet far stérre genomslag pa lokal nivé (dir. 2014:157).
Som en konsekvens av detta arbete utgar utskottet fran att aven formerna for
dokumentation av lokala insatser kommer att utvecklas.

Mot denna bakgrund anser utskottet inte att det finns skél for riksdagen att
vidta nagra atgarder med anledning av motion 2014/15:2746 (SD) som darfor
avstyrks.



Reservationer

1. Sysselsattningsmal m.m., punkt 1 (M, C, FP, KD)

av Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Hanif Bali (M),
Annika Qarlsson (C), Christian Holm (M), Fredrik Malm (FP) och
Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2575 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2 och

avslar motionerna

2014/15:976 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 4,
2014/15:1253 av Sten Bergheden (M) yrkande 3 och

2014/15:2415 av Finn Bengtsson m.fl. (M).

Stéllningstagande

Alliansens mal ar att 6ver 5 miljoner manniskor ska ha ett arbete ar 2020. Vart
jobbmal bor nas genom att sysselséttningen 6kar med 350 000 personer fram
till 2020. Med 350 000 fler sysselsatta 2020 uppskattas sysselsadttningsgraden
for personer mellan 20 och 64 ar till 82 procent 2020. Alliansens jobbmal ar
ambitiost. For att malet ska nas maste den jobbskapande politik som bedrivits
sedan 2006 ligga fast.

Ratt utformade kan kvantitativa mal for politiken bidra till en béattre
prioritering mellan olika politikomraden och darmed till en hogre valfard.
Erfarenheterna fran socialdemokratiska regeringar visar dock att kvantitativa
mal for t.ex. arbetslsheten riskerar att styra politiken mot atgarder som driver
ut manniskor fran arbetsmarknaden. Detta har under tidigare regeringar t.ex.
skett genom 6kade fortidspensioneringar och sjukskrivningar. Att uppna mal
genom okat utanforskap &r inte acceptabelt for en regering som satter jobben
frémst.

Regeringen bor darfor snarast infora ett sysselsattningsmal. Detta bor
riksdagen ge regeringen till k&nna. Darmed tillstyrks motion 2014/15:2575
yrkande 2.

2. Arbetsférmedlingens organisation och verksamhet, punkt 2
©)

av Annika Qarlsson (C).

2014/15:AU5
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2565 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motionerna

2014/15:134 av Ali Esbati m.fl. (V),

2014/15:675 av Jan Ericson (M),

2014/15:802 av Lena Ek och Per Asling (C),

2014/15:1501 av Johan Hultberg (M),

2014/15:1715 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (M),
2014/15:1728 av Déesirée Pethrus (KD) yrkandena 1-3,

2014/15:1851 av Hans Rothenberg och Lars-Arne Staxang (M),
2014/15:2038 av Christer Engelhardt (S),

2014/15:2157 av Monica Green (S),

2014/15:2171 av Veronica Lindholm och Katarina Kéhler (S) yrkande 1 och
2014/15:2439 av Désirée Pethrus (KD).

Stallningstagande

I dag &r 371 000 personer arbetslosa i Sverige, samtidigt som jobben véxer till
och foretagen vill expandera. Det finns tiotusentals lediga jobb att séka hos
Arbetsférmedlingen. Trots det har vartannat féretag med rekryteringsbehov
svart att hitta personer med ratt kompetens. Vart femte rekryteringsforsok
misslyckas. Den héar ekvationen gar inte ihop. Arbetsférmedlingen har
misslyckats med sitt huvuduppdrag, att matcha ménniskor med arbetsgivare
sd att fler far arbete. Konceptet med en dominerande statlig myndighet med
samma verktygslada och matchningslosning for akademiker i Stockholm som
for utlandsfodda i Sorsele eller langtidsarbetslosa i Sundsvall har natt vags
ande. Behovet av en effektiv matchning och férmedling av jobb har aldrig varit
storre.

Centerpartiet vill reformera Arbetsférmedlingen i grunden och inféra en
jobbfixarpeng som gar till den arbetssokande, sa att hon eller han kan véanda
sig till certifierade, fristdende arbetsformedlare, ideella, privata eller fackliga.
Var modell innebar ékad konkurrens, hogre effektivitet och en méangfald av
olika aktorer, vilket leder till battre specialisering och en mer individanpassad
och effektiv matchning.

Regeringen bor ta initiativ till att reformera Arbetsformedlingen i grunden
samt utreda mojligheten att infora en jobbfixarpeng i enlighet med vad som
anforts ovan. Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna. Motion
2014/15:2565 yrkande 1 och 2 tillstyrks.
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3.  Arbetsformedlingens organisation och verksamhet, punkt 2
V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:134 av Ali Esbati m.fl. (V) och

avslar motionerna

2014/15:675 av Jan Ericson (M),

2014/15:802 av Lena Ek och Per Asling (C),

2014/15:1501 av Johan Hultberg (M),

2014/15:1715 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (M),
2014/15:1728 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 1-3,

2014/15:1851 av Hans Rothenberg och Lars-Arne Staxang (M),
2014/15:2038 av Christer Engelhardt (S),

2014/15:2157 av Monica Green (S),

2014/15:2171 av Veronica Lindholm och Katarina Kéhler (S) yrkande 1,
2014/15:2439 av Désirée Pethrus (KD) och

2014/15:2565 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att det ar hdg tid att byta inrikining pé
arbetsmarknadspolitiken och ge Arbetsformedlingen de resurser och
forutsattningar som krdvs for att leva upp till medborgarnas och
arbetsmarknadens behov. Den nya regeringen har aviserat att den vill
reformera  Arbetsformedlingen i grunden, bl.a. genom att minska
detaljstyrningen och forandra villkoren i myndighetens uppdrag.
Vansterpartiet valkomnar detta besked och ser med tillférsikt fram emot
genomgripande forandringar av Arbetsformedlingens styrning, uppdrag och
arbetssatt. 1 det foljande presenterar vi ett antal forslag pad hur
Arbetsférmedlingen bor forbattras.

En sammanhallen statlig arbetsférmedling med nationell 6verblick &r en
forutsattning for en val fungerande arbetsmarknad. Om alla kategorier av
arbetssokande och arbetsgivare som soker personal anvander en och samma
arbetsformedling maximeras mojligheterna till god matchning. Det forutsatter
dock att Arbetsformedlingen har bade de resurser och den kompetens som
kravs for att kunna bista saval arbetssokande som arbetsgivare pa ett relevant
satt. Det forutsatter ocksa forandringar i myndighetens styrning, uppdrag och
arbetssatt.
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Vansterpartiet anser vidare att Arbetsformedlingens arbetssatt bor
forandras. Vi vill se mindre av byrékrati, detaljreglering och kontroller av de
arbetssokande och mer frihet for myndighetens anstallda att anpassa atgérder
efter de behov som enskilda arbetssokande har. Arbetsférmedlarna méste ges
storre frihet att gora individuella bedémningar av vilka insatser enskilda
arbetssokande ska erbjudas och vid vilken tidpunkt. Den detaljstyrning av
arbetet pa formedlingskontoren som den forra regeringens regelverk innebar
ar inte andamalsenlig. Vidare bor storre fokus laggas pa att alla inskrivna
snabbt ska fa en individuell handlingsplan samt att s6kande och férmedlare
ska ha regelbundna méten med tid for kvalificerad radgivning och std. Det ar
en betydligt battre anvandning av sdvél arbetssékandes som arbetsférmedlares
tid dn att upprétta, kontrollera och félja upp aktivitetsrapporter. Vansterpartiet
menar att kravet pa aktivitetsrapporter bor avskaffas.

Arbetsférmedlingen maéste kunna ge relevant stod och service at alla
arbetssokande och arbetsgivare i alla branscher. Samtidigt ar det rimligt att
séarskild tonvikt 1aggs vid att stodja de grupper som har stora behov. For att
klara den utmaningen maste myndigheten ha en organisation med plats for
béade generalister och mer specialiserade handlaggare. Vi menar att den senare
kategorin har skalats ned i alltfér hog grad. Vi anser att Arbetsformedlingen
behdver inrétta branschspecifika formedlingar med fordjupade kunskaper om
respektive bransch. Vi ser dessutom ett behov av fler handldggare med
specialistkunskaper om funktionsnedséttningar och arbetshjalpmedel i syfte
att méta de behov som personer med funktionsnedséattning har.

Ett sérskilt allvarligt samhéallsproblem &r den grupp unga som varken
arbetar eller studerar och som inte sjdlvmant soker sig till Arbetsférmedlingen.
Vi anser darfor att myndigheten bor ges ett sarskilt uppdrag att aktivt séka upp
och motivera denna grupp unga.

Dagens arbetsmarknad &r komplex och behoven hos de olika sdkande
varierar  kraftigt. For att sakerstdlla relevanta insatser maste
Arbetsférmedlingen ha val fungerande samverkan med andra aktorer. | dag
varierar graden av samverkan med andra aktorer i alltfor hog grad och
missndje  med samverkan har  framforts inte  minst  fran
omstallningsorganisationerna.  Arbetsformedlingens  samverkan  med
arbetsmarknadens parter, omstallningsorganisationerna, kommuner och andra
aktorer pd lokal och regional niva behéver darfor fortydligas och regleras
battre.

Regeringen bor ta initiativ till forandringar i frdga om Arbetsférmedlingens
styrning, uppdrag och arbetssatt i enlighet med vad som anférts ovan. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Motion 2014/15:134 (V) tillstyrks.

4. Arbetsférmedlingens organisation och verksamhet, punkt 2
(KD)
av Désirée Pethrus (KD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1728 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 1-3 och

avslar motionerna

2014/15:134 av Ali Esbati m.fl. (V),

2014/15:675 av Jan Ericson (M),

2014/15:802 av Lena Ek och Per Asling (C),

2014/15:1501 av Johan Hultberg (M),

2014/15:1715 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (M),
2014/15:1851 av Hans Rothenberg och Lars-Arne Staxang (M),
2014/15:2038 av Christer Engelhardt (S),

2014/15:2157 av Monica Green (S),

2014/15:2171 av Veronica Lindholm och Katarina Kéhler (S) yrkande 1,
2014/15:2439 av Désirée Pethrus (KD) och

2014/15:2565 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Svensk arbetsmarknadspolitik genomgick stora forandringar under aren med
alliansregeringen 2006-2014. Arbetsférmedlingen fick nya forutsattningar och
s.k. kompletterande aktorer involverades i arbetet med att fa fler manniskor i
arbete genom upphandling inom bl.a. jobb- och utvecklingsgarantin. De
forandringar som genomfordes var inte tillrackliga utan bara en bit pa vagen
mot en stdrre reformering.

Jag vill ga vidare med reformarbetet och utreda ett system med sa kallad
jobbpeng. Den arbetss6kande ska fa en jobbpeng som han eller hon kan betala
valfri arbetsformedling med. Dérigenom 0©kar konkurrensen mellan
arbetsformedlingarna. Den stora invandningen mot ett system med jobbpeng
ar att arbetsformedlare kan komma att lagga merparten av sina insatser pé
grupper som redan ar attraktiva pa arbetsmarknaden. Flera lander som har
liberaliserat arbetsmarknaden, t.ex. Australien, har dock kommit runt detta
problem genom att skapa incitament for att hjalpa de mest utsatta.

Jag foreslar att jobbpengens storlek ska bestammas utifran férutbestamda
kriterier. En person som star langre fran arbetsmarknaden far en storre
jobbpeng &n en person som beddms ha lattare att hitta ett nytt jobb. En del av
jobbpengen betalas till formedlingen vid inskrivning, en andra del nér ett nytt
jobb kan formedlas och en tredje del da personen far en tillsvidareanstallning.
Pa det sattet kan arbetsformedlingar, om de s 6nskar, rikta in sig pa en viss
typ av sokande, exempelvis personer med funktionsnedsattning, sjukskrivna
eller ungdomar.
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I och med att jobbpengens storlek blir storre ju svarare den arbetssokande
bedéms ha att hitta ett nytt jobb uppmuntras arbetsférmedlingar att satsa pa
méanniskor som star 1angt fran arbetsmarknaden.

Det bor finnas en méngfald av aktorer: privata arbetsférmedlingar, ideella
organisationer, sociala foretag och fackforeningar som konkurrerar pd samma
villkor. I princip ska vem som helst som uppfyller vissa villkor kunna starta
en arbetsformedling och konkurrera pa lika villkor. Fri etableringsratt ska
alltsa rada.

For att skapa en fungerande konkurrens och for att den arbetssokande ska
kunna vélja ratt formedling bor olika arbetsférmedlingars prestation och
resultat objektivt betygssattas. Betygen ska redovisas Oppet och vara
tillgdngliga for allménheten. Dels skapar det incitament att prestera battre for
enskilda formedlingar, dels blir det lattare for den arbetssdkande att vélja en
férmedling som utifran hennes eller hans specifika behov och forutsattningar
véljer rétt formedlare.

Ett sdant system skulle betyda mycket for svensk arbetsmarknad och for
dem som star langt fran arbetsmarknaden. Vi maste involvera alla goda
krafter som kan bidra till en sadan utveckling.

Regeringen bor utreda majligheten att infora ett system som foreslas i
reservationen. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed tillstyrks
motion 2014/15:1728 (KD) yrkandena 1-3.

5.  Insatser mot ungdomsarbetslésheten, punkt 3 —
motiveringen (M, C, FP, KD)

av Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Hanif Bali (M),
Annika Qarlsson (C), Christian Holm (M), Fredrik Malm (FP) och
Désirée Pethrus (KD).

Stallningstagande

Allianspartierna  anser att regeringens politik for att motverka
ungdomsarbetslsheten inte leder till Gnskat resultat utan snarast far motsatt
verkan. | budgetpropositionen for 2015 foéreslog regeringen bl.a. hdjda
socialavgifter for unga under 26 &r och inforandet av traineejobb. Att kraftigt
oka kostnaden for att anstalla eller behdlla en ung medarbetare ar enligt
allianspartierna inte ratt vag att ga for att fa in fler unga pa arbetsmarknaden.
Alliansen vill for sin del halla kvar Sverige pa arbetslinjen. Det forsta jobbet
ar det viktigaste jobbet. Under alliansregeringens tid lyckades vi ddmpa
ungdomsarbetslsheten medan den i dvriga EU har 6kat med mer &n dubbelt
s& mycket. Detta ar effekten av en offensiv politik for att skapa jobb till unga.
Alliansregeringen sankte 2007 och 2009 socialavgifterna for unga. Denna
atgard bedoms ha medfort en 6kad efterfragan av att anstalla ungdomar och



RESERVATIONER 2014/15:AU5

darmed till lagre ungdomsarbetsloshet. Det beror framfor allt pa att de sénkta
socialavgifterna for unga beddms minska skillnaden mellan ungdomars
forvantade produktivitet och den arbetskostnad som arbetsgivarna betalar.

Regeringens framsta forslag for att f& unga i jobb &r den s.k. 90-
dagarsgarantin, dar bl.a. traineejobb verkar ingd, men vars innehall annu inte
tydligt har framgatt. Om nagot verkar det mest vara en atgard som inte skapar
nagra nya varaktiga jobb utan endast bestar av temporara platser som i stéllet
riskerar att lasa in ungdomar i insatser. Allianspartierna kan foljaktligen inte
stélla sig bakom vare sig sjalva 90-dagarsgarantin eller férslaget om att infora
traineejobb. |1 sammanhanget bor framhéllas att liknande system har provats
under tidigare socialdemokratiska regeringar, med odnskade resultat. Férutom
de undantrangningseffekter som riskerar att uppstd genom traineejobben
menar vi att det ar osakert om subventionen ar tillaten enligt EU:s regelverk.
Vi noterar &ven att bl.a. arbetstagarorganisationer har uttryckt kritik mot att
anvanda valfarden som en arbetsmarknadsétgard. Allianspartierna staller sig
heller inte bakom regeringens satsning pé utbildningskontrakt som verkar vara
en ytterligare bestandsdel av 90-dagarsgarantin.

Med det ovan anforda avstyrks motionerna 2014/15:1415 (S),
2014/15:1335 (M) och 2014/15:2435 (KD).

6. Insatser for personer som star langt fran arbetsmarknaden,
punkt 5 (M, C, FP, KD)
av Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Hanif Bali (M),

Annika Qarlsson (C), Christian Holm (M), Fredrik Malm (FP) och
Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2575 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3 och

avslar motionerna

2014/15:1531 av Elisabeth Svantesson (M),

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 2,

2014/15:2565 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 5 och 10,

2014/15:2634 av Finn Bengtsson och Amir Adan (M) och

2014/15:2654 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Som ett resultat av alliansregeringens reformer finns nu for arbetsgivare en rad
méjligheter med olika stod att anstalla den som stdr langt fran
arbetsmarknaden. Men fortfarande ar det inte tillrackligt manga arbetsgivare
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som oppnar den stangda dérren och végar anstélla. Efter samtal med facken
och arbetsgivarna menar vi att ett svar pa varfor det ar sa bottnar i en stor
osékerhet dver hur personer som varit borta fran arbetslivet under en lang tid
kommer att fungera pa en arbetsplats. Det &r ocksd ett stort ansvar att ha
anstallda.

Med syftet att hjalpa personer som varit arbetslésa en langre tid vill vi
infora s.k. kallade matchningsanstallningar, vilka ska bygga pa upphandling
av anstdllningar hos en matchningsaktor, t.ex. ett bemanningsforetag,
rekryteringsforetag eller annan aktér med likartad verksamhet. Inom ramen for
anstallningen  ska handledning, kompetensutveckling och intensifierade
formedlings- och matchningsinsatser erbjudas. Matchningsaktéren har
arbetsgivaransvaret men ska samtidigt aktivt verka for att den arbetssdkande
far anstéllning hos en annan arbetsgivare. Att arbetsgivaransvaret ligger hos
matchningsaktdren forvantas minska arbetsgivarnas osékerhet och darmed 6ka
den langtidsarbetslgses chanser till en varaktig anstallning.

Alliansregeringen tillsatte en utredning (dnr A2014/2518/SV) som fick i
uppgift att analysera forutsattningarna for en i tid och omfattning begrénsad
verksamhet, matchningsanstallningar, som skulle kunna utgéra ett
komplement till sysselsattningsfasen i jobb- och utvecklingsgarantin.
Utredningen har nu 6verldamnats till den ansvarige ministern.

Regeringen bor snarast paborja beredningen av ovan namnda utredning for
att i budgetpropositionen for 2016 dterkomma med forslag med utgangspunkt
i utredningsbeténkandet. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Motion
2014/15:2575 (M, C, FP, KD) yrkande 3 tillstyrks.

7. Arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedsattning,
punkt 7 (M, C, FP, KD)

av Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrém (M), Hanif Bali (M),
Annika Qarlsson (C), Christian Holm (M), Fredrik Malm (FP) och
Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2575 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 8 och

avslar motionerna

2014/15:102 av Edward Riedl (M),

2014/15:135 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2,

2014/15:585 av Helena Bouveng (M),

2014/15:740 av Asa Westlund (S),
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2014/15:1697 av Désirée Pethrus (KD),

2014/15:1941 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (S),

2014/15:2565 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9,

2014/15:2771 av Per Lodenius och Helena Lindahl (C) yrkandena 2 och 3 samt
2014/15:2991 av Annika Eclund (KD) yrkande 4.

Stéllningstagande

Samhall AB har under flera ar arbetat med att utveckla sin verksamhet for att
kunna erbjuda sysselsattning at personer med funktionsnedsattning. 1 syfte att
minska inldsning i Samhall och 6ka utflodet till reguljara anstallningar,
foreslar Alliansen att bolaget ska ges moéjlighet att erbjuda tillfalliga
anstéllningar inom ramen for grunduppdraget. Vi vill ge Samhall méjlighet att
erbjuda tillfélliga anstallningar for att kunna ge framforallt unga stod for att
bli anstdllda hos en annan arbetsgivare, utan att fdrsdmra
anstallningstryggheten fér dem som nu &r anstéllda i Samhall.

Regeringen bor snarast ta initiativ for att Samhall ska kunna erbjuda
tillfalliga anstallningar i enligt med vad som foreslas ovan. Detta bor riksdagen
ge regeringen tillkdnna. Darmed tillstyrks motion 2014/15:2575 (M, C, FP,
KD) yrkande 8.

8.  Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning,
punkt 7 (SD)

av Sven-Olof Sallstrdm (SD) och Paula Bieler (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:585 av Helena Bouveng (M) och

avslar motionerna

2014/15:102 av Edward Riedl (M),

2014/15:135 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2,

2014/15:740 av Asa Westlund (S),

2014/15:1697 av Désirée Pethrus (KD),

2014/15:1941 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (S),

2014/15:2565 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9,

2014/15:2575 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 8,
2014/15:2771 av Per Lodenius och Helena Lindahl (C) yrkandena 2 och 3 samt
2014/15:2991 av Annika Eclund (KD) yrkande 4.
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Stallningstagande

Att ta sig in pd arbetsmarknaden kan vara svart nog for en person utan
funktionsnedséttning. For dem som har en funktionsnedsattning kan det vara
an svarare, kanske nastan omojligt. Personer med olika former av
funktionsnedsattningar har givetvis olika svart att ta sig in pé
arbetsmarknaden, men liksom for ungdomar &r troskeln for personer med
funktionsnedsattning hogre pa arbetsmarknaden. Ibland
ar funktionsnedsattningen synlig, men manga ganger ar den osynlig, vilket
kan skapa ett 4n svarare lage for personen att ta sig in pa arbetsmarknaden. For
vissa handlar det mer om att funktionsnedsattningen syns pa utsidan &n att den
ar ett problem i arbetet.

Personer med funktionsnedséttning ska precis som alla andra ha en chans
att sjalva forsorja sig. Staten har idag dessutom en stor kostnad fér manniskor
som inte far ett jobb pa grund av funktionsnedsattning. Det ar en kostnad som
riskerar att bestd. Darfor ar det viktigt att sinka trosklarna in pa
arbetsmarknaden. Funktionsnedsattning kan bli en tillgang. | dag maste den
arbetsgivare som anstéller en person med l6nebidrag ha kollektivavtal eller
motsvarande. Ménga mindre foretag kan vara benégna att anstalla ndgon med
I6nebidrag, men har manga ganger inget kollektivavtal. Det ar viktigt att
tillvarata alla personers kompetens, och dérfor ar det viktigt att skapa
mojligheter och incitament for att si manga som majligt i Sverige ska kunna
ta sig in pd arbetsmarknaden.

Regeringen bor snarast vidta atgarder for att aven mindre foretag som inte
har kollektivavtal ska kunna anvanda sig av I6nebidragsanstélliningar. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Motion 2014/15:585 (M) tillstyrks.

9.  Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning,
punkt 7 (V)

av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:135 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motionerna

2014/15:102 av Edward Riedl (M),

2014/15:585 av Helena Bouveng (M),

2014/15:740 av Asa Westlund (S),

2014/15:1697 av Désirée Pethrus (KD),

2014/15:1941 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (S),
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2014/15:2565 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9,

2014/15:2575 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 8,
2014/15:2771 av Per Lodenius och Helena Lindahl (C) yrkandena 2 och 3 samt
2014/15:2991 av Annika Eclund (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Inom ramen for den s.k. FunkA-utredningen arbete (SOU 2012:31) gjordes
bl.a. en Kkartlaggning som pd ett ingdende satt tydliggjorde hur
Arbetsférmedlingen arbetar med de insatser som &r riktade till personer med
nedsatt arbetsforméga pé grund av funktionsnedsattning. Redogérelsen visar
pa en mangd brister vad géller styrning, resursfordelning, uppfdljning och
kvalitetssakring. Handikappforbunden har i sitt remissvar lyft fram ett antal
problemomraden som bor atgardas. Ett av dessa ar de omotiverade
konsskillnader som praglar de arbetsmarknadsinsatser som erbjuds personer
med funktionsnedséttning. FunkAutredningen visar att kvinnor med
funktionsnedséttning ar dverrepresenterade i forberedande insatser, inklusive
arbetslivsinriktad rehabilitering, men kraftigt underrepresenterade i alla
subventionerade  anstéllningar  (SOU  2012:31  kapitel  5.2.3).
Arbetsférmedlingen, som ansvarig myndighet, bor ges ett tydligt uppdrag att
vidta atgarder for att motverka omotiverade konsskillnader nar det géller
arbetsmarknadsinsatser for personer med funktionsnedséttning. Det behdvs
dessutom 6kad medvetenhet och interna handlingsplaner for att subventioner
och arbetsmarknadsatgarder inte ska begrinsas beroende pa kon.

Regeringen bor snarast uppdra at Arbetsformedlingen att vidta &tgarder for
att motverka omotiverade konsskillnader enligt vad som anforts ovan. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed tillstyrks motion 2014/15:135
(V) yrkande 2.

10. Sociala foretag som en del av arbetsmarknadspolitiken,
punkt 9 (V)

av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:135 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 3 och

avslar motionerna

2014/15:1667 av Penilla Gunther (KD) yrkande 1 och

2014/15:2173 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 6.

2014/15:AU5

39



2014/15:AU5

40

RESERVATIONER

Stallningstagande

Den s.k. tredje sektorn, vid sidan av den privata och offentliga sektorn, tas i
FunkA-utredningens betiankande (SOU 2012:31) upp som exempel pa en
arbetsmarknadssektor med stor potential att fanga upp fler som star utanfor
arbetsmarknaden. Sociala féretag har i likhet med andra aktdrer inom den
tredje sektorn, sdsom kooperativ och ideella foreningar, mycket stor méjlighet
att bereda arbete for personer med funktionsnedsattningar. Med rétt
stimulanser skulle manga nya arbetstillfallen kunna skapas inom den tredje
sektorn, som ett komplement till och en breddning av den ordinarie
arbetsmarknaden. Handikappforbunden framhéller i sitt remissvar att riktade
arbetsmarknadspolitiska satsningar mot den tredje sektorn skulle ge ett mycket
stort samhallspolitiskt utfall. Ar 2011 lade Myndigheten for tillvéxtpolitiska
utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys) fram en rapport om sociala
foretag. Dar foreslogs att Tillvaxtanalys skulle fa ett nytt uppdrag for att
undersoka mojligheten att utforma ett riktat statligt stéd for att underlatta
finansieringen av sociala foretag. Den forra regeringen gav aldrig nagot sddant
uppdrag till myndigheten.

Mot bakgrund av den outnyttjade resurs som sociala foretag utgor nér det
géller att bereda arbete for personer med funktionsnedsattning, bor regeringen
se over mojligheten att utforma ett ekonomiskt stod till dessa foretag. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed tillstyrks
motionen 2014/15:135 (V) yrkande 3.

11. Dokumentation vid kommunala arbetsmarknadsinsatser,
punkt 11 (SD)

av Sven-Olof Séllstrom (SD) och Paula Bieler (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2746 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD).

Stallningstagande

Det ar sldende att trots att samhallet satsar mycket stora resurser pa atgarder
for unga — via Arbetsformedlingen, kommunerna, Europeiska socialfonden
och andra aktorer — vet vi ganska lite om manga av dessa atgarders effekter for
deltagarna och samhéllsekonomin. Ofta saknas dokumentation, data,
jamforelsegrupp och de andra uppgifter som kravs for att gora
utvarderingsstudier. Inte minst géller detta forhallande for kommunerna. Det
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stora flertalet av landets kommuner har i dag en arbetsmarknadsenhet. Flera
miljarder kronor av skattebetalarnas pengar satsas drligen pa
arbetsmarknadspolitiska atgarder i kommunal regi.

Att kunna utvérdera och jamfora effekterna av skattefinansierade insatser
ar oerhort viktigt bade av instrumentella skal och av respekt for
skattebetalarnas pengar. Valjarna maste ges mdjlighet att vid val utkrava
ansvar. Socialstyrelsen har tidigare framfort 6nskemal om inférandet av ett
lagstadgat krav pa samlad och systematisk dokumentation med likvérdiga
register, nationell rapportering etc.

Regeringen bor ta initiativ till regler om krav pd dokumentation av
kommunala arbetsmarknadsinsatser. Detta bor riksdagen ge regeringen till
k&nna. Motion 2014/15:2746 (SD) tillstyrks.
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Sarskilda yttranden

1. Insatser for personer som star langt fran arbetsmarknaden,
punkt 5 (M, C, FP, KD)

Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Hanif Bali (M),
Annika Qarlsson (C), Christian Holm (M), Fredrik Malm (FP) och
Désirée Pethrus (KD) anfér:

Allianspartierna utvecklade i budgetberedningen hdsten 2014 sin syn pa vilka
atgarder som behdvs for att 6ka méjligheterna for langtidsarbetslosa att fa jobb
och foreslog bla. att yrkesintroduktionsanstallningar infors dven for
IAngtidsarbetsldsa (motion 2014/15:2575 av UIf Kristersson m fl. yrkande 9).
Vi beddmer att arbete i kombination med handledning och utbildning kan 6ka
mojligheterna dven for langtidsarbetslosa att fa jobb. | motion 2014/15:1531
av Elisabeth Svantesson (M) framférs ett liknande forslag, och var uppfattning
dverensstdmmer i huvudsak med vad som framférs dar. Eftersom vi kommer
att aterkomma med forslag om att utdka yrkesintroduktionsanstallningarna i
ett annat 1dmpligt sammanhang har vi dock valt att inte reservera oss i detta
arende.

2. FunkA-utredningens forslag, punkt 6 (V)
Ali Esbati (V) anfor:

I motion 2014/15:135 (V) yrkande 1 redovisar Vénsterpartiet uppfattningen
att det ar hog tid att gd fran ord till handling och realisera malet om ett
tillgéngligt arbetsliv dar alla bereds plats efter formaga. De angelagna mélen
om lagre arbetsloshet och hogre sysselsattning kan knappast nds utan att
arbetsmarknaden med samhélleligt stod anpassas till de funktionsvariationer
som existerar i arbetskraften, dvs. bland samhéallsmedborgarna. I motionen
foreslas att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med en
proposition med utgdngspunkt i FunkA-utredningens forslag och med
beaktande av remissvaren pad utredningen. Regeringen har i
budgetpropositionen 2015 sagt att den kommer att se dver forutsattningarna
for att forstarka mojligheterna till arbete och sysselsattning utifran bl.a.
FunkA-utredningens férslag. Jag star naturligtvis fast vid den uppfattning som
redovisas i Vansterpartiets motion, men har valt att inte reservera mig till
forman for forslaget, eftersom jag forutsdtter att regeringen senast i
budgetpropositionen 2016 aterkommer till riksdagen med forslag som utgar
fran FunkA-utredningens betankande och med beaktande av remissvaren pa
utredningen.
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3.  Arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning,
punkt 7 (C)

Annika Qarlsson (C) anfor:

I motion 2014/15:2565 (C) yrkande 9 framhélls att det fér Centerpartiet ar en
sjalvklarhet att ta krafttag for att se till att jobben véxer fram pa bred front och
att trosklarna in i pa arbetsmarknaden minskar - i hela Sverige och for alla
grupper. Jag har valt att inte reservera mig till forman for detta yrkande, men
delar naturligtvis fortfarande denna syn. Centerpartiet kommer i ett annat
sammanhang att &terkomma med konkreta forslag for att motverka att personer
med funktionsnedsattning moter en arbetsmarknad som diskriminerar och
véljer bort dem.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:63 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att starka aldres majligheter pa arbetsmarknaden.

2014/15:102 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stdrka arbetsmarknaden for madnniskor med
funktionsnedséttning.

2014/15:134 av Ali Esbati m.fl. (V):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Arbetsférmedlingens styrning, uppdrag och arbetssétt.

2014/15:135 av Ali Esbati m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med
en proposition med utgdngspunkt i Funkautredningens forslag samt
med beaktande av remissvaren pa utredningen.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Arbetsformedlingen bor ges ett tydligt uppdrag att
vidta atgarder for att motverka omotiverade konsskillnader nar det
géller arbetsmarknadsinsatser for personer med funktionsnedsattning.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se éver mojligheten att utforma ett ekonomiskt stod
till sociala foretag.

2014/15:181 av Anders Ahlgren och Anders Akesson (C):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att utveckla formen egenanstallning som
ett, av manga, verktyg mot arbetsloshet.

2014/15:386 av Hans Rothenberg och Maria Plass (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlatta for fler att komma igdng med egenanstallning
genom att se éver mojligheterna till finansiering av denna anstéllningsform.
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2014/15:585 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om personer med funktionsnedsattning pa arbetsmarknaden.

2014/15:675 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forsoksverksamhet i form av alternativa skattefinansierade
arbetsformedlingar.

2014/15:740 av Asa Westlund (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgang till relevanta och anpassade arbetshjalpmedel for
personer med funktionsnedsattning.

2014/15:802 av Lena Ek och Per Asling (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av fysisk ndrvaro av arbetsmarknadskompetens i hela
landet.

2014/15:976 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om arbetstillfallen pa landsbygden.

2014/15:1229 av Sten Bergheden (M):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att aldersgransen for starta-eget-bidrag bor sankas till
18 ar.

2014/15:1253 av Sten Bergheden (M):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver mojligheten att samarbetet mellan
Trafikverket och vara lasthilstillverkare fortsatter och underlattas sa att
det kan skapas fler jobb i Skaraborg och i Sverige.

2014/15:1335 av Margareta B Kjellin (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfora ett arbetsmarknadsprojekt som sékerstéller att de
statliga vandringslederna rustas upp.
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BIiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2014/15:1407 av Hans Rothenberg och Maria Plass (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att uppdra at Arbetsférmedlingen att se éver hur man
kan erbjuda béattre radgivning om egenanstallning sé att fler personer
kan f& kunskap om denna anstéllnings- och entreprenérsform.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att underlatta for fler att komma igang med
egenanstallning genom att se 6ver mdéjligheterna till finansiering for
densamma.

2014/15:1415 av Anna Wallén m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att fa bukt med ungdomsarbetsldsheten.

2014/15:1501 av Johan Hultberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora Vaxjo till pilotkommun for kommunal arbetsférmedling,
vilket skulle innebara att ansvara foér beslut, formedlingsverksamhet och
insatser for arbetssokande och ta over allt utom myndighetsutévningen fran
den statliga Arbetsférmedlingen.

2014/15:1531 av Elisabeth Svantesson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att yrkesintroduktionsanstéllningar dven ska kunna erbjudas till
vuxna som varit arbetslésa en langre tid.

2014/15:1667 av Penilla Gunther (KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ta till vara Funkautredningens intentioner vad galler
Samhall och relationen till arbetsintegrerande sociala foretag.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ta till vara Funkautredningens intentioner vad galler
en hojning av taket i 16nebidrags- och trygghetsanstéllningar.

2014/15:1697 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for att gora det lattare for personer med
funktionsnedsittning att ta sig in pa arbetsmarknaden.
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2014/15:1715 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden
(M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se mdjligheterna med privata arbetsférmedlingar i Sverige.

2014/15:1728 av Désirée Pethrus (KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda ett system med jobbpeng for arbetsstkande.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om fri etableringsrétt for arbetsférmedlingar.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att utreda mojligheten for betygssattning av och éppna
jamforelser mellan arbetsformedlingar.

2014/15:1802 av Solveig Zander och Anders Akesson (C):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ©6ka kannedomen om anstillningsformen
egenanstélining.

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska aterkomma med férslag pa insatser
och atgarder som sanker trosklarna in pa arbetsmarknaden for personer
som i dag star langt fran arbetsmarknaden.

2014/15:1851 av Hans Rothenberg och Lars-Arne Staxéng (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reformera och konkurrensutsétta Arbetsformedlingen.

2014/15:1941 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se 6ver l6nebidragssystemet.

2014/15:2038 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en éversyn av Arbetsformedlingens uppdrag.

2014/15:2157 av Monica Green (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en it-baserad arbetsmarknadspolitik
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BIiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2014/15:2171 av Veronica Lindholm och Katarina Kohler (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs
i motionen om att Arbetsférmedlingens uppdrag bor ses éver och
tydligt kopplas till matchning pé arbetsmarknaden.

2014/15:2173 av Annelie Karlsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det sociala foretagandet har stora mojligheter att bli
ett komplement till andra arbetsmarknadspolitiska insatser.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor dvervaga mojligheterna att verka for
att 6ka legitimiteten hos arbetsintegrerande sociala foretag.

2014/15:2415 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pé en uppféljning av sysselsattningsutvecklingen i landet

2014/15:2435 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att satsa pa jobb fér unga.

2014/15:2439 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fortsatta att utvdrdera och forbdttra Arbetsférmedlingens
arbete med validering av utldndska yrkeserfarenheter och examina.

2014/15:2565 av Annie L66f m.fl. (C):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att reformera Arbetsférmedlingen i grunden.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora en jobbfixarpeng.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att bredda yrkesintroduktionsanstallningarna till
nyanlanda, langtidsarbetsldsa och mindre foretag utan kollektivavtal.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om starkta insatser for att personer med
funktionsnedsattning enklare ska fa jobb.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inféra matchningsanstéliningar med tydliga
drivkrafter for placering i varaktiga jobb.
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2014/15:2575 av Ulf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor anta ett sysselsattningsmal.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att inféra matchningsanstéllningar som ett komplement
till sysselsattningsfasen i jobb- och utvecklingsgarantin.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ge Samhall mgjlighet att erbjuda tillfélliga
anstallningar for att kunna ge framfor allt unga stod for att bli anstallda
hos en annan arbetsgivare, utan att férsamra anstéllningstryggheten for
dem som nu &r anstallda i Samhall.

18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att aven arbetslésa under 20 ar bér kunna fa starta-eget-
bidrag.

2014/15:2634 av Finn Bengtsson och Amir Adan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om folkbildning och folkhdgskolornas roll for en battre fungerande
arbetsmarknad.

2014/15:2654 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (M):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att &ndra regelverket for att underldtta for
funktionsnedsatta och nyanlanda invandrare att fa anstallning i foretag.

2014/15:2662 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att béttre tillvarata &ldres kunskaper och kompetenser.

2014/15:2746 av Sven-Olof Sallstréom m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett lagstadgat krav pa systematisk dokumentation vid
kommunala arbetsmarknadsinsatser.

2014/15:2771 av Per Lodenius och Helena Lindahl (C):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver forutsattningarna for ett hogre tak for och
indexering av lonestdden for personer med funktionsnedséattning.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en enda myndighet ska ansvara for allt
arbetsmarknadspolitiskt stod for personer med funktionsnedsattning
genomfors.

2014/15:AU5
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3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se Over forutsattningarna for ett sarskilt
anstéllningsstod for personer med funktionsnedséttning i den ideella
sektorn.

2014/15:2991 av Annika Eclund (KD):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av insatser for att forbattra mojligheterna for
personer med funktionsnedsattning att f ett arbete.
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