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Motion till riksdagen
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av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s)

Reglerna for F-skatt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det 1dggs fram forslag till atgérder som begriansar moj-
ligheten att f4 F-skattsedel for naringsidkare som varit inblandade i skat-
tefusk eller annan brottslig verksamhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det l4ggs fram forslag till dtgérder som 6kar mdjligheten
att aterkalla F-skattsedel nir néringsidkare varit inblandad i skattefusk el-
ler annan brottslig verksamhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att effekterna av de nya F-skattsedelreglerna ska utvérde-
ras.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett system med tidsbegridnsade F-skattsedlar aktualiseras
som en mojlighet.

Motivering

Regeringen har 1atit géra en dversyn av reglerna for F-skatt, och i juli 2008
lamnade utredningen sitt slutbetdnkande med forslag till dndringar i inkomst-
skattelagen (SOU 2008:76 F-skatt at flera). Det finns stor anledning att ifra-
gasitta savil behovet av de foreslagna fordndringarna som vilka konsekven-
ser ett fordndrat ndringsverksamhetsbegrepp kan fa.

F-skatteutredningen har haft i uppdrag att finna sétt att gora det enklare att
starta ndringsverksamhet, bland annat fér den som har en eller ett fatal upp-
dragsgivare. Att det dverhuvudtaget skulle vara svart att starta néringsverk-
samhet i Sverige med det befintliga regelverket for F-skatt ar dock ett pasté-
ende som utredningen med tydlighet avfardar. Av alla ansdkningar om F-
skattsedel som kom in till Skatteverket under 2006 avslogs bara 1 procent,
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och det var bara 0,4 procent som fick avslag pa grund av att verksamheten
inte anségs sjilvstindig. And4 dr det just detta sjilvstindighetskriterium som
foreslas fordndras.

Vad som beslutats dr en fordndring i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen.
Denna paragraf sade tidigare att till inkomstslaget niringsverksamhet rikna-
des inkomster och utgifter pa grund av nédringsverksamhet. Med néringsverk-
samhet avsags forvirvsverksamhet som bedrevs yrkesméssigt och sjilvstin-
digt. Enligt utredningens forslag och den borgerliga riksdagsmajoritetens
beslut skall tre saker Overvdgas: graden av beroende av uppdragsgivaren,
integration 1 dennes verksamhet samt vad parterna har avtalat. Med denna
fordndring vidgades néringsverksamhetsbegreppet genom att kravet pd nér en
verksamhet kan bedomas som sjilvstindig sénktes. Detta innebar att antalet
uppdragsgivare fick minskad betydelse vid anskan om F-skattsedel.

Fordndringen var dverflodig och utredningen slog néstan knut pa sig sjélv
for att motivera de dndringar som beslutats. Som utredningen uttryckligen
konstaterade sa hade regeringen Overskattat F-skattereglernas betydelse som
hinder for foretagande. Utredningen avfardade ocksé vad regeringen i direkti-
ven har beskrivit som ett sdrskilt problem for kvinnligt foretagande. Det var
inte en storre andel kvinnor dn mén som fatt avslag pd ansdkan om
F-skattsedel.

Det allvarliga &r de konsekvenser som fordndringen kan fa for det civil-
rittsliga arbetstagarbegreppet. Utredningen menade att det var oklart hur det
kunde paverkas, men risken var uppenbar att det civilréttsliga arbetstagarbe-
greppet urholkades om &ndringarna genomfordes. Det skulle leda till att ett
stort antal personer som idag ses som arbetstagare och ddrmed &tnjuter det
skydd som arbetsrittslig lagstiftning och kollektivavtal ger istdllet blir betrak-
tade som foretagare och gar miste om detsamma. Det subjektiva kriteriet vad
parterna avtalat dr oldampligt som grund for bedomningen av sjélvstandigheten
eftersom maktrelationen mellan parterna i ett avtal om arbete knappast kan
beskrivas som jambordigt alla ganger. Situationer dér den som vill ha ett
arbete utfort tvingar fram en uppdragsgivar—uppdragstagarrelation istillet for
en arbetsgivar—arbetstagarrelation synes da uppenbara. Aspekter av detta &r
ndgot som bade LO och Skatteverket framholl i sina remissvar. De foreslagna
fordndringarna riskerar att skapa en grazon i arbetslivet, en grazon med ofti-
villigt foretagande.

Den borgerliga riksdagsmajoriteten har drivit igenom sitt forslag och gi-
vetvis ska inte skatterdttsliga spelregler dndras &r fran ar. P4 tva punkter
maste dock omedelbara atgérder vidtas. Det maste laggas fram forslag till
atgirder som begransar mdjligheten att fa F-skattsedel da vederborande varit
inblandad i skattefusk eller annan brottslig verksamhet. Det méaste ocksa bli
okade mojligheter att aterkalla F-skattsedel d& vederborande varit inblandad i
skattefusk eller annan brottslig verksamhet. Vad som hénder pa arbetsmark-
naden och skatteméssigt som f6ljd av de nya F-skattereglerna maste foljas
noga och utvérderas.

Enligt var mening bor de nuvarande F-skattsedelreglerna erséttas av andra.
Att ha en F-skattsedel pa livstid forefaller mérkligt — F-skattsedel &r knappast
ndgon minsklig réttighet utan mer ett “korkort”. Lampligheten att inneha ett
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korkort provas och man kan ocksé forlora det vid misskotsel, samt d& ocksé
aterfa det efter viss karenstid. Det borde ocksa vara ordningen for ett ’kor-
kort” for att driva naringsverksamhet. Trafiksdkerheten skulle sannolikt bli
battre om alla med korkort tvingades kora upp igen efter ett antal ar samt fick
genomga en hilsoundersékning. En tidsbegrinsad F-skattsedel skulle péa
samma sétt vara bra for alla serigsa foretagare. Det skulle bli en formalitet for
alla dem som skoter sig men ett hinder for och en mdjlighet att {4 bort oseri-
Osa foretagare.

Stockholm den 1 oktober 2009

Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s)

Anneli Sérnblad (s) Caroline Helmersson-Olsson (s)
Géran Persson i Simrishamn (s) Helén Pettersson i Umed (s)
Luciano Astudillo (s) Veronica Palm (s)
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