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P4 regeringens vagnar
OLOF PALME
HANS GUSTAFSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen laggs fram forslag som forbittrar mojligheterna till kom-
munala forkop enligt forkopslagen. ‘

Tva nya forkopsgrunder {Oreslas. Dels skall forkopsritten omfatta egen-
dom som bor bevaras darfor att den édr virdefull fran kulturhistorisk eller
miljomissig synpunkt. Dels skall forkop kunna ske for att sakerstilla
bostider (smahus) at permanentboende inom omraden dir det rider en
avseviird efterfrigan pa fritidshus. Till det sist naimnda forslaget har kopp-
lats ett forslag om statliga lan.

For att underlatta for kommunerna att ta sitt ansvar for bostadsforsorj-
ning och stadsfornyelse foreslas ocksa att fastigheter som behdver byggas
om for att tillgodose bostadsforsérjningen cller ndgot dndamél som ankny-
ter till den skall omfattas av forkopsritten. Forslaget innebir en utvidgning
av den nuvarande mojligheten att forkdpa fastigheter som behéver rustas
upp.

Mgjligheterna till forkop inom detaljplaneomraden utvidgas. Forkop
skall enligt forslaget fa ske dels av tomtmark som inte ar bebyggd i
huvudsaklig 6verensstimmelse med planen, dels av mark som ir avsedd
for ndgot annat andamal 4n enskilt bebyggande.

Aven méjligheterna till forkop for att tillgodose friluftslivet forbittras.
Forkop skall enligt forslaget fa ske av fast egendom som behovs for att
tillgodose ett viasentligt behov av mark eller anlaggning for idrott eller
frilufishiv.

Slutligen stirks genom en dndring i lagen om rétt till fastighetsforvirv
for ombildning till bostadsratt kommunernas stillning i forhallande till
bostadsrattsforeningar som har bildats av hyresgéaster.

De nya bestammelserna foreslas triada i kraft den 1 juli 1984.

| Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 14]
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1 Forslag till

(3]

Lag om andring i forkopslagen (1967: 868)

Harigenom féreskrivs i fraga om férkopslagen (1967: 868)'
dels att 1, 3 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att till lagen skall fogas en bilaga av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Kommun har forkopsritt enligt
denna lag vid forsiljning omfat-
tande sddan fast egendom som med
hansyn till den framtida utveckling-
en krdves for titbebyggelse eller
diarmed sammanhingande anord-
ning. Kommun har dven forkops-
rdtt vid férsdljning omfartande sd-
dan fast egendom som behdver rus-
tas upp.

Foreslagen lydelse

1§

Kommun har férkopsritt enligt
denna lag vid forsiljning som om-
fattar

I. fast egendom som med hén-
syn till den framtida utvecklingen
kriivs fOr tatbebyggelse eller dar-
med sammanhingande anordning,

2. fast egendom som behover
rustas upp eller som behéver bvg-
gas om for att tillgodose bostads-
forsorjningen eller nagot dndamal
som anknyter till den,

3. fast egendom som behivs for
att tillgodose ett visentligt behov
av mark eller anldggning for idrott
eller friluftsliv,

4. fast egendom med byggnad
som bor bevaras dirfor att den dr
virdefull fran kulturhistorisk eller
miljomdssig synpunkt,

5. fast egendom som dr bebyggd
med hus som behdver anvindas
som bostad for permanent bruk och
som dr beldgen inom ert omrade
dar det rdder en avsevird efterfrd-
gan pd fritidsbostdder.

Forkopsritt foreligger dven vid {orséljning av tomtritt i sidan egendom
som avses i forsta stycket. Vad i lagen sigs om fast egendom eller fastighet
skall, om ej annat ar foreskrivet, i tillampliga delar gélla dven tomtritt. Vad
som sigs om lagfart skall, nér forsdljning omfattar tomtritt, i stillet avse
inskrivning av forvirv av tomtratt.

Forképsratt enligt forsta stycket
S foreligger inom de kommuner
som anges i bilaga till denna lag.
Regeringen meddelar néirmare fo-
reskrifter om inom vilka omrdden
av kommunerna som forkopsritten
foreligger.

I Lagen omtryckt 1974: 815.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Forkopsritt far ej utovas, om

1. forsiljningen endast avser fastighet, som har en dgovidd understi-
gande 3000 kvadratmeter och 4r bebyged med friliggande smahus elier rad-
eller kedjehus om huset ir inrittat till permanent bostad eller bostad for
fritidsindamal for hogst tva familjer,

2. staten ar sdljare,

3. staten eller landstingskommun &r kopare,

4. koparen ar siljarens make och ej heller om koparen eller, niar makar
férvirvar gemensamt, nagon av dem ir silljarens avkomling,

5. forsiljningen sker pa exekutiv auktion,

6. forsilningen avser endast andel av fastighet samt képaren redan dger
annan andel i fastighcten och denna andel forvarvats pa annat sitt dn
genom gava.

Forsta stycket 1 dger motsvarande tillimpning om forsiljningen avser
del av fastighet. Frigan huruvida forkopsritt far utévas skall darvid be-
domas som om kopet avsett den odelade fastigheten. S6kes lagfart innan
forkopsritt utdvas, bedomes fragan i stillet med hinsyn till delen, om
denna ar utbruten, eller. nir forsaljningen avser omrade av fastighet,
fastighetsbildningsbeslut meddelats.

Forsta stycket 1 giller inte inom
sddana omrdden som avses i | §
tredje stvcket.

Forkop i strid med bestimmelserna i denna paragraf ar utan verkan.

9§

Kommun som utdvat forkopsratt ar skyldig att soka tillstdnd till for-
kopet. om saljaren eller koparen bestrider forkopsritten pa sitt och inom
tid som anges i andra stycket. Frigan om tillstnd till forkép provas av
regeringen. Tillstand skall vigras, om

1. egendom som avses i 1 § ej ingdr i forséiljningen eller ingér diiri men ¢j
ar belidgen inom kommunens eget omréde.

2. forkopsritten har utivats en-
ligt | § forsta stycket 1—4 samt for-
sdljningen endast avser egendom
som anges i 3 § forsta stvcket I,

3. forkopsritten har wavats en-
ligt I § forsta stvcket 5 samt forvir-
varen gdor sannolikt att egendomen
kommer att anvindas som perma-
nentbostad,

2. det ar obilligt att forkop sker
med hinsyn till férhillandet mellan
sdljare och kopare eller villkoren
for eller omstiandigheterna vid for-
siljningen.

* Senaste lydelse 1979: 895.
* Senaste lydelse 1979: 89S.

4. det ir oskdligt att forkop sker
med hiinsyn till forhéllandet mellan
sdljare och kopare eller villkoren
for eller omsténdigheterna vid for-
sdljningen.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Bestridande enligt forsta stycket anmailes hos inskrivningsmyndigheten
for anteckning i fastighctsboken sist pd den inskrivningsdag som infaller
narmast efter en manad frin det forkopsritten utdvades. Inskrivningsmyn-
digheten skall oférdrojligen underritta kommunen om bestridandet. Kom-
munens ansdkan om tillstand till forkopet skall ha inkommit till regeringen
inom en ménad frin det bestridandet antecknades. Sékes tillstind ej i ritt
tid, ar forkopet utan verkan.

Nar en kommun utévar forkopsratt i friga om egendom i annan kom-
mun, ager den kommun dar egendomen ar beldgen pékalla att regeringen
provar fragan om tillstind till forkopet. Ansékan om sddan prévning skall
ha inkommit till regeringen inom en manad fran det forkopsritien utova-

des. Tillstand till forkopet skall viigras, om forkopsritt ej fir utévas enligt
28

Denna lag trider i kraft den | juli 1984. I friga om Kkop eller byte som har
skett fore ikrafttradandet giller dldre bestimmeclser.

Bilagu

Osthammars kommun
Nykoépings kommun
Borgholms kommun
Morbylanga kommun
Gotlands kommun
Solvesborgs kommun
Kungilvs kommun
Lysekils kommun
Orusts kommun
Sotends kommun
Strémstads kommun
Tanums kommun
Tjo6rns kommun
Uddevalia kommun
Ockerd kommun
Sundsvalls kommun
Ornskoldsviks kommun
Are kommun
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2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1982: 352) om riitt till fastighetsforvarv for
ombildning till bostadsratt

Harigenom foéreskrivs att 6 § lagen (1982:352) om ritt till fastighetsfor-
virv f6r ombildning till bostadsriitt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
6§

Fast egendom, som utgor en hyreshusenhet och for vilken en intresse-
anmiilan giller, fir inte 6verlétas helt eller delvis genom kop eller byte utan
att den bostadsrittsforening som har gjort intresseanmiillan har erbjudits
att forvirva hela hyreshusenheten. Ett sadant erbjudande kallas hembud.

En dverlatelse (ir ske utan hembud till bostadsrittsforeningen,

1. om bostadsrittsforeningen godkanner 6verlatelsen,

2. om staten forvarvar egendo- 2. om staten eller en kommun
men, forvirvar egendomen,

3. om forvérvaren ar gift med dverldtaren eller om forvirvaren eller, nir
makar férvirvar gemensamt, nigon av dem ir dverlatarens avkomling,

4. om forvirvet sker genom inrop pa exekutiv auktion eller offentlig
auktion enligt lagen (1904:48 s. 1) om samiganderiitt.

Hembud behovs inte heller, om ett férvirv av bostadsrittsféreningen
skulle vara oskiiligt med hénsyn till férhallandet mellan 6verlataren och en
annan forvirvare 4n bostadsrattsforeningen eller villkkoren for eller om-
standigheterna vid en saddan 6verlitelse. Frigan om hembud behévs pro-
vas av hyresnimnden pi begiran av fastighetsigaren.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984,
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N Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantrade
1984-02-16

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriaden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son. Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holm-
berg, Thunborg

Foredragande: statsradet Gustafsson

Lagradsremiss med forslag till indringar i forkopslagen (1967: 868) m. m.

1 Inledning

Inom justitie- och bostadsdepartementen har gjorts en éversyn av for-
kopslagen (1967: 868). Resultatet av 6versynen, som ocksd beror expro-
priationslagen (1972:719) och lagen (1982:352) om ritt till fastighetsfér-
varv for ombildning till bostadsritt, har redovisats i promemorian (Ds Ju
1983: 11) Forbattrade mdjligheter till kommunala forkop. Promemorian har
remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av
promemorian som bilaga I, dels promemorians lagforslag som bilaga 2,
dels en forteckning Gver remissinstanserna som bilaga 3. En sammanstall-
ning av remissyttrandena har gjorts inom justitiedepartementet och finns
tillganglig i lagstiftningsdrendet (Dnr 1546-83).

2 Allmin motivering

2.1 Allminna utgingspunkter

Under den senare delen av 1960-talet kinnetecknades samhallsbyggan-
det i dtskilliga tdtorter och titortsregioner av en stark expansion. Detta
ledde till att markpriserna steg kraftigt.

Férkopsiagen, som tradde i kraft den 1 januari 1968 (prop. 1967:90, 3LU
54, rskr 362), utgjorde ett led i ett reformarbete vars huvudsyfte var att
didmpa markprisstegringen och att tillgodose dnskemalet att dra in ofér-
tjdnt virdestegring till det allminna. Genom férképslagen vidgades kom-
munernas méjligheter att féra en aktiv markpolitik. Férkopsritten dr ett av
instrumenten for att dstadkomma ett erforderligt samhallsinflytande 6ver
markanvandningen.
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Forkopsritten enligt forkopslagen innebir att kommunen far férvirva
den egendom som képet avser fran sdljaren pa de villkor som har avtalats
melian denne och kdparen. Fran expropriation skiljer sig forkopet genom
att forvirvet alltid sker forst nar dgaren dr beredd att avhanda sig egendo-
men och till det pris som siljare och kdpare har kommit dverens om.

Forkopslagen var till en borjan framst inriktad pa mark som behdvdes
for nyexploatering (se prop. 1967:90 s. 73). Forkopsratt forelig ursprungli-
gen endast vid sdana forsaljningar som omfattade fast egendom som med
hiansyn till den framtida utvecklingen kravdes for tiatbebyggelse eller dar-
med sammanhingande anordning. Direfter har férkopsratten utvidgats till
att omfatta dven forsaljningar dels av tomtritt (prop. 1973:22, CU I8, rskr
207, SFS 1973: 544), dels av sadan egendom som behéver rustas upp (prop.
1974: 152, CU 36. rskr 372, SFS 1974: 815).

Ar 1970 intriaffade en nedging i bostadsproduktionen och denna har
darefter ytterligare sjunkit och héllit sig pa en betydligt ligre niva 4n under
1960-talets senaste ar. Detta beror bl.a. pa att den kvantitativa bostads-
bristen i stort sett har avvecklats. Under senare ar har vidare en allt storre
del av byggandet kommit att ske inom den befintliga bebyggelsemiljén och
en allt mindre del genom nyexploatering. Intresset av att bevara den
befintliga bebyggelsemiljon har ocksa 6kat.

1 motiven till 1974 &rs lagindring understroks att forkopslagen skulle
bygga pd kommunens obetingade foretriadesritt till mark som avses fér ny
eller fordndrad titbebyggelse. Den principiella utgdngspunkien for for-
kopslagstiftningen angavs vara den att forkopsritt skulle kunna utévas
nérhelst det behovs for att en kommun skall kunna genomf6ra sina mark-
politiska intentioner (prop. 1974: 152 s. 28 och CU 1974: 36 s. 26).

Enligt promemorian bor den nimnda malsittningen for forkopslagstift-
ningen fortfarande giilla. Mot bakgrund av det ékadc intresset att bevara
befintlig bebyggelsemiljé bor vidare, framhalls det, malsittningen vidgas
sd att dven bevarandeintressena kan tillgodoses inom ramen for férkops-
lagstiftningen. I promemorian har darfor foreslagits att forkop skall kunna
ske for att tillgodose bevarandeintressena.

I promemorian har vidare foreslagits att forkopslagen justeras i vissa
avseenden for att den bitire skall svara mot de malsittningar som stats-
makterna angav i anslutning till 1974 ars lagstiftning. Forkopsinstitutet bor
enligt promemorian bli mer anviandbart i stadsfornyelsearbetet. Mojlighe-
terna till forkop inom detaljplaneomraden och for att tillgodose det rorliga
friluftslivets intressen anses ocksa bora forbéttras.

Promemorian innchéller dven ett férslag om en sirskild forkopsratt for
att ge kommunerna mojligheter att sikerstalla bostider at permament-
boende i omraden dar det rider en avsevird efterfrigan pi fritidshus.
Forslaget i den delen har tillkommit mot bakgrund av fritidsboendekom-
mitténs betinkande (Ds Bo 1981: 3) Fritidshus eller permanentbostad? och
remissinstansernas synpunkter pd betdnkandet, Till detta férslag har kopp-
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lats ett forslag om forbitirade finansieringsmojligheter vid forvarv for
permancntboendc av fastigheter som har forképts inom omraden med stor
efterfragan pa fritidshus.

Forslagen i promemorian har fétt ett blandat mottagande hos remissin-
stanserna. Flertalct remissinstanser ar dock positiva till att {6rképsinstitu-
tet forbittras i enlighet med intentionerna i promemorian. Bl. a. ir lanssty-
relserna med négra undantag positiva till forslagen. De negativa remissin-
stanserna &r i allménhet emot samtliga de forslag som har lagts fram.

Jag delar den uppfattning som har kommit till uttryck i promemorian att
den principiella utgdngspunkten for forkopslagstifiningen alltjamt méaste
vara den att forkopsritten skall kunna utévas nir det behovs for att en
kommun skall kunna genomféra sina markpolitiska intentioner. Forkops-
ritten 4r ett viktigt instrument fér den kommunala markpolitiken.

Av utredningen framgdr att forkopslagstiftningen i dag inte till alla delar
svarar mot den nimnda malsittningen. Bl.a. dr moéjligheterna till forkop
inom den befintliga bebyggelsemiljon alltfér begrinsade. Jag anser darfor
att det finns skal att vidga kommunernas fork6psmojligheter.

Jag forordar att forkopslagen andras i huvudsak pé det sitt som har
foreslagits i promemorian. Vissa jimkningar och fortydliganden av forsla-
gen bor dock goras med anledning av remissinstansernas synpunkter.
Bl.a. av rattssikerhetsskil ar det viktigt att man sa tydligt som méjligt
anger de forutsattningar under vilka forkopsritten far utévas. Expropria-
tionslagen kan har utgéra en forebild. Det finns dock inte skil att helt
begrinsa forkopsmdjligheterna till sidana fall dir expropriation eller an-
nan inlésen far ske. Vid den avvagning av olika intressen som det hiir ar
fraga om maste beaktas att ett forkop utgor ett vasentligt mindre intrang i
enskildas rattsforhillanden an t. ex. en expropriation.

Jag kommer i fortsittningen att nidrmare redogédra for mina forslag.
Fragan om forbattrade finansieringsmdjligheter vid forvirv av fastigheter
som forkopts for att bevara permancntbostiader avser jag att anméila sena-
re.

2.2 Forkop for att genomfora en detaljplan

Mitt forslag: Forkopsritten utvidgas inom omraden med stads- eller
byggnadsplan sa att forkop far ske dels av tomtmark som inte ar
bebyged i huvudsaklig dverensstimmelse med planen, dels av mark
som ar avsedd for ndgot annat dndamal 4n cnskilt bebyggande. Lagtek-
niskt innebér forslaget endast smérre andringar i nuvarande 1 § forsta
stycket forsta meningen forkpslagen.
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Promemorieforslaget: Overensstimmer i sak med mitt forslag. Lagtekniskt
innebar promemorieforslaget en omarbetning av 1 § forsta stycket forsta
meningen forkdpslagen och 2 kap. 1 § forsta stycket expropriationslagen
(se promemorian s. 25—26).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. i stort sett samtliga
lansstyrelser samt kommunforbundet, dr positiva till promemorieforslaget.
Ménga remissinstanser avstyrker dock lagstiftning. S t. ex. anser Sveriges
fastighetsagareforbund att man inte bér genomféra de foreslagna dndring-
arna innan man vet vilka férdndringar som en ny plan- och bygglag kom-
mer att medfoéra. Flera remissinstanscr, bland dem hovritten fér Nedre
Norrland, dr kritiska till den valda lagstiftningstekniken och anser bl. a. att
expropriationslagen inte bor dndras.

Skal for mitt forslag: Som jag tidigare har nimnt har en kommun forkops-
réitt vid forsédljningar som omfanar saddan fast egendom som med hiansyn till
den framtida utvecklingen kriavs for titbebyggelse eller dirmed samman-
hingande anordning (se den nu gillande lydelsen av 1 § forsta stycket
forsta meningen torkopslagen). Regeln har en motsvarighet pa expropria-
tionsomradet (se 2 kap. 1 § {orsta stycket expropriationslagen).

Trots att de ifrigavarande bestimmelserna stimmer éverens till ordala-
gen, anses 1 praxis att expropriation men inte forkép kan anvindas for att
genomfora en stadsplan. Den ridande situationen har bl. a. uppmirksam-
mats i riksdagen (se CU 1981/82: 14).

Praxis pa forkopsomradet har sin grund i ett uttalande i férarbetena, dir
det sidgs att mark, betriffande vilken nigon férindring av anvindningen
inte kan forvantas. faller wtanfor forkopsritten (prop. 1967:90 s. 77).
Genomforandet av en plan har inte ansetts som en férandring av markan-
viindningen utan endast som ett fullféijande av den markanvindning som
medges i planen. Forkop har mot bakgrund av det sagda inte ansetts kunna
ske t.ex. for att obebyged mark skall bli bebyged i enlighet med planen.
Inte heller har under senare ar forkop ansetts kunna ske for att i Kommu-
nens dgo dverfora mark som enligt en stadsplan ir avsedd for nigot annat
andamal &n enskilt bebyggande, t. ex. for alimin plats.

Praxis pd expropriationsomradet har sin grund i bl.a. att 2 kap. 1§
expropriationslagen ersatte bestimmelser som gav kommunen ritt att
inlosa mark som inte var bebyggd i huvudsaklig dverensstimmelse med ¢n
stadsplan (se prop. 1971: 122 5. 159).

Inom 1itbebyggt omrade far enligt 2 kap. 1 § tredje stycket expropria-
tionslagen expropriation for titbebyggelse ske endast om det med skil kan
antas att marken inom &verskadlig tid kommer att berdras av byggnads-
cller anldggningsitgird. som dr av visentlig betydelse frin allmiin syn-
punkt, eller om det till frimjande av ett planmiissigt byggnadsskick eller av
annan diarmed jamforlig orsak ar angeliget att kommunen fér radighet dver
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marken. Nigon motsvarighet till den bestimmelsen finns inte i forképsla-
gen.

Enligt den nu gillande byggnadslagstiftningen har kommunen i princip
ritt och i vissa fall t. 0. m. skyldighet att 16sa mark som enligt en stadsplan
ar avsedd for nagot annat dn enskilt bebyggande (se 41 och 48 §§ bygg-
nadslagen, 1947:385). Inom byggnadsplanecomraden har kommunen inte
nagon motsvarande 16sningsritt. I en den 20 oktober 1983 beslutad lag-
radsremiss med forslag till ny plan- och bygglag m. m. foreslas att dagens
stadsplan och byggnadsplan ersitts av en enda planform, som kallas detalj-
plan. For detaljplaner skall bestimmas en genomforandetid som i tiden
begransar markédgarnas ratt att bygga i enlighet med planen. Olika regler
foreslds som ger kommunen ritt att losa mark inom detaljplan. Bl.a.
foreslas en ritt att efter genomforandetidens utgang I6sa mark som inte har
bebyggts i huvudsaklig 6verensstammelse med detaljplanen. Den nya plan-
och bygglagen foreslas trida i kraft den I januari 1987.

I likhet med flertalet remissinstanser ansluter jag mig till forslaget i
prom'emorian att forkopsritten inom omriden med stadsplan eller bygg-
nadsplan skall vidgas. Forkép bor kunna ske dels for att fa till stind en
planenlig bebyggelse av tomtmark som inte dr bebyggd i huvudsaklig
overensstimmelse med planen, dels for att i kommunens dgo overfora
mark som ir avsedd f6r ndgot annat indamdl 4n enskilt bebyggande. En
sidan utvidgning av forkopsritten dr motiverad med hénsyn till det starka
kommunala intresset av att antagna planer verkligen blir genomférda. En
utvidgad forkopsritt innebdr ocksa den fordelen att expropriation eller
inlosen kan undvikas i vissa fall.

Enligt min mening finns det inte ndgra biarande skél att avvakta med den
ifragavarande utvidgningen av forkopsritten till dess att den nya plan- och
bygglagen har fatt sin slutliga utformning. Jag anser inte heller att det ar
befogat att i forkopslagen infora en motsvarighet till 2 kap. 1§ tredje
stycket expropriationslagen.

Den foreslagna forkopsritien torde i forsta hand komma att f betydelse
inom stadsplaneomraden. Det finns dock inget som hindrar att forkopsrét-
ten anvinds dven for att t. ex. gecnomféra en byggnadsplan. I vissa fall kan
forhillandena ocksa vara sddana att kommunen bor Aga mark som enligt en
byggnadsplan 4r avsedd for allmén plats. 1 saddant fall bér kommunen
kunna ut6va sin forkopsratt om marken siljs.

I ett drende om tillstAnd till férkop av mark som inte ar bebyggd i
huvudsaklig dverensstimmelse med en stadsplan eller en byggnadsplan
bor det inte ske nigon avvigning mellan kommunens och den enskilde
fastighetsigarens mojligheter att genomfora planen. Det bor vara tillrack-
ligt att planen inte dr genomférd och att kommunen gor gillande sin
forkopsritt. Diaremot kan kommunen givetvis vid sitt avgorande av frigan
om forkopsritt skall utdvas eller inte bl. a. ta hansyn till om ett genomf6-



Prop. 1983/84; 141 11

rande kan garanteras utan ingripande av kommunen (jfr prop. 1967:90 5. 75
och 1974: 152 5. 29).

Den utvidgning av forkopsritten som jag nu har férordat medfor vissa
lagtekniska problem. Utvidgningen ryms saledes i och for sig redan inom
den nu gillande ordalydeisen av 1§ forsta styckect forsta meningen {or-
kopslagen, men strider mot den praxis som har utvecklats mot bakgrund
av motiven till bestimmelsen. Den limpligaste utvigen ar enligt min me-
ning att byta orden “'kriives" respektive anordning™ i den nuvarande
lydelsen mot orden *"behdvs™ respektive "anordningar’ samt att lita vad
jag nu anfort utgora motiv till dessa éndringar. Jag ar alltsd inte beredd att
fororda att den ifrigavarande bestimmelsen omarbetas i sa stor utstrack-
ning som har foreslagits i promemorian.

Jag ar dd inte heller beredd att folja promemoricforslaget att nu dndra 2
kap. 1 § expropriationslagen. Frigan om en samordning av ordalydelsen
av de ifrigavarande bestimmelserna i expropriationslagen och forkopsla-
gen fir tas upp i annat sammanhang. En omarbetning av bestimmelserna
kan behova 6verviagas i arbetet med foljdlagstiftning till den nya plan- och

bygglagen.

2.3 Férkép och stadsfornyelse

Mitt forslag: Den nuvarande forkopsritten betriffande fast egendom
som behdver rustas upp utvidgas sa att den omfattar iven egendom som
behover byggas om for att tillgodose bostadsforsérjningen eller nigot
idndamal som anknyter till den.

S

Promemorieforslaget: Forkopsratten utvidgas sd att den omfattar dven
egendom som behdver byggas om (se promemorian s. 28 —29).

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl. a. flertalet lins-
styrelser, tilistyrker fOrslaget i promemorian. Det finns dock en stor grupp
remissinstanser som avstyrker. I den ingir Sveriges fastighetsigarefor-
bund och Sveriges bostadsrittsforeningars centralorganisation (SBC).
Manga instanser anser att forutsittningarna for forkop mésse anges tydli-
gare. Enligt dessa instanser dr uttrycket “byggas om’™ inte tillrackligt
preciserat.

Skal for mitt forslag: Som jag tidigare har nimnt var férkopslagen till en
borjan framst inriktad pa mark som behovdes for nyexploatering. Ar 1974
infordes emellertid en mgjlighet for kommunerna att forkopa aven saddan
fast egendom som behover rustas upp (se den nu géllande lvdelsen av | §
forsta stycket andra meningen forkopslagen). Denna utvidgning av for-
képsratten bygger pa att kommunerna har ansvar f6r saneringsverksamhe-
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ten. Forkopsritten, som kan goras gillande diven betriiffande andra fastig-
heter 4n bostadsfastigheter, far inte utévas om upprustningsbehovet ir
obetydligt frin kvalitativ och kvantitativ synpunkt (se prop. 1974:152 s,
29).

Vid stadsfornyelse ar det minga ginger intc friga om att andra markan-
vandningen eller att rusta upp bostadshus till ligsta godtagbara standard.
Det kan i stiillet vara friga om att sanera gardar eller att tillskapa anligg-
ningar for gemensamma behov eller att dndra ligenhetsindeiningen i en
fastighet. Det sistndmnda kan vara av stor betydelse ur bostadsférsér-
ningssynpunkt.

I vissa av de nu ndmnda fallen har det visat sig att tillstand till férkép inte
har kunnat erhallas. Bl.a. har forkop inte ansetts kunna ske for att man
skall fa till stdnd en dndring av ligenhetsindeiningen i en fastighet. Denna
fraga har ocksé diskuterats i riksdagen (se senast CU 1981/82: 14).

Enligt promemorian bor méjligheterna till forkop for saneringsandamal
m. m. utvidgas. P4 sd siatt underiittar man for kommunerna att ta sitt
ansvar for bostadsforsorjning och stadsfornyelse. Dessutom férbatiras
kommunernas mojligheter att fora en aktiv saneringspolitik och att motver-
ka segregation i boendet,

For egen del vill jag inledningsvis erinra om att stadsférnyelsefragorna i
dagens lage star i forgrunden pa ett helt annat sitt dn tidigare (se bl.a.
prop. 1983/84: 40 bilaga 9 samt BoU 1983/84: 11). Enligt min mening ir det
vasentligt att forkopslagen dr utformad sa att den ar ett effektivt hjaipme-
del for kommunerna i stadsfornyelsearbetet. Av utredningen framgar att
forkopslagstiftningen inte till alla delar tillgodoser detta dénskemal. Jag
delar darfor uppfattningen att mojligheterna till forkép bor forbattras pa
detta omrade.

Gemensamt for de fastigheter som bér omfatias av en utvidgad forkops-
ritt synes vara att de genom byggnadsatgirder bor anpassas till forandrade
forhallanden utan att f6r den skull fastigheterna kan ségas vara i behov av
en sadan upprustning som kriivs for forkop enligt 1 § forsta stycket andra
meningen forkopslagen i dess nuvarande lydeisc. Jag tinker har pa fastig-
heter déar lagenhetsindelningen bor dndras med hinsyn till bostadsforsorn-
ningen eller for att hindra boendesegregation. Ett sddant ombyggnadshe-
hov torde i férsta hand finnas i vissa omrdden med stora inslag av hus fran
1930—40-talen. Dessa fastigheter ar ofta inte i behov av nagon mera omfat-
tande upprustning, men de innehdller manga ginger ett for dagens forhal-
landen alltfor starkt inslag av sma lagenheter. Om en fastighet som enligt
kommunens planer bér anvindas for bostadsindamal anvands foér ngot
annat indamadl, t. ex. som kontor, torde vidare ofta ett ombyggnadsbehov
av hir avsett slag vara {for handen.

1 minga dldre omraden dr vidare tillgdngligheten f6r dldre och handikap-
pade dalig. Aven i sadana fall kan det ibland vara nédvindigt att kom-
munen gar in som fastighetsigare. Kommunen kan da antingen genomfora
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ombyggnaden i egen regi eller ocksd overlita fastigheten pa nigon som har
forbundit sig att genomfdra en ombyggnad enligt kommunens intentioner.
Ett kommunalt forviry kan ocksi motiveras av att en anliggning for nigot
gemensamt behov — t.ex. lekplatser eller daghem — bor komma till stiind.

I promemorian har foreslagits att den utvidgade forkopsritten lagtek-
niskt anges som en ritt att forkopa fast egendom som behdver byggas om.
For egen del anser jag i likhet med minga remissinstanser att detta uttryck
bor preciseras vuterligare. Jag foreslar darfor att den utvidgade férkopsrit-
ten i laglexten anges som en ritt att forkopa fast egendom som behdver
byggas om {or att tillgodose bostadsfdrsorjningen cller nagot dndamél som
anknyter till den.

For att tillstind till fork6p skall ges bér kommunen kunna gora sannolikt
att det foreligger ett behov av att bygga om fastigheten. Detta kan ske
genom att behovet har kommit till uttryck i kommunens planering, t.ex. i
ett bostadsforsorjningsprogram. Nir det giller frigan om nigon hénsyn
skall tas i tillstindsirendet till den enskilde fastighetsédgarens mdjligheter
att genomfora ombyggnaden hiinvisar jag till vad jag har anfért om den
motsvarande problemstéilningen betriiffande fastighetsagarens mojligheter
att genomféra en detaljplan som kommunen vill genomfora (se avsnitt 2.2).
Enligt min mening bor det alltsa inte ske nigon avviigning mellan kommu-
nens och den enskilde fastighetsidgarens mojligheter att genom{éra om-
byggnaden (se prop. 1974: 152 s. 29).

2.4 Forkop av mark som behovs for idrott och friluftsliv

Mitt forslag: Forkopsratten utvidgas sa att forkop far ske for att tillgo-
dose ett visentligt behov av mark eller anlaggning for idrott eller
friluftsliv (jfr 2 kap. 9 § expropriationslagen).

Promemorieforslaget: Forkop far ske av mark som behdvs for frilufishiv.
Harmed avses bl.a. mark som i den fysiska riksplaneringen har angivits
vara av riksintresse for friluftslivet (se promemorian s. 26—28).

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna. bl.a. si gott som
samtliga lansstyrelser. tillstyrker promemorieforslaget. Minga remissin-
stanser anser att enbart den omstindigheten att en fastighet ligger inom ett
omrade av riksintresse for rorligt friluftsliv inte bor riacka for att forkép
skall fa ske. Enligt dessa instanser maste behovet av den aktuella marken
styrkas ytterligare t. ex. genom att den i §versiktlig planering har utpekats
som sarskilt intressant for friluftslivet.

Skil for mitt forstag: Den forkopsriatt som foreligger enligt nuvarande
regler betriffande mark som krévs for titbebyggelse elier dirmed samman-
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hingande anordning far utdvas aven for att tillgodose titortsinnevanarnas
behov av utrymmen for fritid och rekreation (prop. 1967:90 s. 121). Den
andring av den ifragavarande bestimmelsen som jag tidigare har foreslagit
(se avsnitt 2.2) paverkar inte ritten till forkop for att tillgodose fritidsin-
tresset.

Enligt promemorian synes man i praxis endast ha sett till de behov for
friluftsliv som tatortsinnevinarna i den aktuella kommunen kunnat ha av
ett visst omrade. Det forhallandet att omradet utpekats vara av riksintresse
for friluftsliv och ddrmed behovligt for rekreation for tiatortsinnevanare i
andra delar av regionen och landet har inte, framhills det, ansetts medfora
att forkop kan ske.

I promemorian foreslds en ordning som innebir att, om mark ar av
riksintresse for friluftslivet, detta bor kunna utgdra en grund for forkép.
Dirvid bor inte, som f.n., krivas att kommunen dmnar vidta fysiska
atgarder med marken, t. ex. anordna rastplatser, for att forkép skall fa ske.

Enligt min mening ar det angeliget att forkopslagen kan anvindas for att
tillgodose friluftslivsintresset.

Den kommunala kompetensen omfattar ett flertal olika slag av atgirder
inom friluftslivets omrade. Befogenheten bygger dels pa den allminna
kompetensregeln i | kap. 4 § forsta stycket kommunallagen (1977:179),
dels pa lagen (1968: 131) om vissa kommunala befogenheter inom turistvi-
sendet. Enligt den sist nimnda lagen har kommunerna befogenhet att vidta
atgarder for uppforande och drift av turistanlaggningar (se prop. 1968: 44).
Vidare foljer i viss utstrackning kommunal kompetens pé det ifrigavaran-
de omradet av skyldigheten att vara verksam inom barnavarden, hilsovar-
den och naturvérden.

Mot den nu angivna bakgrunden anser jag att forkopsriitt bor foretigga
betriffande all mark som en kommun behdver férvarva for att tillgodose
behovet av mark for friluftsliv och att det inte finns skil att begridnsa
forkopsmojligheterna till mark som behdvs for tatortsinnevanarna i den
kommun som utovar sin forkopsratt. Jag forordar dirfor att de nuvarande
mojligheterna att utova forkop for att tillgodose behovet av mark for
friluftsliv utvidgas. Enligt min mening bor vidare forkép kunna fa ske av
mark som behovs for idrott.

Enligt 2 kap. 9 § expropriationslagen far expropriation ske for att tillgo-
dose ett viisentligt behov av mark eller anliggning fér idrott eller friluftshv.
Jag anser att regeln om en utvidgad forkopsritt bor utformas pa motsva-
rande sitt. Den féreslagna regeln paverkar givetvis inte den rétt till forkop
for att tillgodose friluftslivet som finns redan nu enligt den bestimmelse
som jag tidigare nimndec.

Det sagda innebir att jag. i likhet med ménga remissinstanser, anser att
enbart den omstindigheten att en fastighet ligger inom ett omrade som ar
av riksintresse. dvs. av nationell betydelse, for det rorliga friluftslivet inte
bor ricka for att forkop skall fa ske. Jag vill emellertid hiar peka pé att
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omraden som i arbetet med den fysiska riksplaneringen har angetts vara av
nationell betydelse for det rorliga friluftslivet genomgéende har behandlats
i kommunernas oversiktliga markanvandningsplaner och kommunéver-
sikter. Kommunerna har dirvid tagit stillning till hur friluftslivsintresset
bor tiligodoses i konkurrens med andra intressen. For att forkopsritt skall
forcligga maste enligt min mening kommunen i sin planering kunna visa att
den behover radda dver marken pa ett sadant sitt att det krivs att marken
forvirvas. Behovet av mark for friluftsliv bér med andra ord vara av den
arten att annan markanvindning bor underordna sig friluftslivsintresset
och att detta inte kan garanteras pa annat sitt in att marken forvirvas,

2.5 Forkop och bevarande

Mitt forslag: Forkop far ske vid forsiljningar som omfattar fast egen-

cller miljémassig synpunkt.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i sak med mitt forslag (se prome-
morian s, 29-31).

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl. a. flertalet lins-
styrelser, tillstyrker promemorieforslaget. De remissinstanser som av-
styrker helt anser att bevarandeintressena ir tillrickligt tillgodosedda ge-
nom annan lagstiftning dn forkopslagen. Flera remissinstanser anser att
forkopsratien inte bor omfatta egendom som ér virdefull frin miljomassig
synpunkt. Andra instanser anser att detta uttryck bor preciseras.

Skal for mitt forslag: En byggnad som bevarar egenarten hos en gingen tids
byggnadsskick eller minnet av en historiskt betydelsefull handelse och som
med hénsyn dirtill ar att anse som synnerligen mirklig, kan forklaras som
byggnadsminne enligt lagen (1960: 690) om byggnadsminnen. Forklaras en
byggnad som byggnadsminne skall vissa skyddsforeskrifter meddelas. La-
gen om byggnadsminnen &r inte tillimplig pa fasta fornlamningar. Dessa
skyddas av en sdrskild lag, lagen (1942: 350) om fornminnen.
Expropriation fir enligt 2 kap. 8 § expropriationsiagen ske for att bevara
historiskt eller kulturhistoriskt mérklig bebyggelse eller marklig fast forn-
lamning eller for att bereda crforderligt utrymme diromkring. S&dan ex-
propriation kan begiras bl. a. av den kommun dir egendomen ligger.
Enligt 35a § byggnadslagen far byggnadsnimnden meddela forbud mot
rivning av byggnad bl. a. inom omride med stadsplan, om férbud mot
rivning ar pakallat frin bostadsférsériningssynpunkt eller for bevarande av
kulturhistoriskt eller miljéméssigt virdefull bebyggelse (sc dven 8 kap.
15 § forslaget till ny plan- och bygglag). Ett sadant férbud far meddelas for
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cn tid av hégst tre ar. Om synnerliga skal foreligger, far forbudet forldngas
eller fornyas med hogst tva ar i sinder. Har byggnadslov for rivning av
byggnad sokts. far dock forbudet for den byggnaden dircfier inte gilla
under langre sammanlagd tid ian fem ar.

1 promemorian har féreslagits att forkopslagen édndras sa att férképsriit-
ten kan anvindas som ctt effektivt medel for att tiligodose bevaran-
deintressena.

Jag delar 1 likhet med flertalet remissinstanser uppfattningen i prome-
morian. En utvidgning av forkopsritten i bevarandefallen dr enligt min
mening pikallad av flera skal.

Som framgér av vad jag nyss anférde ar lagens krav striingare nar det
giller byggnadsminnesforklaring dn nir det giller expropriation eller riv-
ningsforbud. Det finns i dag minga byggnader och bebyggelsemiljoer som
det foreligger ett allmént intresse av att bevara utan att for den skull en
byggnadsminnesforklaring kan ske. Expropriation framstar manga ganger
som alltfor omstéandlig och kostnadskriavande. och rivningsforbud kan inte
sikra en byggnads fortbestind annat 4n under en dvergéngstid. Rivningar
och andra fordndringar i miljon aktualiseras inte sillan just i samband med
att en fastighet saljs. En kommunal forkopsritt som syftar till bevarande
ger kommunerna storre mojligheter att hindra att byggnader och miljoer
férindras pa ett inte onskvirt sitt.

Mot bakgrund av det anforda foreslar jag att {orkép fir ske vid forsalj-
ningar som omfattar fast egendom som bor bevaras darfor att den ar
viirdefull frin kulturhistorisk eller miljéméssig synpunkt. Det ir givetvis
inte mojligt att géra ndgot allméngiltigt uttalande om vilken egendom som
ar vardefull fran kulturhistorisk eller miljomassig synpunkt. Att en viss
egendom bor bevaras kan framgé av ett kommunalt beslut, exempelvis i en
kommundéversikt, omradesplan eller ett bevarandeprogram, eller ha kom-
mit till uttryck i den fysiska riksplaneringen eller i material som i évrigt har
tagits fram av de kulturvirdande myndigheterna.

Enligt min mening bor man i forképssammanhang inte beakta forvérva-
rens dnskemal att sjilv utfora de atgarder som krévs for ett bevarande. Jag
férordar alltsa hiir en principiell foretradesratt for kommunen som motsva-
rar vad som géller vid forkop i andra sammanhang (se avsnitt 2.2 och 2.3).
En sidan ordning foérenklar tilistindsprovningen i forkpsirendena och
kan inte anses trida forviarvarens intressen for niar med hansyn till att ett
forkop ju innebir att kommunen intrider i férvéirvarens stille innan denne
hunnit att inritta sig pa den forvirvade egendomen. En annan sak ar att
kommunen ofta torde ha ett starkt intresse av att i gorligaste man soka
forma en forvirvare att medverka till erforderliga atgarder for ett beva-
rande.
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2.6 Forkép for att sikerstilla bostider at permanentboende

Mitt forslag: Forkop far ske for att sakerstalla bostader t permanent-
boende inom omraden dir det rider en avsevird efterfrigan pé fritids-
hus. Forkopsritten giller i forsta hand friliggande smahus samt rad- och
kedjehus. De kommuner inom vilka forkopsratten foreligger anges i en
bilaga till lagen. Avsikten ar att regeringen nirmare skall ange inom
vilka omraden av kommunerna som forkopsratten foreligger.

Promemorieforslaget: Motsvarar i huvudsak mitt forslag. Foreskrifter av
regeringen foreslogs dock inte. (Se betiankandet s. 33-39.)

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till promemorie-
forslaget. Méanga dr dock negativa, som regel diarfor att de anser att
problemen inte bor angripas med lagstiftningsatgérder.

Skal for mitt forstag: I manga turistorter, framst vid kusterna, har det linge
pagatt en omvandling av permanentbostider till fritidshus. Bostadshus i
framst samhillenas dldre och centrala delar har képts upp av sommargis-
ter for att anvdndas som fritidsbostader. Under 1970-talet har varje ar
omkring 5000 permanenthus i hela landet kopts upp for att anvindas som
fritidsbostéder. I det stora flertalet fall har omvandlingen varit positiv och
inneburit att hus som inte har varit limpade cller efterfrigade som perma-
nentbostdder kunnat bevaras. 1 de samhillen, ofta de mest attraktiva
turistorterna, diar omvandlingen varit sirskilt omfattande och dar det ock-
sa har funnits en efterfrigan pa bostider frin den bofasta befolkningen, har
dock omvandlingen medt6rt problem. Den stora efterfrigan pa fritidshus
har hér drivit upp fastighetspriserna till en sdan nivé att fastighcterna inte
liangre dr verkomliga for de flesta bofasta.

Omvandlingen medfér i vissa fall att stora delar av de gamla samhills-
kéirnorna stir obebodda under huvuddelen av dret. Detta férsvarar mojlig-
heterna att uppritthélla service av olika slag for de kvarboende. vilka ofta
ar aldre manniskor. De nya bostider som behdvs for att tiligodose cfterfré-
gan frin de bofasta miste ofta byggas langt frin samhillenas centrala
delar. I vissa av de samhillen som berdors, t.ex. de bohuslanska fiskelii-
gena, dr vidare tillgangen p& mark for nybebyggelse mycket knapp. Den
mark som finns att tillgé ar ofta dyr att exploatera pd grund av terriingfor-
héllandena.

Under mitten av 1970-talet viicktes i motioner till riksdagen vid flera
tilifallen fragan om dtgiarder mot omvandlingen av permanentbostider till
fritidshus. Nir fritidsboendekommittén (Bo 1978: 01) tillsattes ar 1978 fick
kommittén bl. a. i uppdrag att 6vervaga dtgiirder pa detta omride.

I betdnkandet (Ds Bo 1981:3) Fritidshus eller permanentbostad? fore-

2 Riksdagen 1983184. | saml. Nr 14]
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slog fritidsboendekommittén bl. a. att en férvirvslag skulle inforas som ger
kommunerna mojligheter att i omraden med stor efterfrigan pa fritidsbo-
stader sikerstilla bostider at bofasta och diarmed hindra en icke 6nskad
omvandling av permanentbostider till fritidshus. Enligt forslaget skulle
kommunens tillstind krivas fér forviarv av smahusfastigheter inom vissa
omraden, vilka skulle avgrinsas genom beslut av kommunfullmiktige.
Kommittén var inte enig om forslaget. En minoritet foreslog att kommu-
nerna skulle fa forkopsritt till smahusfastigheter inom sérskilt avgrinsade
omraden. I en annan reservation hiivdades att problemen borde 16sas med
hjalp framst av forbittrade finansieringsmdjligheter for permanentboende.

Betdankandet remissbehandlades. En majoritet av remissinstanserna an-
sag-att problemen vid omvandling av permanentbostéder till fritidshus pa
vissa orter var av sidant slag att ett styrmedel behdvdes men var samtidigt
negativa till fritidsboendekommitténs forslag om en forvirvsprovning.
Omkring en tredjedel av remissinstanserna foresiog i stallet en vidgad
forkopsratt for kommunerna. Battre finansieringsmdjligheter i nigon form
vid férvirv och upprustning av dldre fastigheter forordades av nastan
hilften av remissinstanserna, ofta i forening med andra tgiirder. En sam-
manfattning av remissinstansernas synpunkter finns som bilaga till prome-
morian.

Enligt promemorian har kommunerna behov av att férhindra omkring
100 forsaljningar per ar dar en permanentbostad képs for att anvindas som
fritidsbostad. I promcmorian har darfor foreslagits att torskopslagen vid-
gas till att gilla dven fast egendom som behovs for att tiligodose behovet av
permanentbostider i omraden dér det ér stor efterfrigan pd fritidshus. Till
forslaget har kopplats ett forslag om forbittrade finansieringsmajligheter
vid férvirv av sadana bostiader i de fall da forkopsritten har utnyttjats.

Vanliga smahus dr generellt undantagna fran forkopsritien (se 3 § forsta
stycket 1 forkopslagen). Enligt promemorian bor detta undantag inte gilla
inom de kommuner diir den foreslagna forkopsritten kan goras géillande.

En majoritet av remissinstanserna ar positiva till forslagen i promemo-
rian. Forslagen tillstyrks ocksd i spontana remissyttranden frin lokala
bohuslinska foreningar, namligen Hyppelns 6rad samt Klidesholmens och
Astols samhillsféreningar. Minga remissinstanser avstyrker dock forsla-
gen. Bohuslans samarbetskommitté anser att ett system med forvirvslag-
stiftning maste prévas mera ingdende innan slutlig stéllning tas.

Ménga remissinstanser anser att smahusundantaget inte bor tas bort for
forkop som sker for ndgot annat dndamal &n att bevara permanentbosti-
der. Bl. a. domstolsverket och lantmiteriverket anser ait smahusundanta-
get inte bor tas bort i hela kommunen utan endast i sadana omraden dir
den foreslagna forkopsritten kan goras gillande. Enligt Svenska kommun-
férbundet bor smahusundantaget tas bort i samtliga kommuner som begér
det.

For egen del anser jag att utredningen ger vid handen att det behdvs
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atgiarder som hindrar en fran allmédn synpunkt olimplig omvandling “av
permanentbostader till fritidshus. Kommunerna har ett ansvar for att pla-
nera bostider och service och bér darfor ocksa kunna piverka hur bosti-
derna anvinds i sddana omraden dar en omvandling medfor svarigheter for
kommunerna.

Mojligheterna till permanentboende kan forbattras genom att man till-
skapar sarskilda statliga 1an pa det ifrigavarande omradet. Jag anser att
begrinsade sdana [anemajligheter bor inféras och kommer, som jag tidi-
gare har nimnt. att senare anmila den frgan. Enbart bittre finansierings-
mojligheter vid forvirv och upprustning av dldre fastigheter ger dock.
enligt min mening. inte de kommuner som har verkliga problem tillrickliga
mojligheter att styra utvecklingen. Forbittrade lanemojligheter medfor
ocksa en risk for att prisnivin pé de aktuella fastigheterna pressas uppat.
Ytterligare atgirder bor alltsa vidtas. Valet star diarvid mellan en sérskild
forvirvslagstiftning, vilket forordades av {ritidsboendekommittén. och en
utvidgad forképsritt, som har féresprikats i promemorian.

For egen del anser jag att en vidgad kommunal forkopsratt ar att foredra
av flera skil. Férkopsritten kan anvandas av kommunerna fran fall till fall,
med hiinsyn till om det finns ett behov av bostiader for den bofasta befolk-
ningen och om den aktuella fastigheten dr limplig som permanentbostad.
Vidare utnyttjas genom en utvidgning av forkopsritten en befintlig lagstift-
ning, som med relativt sma forindringar kan anpassas till det aktuella
syftet och for vilken det redan finns handlaggningsrutiner i kommunerna.
En forkopsritt for kommunerna kan till skillnad fran en forvarvslagstift-
ning inte komma att betraktas som orattvis gentemot enskilda fastighets-
dgare. Kommunerna fér vidare genom forkdpsritten vissa méjligheter att
styra hur fastigheten skall upplatas och anvindas.

Under hanvisning till det sagda féreslir jag att forkopslagen dndras si att
forkop far ske dven av fast egendom som dr bebyggd med hus som behover
anviandas som bostad for permanent bruk och som ar belidgen inom ett
omrade dar det rader en avsevird efterfrigan pa fritidsbostader.

Forkopsratten bor omfatta alla fastigheter bebyggda med hus som be-
hévs som permanentbostiader, oavsett hur husen anvands vid tiden for
forsiljningen och vilket dndamal de ursprungligen har varit avsedda for.
Kommunerna bér alltsd fa ratt att {orkdpa inte bara sddana smihus- eller
hyresfastigheter dir husen ar uppférda och anviinds som permanentbosti-
der, utan édven fastighcter bebyggda med f. d. bostadshus for permanent
bruk som under Kortare eller lingre tid har varit fritidsbostider. Det bér
inte heller mota nigot hinder mot forkop av ett hus som har uppforts for att
anviindas som fritidshus, om huset kan anviindas som permanentbostad
antingen omedelbart eller efter en mindre byggnadsatgird.

Som framhélls i promemorian dr det inte rimligt att helt ta bort smahus-
undantaget i 3 § forkopslagen och déirmed belasta fastighetsomsiittningen i
hela landet nir det giller smahus med forkopsritten. Problemen &r ju, som
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jag tidigare har framhéllit, koncentrerade till vissa mycket begrinsade
delar av landet.

Enligt min mening bor denna fraga 16sas genom att det i [6rkopslagen
anges inom vilka kommuner som den foreslagna forkopsritten giller. Jag
anser att det i 1 § forkGpslagen bor slds fast att ritten till forkop for att
bevara permanentbostider foreligger inom de kommuner som anges i en
bilaga till lagen. Jag anser ocksa att regeringen genom verkstillighetsfore-
skrifter bor ndrmare ange de omraden av kommunerna dar férkdpsritten
géller. Smahusundantaget bor givetvis inte gilla inom sidana omraden.

En forutsatining for att en kommun skall tas upp i den foreslagna bilagan
till forkdpslagen bor enligt min mening siledes vara att den foreslagna
forkopsritten kan goras gillande inom kommunens omréde. Jag anser att
det ar en fordel for sdvil kommunerna som de cnskilda att det i lagstift-
ningsarendet klarlaggs inom vilka kommuner som forkopsritten giller. En
annan ordning skulle komplicera regelsystemet och tillimpningen inte bara
av forkopslagen utan ocksé av lanebestammelserna.

Den foreslagna 16sningen dr enkel rent lagtekniskt. Den ir ocksé enkel
att hantera praktiskt, bl.a. i férhallande till inskrivningsmyndigheterna.
Forslaget innebir ocksa att den nya forkopsriitten snabbt kan komma i
praktisk tillimpning.

En forutsittning for att den foreslagna forkopsritten skall kunna goras
gillande bor, som jag tidigare har nimnt, vara att den 6verlitna egendo-
men ir beldgen inom ett sddant omrade dir det rader en avsevird efterfra-
gan pa fritidsbostiader. Att en fastighet ar belagen inom ett sidant omrade
torde kunna antas t. €x. om dect pavisas att en betydande omvandling redan
har skett i omradet eller att efterfrgan pa fritidshus har lett till en betydan-
de konkurrens om de hus som bjuds ut till férsiljning. En annan forutsitt-
ning ar givetvis att det finns en efterfrigan pa permanentbostider inom det
aktuella omradet. En sidan efterfrigan kan beliggas genom t.ex. den
kommunala bostadskon eller genom intresseanmalningar i annan form. Det
maste vidare vara s att efterfrigan pi permanentbostiider inte kan tillgo-
doses pa ett frin samhillssynpunkt onskviirt siatt. Det kan t. ex. vara sa att
det saknas mark for nybebyggelse eller att den mark som finns att tillgd ar
for dyr ant exploatera pa grund av terringforhallandena eller darfor att
kostnaderna for vagar eller vatten- och avloppsanldggningar blir orimligt
hoga.

Linsstyrelserna har i sina remissyttranden redovisat vilkka kommuner
som onskar fa mojlighet att utnyttja den foreslagna forkopsritten. Sadana
onskemal har framstalits av drygt tjugo kommuner.

Eftersom vissa kompletterande uppgifter behover inhdmtas, dr jag i dag
inte beredd att ligga fram férslag om vilka kKommuner som har sddana
svérigheter med omvandlingen av permanentbostider till fritidshus att de i
enlighet med vad jag har anfort i det foregdende bor tas upp i bilagan till
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forkopslagen. Jag dterkommer till den fragan nir lagradets yttrande over
lagforslagen foreligger.

Enligt 9 § forkopslagen ar en kommun som har utévat sin forkopsratt
skyldig att soka tillsténd till forképet, om siljaren eller koparen inom
angiven tid bestrider forkopsratten. Fragor om tillstind provas av rege-
ringen (bostadsdepartementet). Om kommunens forkopsratt pa den nu
foreslagna grunden bestrids. maste kommunen visa att de forutsittningar
for forkop som jag tidigare har redovisat ar uppfyllda for att tillstand till
forkopet skall kunna meddelas. Tillstdnd skall vidare vdgras om det dr
oskaligt att forkop sker med hinsyn till forhallandet mellan siljare och
képare eller villkoren for eller omstindigheterna vid forséljningen. Jag
aterkommer till den regeln (se avsnitt 2.7).

Som har framhillits av manga remissinstanser bor {6rkop av smahus fa
ske endast i syfte att siikerstilla bostider &t permanentboende och inte
t. ex. under dberopande av att smihuset behéver rustas upp. Jag foreslar
darfor att det i 9 § forkopslagen sirskilt foreskrivs att tillstand till forkop
skall vagras. om forsiljningen endast avser egendom som omfattas av
smahusundantaget och forkopsritten inte har utovats for att bevara perma-
nentbostader.

Som har framhillits i promemorian ar det vidare inte rimligt att cn
forvirvare som avser att anvinda fastigheten som permanentbostad skall
kunna forfora denna genom ett forkép. Med hansyn hirtill bor enligt min
mening for de aktuella forkopsfallen sarskilt foreskrivas att tillstand till
forkop skall vigras, om forvarvaren gor sannolikt att fastigheten kommer
att anvindas som permanentbostad. Enbart ett pastiende fran forvirvaren
att han skall bositta sig pa fastigheten bor daremot inte godtas.

For att syftet med forkopsritten skall tillgodoses skall kommunen Gver-
lata eller upplita den forkopta fastigheten for att anvindas som permanent-
bostad. Kommunen kan di vilja mellan att siilja fastigheten eller att
upplita tomtritt 1 den. Kommunen kan ocksé, om den har ekonomiska
mojligheter till det, behilla fastigheten och hyra ut huset som bostad.
Vilken vig som viljs maste givetvis bli beroende pi kommunens egna
bedémningar.

2.7 Forkop och hyresgastforvarv

Mitt forslag: Hembud enligt lagen (1982: 352) om ritt till fastighetsfor-
varv for ombildning till bostadsritt behovs inte om fastigheten 6verlats
till en kommun.

Ordct obilligt™ 1 9 § forsta stycket 2 forkopslagen byts ut mot
“oskaligt”’. Vid tillampning av den ndmnda regeln giller den princi-
piella foretradesratten for kommunerna dven om det dr en av hyresgis-
terna bildad bostadsrattsforening som har forvirvat fastigheten.

3 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 14]
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Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag (se
promemorian s. 31—-33).

Remissinstanserna: En knapp majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslagen i promemorian. 1 den gruppen ingér bl. a. flertalet lansstyrelser
och Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO). Bland de instanser
som avstyrker kan ndmnas Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges bo-
stadsrattsforeningars centralorganisation (SBC) och Sveriges advokatsam-
fund.

Skl for mitt forslag: Lagen om ritt till fastighetsforviry fér ombildning till
bostadsritt tradde i kraft den 1 juli 1982 (prop. 1981/82: 169, CU 41, rskr
364). Lagen innebdr bl. a. att en fastighetsdgare som vill silja sin fastighet
ar skyldig att forst erbjuda hyresgisterna att kopa den, om hyresgiisterna i
fastigheten har bildat en bostadsriittsférening och gjort en s. k. intressean-
malan hos inskrivningsmyndigheten. Lagen giller alla hyresfastigheter
som innehéller minst fem lidgenheter. Efter en lagiindring som tridde i kraft
den 1 juli 1983 galler lagen inte fastigheter som &gs av staten, kommun,
landstingskommun, kommunalforbund. allménnyttigt bostadsforetag eller
aktiebolag som helt dgs av kommun eller landstingskommun (se prop.
1982/83: 153, CU 31. rskr 352. SFS 1983: 441). I vissa fall fir en overlatelse
ske utan hembud till bostadsrattsforeningen. Ett sadant undantag fran
hembudsskyldigheten géller bl. a. for det fall att staten ar forvdrvare.

Till grund for 1982 &rs lag 1ag betinkandet (SOU 1981: 74) Fran hyresritt
till bostadsriitt, som hade avlimnats av 1978 ars bostadsrattskommitté.
Kommittén foreslog ett undantag for féorviarv som gors av staten men
stannade for att inte foresla nigon begransning i hembudsskyldigheten for
det fall att en kommun avser att forvarva tastigheten genom ett frivilligt
forvarv (se SOU 1981:74 s. 195). Lagen utformades pd denna punkt i
dverensstimmelse med kommitténs forslag. Fragan om ett undantag for
kommunala forvarv kommenterades inte narmare.

I promemorian har foreslagits att det undantag som nu géller for staten
enligt 1982 ars lag ocksa skall gilla for kommunerna och att foljaktligen
fastighetsidgarens skyldighet att hembjuda fastigheten till en av hyresgis-
terna bildad bostadsrattsforening inte skall gilla om fastigheten fGrvarvas
av kommunen.

For egen del anser jag att forslaget, som har tillstyrkts av flertalet
remissinstanser, ar vilgrundat. Enligt min mening foljer det nimligen av
det kommunala ansvaret for bostadsférsorjningen att kommunen bor ha en
ovillkorlig rétt att gora ett fastighetsférvary i syfte att tillse att det forelig-
ger ett tillrickligt utbud av hyreslagenheter inom ctt bostadsomrade. Detta
kan vara nodvindigt bl. a. for att forhindra boendesegregation.

Under hianvisning till vad jag nu har anfort foreslar jag att det nu gallande
undantaget i 6 § andra stycket 2 i 1982 ars lag f6r det fall att staten
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forviarvar egendomen kompletteras med ett motsvarande undantag for
kommunala férvarv. Undantaget bor enligt min mening gélla endast for
kommunen och alltsa inte for exempelvis allménnyttiga bostadsforetag.

Som har papekats i promemorian dr det tydligt att en ratt fér kommunen
att pa frivillig vig forviirva en fastighet fore en bostadsrittsférening som
har bildats av hyresgiisterna inte gir att férena med en ordning som
innebir att tillstind till ett forkop enligt forkopslagen skall kunna végras
enbart pa den grunden att forvirvet har gjorts av en siddan bostadsrattsfor-
ening.

Denna fraga regleras f.n. av 9 § forsta stycket 2 forkopslagen. Enligt
denna bestimmelse skall tillstdnd till forkop vigras, om det ar obilligt att
forkop sker med hinsyn till forhdllandet mellan séljare och kdpare eller
villkoren for eller omstandigheterna vid forsiljningen.

Det i namnda bestimmelse anvanda uttrycket “obilligt™” anvénds inte i
den s.k. generalklausulen i 36 § avtalslagen. Dir anvinds ordet oskiligt
(se om ordvalet betinkandet, SOU 1974: 83, Generalklausul i férmoégen-
hetsritten s. 119 och prop. 1975/76:81 s. 106—107). Aven i forevarande
sammanhang ir enligt min mening ordet oskiligt att féredra. Jag foreslar
darfor att ordet “obilligt™ 19 § forkopslagen byts ut mot "oskiligt™’.

I praxis synes ha forekommit att tillstdnd till forkop har vigrats enbart
darfor att en bostadsrattsférening som har bildats av hyresgisterna ir
forvarvare (se hirom prop. 1981/82: 169 s. 54—55).

Forkopslagen bygger, som jag tidigare har papekat, pa att kommunerna
har en principiell foretradesritt att forvarva den egendom som omfattas av
forkopsratten, Denna principiclla foretridesrirt giller givetvis ocksa i
forhallande till bostadsrattsforeningar som har bildats av hyresgisterna,
om inte ett sarskilt undantag fran forkopsritten gors for sidana foreningar.

Den gillande ordningen pa forkdpsomradet ar alltsi férenlig med den
andring i lagen om ratt till fastighetsférvary for ombildning till bostadsritt
som jag nyss har féreslagit. Jag foreslar darfor inte ndgon dndring i for-
kopslagen i detta avseende.

Nagra remissinstanscr har hivdat att den kommunala féretradesriitten i
forhallande till bostadsrattsforeningar skulle kunna fa negativa effekter p3
den i och for sig Onskviirda 6vergdngen frin s.k. andelshus till bostads-
rattshus. Jag delar inte den uppfattningen. Andelsidgarna kan namligen
enligt min mening utga ifran att f6rkop i en sddan situation anses oskiligt
och att foljaktligen tillstand till f6rkop inte limnas. En annan sak ir att
kommunen givetvis kan begira att ett sddant forvirv provas enligt lagen
(1975: 1132) om férvarv av hyresfastighet m. m.
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lag om andring i férkSpslagen (1967: 868),

2. lag om dndring i lagen (1982:352) om ratt till fastighetsférvirv for
ombildning till bostadsriitt.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om andring i forkopslagen (1967: 868)
1§

Forsta stycket i paragrafen har indelats i fem punkter. 1 varje punkt
anges vissa omsténdigheter som berattigar till forkop. Om férkopsritten
bestrids. skall kommunen enligt 9 § soka tillstand till forkopet. Dérvid har
kommunen att ange vilka omstindigheter som &beropas till stdéd for att
forkop far ske. Det ar givetvis inget som hindrar att kommunen &beropar
flera av punkterna. Forkopsratten enligt forsta stycket géller dven vid
forsiljning av tomtratt (se andra stycket).

Forsta stvcket 1 motsvarar nuvarande 1 § forsta stycket férsta meningen
(fr promemorians forslag 1 § forsta stycket 1). Bestimmelsens ordalag har
dock #ndrats nagot. Skilen hiirtill framgér av den allminna motiveringen
(se avsnitt 2.2).

Andringen innebir att forkopsritten utvidgas inom detaljplaneomriden
sa att forkop far ske dels av tomtmark som inte 4r bebyggd i huvudsaklig
oéverensstimmelse med planen, dels av mark som ir avsedd for nigot
annat indamal dn enskilt bebyggande.

Forsta stvcker 2 motsvarar nuvarande 1 § forsta stycket andra mening-
en, nar det giller fast egendom som behdver rustas upp (jfr promemorians
forslag 1 § forsta stycket 2). Dessutom infors en forkopsratt betraffande
fast egendom som behover byggas om for att tillgodose bostadsforsérning-
en cller nagot indamél som anknyter till den. En fastighet som bara ir i
behov av sedvanliga underhdllsitgarder faller alltsd inte in under denna
punkt. Den nya forkopsgrunden har behandlats i den allmdnna motivering-
en (avsnitt 2.3).

Att en fastighet behdver byggas om av skil som avses i denna bestim-
melse torde framgd av kommuncns planering, t.ex. dess bostadsforsorj-
ningsprogram. Normalt torde inte kunna krivas att planeringen uttryckli-
gen tar sikte pd den fastighet som forkopet avser. For att forkop skall fa
ske bor i allmanhet inte krivas mera an att planeringens syften kan tillgo-
doses genom forkopet.
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Forsta stycket 3. som ir ny, har behandlats i avsnitt 2.4 i den allménna
motiveringen (jfr 2 kap. 9 § expropriationslagen och promemorians forslag
1 § forsta stycket 1). Det dr att mérka att forkép enligt forsta stycket 1 far
utévas dven for att tillgodose titortsinnevinarnas behov av utrymmen for
fritid och rekration.

Forsta stycket 4 ar ocksa ny. Punkten, som motsvarar promemorians
forslag 1 § forsta stycket 3, har behandlats i den allmdnna motiveringen
{avsnitt 2.5).

Bestammelsen mojliggdr forkop av byggnader som bor bevaras, anting-
en darfér att byggnaden i sig ar virdefull fran kulturhistorisk eller miljo-
missig synpunkt eller ocksi darfor att byggnaden ar en del i en vérdefull
bebyggelsemiljo. Det rivningshotade huset kan t.ex. ingd i en enhetlig
grupp med tidstypiskt byggnadsskick cller ligga i en husrad eller vid ett
torg, dir bortfallet av ett hus skulle medfdra stor skada pa stadsbilden.

Aven forsta stycket 5 ar ny. Punkten, som motsvarar promemorians
forslag 1 § forsta stycket 4, har behandlats i avsnitt 2.6 i den allminna
motiveringen. Forkopsritten foreligger endast i vissa kommuner (se tredje
stycket). Obebyggd mark som bor tas i ansprik for bebyggelse kan inte
forkopas enligt denna punkt. I dessa fall far forkop ske enligt punkt 1.

Har forkopsritt utévats enligt forsta stycket 5 skall tllstand till férkopet
vagras, om forvirvaren gor sannolikt att egendomen kommer att anvandas
som permanentbostad (sc 9 § forsta stycket 3). Férkop far ske dven av
egendom som avses med smahusundantaget i 3 § forsta stycket 1 (se 3 §
tredje stycket och 9 § forsta stycket 2).

De kommuner inom vilka férkopsritt enligt forsta stycket S féreligger
skall enligt det tillagda tredje stycket anges i en bilaga till lagen.

Avsikten 4r att regeringen i forkopskungorelsen (1967: 873) skall medde-
la narmare foreskrifter om vilka omraden av kommuncrna dir forkopsriit-
ten giller.

I det fall kommunen omfattas av det nya fastighetsdatasystemet, kan
foreskrivas att forkopsritten giller inom det omride som avgrinsas genom
vissa koordinatangivelser. Ett annat alternativ ir att foreskriva att for-
kopsritten giller inom den trakt dir berorda orter eller omraden ir be-
lagna.

Omfattas kommunen av det manuella systemet, torde avgransningen
bora avse jordregister- eller stadsregisteromriden.

3§

Det nu inférda tredje stycket innebir att det undantag frin forkopsratten
som giller betraffande smahus enligt forsta stycket | upphiivs inom vissa
omraden av de kommuner som anges i bilagan (se | § tredje stycket och
den allmédnna motiveringen, avsnitt 2.6).

Regelsystemet innebir i praktiken att smahusundantaget har tagits bort
endast for det fall att forkop sker enligt 1 § forsta stycket 5 (se 9 § forsta
stycket 2).
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9§

Forsta stycket, som f. n. dr uppdelat i tva punkter, har delats upp i fyra
punkter.

Forsta stvcket 1 dr oforandrad i forhillande till giallande ratt.

Forsta stycket 2 ir ny och hianger samman med att smahusundantaget i
3 § forsta stycket 1 inte giller i vissa omraden (se 3 § tredje stycketoch 1 §
tredje stycket). Bestimmelsen innebir att smahus endast far {érképas med
stod av 1 § forsta stycket 5.

Aven forsta stycket 3 ar ny och hinger samman med utvidningen av
fétrkbpsréitten i | § forsta stycket S.

Enligt bestimmelsen skall tillstind till forkop som har utévats enligt | §
forsta stycket 5 vigras, om forvarvaren gor sannolikt att den forvirvade
egendomen kommer att anvindas som permanentbostad. Det ankommer
alltsa pa forvirvaren att forebringa utredning i denna fraga. Visar forvir-
varen med mantalsskrivningsbevis eller pa annat sétt att han ar bosatt pa
orten, torde man i allménhet f& godta hans pistaende att han skall anvinda
egendomen som permanentbostad. Ar forvirvaren inte bosatt pd orten,
bor kraven pa utredningen stillas hogre. Forvirvarens pastaende att han
skall anviinda egendomen som permancntbostad bor da godtas endast om
det med hénsyn till hans familje- och arbetsforhallanden framstir som
sannolikt att han dmnar bositta sig pa den forvirvade egendomen.

Forsta stvcket 4 motsvarar forsta stycket 2 1 géllande ratt. Ordet “obil-
ligt”" har dock bytts ut mot "oskiligt’". Motiven till &ndringen har redovi-
sats i den allménna motiveringen (avsnitt 2.7). Som jag déir har papekat
giiller den principiella kommunala féretradesritten éven i forhéllande till
bostadsrattsforeningar. Detta hindrar givetvis inte att ett forkop i ett en-
skilt fall kan vara oskéligt nar en bostadsrittsforening ar forvarvare. Friga
kan vara om en Overgang fran s.k. andelshus till bostadsrittshus cller
ocksa kan foreningen ha fatt kopa fastighcten till ett 1agt pris darfor att
siljaren velat gynna sina hyresgéster.

Overgdngsbestimmelsen

Lagandringen foreslas trida i kraft den t juli 1984. I fraga om kop eller
byten som har skett fore ikrafttridandet skall dock de ildre rcglerna
allyyamt galla.

4.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1982: 352) om riitt till fastighetsfor-
virv for ombildning till bostadsrétt

Forslaget har behandlats i den allmédnna motiveringen (avsnitt 2.7). Négon
sarskild overgingsbestimmelse behovs inte.
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5 Hemstillan
Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas éver forslagen till
1. lag om édndring i forkopslagen (1967: 868),

2. lag om éndring i lagen (1982:352) om ritt till fastighetsférvirv for
ombildning till bostadsritt.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

Sammanfattning av promemorian

Forslagen i promemorian syftar framst till att forbattra mojligheterna till
kommunala forkop enligt forkopslagen.

Tva helt nya forkopsgrunder foreslas. Dels skall egendom som ar virde-
full ur kulturhistorisk eller miljdmassig synpunkt omfattas av forkopsrit-
ten. Dels skall forkop kunna ske for att sikerstilla bostiader (smahus) at
permanentboende inom omraden déar det rader en avsevird efterfrigan pé
fritidshus.

For att underlatta for kommunerna att ta sitt ansvar for bostadsforsorj-
ning och stadsfornyelse foreslas ocksa att fastigheter som behover byggas
om skall omfattas av forkopsratten. Forslaget innebir en utvidgning av den
nuvarande mgjligheten att forkopa fastigheter som ar i behov av upprust-
ning.

Vidare forbattras mojligheterna till forkép inom detaljplaneomraden.
Bl. a. foreslas att forkop skall kunna anvindas for att genomfora en detalj-
plan. Forslaget i den delen foranleder ocksa en dndring i expropriations-
lagen. Aven mojligheterna till forkop for att tillgodose det rorliga frilufts-
livets intressen blir forbéttrade.

Kommunernas stilining i forhdllande till bostadsrittsforeningar som
bildas av hyresgister starks. Detta foranleder dndringar i forkopslagen och
i lagen om riitt till fastighetsforvarv for ombildning till bostadsritt.

Slutligen foreslds forbittrade finansieringsmojligheter vid forvarv for
permanentboende av fastigheter som forkopts inom omraden med stor
efterfrigan pa fritidshus.
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Promemorians lagférslag

Forslag till

29
Bilaga 2

Lag om iindring i forkopslagen (1967: 868)

Harigenom foreskrivs i fraga om forkopslagen (1967: 868)!
dels att 1, 3 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att till lagen skall fogas en bilaga” av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Kommun har forkopsritt enligt
denna lag vid forsdlining omfar-
tande sddan tast egendom som med
hansyn till den framtida utveckling-
en krives for tithebyggelse eller
déirmed sammanhingande anord-
ning. Kommun har dven forkiops-
rért vid forsdlining omfattande sa-
dan fast egendom som behdver rus-
tas upp.

Foreslagen Ivdelse

1§

Kommuner har {orkopsratt enligt
denna lag vid forsdljningar som
omfuttar

1. fast egendom som med hin-
syn ull samhiillsurvecklingen be-
hovs for bebvggelse eller dirmed
sammanhédngande anordningar el-
ler for frilufisliv,

2. fast cgendom som behover
byggus om eller rustas upp.

3. fast egendom som ér virdefull
ur kulturhistorisk eller miljomdssig
svupunkt,

4. fast egendom som dr beligen
inom ett omrdde ddr det rader en
avsevird efterfragan pd frivids-
bostéider och som ér bebyggd med
hus som behover anviindas som bo-
stad for permanent bruk.

Forkopsritt forcligger dven vid forsilining av tomtritt i sidan egendom
som avses i forsta stycket. Vad i lugen sigs om fast egendom eller fastighet
skall. om ej annat ar foreskrivet, i tillimpliga delar gilla aven tomtritt. Vad
som sdgs om lagfart skall, nar forsiljning omfattar tomtritt, i stillet avse
inskrivning av forvirv av tomtratt.

318

Forkopsritt fir ¢j utévas, om
1. forsaljningen endast avser fastighet, som har en figovidd understi-
gande 3000 kvadratmeter och ér bebyged med friliggande smahus eller rad-

eller kedjehus om huset ar inravtat till permanent bostad eller bostad for
fritidsindamél for hogst tva familjer,

' Lagen omtryckt 1974: 815.
° Bilagan har uteslutits hiir (se not 4).
* Senaste lydelse 1979: 89S,

4 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 141
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2. staten ar siljare,

3. staten eller landstingskommun éar kopare,

4. koparen ar sdljarens make och ¢j heller om képaren eller, niar makar
forvarvar gemensamt, nigon av dem ir siljarens avkomling,

5. forsiljningen sker pd exekutiv auktion,

6. forsiljningen avser endast andel av fastighet samt képaren redan ager
annan andel i fastigheten och denna andel forvarvats pd annat satt én
genom giva.

Forsta stycket | dger motsvarande tillampning om forsiljningen avser
del av fastighet. Fragan huruvida forkopsritt far utdvas skall david be-
domas som om kopet avsett den odelade fastigheten. Soékes lagfart innan
forkopsratt utdvas, beddmes fragan i stillet med hansyn till delen, om
denna ir utbruten, eller. nir forsiljningen avser omrade av fastighet.
fastighetsbildningsbeslut meddelats.

Inom de kommuner som anges i
bilaga® till denna lag far forképs-
ritt utdvas wtan hinder av forsta
stycket |.

Forkép i strid med bestimmelserna i denna paragraf dr utan verkan.

9 §

Kommun som utévat forkopsritt dr skyldig att soka tillstind till for-
kopet, om siljaren eller koparen bestrider forkOpsritten pa sitt och inom
tid som anges i andra stycket. Friga om tillstand till {6rkép provas av
regeringen. Tillstand skall vigras, om

1. egendom som avsesi 1 § ¢j ingar i forséljningen eller ingar déiri men ¢j
ar beligen inom kommunens eget omrade,

2. forkopsrdtten har utovats en-
ligt 1 § forsta stycket 4 samt forviir-
varen gor sannolikt atr egendomen
kommer att anvindas som perma-
nentbostad,

2. det ar obilligr att forkép sker 3. det ar oskdligt att {orkop sker
med hinsyn till térhillandet mellan  med hinsyn till forhéllandet mellan
siljare och kopare eller villkoren séljarc och képarce eller villkoren
for eller omstandigheterna vid for-  for eller omstandigheterna vid for-
saljningen. sdljningen.

Bestridande enligt forsta stvcket anmiiles hos inskrivningsmyndigheten
for anteckning i fastighetsboken sist pi den inskrivningsdag som infaller
nirmast efter en manad fran det forkopsritten utdvades. Inskrivningsmyn-
digheten skall ofordrijligen underritta kommunen om bestridandet. Kom-
munens ansokan om tillstand till férkopet skall ha inkommit till regeringen
inom en mnad frin det bestridandet antecknades. Sokes tillstind ej i ratt
tid, dr forkopet utan verkan.

Nir en kommun vtdévar forkopsratt 1 fraga om egendom i annan kom-
mun, ager den kommun dir egendomen &r beligen pakalla att regeringen

* Bilagan kommer att upprittas forst efter remissbebandling av denna promemoria.
* Senaste lydelse 1979: 895,
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provar frigan om tillstand till forkopet. Ansokan om sddan provning skall
ha inkommit till regeringen inom en ménad fran det férkopsrétten utdva-
des. Tillstand till forkopet skall vigras, om forkopsratt ej far utévas enligt
2 8.

Denna lag triader i kraft den . 1 frdga om kop eller byte som
har skett fore ikrafitradandet giller didre bestimmelser.

Forslag till
Lag om andring i expropriationslagen (1972:719)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § expropriationslagen (1972: 719) skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen Ivdelse
2 kap.
[§'

Expropriation far ske for att ge Expropriation fiar ske for att ge
kommun mojlighet att forfoga 6ver  kommuner majlighet att forfoga
mark som med hédnsyn till den Over mark som med hinsyn till
framtida utvecklingen krives for  samhdllsutvecklingen behovs  for
tithebyggelse eller dirmed sam-  bebyggelse eller dirmed samman-
manhdingande anordning. hingande anordningar.

Expropriation for dndamil som anges i forsta stycket far avse endast
mark som &r beldgen inom kommunens eget omrade.

Inom titbebyggt omrade fir expropriation ske endast om det med skiil
kan antagas att marken inom oOverskadlig tid kommer att berdras av bygg-
nads- eller anliggningsatgird, som ar av viisentlig betydelse fran allmiin
synpunkt, eller om det till frimjande av planméssigt byggnadsskick eller av
annan didrmed jamforlig orsak 4r angeliget att kommunen far radighet 6ver
marken.

Med motsvarande tillimpning av forsta—tredje styckena f&r expropria-
tion ske till formén for landstingskommun eller kommunalférbund, som
handhar sidan angeligenhet som forsta stycket avser att framja.

Denna lag trader i kraft den

! Senaste lydelse 1979: 896.
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Forslag till
Lag om andring i lagen (1982: 352) om ritt till fastighetsforvirv for
ombildning till bostadsritt

Hirigenom féreskrivs att 6 § lagen (1982:352) om ritt till fastighetsfor-
varv for ombildning till bostadsratt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

6§

Fast egendom, som utgér en hyreshusenhct och for vilken en intressean-
milan giller, far inte 6verlatas helt eller delvis genom kop eller byte utan
att den bostadsrittsforening som har gjort intresscanmélan har erbjudits
att fdrvirva hela hyreshusenheten. Ett sidant erbjudande kallas hembud.

En dverlatelsc far ske utan hembud till bostadsrittsforeningen,

1. om bostadsrittsféreningen godkinner dverlatelsen,

2, om staten forvidrvar egendo- 2. om staten eller en kommun
men, forvirvar egendomen,

3, om forvirvaren dr gift med dverlataren eller om forvirvaren eller, nir
makar forvirvar gemensamt, nagon av dem ir dverlatarens avkomling,

4. om forvirvet sker genom inrop pd exekutiv auktion eller offentlig
auktion enligt lagen (1904:48 s. 1) om saméiganderatt.

Hembud behdvs inte heller, om ett forviarv av bostadsrittstéreningen
skulle vara oskiiligt med hiinsyn till forhdllandet mellan dverlataren och en
annan forvarvare an bostadsrattstoreningen cller villkoren for eller om-
stindigheterna vid en sidan overlatelse. Frigan om hembud behovs pro-
vas av hyresniamnden pa begiiran av fastighetségaren.

Denna lag triader i kraft den
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Bilaga 3

Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden éver departementspromemorian (Ds Ju
1983: 11) Forbittrade majligheter till kommunala {6rkop avgetts av hovrit-
ten fOr Nedre Norrland, Stockholms tingsratt, domstolsverket, bostads-
styrelsen, statens planverk, statens lantmiéteriverk, samtliga lansstyrelser,
Auktoriserade fastighetsmiklares riksforbund, Hyresgasternas riksfor-
bund, Lantbrukarnas riksforbund (LRF). Niringslivets byggnadsdelega-
tion, Svenska Kommunférbundet, Stockholms kommun, Goteborgs kom-
mun, Malmo kommun. Svenska riksbyggen, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges allmidnnyttiga bostadsforetag (SABOj}, Sveriges bostadsritts-
foreningars centralorganisation (SBC), Sveriges fastighetsigareférbund,
Sveriges jordagareforbund, Sveriges villadgareférbund, Bohusléns samar-
betskommitté, Hyppeins Orad. Klidesholmens samhilisférening och As-
tols samhiillsforening.

Lansstyrelserna har bifogat yttranden frin foljande kommuner, namii-
gen Haninge, Norrtilje. Enkoping, Habo, Tierp, Uppsala, Alvkarleby,
Osthammar, Eskilstuna, Nykoping. Katrineholm, Strangnis, Flen, Oxel6-
sund. Vingéker, Norrkoping, Valdemarsvik, Kinda, Ljungby. Markaryd,
Gotland, Karlskrona. Ronneby, Karlshamn, Sélvesborg, Kristianstad,
Simrishamn, Astorp, Hoor, Hoganids. Vellinge, Trelleborg, Kungsbacka,
Varberg. Falkenberg. Halmstad. Laholm. Mélndal. Partille, Ockerd,
Kungélv, Stenungsund, F_|0rn Orust. Uddevalla, Munkedal, Sotenis, Ly-
sekil. Stromstad, Tanum. Amél, Boris, Alingsis, Trollhdttan Mariestad,
Lidkoping. Falkoping. Skovde, Hjo, Tidaholm, Karlstad, Kristinehamn,
Hammarg, Torsby. Sundsvall, Hirnésand, Kramfors, Ornskéldsvik. Os-
tersund, Are, Hirjedalen, Skellefted, Storuman, Umea. Vilhelmina och
Haparanda.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lan har bifogat yttranden frén lansbo-
stadsnamnden och lantbruksndmnden i lanet. Lansstyrelsen i Géteborgs
och Bohus lin har bifogat yttrande frin lansbostadsnamnden i lanet. Lins-
styrelsen i Visternorrlands lan har bifogat yttrande frin fiskenimnden i
lanet.
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Bilaga 4
De remitterade forslagen

Lag om éndring i forkopslagen (1967: 868)

Hirigenom foreskrivs i friga om forkopslagen (1967: 868)'
dels att 1, 3 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att till lagen skall fogas en bilaga av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Kommun har forkopsratt enligt
denna lag vid forsaljning omfat-
tande sddan fast egendom som med
hénsyn till den framtida utveckling-
en krives for titbebyggelse eller
dirmed sammanhingande anord-
ning. Kommun har diven forkips-
rdtt vid férsiljning omfartande sd-
dan fast egendom som behover rus-
tas upp.

Foreslagen lvdelse

1§

Kommun har forkopsratt enligt
denna lag vid forsdljning som om-
Sfanar

1. fast egendom som med hdnsyn
till den framtida utvecklingen be-
hovs for tatbebyggelse eller dirmed
sammanhingande anordningar,

2. fast egendom som bechover
rustas upp eller som behéver byg-
gas om for att tillgodose bostads-
forsdrjningen eller ndgot dndamdl
som anknyter till den,

3. fast egendom som behovs for
atr tillgodose ert visentligt behov
av mark eller anliggning for idrott
eller frilufisliv,

4. fast egenom som bor bevaras
dérfor atr den éir vardefull fran kul-
turhistorisk eller miljémdssig svn-
punkt,

5. fast egendom som dr bebyggd
med hus som behdver anvidndas
som bostad for permanent bruk och
som dr beligen inom ett omrdde
déir det rdder en avsevird efterfra-
gan pa fritidsbostdder.

Forkopsritt foreligger dven vid {érsiljning av tomtritt i sédan egendom
som avses i forsta stycket. Vad i lagen sags om fast egendom eller fastighet
skall, om ej annat ir foreskrivet, i tillimpliga delar géalla dven tomtritt. Vad
som séigs om lagfart skall, nar forsaljning omfattar tomtritt. i stallet avse

inskrivoning av forvirv av tomtratt.

' Lagen omtryckt 1974: 815.

Forkopsrdtt enligt forsta stvcket
5 foreligger inom de kommuner
som anges i bilugu till denna lag.
Regeringen meddelar nirmare f6-
reskrifter om inom vilka omrdden
av kommunerna som férkopsritten
foreligger.
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Foreslagen Ivdelse
3¢

Nuvarande lydelse

Forkopsritt far ej utdvas, om

1. forsaljningen endast avser fastighet, som har en dgovidd underst-
gande 3000 kvadratmeter och 4r bebyggd med friliggande smahus eller rad-
eller kedjehus om huset &r inrittat till permanent bostad eller bostad for
fritidsindamal for hogst tva familjer,

2. staten ar siljare,

3. staten eller landstingskommun ar kopare,

4. koparen ir siljarens make och ej heller om kdparen eller, nir makar
forvirvar gemensamt, nagon av dem &r saljarens avkomling,

5. forsiljningen sker pa exekutiv auktion,

6. forsiljningen avser endast andel av fastighet samt koparen redan dger
annan andel i fastigheten och denna andel forvirvats pd annat siitt dn
genom gdva.

Forsta stycket 1 dger motsvarande tillimpning om forsaljningen avser
del av fastighet. Fragan huruvida forkopsratt far utovas skall darvid bedo-
mas som om kopet avsett den odelade fastigheten. Sokes lagfart innan
forkopsratt utovas, bedomes fragan i stillet med hidnsyn till delen, om
denna ar utbruten, eller, niar forsialjningen avser omride av fastighet,
fastighetsbildningsbeslut meddelats.

Forsta stycker 1 giller inte inom
sddana omrdden som avses i 1§
tredje stvcket.

Forkop i strid med bestimmelserna i denna paragraf &r utan verkan.

9§

Kommun som utovat forkopsratt ar skyldig att soka tillstand till forko-
pet, om siljaren eller koparen bestrider forkopsritten pa sitt och inom tid
som anges i andra stycket. Fragan om tillstdnd till férkop provas av
regeringen. Tillstadnd skall vagras, om

1. egendom som avses i | § ej ingér i forsiljningen eller ingér déri men ej
ar belagen inom kommunens eget omride,

2. forkdpsrdtten har utovats en-
ligt I § forsta stycket 1—4 samt for-
siljningen endast avser egendom
som anges i3 § forsta stycket |,

3. forkipsritten har utévats en-
ligt 1 § forsta stvcket 5 samt forvir-
varen gdr sannolikt att egendomen
kommer an anvindas som perma-
nentbostad,

2. det ar obilligt att forkop sker 4. det dr oskdaligr att forkop sker

med hiinsyn till forhallandet mellan
siljare och kopare eller villkoren
for eller omstiandigheterna vid for-
saljningen.

* Senaste lydelse 1979: 895.
* Senaste lydelse 1979: 895.

med hinsyn till férhillandet meilan
séljare och kopare eller villkoren
for eller omstindigheterna vid for-
saljningen.
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Bestridande enligt forsta stycket anmiles hos inskrivningsmyndigheten
for anteckning i fastighetsboken sist pd den inskrivningsdag som infalier
niarmast efter en manad fran det forkopsrétten utdvades. Inskrivningsmyn-
digheten skall ofordrojligen underriatta kommunen om bestridandet. Kom-
munens ansékan om tillstind till férkopet skall ha inkommit till regeringen
inom en manad fran det bestridandet antecknades. Sokes tillstand ej i rtt
tid, ar forkopet utan verkan.

Nir en kommun utévar forkopsratt i friga om egendom i annan kom-
mun, dger den kommun dir egendomen ar belagen pékalla att regeringen
provar frigan om tillstand till forképet. Ansékan om sadan provning skall
ha inkommit till regeringen inom en ménad fran det forképsritien utova-

des. Tillstand till forkopet skall vagras, om forkopsratt ej far utdvas enligt
2 8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984. I fraga om kép eller byte som har
skett fore ikrafttradandet galler dldre bestimmelser.

Bilagu

2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982: 352) om ritt till fastighetsforvirv for
ombildning till bostadsratt

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1982:352) om rétt till fastighets{or-
virv for ombildning till bostadsritt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68

Fast egendom, som utgor en hyreshusenhet och for vilken en intressean-
miilan giller, far inte 6verlatas helt eller delvis genom kép eller byte utan
att den bostadsrittsforening som har gjort intresseanmalan har erbjudits
att férvarva hela hyreshusenheten. Ett sddant erbjudande kallas hembud.

En overléteise far ske utan hembud till bostadsrattsforeningen.

1. om bostadsrittsféreningen godkianner verlitelsen,

2. om staten forviarvar egendo- 2. om staten eller en kommun f6r-
men, virvar egendomen,

3. om forvirvaren ar gift med 6verlataren eller om férvirvaren eller, nar
makar férvirvar gemensamt, nagon av dem éir 6verlitarens avkomling,

4. om forvarvet sker genom inrop pé exekutiv auktion eller offentlig
auktion enligt lagen (1904: 48 s. 1) om saméiganderaitt.

Hembud behovs inte heller, om ett forvirv av bostadsrittsforeningen
skulle vara oskaligt med hansyn till férhallandet mellan 6verldtaren och en
annan forvarvare an bostadsrittsféreningen eller villkoren for eller om-
standigheterna vid en sddan 6verlatelse. Fragan om hembud behovs pro-
vas av hyresnimnden pé begiran av fastighetsigaren.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

4 Bilagan kommer att redovisas férst i propositionen.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1984-03-02

Nirvarande: f.d. justitieradet Petrén, justitieridet Rydin, regeringsridet
Voss.

Enligt lagradet den 17 februari 1984 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantride den 16 februari 1984 har regeringen p& hemstal-
lan av statsrdet och chefen for bostadsdepartmentet Gustafsson beslutat
inhimta lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i forkopslagen (1967: 868),

2. lag om dndring i lagen (1982:352) om ratt till fastighetsforvarv for
ombildning till bostadsritt.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Lars An-
dersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om andring i forkopslagen (1967: 868)

1§

Enligt forsta meningen 1 forsta stycket av paragrafen i dess nuvarande
lydelse har en kommun forkopsritt vid forsiljning omfattande siadan fast
egendom “‘som med hidnsyn till den framtida utvecklingen krives for
titbcbyggelse eller dirmed sammanhéngande anordning’. Den citerade
lydelsen overensstimmer helt med stadgandet i 2 kap. 1 § forsta stycket
expropriationslagen (1972:719) om expropriation for tatbebyggelseidnda-
mal. Trots denna dverensstimmelse har i rattstillimpningen expropriation
men inte forkop ansetts kunna dga rum {or att genomféra en stadsplan.
Anledningen till denna olikhet i tillimpningen har utvecklats nirmare i
remissprotokollet (avsnitt 2.2).

P& grund av den praxis som salunda rider nir det giller férképslagen
foreslis i lagradsremissen att forkopsriitten skall utvidgas inom omraden
med stads- eller byggnadsplan si. att f6rkop far ske av tomtmark som inte
ar bebyggd i huvudsaklig 6verensstimmelse med planen och av mark som
ar avsedd for annat andamal 4n enskilt bebyggande. Som papekats i
remissprotokollet ryms den avsedda utvidgningen i och fér sig redan inom
den nuvarande ordalydelsen av 1 § forsta stycket férsta meningen. Vad det
isjalva verket nu giller 4r att bringa réttstillimpningen i dverensstimmelse
med tillimpningen av motsvarande bestimmelse i expropriationslagen.
Foredragande statsrddet har funnit den limpligaste losningen vara att i
lagtexten byta ut ordet ’krives’ mot “behévs’ och ordet anordning’’
mot anordningar’ samt att darutéver falla tillbaka pa de i lagrddsremis-
sen gjorda motivuttalandena.
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Den valda lagstiftningstekniken synes diskutabel. De foreslagna ind-
ringarna i lagtexten framstéir narmast som redaktionella jamkningar och ar
i vart fall knappast iignade att ge bestimmelsen den dndrade innebord som
{orslaget syftar till. Det ter sig vidare foga konsckvent att, nidr man fér
forkopslagens del efterstriavar samma vidstrickta tillimpningsomrade som
anses folja av 2 kap. 1 § forsta stycket expropriationslagen, fringa lydelsen
enligt nimnda stycke. Foreliggande lagradsremiss innebir en allman omar-
betning av den grundlaggande bestimmelsen om kommuns forkopsritt. 1
betraktande hirav torde det, for att den utvidgade tillimpningen av be-
stdmmelsen i géllande 1 § forsta stycket forsta meningen skall komma till
stand, vara tillrickligt att lagstiftaren nu gor klara motivuttalanden i saken.
Vad som i den allmanna motiveringen och specialmotiveringen i Jagradsre-
missen har anforts i anslutning till férevarande paragraf far anses innefatta
sadana uttalanden. Nagon dndring av lagtextens nuvarande lydelse torde
saledes inte vara pékallad.

I enlighet med det sagda far lagradet foresla att punkt 1 i forsta stycket
av forevarande paragraf i forslaget ges denna lydelse: “'1. fast egendom
som med hansyn till den framtida utvecklingen kravs for titbebyggelse
eller dirmed sammanhéngande anordning’".

Av uttalanden i remissprotokollet framgér att bestimmelsen i forsta
stycket punkt 4 avses skola gélla endast fastighet med byggnad som bor
bevaras darfor att den dr vardefull fran kulturhistorisk eller miljdmissig
synpunkt. Den utformning lagtexten foreslagits fi synes emellertid kunna
leda till tolkningen att dven fastighet med naturomride som ar miljémissigt
virdefullt omfattas av bestammelsen. Till undvikande hérav torde lagtex-
ten lampligen kunna fortydligas genom att uttrycket "'med byggnad'” in-
skjuts mellan orden "fast egendom™ och *'som bor™’.

9§

Lagridet har i samband med granskning nyligen av lagridsremiss om
andring av 12 kap. jordabalken funnit att enligt uttalanden av foredragande
statsradet ingen saklig dndring avsetts genom att i 46 och 57 §§ ordet
obilligt’" utbytts mot *'oskiligt”’. Lagradet utgér fran att &ven motsvaran-
de utbyte i forsta stycket punkt 4 forevarande paragraf innebér blott en
modernisering av spraklig art utan att nigon saklig dndring sker.

Forslaget till lag om éindring i lagen (1982: 352) om ritt till fastighetsforvary
for ombildning till bostadsratt

Lagradet iimnar forslaget utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-03-08

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson. An-
dersson, Bostrom, Gradin, Dahl. R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém,
Wickbom.

Foredragande: statsradet Gustafsson

Proposition med forslag till andringar i forkopslagen (1967: 868) m. m.

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmaler lagridets yttrande' éver forslag till

1. lag om édndring i forkopslagen (1967: 868),

2. lag om indring i lagen (1982:352) om ritt till fastighetsforvirv for
ombildning till bostadsritt.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfér.

Jag ansluter mig till vad lagridet har anfért om 1 och 9 §8 forkopslagen
samt forordar att 1 § forkopslagen dndras i Overensstimmelse med lagra-
dets forslag.

2 Kommuner som behover forkopsritt for att sikerstilla bostider
at permanentboende

Forslaget att forkop skall fa ske for att sikerstilla bostider at perma-
nentboende inom omriden dir det ridet en avsevird efterfrigan p3 fritids-
bostader maste kompletteras med ett forslag om vilka kommuner som bor
tas upp i den foreslagna bilagan till forkopslagen (se avnsitt 2.6 i lagridsre-
missen).

Som jag namnde i lagridsremissen har linsstyrelserna i sina remissytt-
randen redovisat vilka kommuner som till ldnsstyrelsen har framstillt
dnskemil om att fi méjlighet att utnyttja den ifrdgavarande férkopsritten.
Sadana onskemal hade framstilits av drygt jugo kommuner. Det av lans-

' Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 16 februari 1984.
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styrelserna insénda materialet har kompletterats under drendets beredning
i regeringskansliet, bl. a. med synpunkter frin de berdorda kommunerna.

Vid overvéagande av det tillgingliga materialet har jag kommit till den
uppfattningen att huvuddelen av de kommuner som uttryckt énskemal om
att {4 tillgdng till den ifrigavarande forkopsriitten ocksé har sddana pro-
blem med omvandling av permanentbostader till fritidshus att de i enlighet
med vad jag anforde i lagradsremissen bor tas upp i bilagan till férkopsla-
gen.

Jag forordar att foljande kommuner tas upp i bilagan: Osthammar,
Nykoping, Borgholm, Mérbylinga, Gotland, Sélvesborg, Kungilv, Lyse-
kil, Orust, Sotenis, Stromstad, Tanum, Tjorn, Uddevalla, Ockerd, Sunds-
vall, Ornskoldsvik och Are.

3 Forbattrade finansieringsmojligheter vid forviarv av fastigheter
som forkopts for att sikerstilla bostader at permanentboende

Mitt forslag: Sarskilda lanemdojligheter infors for férvirv av sadana
fastigheter som forkopts for att sdkerstilla bostidder &t permanent-
boende. Bostadslan till férvirv i dessa fall kan lamnas pa grundval av
ett laneunderlag som motsvarar summan av de belopp for tomt- och
grundberedningskostnader och eventuellt ldgestilligg som skulle ha
faststillts for en motsvarande nybyggnad.

Promemorieforslaget: Motsvarar mitt forslag (se promemorian s. 39—41).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som har yttrat sig i fragan
tillstyrker forvirvsiin. Manga anser emellertid att forvarvslan skall kunna
lamnas dven nir overlatelsen sker direkt till den som skall bebo fastighe-
ten. Nagra anser att det finns behov av storre 1an an vad som foreslagits i
promemorian.

Skal for mitt forslag: Enbart en vidgad kommunal forkopsritt racker inte
for att sikerstilla bostider it permanentboende inom omraden dir det
rader en avsevird efterfrigan pa fritidshus. Kommunen maste i dessa fall
kunna forkdpa en fastighet och sélja den vidare for permanentboende utan
risk for ekonomiska forluster. Bostadslan till forvary bor darfor lamnas
kommunen eller den som koéper fastigheten av kommunen for permanent-
boende. Att limna forvirvslan till alla som koper ett hus for att erhdlla en
permanentbostad i nu avsedda omraden dr daremot inte mojligt med hén-
syn till det statsfinansiella liget. Det skulle enligt min mening inte heller
vara lampligt med hinsyn till att det skulle kunna pressa upp nivan pé
overlatelsepriserna.
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Bostadslan {6r férvarv bér beviljas pd grundval av ett lincunderlag som
motsvarar summan av de belopp fér tomt- och grundberedningskostnader
och eventuellt ligestilagg som skulle ha faststillts for motsvarande ny-
byggnad. Rintebidrag bér limnas enligt de regler som giller for bostadslan
till sidana smihus som skall bebos av ldntagaren. Amorteringstiden bor
vara det antal ir som bestiims med hiinsyn till husets dterstdende anviand-
ningstid. dock hogst 30 &r. Om kommunen har beviljats forvarvslan far
lanet overtas endast av den som forvirvat fastigheten for att sjalv bebo
den. Linet fir i dessa fall dvertas pa oférindrade villkor. Av generella
bestiammelser for bostadslan foljer att tinet kan sidgas upp eller att amorte-
ringstiden kan férkortas om huset upphdr att anviindas som permanentbo-
stad. | sddana fall upphor alltid rantebidraget.

Antalet forkop for att sikerstilla bostader &t permanentboende beddms
uppga till ca 100 per ar. Bruttokostnaden for langivningen blir da drygt 10
milj. kr.. varav 25 procent belastar statsbudgeten i form av bostadslan.
Den kompletterande finansieringen inom laneunderlaget far ske i bostads-
instituten. Statens kostnad for rintebidrag kan berdknas till drygt 700 0600
kr. under det forsta &ret. Jag delar uppfattningen i promemorian att en
berdkning av bruttokostnaden inte ger nigon ledning for att bedéma de
statsfinansiella effekterna av forslaget. Genomfors forslaget om lan for det
redovisade dndamalet far det ndmligen forutsittas att nybyggandet av
smahus med statliga 1an kommer att minska i stort sett i motsvarande grad.
Eftecrsom dessa hus genomsnittligt tar i ansprak betydligt stérre lan och
rintebidrag 4n det nu ar fraga om, torde forslaget om bostadslin for
forvirv i ifrdgavarande fall kunna leda till att statens nettokostnader for
bostadslén och rintebidrag minskar.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

dels att anta

de av lagradet granskade lagférslagen med vidtagna dndringar,

dels att

godkinna att l1an av statsmedel fir ges vid forvirv av fastigheter som
forkopts for att sakerstilla bostader &t permanentboende pa de villkor som
jag har angett,

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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