Lagutskottets betiinkande nr 22 ar 1972

Nr 22

Lagutskottets betankande i anledning av motion angaende uppskov med
verkstillighet av dom eller beslut om vrikning.

I motionen 1972:18 av herr Sjoholm (fp) yrkas att riksdagen for sin
del antar téljunde tilligg till 8 kap. 193 § utsdkningslagen att infordras
som ett andra stycke:

“Anstind med verkstilligheten mé& av s6kanden beviljas “intill sex
minader efter forordnandet dirom, sokanden obetaget att under denna
tid uppbiira tidigare utgiende vederlag. Efter denna tidpunkt kan
verkstillighet ej ske.”

Utskottet har inhimtat utlatanden 6ver motionen fran Hovritten for
Vistra Sverige och linsstyrelsen i Stockholms lin. Hovritten hur bifogat
yttrande frin arrende- och hyresnimnderna i Goteborg., Pi begiran av
utskottet har yttranden vidare avgivits av Hyresgisternas rikstérbund,
Sveriges fastighetsiigareférbund och Foreningen Sveriges kronofogdar.

Gillande ritt

Vrikning kan iga rum péd grund av dom, beslut i lagsokningsmil,
skiliedom och utslag i summarisk process infér utsékningsmyndighet.
Verkstillighet sker enligt regler i utsdkningslagen - (1877:315s. 1) - idet
{6ljunde benimnd UL. [ 8 kap. 193 § f6rsta stycket UL stadgas bl. a. alt
vriikning ¢j fir verkstillas forrin fyra' dagar forflutit frin det att
hyresgiisten meddelats om att verkstillighet sokts. Enligt andra stycket

samma paragraf dger utmitningsmannen, om férhallandena fdranleder .

dirtill, medge anstind med verkstillighet av vrikningen under hogst en
vecka. Om det fSreligger synnerliga skiil kan anstindet utstrickas att gilla
hogst fyra veckor. Forlingt anstind kan dock medges endast under
forutsitining dels att skiilig gottgdrelse erlagges tor hela den tid som
anstand medges utdver de nimnda fyra dagarna och dels att otillbdrligt
intring i sokandens eller annans ritt ej villas. Bestiimmelserna om
anstind har tillkommit i hyresgistens intresse. Utdver detta anstind, som
utmiitningsmannen har mojlighet att meddela utan sdkandens (fastighets-
dgarens och hyresvirdens) medgivande, kan sékanden medge ytterligare
anstind med verkstilligheten. :

Gilllande lag innehiller ¢j bestimmelser om preskription av vritknings-
avgorande. Sokanden kan alltsd soka verkstillighet av ett vriikningsutslag
dven sedan ling tid forflutit sedan ‘utslaget meddelades. Hinder for
verkstillighet av  dldre vrikningsutslag kan emellertid foreligga om
omstindigheterna dr sidana att ett nytt hyresavtal mellan hyresvird och
hyresgiist kan sigas ha uppstatt.
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Som jimforelse kan niimnas att enligt 88 ¢ § UL ir ansdkan om
utmdtning férfallen om borgeniiren limnar anstind med verkstilligheten
och anstdndet varar lingre dn sex minader frin det utmiitningsmannen
mottog handlingarna.

Motionen

I motionen framhills inledningsvis att den praxis som utbildats i
samband med exekutiv verkstillighet av. dom eller beslut om vrikning
inte motsvarar rittssikerhelens krav. Hyresviirdar, som emottar hyra f6r
tid efter vrikningsdomen, underrittar hyresgisten om att betalningen
accepterats inte som hyra utan som skadestind. Hirigenom har vrik-
ningsdomen enligt motiondren ansetts ha kvar sin rittskraft. Konsekven-
sen av detta &r, framhiller motioniren, att en hyresvird kan ha en
hyresgist kvarboende under iratal utan att denne har hyresritt och
viirden kan nir som helst aktualisera domen eller beslutet om vrikning.
Hyresgdsten lever silunda - 4ven om han punktligt. fullgjort sina
skyldigheter under ling tid — stindigt under holet av att bli avhysi.
Motiondren anser att det dr uppenbart att samhillet inte bdr tolerera
férhallanden som dessa.

Motioniren yrkar att mojligheten att utan nigon begrinsning i tiden
halla ett vrikningsutslag exekutivt verkstillbart elimineras. Det dr givetvis
tackndmligt, framhéller motioniren, att hyresvirden kan bevilja anstind
med vrikningsfOrrittningen och under denna tid skall virden erhilla
avtalsenlig hyra. Vad som crfordras ir enligt motioniiren ett stadgande
som tvingar hyresvirden att definitivt bestimma sig f6r huruvida han f6r
framtiden accepterar den vrikningshotade som hyresgist eller icke.
Beslutet bor fattas inom en tidrymd av f&rslagsvis sex méanader.

Reformering av utsokningslagen

Lagberedningen arbetar sedan r 1960 med en reform av utsdknings-
lagen och dirmed sammanhingande lagstiftning. Enligt vad utskottet
under hand inhdmtat kan lagberedningen beriknas ligga fram sitt
slutbetinkande under varen 1973. Det foérhallande som behandlas i
motionen har inte nirmarc uppmirksammats av lagberedningen.

Remissyttrandena

Hyresgdsternas riksforbund har tillstyrkt den foreslagna bestimmel-
sen. Aven Hovrdtten for Vistra Sverige, arrende- och hyresnimnderna i
Gdéteborg samt ldnsstyrelsen § Stockholms ldn har tillstyrkt inférandet av
ett lagstadgande av i huvudsak-den inncbdrd som motiondren yrkar men
har funnit vissa ytterligare lagindringar pakallade. Fdreningen (ér
Sveriges kronofogdar har funnit de nuvarande férhillandena otillfreds-
stillande men har ansett att den féreslagna lagindringen fordrar en mera
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ingdende utredning och har dirfér tillstyrkt att motionen dverlimnas till
lagberedningen. Sveriges fastighetsdgareférbund har avstyrkt motionen.

Arrende- och hyresndmnderna i Géteborg delar motionirens uppfatt-
ning att det fi anses otillfredsstillande om en hyresvird under ling tid
kan halla ett vrikningsutslag levande och nir som helst pdkalla dess
verkstillighet, oaktat hyresgisten fullgdr sina skyldigheter.

Nimnderna har for att skaffa sig kiinnedom, huruvida verkstillighet
begirs av "gamla utslag”. kontaktat kronofogdemyndigheten i Goteborg
och dédrvid erhallit féljande uppgifter. Begidran om verkstdllighet av
domar och utslag i vrikningsmal har i G6teborg under senarc ar kraftigt
okat. Ar 1970 inkom till myndigheten begidran om verkstillighet av
1 119 domar och utslag i dylika mal. Ar 1971 var motsvarande antal
1671. Aktiebolaget Goteborgshem dr den avgjort mest frekventa
sOkanden i vrikningsméilen. For att om mdojligt astadkomma vissa
littnader i arbetet f6r personal, som &r sysselsatt med vrikningsmal, har
kronofogdemyndigheten och bostadsbolaget triffat den Overenskom-
melsen bl. a., att mil far vara under handliggning hos kronofogde-
myndigheten hdgst sju méanader efter den dag vriikningsutslag meddelals
dock icke i nigot fall lingre dn sex médnader fran den dag ansékan ingavs
till myndigheten. Mal vari angivna tidsfrister 6verskrids skall omgédende
efter provning av kronofogde aterredovisas till AB Goétcborgshem, dven
om begird vrikning inte verkstillts. Vidare har 6verenskommits, att nir
bostadsbolaget limnar uppskov med verkstillighet skall sidant uppskov
¢j tidsbegrinsas utan ges tills vidare. Nir uppskov limnats tills vidare skall
bolaget hogst tvd ginger under den tid malet dr anhingigt hos
myndigheten avbryta sddant uppskov och pékalla ny verkstillighet. Fran
kronofogdemyndigheten har vidare framhaéllits, att det férckommer
ytterst sillan, att en hyresvird begir verkstillighet sedan mer én sju
ménader forflutit fran det dom eller utslag om vrikning meddelades samt
att under senare tid ¢j féorckommit nagot fall didr hyresvirden fér tiden
efter vrikningsdomen Kklassificerat det inbetalda hyresbeloppet som
skadestind.

Nimnderna anser — #4ven om det sdvitt giller Goéteborg ej har
framkommit, att sékandena 1 vrikningsmal flitigt utnyttjar mojligheten
att utan nigon begrinsning i tiden halla ett vrikningsutslag exekutivt
verkstillbart — att Overvigande skil talar fOr att ett vrakningsutslags
giltighet bor tidsbegriinsas pi sdtt motioniren foreslagit. Om vriknings-
doms giltighet begriinsas i enlighet med vad som {6reslagits och s6kanden
inte begir verkstillighet inom anstidndstiden uppkommer vissa hyresritts-
liga frigor som maste 10sas i sumband med en dndring av utsdkningslagen.
En tinkbar 16sning synes enligt nimndernas mening vara att 12 kap.
jordabalken kompletteras med en regel enligt vilken underlatenhet att
sOka verkstillighet skall fa den verkan att hyresavtalet fortsiitter pa
of6rindrade villkor som om uppsidgning eller begiran om avhysning inte
gjorts. I defta sammanhang bor dock enligt nimnderna framhallas att
hyresvirden alltid har méjlighet att under den féreslagna anstdndstiden



LU 1972:22 4

triffa nytt hyresavtal med hyresgiisten. Ett sddant nytt hyresavtal torde
vid beriikning av t.ex. niomanadersregeln i 12 kap. 45 § jordabalken
anses som ctt nytt avial och alltsi inte vara forenat med ritt till
forlingning savitt inte avtalet redan fran borjan bestiimts att gilla for
lingre tid in nio manader. Nimnderna vill slutligen framhélla att man boér
Overviga om motsvarande dndringar bor gdras savitt giller arrendefor-
hillandcen.

Hovrdtten fir Vistra Sverige {ramhdller att det forekommer alt
hyresvirdar f6r ott omdjliggbra uppkomsten av ett nytt hyresavtal
forklarar erhidllna hyresbelopp utgdra skadestind. Hovriitten hinvisar
dédrefter till att det av nimndernas ovan redovisade yttrande framgir att
det vid kronofogdemyndigheten i Goteborg ¢j férekommil ndgot sidant
fall pd senare tid. Vid telefonsamtal med kronofogdemyndigheten i Boriis
har hovritten inhimtat att ¢j heller dir férekommit sddana férklaringar
frin hyresvirdarna.

Hovritten anfér direfter att de missforhdllanden som péatalats i
motionen kian mot bakgrund av de nu anférda synas 6verdrivna. Di det
tir anses olimpligt att frigan om verkstillbarheten av “dldre” vriknings-
utslag helt Gverlimnas at rittstillimpningen, finner hovriitten likvil skiil
tala for ctt lagstadgande av i huvudsak den innebdrd motioniren
foreslagit. Hiirvid torde — sisom framhallits i niimndernas ytirande — ett
tilliggsstadgande bora inférasi 12 kap. jordabalken betriiffunde hyresav-
tal om verkstillighet ¢j sokes.

Liansstyrelsen i Stockholms ldn anfdr att det i drenden angiende
verkstillighet av dom eller beslut om avhysning ofta intriffar att
hyresgisten, did han underriittas om en forestiende avhysningsforrittning,
hos utmitningsmannen anhiller om anstind med avhysningen. Utmiit-
ningsmannen, som enligt Jag har mycket begriinsade mdajligheter att
medge anstind, brukar i sadana fall uppmana hyresgisten atlt sjilv ta
kontakt med hyresvirden f6r att utverka dennes anstidndsmedgivande.
Enligt linsstyrelsens uppfattning torde i sjdlva verket de flesta anstind
komma till pd detta siitt. 1 vilken utstrickning hyresvirdar begagnar
mojligheten att medge anstind med syftet alt vidmakthiélla ctt sviivande
rittstillstind av den art motioniren beskriver anser linsstyrelsen vara
svirt att bedéma. I vissa kronofogdedistrikt ldr enligt linsstyrelsen den
praxis tillimpas att utmitningsmannen med en analogisk tillimpning av
bestimmelserna 1 88 ¢ § UL redovisar avhysningsirendet ater till
hyresvirden med uppgifl att ansdkningen {6rfallit sedan drendet uppe-
hillits genom anstind utdver sex manader. Som motiondren pépekar
finns emellertid ¢ nagon lagreglerad begrinsning av den tid inom vilken
en dom eller etl beslut om avhysning maste aktualiscras for att kunna
verkstillas. Linsstyrelsen delar motioniirens uppfattning om angeligen-
heten av att begriinsa den tidrymd under vilken en hyresgist skall behdva
bo under hotet av att niir som helst kunna vriikkas.

Bl tilkige till 193 § UL av det slag som motioniiren tinkt sig finner
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Einsstyrclsen i och for sig lampligt, och den féreslagna anstindstiden pé
hogst sex manader synes viil avvigd. Linsstyrelsen pipckar emellertid att
det foreslagna tilliggetl ej hindrar hyresvirden att drdja under obestimd
tid efter domens eller beslutets dag med att till utmiitningsmannen limna
in drendet {Or verkstillighet, DA ling tid forflutit utan att hyresvirden
aktualiserat frigan om verkstillighet, {orde utmitningsmanncn, di
avhysning pafordras, bora prova om ej ett nytt hyresforhillunde i sjilva
verkel maste anses ha uppkommil. Sidan provning sker pd inviindning av
hyresgiisten, men det kan ifrigasittas om ej utmitningsmannen bor ta
upp frigan ex officio — i vart fall nir avsevird tid forflutit scdan domen
eller beslutet gavs. For att till fullo tiligodose syftet med motionen anser
linsstyrelsen alt bestimmelser bor ges som begrinsar den tid inom vilken
verkstillighet skall kunna sdkas eller dga rum.

Féreningen Sveriges kronofogdar framhéller att en brist i gillande
utsdkningslag dr att bestimmelser om preskription av en exekutionstitel
saknas. [ utlindsk ritt stadgas diremot enligt foreningen ofta, att om den
vinnande parten ej inom viss tid pakallar verkstillighet har han fdrlorat
ritten till exekution pd den erhdllna exekutionstiteln. Nigon féreskrift
om preklusion av ritten till verkstillighet finns inte heller i svensk lag.
Sirskilt vid verkstillighet av vrikning har avsaknaden av hidr bertrda
bestimmelser fororsakat vissa oligenheter. Enligt foreningens uppfatt-
ning dr det otillfredsstillande att ritten till exekution av beslut om
vrikning skall std 6ppen f6r den vinnande parten under obegrinsad tid.
Foreningen vill dock framhilla, att nigot missbruk av den pitalade
bristen i lagstiftningen inte torde foérekomma. Inom vissa kronofogde-
distrikt har vidare Overenskommelsc triffats med de mest frekventa
s6kandena i vrikningsmdlen, att mal fir vara under handliggning hos
kronofogdemyndigheten hogst viss tid efter den dag vrikningsutslag
meddelats. Féreningen hiinvisar hirvid till Goteborgs kronofogdedistrikt.
En fraga som kronofogdemyndighet ibland stills infor vid verkstallighet
av mil om vrikning ir om nytt hyresavtal uppkommit efter det beslutet
om vrikning meddelats. I sidana fall blir det enligt foreningen i regel
nédvindigt féreta en ingiende utredning, och beddmningen av rittsfra-
gan iir komplicerad.

En bestimmelse, som i tiden begriinsar mojligheterna till verkstiillighet
av vrikningsbeslut, skulle enligt foreningens asikt forbéttra hyresgistens
stillning och #ven underlitta kronofogdemyndighetens handlidggning av
sidana mal. Foreningen anser emellertid, att den foreslagna lagindringen
fordrar en mera ingdende utredning, i all synnerhet som vissa hyresritts-
liga bestimmelser paverkas av den ifrdgasatta lagregeln. Foreningen
foreslar ddrfor att motionen overlimnas till lagberedningen for att
beaktas vid dess arbete pa en utsdkningsbalk.

I anslutning till vad i motionen framfors vill féreningen framhalla
Onskvirdheten av kompletterande bestimmelser i fraga om verkstillig-
hetsfoérfarandet vid vrikning. For nirvarande saknas exempelvis foreskrif-
ter om hur man skall férfara med utflyttade 16séren, nir hyresgisten
uraktlater att omhinderta godsel.
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Hyresgisternas riksfGrbund pipekar att det av motioniren pitalade
tillviigagingssittet att hyresvird - sedan hyresritten pastitts cller
forklarats férverkad — mottar inbetalda belopp sisom skadestind sedan
linge har tillimpats av hyresvirdarma som en garanti for att hyresgisten
inte skall kunna gdra gillande att nytt hyresférhallande uppkommit pa
grund av fortsatt hyresbetalning. 1 minga fall har detta enligt forbundet
utgjort fdrutsittningen for att hyresviarden skall gd med pi uppskov med
avhysningsférfarandet. Forbundet finner det emellertid riktigt, som
motiondren framhdallit, att fragan om hyresgistens kvarboende i ligen-
heten och hyresférhallandets bestind inte béi hallas svivande under en
lingre tid. Med hidnsyn till oligenheterna med den nuvarande ordningen
vill férbundet tillstyrka den foreslagna bestimmelsen.

Sveriges fastighetsdgareforbund anfor inledningsvis att hyresgiister,
som underliter att betala den Sverenskomna hyran, till en borjan endast
erinras om sin kontraktsenliga skyldighet. F&rst om hyresgisten trots
erinran under lingre tid underlater att betala hyra eller vid upprepade
tillfallen ¢j erldgger hyran i riatt tid brukar virden inge ansékan om
avhysning. Ofta intriffar sedan att parterna under processens ging
Overenskommer om avflyttning eller kvarboende. Férbundet framhiller
vidare att virden av olika anledningar, frimst sociala, ofta ger anstind
med avhysning utdver den i 193 § UL angivna. Det ir siledes enligt
forbundet regelmissigt av hinsyn till hyresgisten eller hans familj som
anstind ges och inte for att skapa fordelar for virden.

Forbundet har frin vissa till forbundet anslutna fastighetsigare-
foreningar inhimtat synpunkter pd den friga som upptas i motionen,
varvid bl. a. féljaunde framkommit. Stockholms fastighetsigareforening,
som drligen har ett stort antal avhysningsmal, har i sin verksamhet inte
haft nagot fall liknande det som beskrivs i motionen. Vanligen beviljas
anstind nagon eller nagra manader, ‘'om hyresgisten t. ex. uppger sig
kunna crhilla annan bostad inom den nimnda tiden. Féreningen, som i
samband med verkstillighet av uislag och domar i hyresmal har ett nira
och fortroendefullt samarbete med kronofogdemyndigheten i Stock-
holm, hivdar bestimt att siddana missforhdllanden som patalas |
motionen inte férekommer och att, om det skulle existera i speciclla
avhysningsmal, det inte finns nigon anledning att lagstifia for dessa
fataliga fall. Kronofogdemyndigheten kan enligt féreningens uppfattning
formodas genom kontakt med sékanden verka for att eventuellt missbruk
hindras. I &vriga delar av landet har det, sdvitt férbundet har sig bekant,
inte heller férekommit situationer liknande de motioniiren beskriver. Den
lingsta tid ett vrikningsutslag hallits exekutivl verkstillbart i Giteborgs-
regionen dr enligt Goteborgs fastighetsigarefirening sex manader.

Mot den foreslagna utformningen av 193 § inviinder férbundet vidare
att forslaget innebir att, direst hyresgiist inte 1 ritt tid erligger forfallen
hyra f6r manad under vilken hyreshdjning skett, virden inte kan Kriiva
annat in ’tidigare utgiende vederlag”. Vidare medfér fOrslaget att
anstand ej kan ges i sex manader, som synes férutsatt, eftersom en
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verkstillighetsitgiird kan dra ut pa tiden och sexmanadersgrinsen dirmed
Overskrides.

Avslutningsvis framhdller forbundet att det endast undantagsvis torde
intriffa att en avhysning forhalas pd det sidtt som pdastdtts i motionen.
Andring av lagstittningen fiar med hiinsyn hirtill anses opdkallad. Det kan
vidare enligt forbundets mening ifrigasiittas om inte ett nytt hyresavtal
uppkommer, om e¢n hyresviird “under aratal”” hiller en avhysning aktuell.
Forbundet avstyrker dirtor bifall till motionen.

Utskottet

Svensk riitt saknar bestimmelser om preskription av exekutionstitel.
Detta innebir i friga om vriikning att hyresviird kan sdka verkstillighet av
ett vrikningsbeslut dven sedan ling tid forflutit frin det att beslutet
meddelades. Har verkstillighet vil sdkts kan s6kanden limna anstind
dirmed under obegrinsad tid, Hinder for verkstillighet av dldre vrik-
ningsbeslut kan dock foreligga om omstindigheterna ir sidana att ett
nytt hyresavtal mellan hyresvird och hyresgist kan sdgas ha uppstatt.

I motionen framhalls att det torekommer att hyresvirdar meddelar
kvarboende hyresgiist att dennes hyresbetalning for tiden efter vriknings-
utslaget inte accepteras som hyra utan utgdr skadestind for hans
nyttjande av ligenheten. Enligt motioniren undviker hirigenom hyres-
virden att ett nytt hyresférhillande uppkommer. Konsekvensen av detta
och av att vrikningsbeslutet inte preskriberas ir, framhéller motioniren,
att en hyresvird kan ha en hyresgist kvarboende i dratal, varunder
hyresgiisten stindigt lever under hotel att bli avhyst. Motioniircn anser
att dessa férhallanden inte bor accepteras av samhillet och yrkar att i 8
kap. 193§ utsékningslagen infdrs en bestimmelse av innebdérd att anstand
med verkstilligheten far beviljas av s6kanden intill sex méanader efter det
att beslut om vrikning meddelats. Efter denna tidpunkt skall verkstillig-
het ¢j kunna ske.

Utskottet vill till en bdrjan understtyka betydelsen av att hyresviird
har méajlighet att limna hyresgist ett inte obetydligt anstdnd med
avflyttning. For hyresgiisten dr det angeliget att han inte omgiende vriks
ur ligenheten utan att han fir rimlig tid att anskaffa ny bostad, Det ar
emellertid ocksa angeliget att hyresgédst, som efter beslut om vrikning
fullgdr sina skyldigheter ordentligt, inte under lingre tid skall behdva
sviva 1 ovisshet huruvida hyresvirden kan acceptera honom som
hyresgist i fortsittningen. Vid remissbehandlingen av motionen har
motionirens forslag om en begrinsning i tiden av mdjligheterna for
hyresvird att begira verkstiillighet av vrikningsbeslut godtagits av
praktiskt taget samtliga remissinstanser. Ocksa utskottet anser att en
sidan begrinsning i tiden bdr inf6éras. Hur begrinsningen skall utformas
finner utskottet dock béra mera ingdendce utredas. ITartill kommer, sdsom
nigra remissinstanser pdpckar, att den foreslagna dndringen i utséknings-
lagen torde féranleda vissa dndringar i hyreslagstiftningen, Med hiinsyn
till det anférda anser utskottet limpligt att motionen Sverlimnas till
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lagberedningen for 6vervigande i beredningens arbete pd en ny utsok-
ningsbalk, Dérvid bor dven Overvdigas om motsvarande #ndringar bdr
goras savitt avser arrendefdrhallanden,
Pi grund av det anférda hemstiiller utskottet
att riksdagen i anledning av motionen 1972:18 hos Kungl. Maj:t
anhaller att motionen jimte detta betiinkande Sverlimnas till
lagberedningen for dvervigande.

Stockholm den 14 november 1972

Pid lagutskotlets viignar

DANIEL WIKLUND

Nadrvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svedberg (s), Svanstrom
(¢)*, Sundelin (s), Lidgard (m), Hammarberg (s), fru Asbrink (s)*, herr
Siéhoim (fp), fru Joning (c), herrar Andersson i Sédertiilje (s), Winberg
(m), Israclsson (vpk), Olsson i Timra (s), Olsson i Sundsvall (c) och fru
Nilsson i Sunne (s).

*[j niirvarande vid betiinkandets justering.
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