LU 1983/84:14

Lagutskottets betankande
1983/84:14

om lagstiftning betriffande ideella foreningar och stiftelser

Sammanfattning

I betinkandet behandlas dels fyra motioner (m, c, fp) vari framfors
Onskemal om lagstiftningsatgiirder betriffande ideella foreningar, dels tva
motioner (s, ¢) angéende lagstiftningen om stiftelser.

Utskottet anser att det inte finns behov av en sirskild lagstiftning om
ideella foreningar och avstyrker darfor de fyra motionernaidenna fraga. Mot
utskottets stillningstagande reserverar sig ledaméterna fran moderata
samlingspartiet och centerpartiet.

Utskottet avstyrker vidare de tv motionerna om stiftelser med hinvisning
till det utredningsarbete som f. n. pagar inom justitiedepartementet.

Motionsyrkanden

I motion 1983/84:527 av Allan Ekstrom (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir férslag till lag om ideella foreningar,

I motion 1983/84:608 av Martin Olsson m. fl. (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att frigan om ramlagstiftning for ideella foreningar utreds.

I motion 1983/84:714 av Jorgen Ullenhag (fp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir lagforslag som tillférsékrar individen ovillkorlig ratt att
lamna ideell forening. ’

I motion 1983/84:1535 av Bengt Silfverstrand och Bo Nilsson (bada s) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anfors om behovet av en skyndsam Oversyn av géllande fagstiftning om
stiftelser.

I motion 1983/84:1538 av Anders Svird (c) och Lars Ernestam (fp) yrkas
att riksdagen beslutar om sadan éndring i lagen om tillsyn av stiftelser att
borgerliga och kyrkliga kommuner undantas frdn den arliga redovisnings-
skyldigheten.

I motion 1983/84:2190 av Gullan Lindblad m. fl. (m) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir att fragan om ramlagstiftning for ideella féreningar

utreds.

Gillande ordning

I juridiskt hiinseende skiljer man mellan ekonomiska foreningar och
ideella foreningar. De ekonomiska féreningarna regleras i lagen (1951:308)
om ekonomiska foreningar. For att en forening skall kunna registreras som
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ekonomisk forening fordras enligt 1§ att foreningen har till andamal att
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom sddan ekonomisk
verksambhet i vilken medlemmarna deltar som avnimare eller leverantérer
eller med egen arbetsinsats eller genom begagnande av foreningens tjanster
eller pd annat dylikt sitt. Det krivs alltsd dels att fdreningen bedriver
ckonomisk verksamhet, dels att verksamheten skall syfta till att fraimja
medlemmarnas ekonomiska intressen. Saknas endera av dessa forutséttning-
ar ir foreningen att anse som cn idcell férening.

Ideella foreningar omfattas inte av lagen om ckonomiska foreningar.
Betriffande ideella foreningar saknas en sddan detaljerad civilrittslig
lagstiftning som finns rérande aktiebolag och ekonomiska foreningar. Inte
heller finns deti lagstiftningen négon definition av begreppet ideell forening.

De ideella foreningarna kan delasin i tvi huvudgrﬁppcr. Dels finns sddana
foreningar som har annat dndaméal in att frimja sina medlemmars
ekonomiska intressen, t.ex. foreningar for religionsutdvning, politisk
verksamhet, vetenskaplig forskning. vilgdérenhet, sillskapsliv, idrott och
skytte, forsvarsforeningar, kamratforeningar, djurskyddsforeningar m. fl.
Dels finns féreningar som syftar till att frimja sina medlemmars ekonomiska
intressen pd annat sdtt 4n genom ckonomisk verksamhet i lagens mening,
t. ex. arbetsgivarforeningar, fackféreningar och branschsammanslutningar.

I rittspraxis har sedan ldnge ansetts att en ideell forening #ger
rittskapacitet di den har antagit stadgar som inte dr alltfor bristfilliga och
valt styrelse. Forbindelser som ingas for en sadan forening binder endast
foreningen, inte de enskilda medlemmarna. Om foéreningen inte uppfyller
nimnda forutsittningar — vanligt bland foreningar av enklare slag, sisom
lasecirklar och svagt organiserade séllskapsféreningar — blir avtal som ingés
for foreningens rikning bindande endast fér dem som har ingétt detta avtal.
Enligt praxis anses vidare vissa andra principer ocksd gélla. En ndrmare
redogorelse hirfor finns i betinkandet LU 1982/83:22.

Bestammelser i stadgarna for en ideell forening vilka ar oskéliga mot
medlcmmarna kan ogiltigforklaras eller jamkas av allmin domstol med stod
av 36 § avtalslagen. I ett réttsfall frin ar 1982 (NJA 11982 s. 853) har hogsta
domstolen sdlunda ogiltigforklarat en bestimmelse i stadgarna for en
fackforening om att fragor om medlems ritt till uttride ur féreningen skulle
avgdras av en skiljenimnd med viss sammansittning.

Nir man talar om foéreningsriittsliga problem kan man avse inte bara fragor
som ror forhallandet mellan en férening och dess medlemmar eller som ror
verkan mot utomstdende av rittshandlingar som foretagits pa foreningens
vignar utan ocksd vissa andra problem. Med termen féreningsriitt kan
salunda avses den allmdnna medborgerliga ritten att utan hinder eller
inblandning av offentlig myndighet sammansluta sig och verka for
gemensamma syften i foreningar. For tydlighelens- skull brukar termen
foreningsfrihet anvindas for att beteckna det offentligriittsliga begreppet och
for att markera skillnaden till foreningsritten i privatrittslig mening.
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Foreningsfriheten ingir bland de grundliggande fri- och riittigheter som
upptas i regeringsformen.

Dect privatrattsliga begreppet foreningsratt forekommer ocksd inom
arbetsritten. Med féreningsrétt avses i lagen (1976:580) om medbestimman-
de i arbetslivet (MBL) riitten for arbetsgivare och arbetstagarc att tillhora
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation, utnyttja medlemskapet samt
verka for organisationen eller for bildandet av sddan organisation utan att bli
utsatt for patryckningar eller annan obehdrig inblandning frin motpart i
arbetsforhallandet. Forening ager for egen del skydd i lagen endast sa till
vida, att den inte ar skyldig att tila sAdan krinkning av cnskild arbetsgivares
eller arbetstagares foreningsriitt som innebdr intrang i dess verksamhet.
Reglerna har enbart till syfte att skydda ritten att organisera sig (den s. k.
positiva foreningsriitten) men ger inte nagot skydd for ansprak pd att fa vara
oorganiserad eller for riitt att inte tillhora viss forening (den s. k. negativa
foéreningsratten).

Inte heller betriffande stifie/ser tfinns det nagon detaljerad civilrittslig
lagstiftning.

Man brukar skilja mellan sjalvstindiga och osjilvstindiga stiftelser. En
sjalvstandig stiftelse anses komma till genom att egendom stills under
siirskild forvaltning for att sdsom sjilvstandig fdrmégenhet fortvarande tjiina
visst Andamal. Sedan forvaltare for stiftelsen, vanligen en stvrelse, har
utsetts, anses stiftelsen vara en juridisk person som kan forvirva rittigheter
och iklada sig skyldigheter. Nagot erkdnnande av myndighet eller
registrering behdvs inte. En osjalvstindig stiftelse uppkommer genom att ett
existerande réttssubjekt — ofta en statlig eller kommunal myndighet — tillfors
medel som skall bilda en fond och anvindas for visst av stiftaren angivet
andamal. En osjilvstindig stiftelse dr inte juridisk person.

Stiftelser kan tjina manga olika andamal. Till stiftelserna hor i férsta hand
den stora grupp av stiftelser, tidigare kallade “fromma stiftelser™, som
uppkommit frimst genom donationer av enskilda t6r allmiinnyttiga indamal
sdsom understdd av fattiga, barnavard och sjukvird, undervisning och
vetenskaplig forskning m.m. Maénga av dessa stiftelser har mycket
begrinsade tillgdngar medan ett mindre antal har betydande férmégenheter.
Forvaltningen dr ibland fristdende och i andra fall anfortrodd kommuner,
sjukvardsinrattningar, utbildningsanstalter eller liknande. Vidare finns ett
stort antal pensions- och personalstiftelser. Stiftelseformen har 4ven kommit
“till anvandning fér ekonomisk verksamhet av olika slag. Ett exempel hiarpd iir
foretagsgruppen Samhallsforetag, vars moderforetag dr Stiftelsen Samhiills-
foretag.

Det finns ett stort antal huvudsakligen kommunala stiftelser, som har till
andamal att forvarva fastigheter och tomtritter for uppfoérande och
forvaltning av bostadshus m.m. Aven annan verksamhet bedrivs av
kommunala och andra allménna stiftelser. Stiftelseformen anviinds ocksé for
verksamhet som staten bedriver i samarbete med enskilda, t. ex. Stiftelsen
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Norrlandsfonden for att tillgodose forskningsindamil och behov av
ekonomiskt stod till niringslivet i de nordligaste linen. Inom regionalpoliti-
ken bedrivs statlig stddverksamhet dessutom genom Stiftelsen Industricent-
ra. Inom forsvars- och utbildningsomrédena samt pé det fackliga omridet
forekommer likaledes i inte obetydlig omfattning statlig och kommunal
verksamhet resp. i enskild regi anordnad allmiinnyttig verksamhet i
stiftelseform. Slutligen finns ett antal stiftelser som pa olika satt &r knutna till
foretag inom det enskilda niringslivet och vars formogenheter stundom
uppgir till betydande belopp.

Stiftelsernas forhallanden ar i olika avseenden reglerade i lagstiftningen.
Har kan nimnas lagen (1929:116) om tillsyn dver stiftelser (1illsynslagen) vari
foreskrivs betriffande vissa  stiftelser anmilningsskyldighet till och
overvakning (tillsyn) genom linsstyrelse samt lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfiistelse m. m. som innehdller vissa specialbestimmelser for
pensions- och personalstiftelser.

Enligt tillsynslagen skall stiftelser i princip anmilas till lansstyrelsen.
Undantagna frin anmilningsskyldighet — och diarmed fran tillsyn — ir
stiftelser som genom anknytning till staten eller siirskilda institutioner antas
vara forvaltade pd ett betryggande sitt. Undantagna ar iven stiftelser som
har av regeringen faststillda stadgar och enligt dem stir under sarskild
anordnad tillsyn, stiftelser som ir anfortrodda at ideella foreningar och andra
samfund samt stipendiestiftelser vid enskilda undervisningsanstalter. Vidare
undantas s. k. familjestiftelser, dvs: stiftclser till férman for medlemmar av
viss slikt cller vissa slikter, samt stiftelser vars férmdogenhet inte Overstiger
20000 kr. Slutligt undantas stiftelser som enligt regeringens forordnande
eller stiftarens foreskrift inte skall vara underkastade tillsyn enligt
tillsynslagen.

Alla anmilningsskvldiga stiftelser omfattas inte av tillsyn enligt
tillsynslagen. Tillsyn ar foreskriven endast for sadana stifelser som framjar
ett allmdnnyttigt dndamal. Linsstyrelsen -kan besluta att allménnyttig
stiftelse inte skall std under tillsyn.

Tillsynen innebir en Gvervakning av att stiftelsens forvaltning skoéts i
enlighet med lagen och de foreskrifter som giller for vederbdrande stiftelse.
Som underlag for lansstyrelsens granskning skall stiftelsens styrelse arligen
till lansstyrelsen insiinda ckonomisk redovisning.

Om stiftelses styrelse har fattat beslut somi strider mot lag eller for styrelsen
gallande foreskrifter, far lansstyrelsen forbjuda verkstillighet av beslutet
eller, om verkstillighet redan har skett, foreligga stvrelsen att vidta riittelse.
Aven i ovrigt fir linsstyrelsen forcligga styrelsen att fullgéra sina
dligganden. Foreliggande och f6rbud kan i vissa fall forenas med vite.
Lansstyrelsen far vidare férordna om skadestandstalan mot styrelseledamot
cller, vid vanvird av stiftelsens angeligenheter, om anordnande av annan
férvaltning.
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Utredningsarbete

Pa olika hall har bedrivits och bedrivs utredningsarbete med anknytning
till motionssporsmélen. -

Frigan om negativ foreningsriitt har silunda Overvigts av nya
arbetsriittskommittén som 1982 avlamnade sitt slutbetinkande (SQU
1982:60) MBL i utveckling. I betinkandet finner kommittén i likhet med den
forra arbetsrattskommittén att det inte finns anledning att foresla lagregler
som tar sikte pd den negativa foreningsritten och foreningsrattsskyddet for
arbetssokande. Vad giller anvdandningen av s. k. organisationsklausuler i
kollektivavtal understryker kommittén betydelsen av att facklig anslutning
skall var frivillig och bero av den enskildes bestimmanderatt. Kommittén vill
dock inte fororda ett lagfist forbud mot orgimisalionsklausulér. I
betankandet- diskuteras éiven fragan om bevisbordan i foreningsrittsmal.
Kommittén drar den slutsatsen att det dr mest naturligt att se detta spérsmél
som en réttstillimpningsfraga varfor nagon lagreglering inte bor komma till
sténd. '

Betdankandet Overvdags f.n. inom arbetsmarknadsdepartcmcntet: En
proposition pa grundval av vissa av kommitténs forslag i betinkandet viintas
bli férelagd riksdagen véren 1984.

Stiftelseutredningen (Ju 1975:01) tillkallades ar 1975 pa riksdagens begiiran
med uppdrag att foreta en Gversyn av lagstiftningen om stiftclser. En viktig
fraga som utredningen enligt direktiven skulle ta stillning till var om stiftelse i-
framtiden skall tilldtas for varjchanda dndamal. Om stiftelseinstitutet
begrinsas borde utredningen préva om samhiillet kan delta i vissa stiftelsers
forvaltning. I samband harmed skulle ocksa prévas hur forvaltningen skall
vara ordnad och om nuvarande regler betriffande minimikrav om stadgarnas
innehall ar tillfredsstallande. Andra frigor som skulle behandlas av
utredningen var bokforingsplikt och revision. méjligheter till skadestindsta-
lan mot styrelseledamot i stiftclse samt bchovet av bestimmelser om
likvidation eller fusion.

Efter beslut av regeringen den 30 juni 1983 upphérde utredningen med sitt
arbete i ménadsskiftet september-oktober 1983 och dverlamnade déirvid som
resultat av arbetet ett antal promemorior.

Som svar pé en friga av Per-Olof Strindberg om 6versyn av lagstiftningen
om stiftelser framholl justitieministern den 6 december 1983 (rd 1983/84:40
s. 27) att det inom justiticdepartementet arbetades med en departementspro-
memoria om stiftelser samt att det da var for tidigt att uttala sig om néir det dr
mojligt att forelagga riksdagen ett forslag till en ny lagstiftning. Enligt
justitieministern visade det material som éverldmnats pa ganska klara brister
i den lagstiftning som vi i dag har om stiftelser. Bristerna galler tramfor allt
det allménnas méjligheter till insyn i och kontroll dver stiftelsevisendet. Han
upplyste vidare att beredningsarbetet i departementet redan lett till vissa
hypoteser om tiankbara atgirder pa lagstiftningsomradet. Salunda ir det
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tveksamt om nuvarande mojlighet for stiftaren att undandra stiftelsen fran
linsstyrelsens tillsyn bor bestd. En annan friga dr om inte stiftelser utan
tillsyn bor bli bokféringsskyldiga. Ocksa fragan om skyldighet for stiftelser
att ha revisor Overvigs liksom sporsmalet om skyldighet for stiftelser att ha
stadgar.

Kooperationsutredningen (1 1977:01) fick i tillaggsdirektiv ar 1981 i
uppdrag att géra en allmédn Gversyn av lagstiftningen om ekonomiska
foreningar i syfte att framfor allt astadkomma en tidsenlig lagstiftning om
kooperativa féreningar. Utredningsarbetet borde enligt direktiven i forsta
hand inriktas pa en analys av vad som idr karakteristiskt for den kooperativa
foretagsformen. Utredningens arbete borde utmynna i ett forslag till ny
lagstiftning om ekonomiska foreningar. Utredningen borde vidare bl. a. gora
cn genomgang av den foreningsrittsliga lagstiftningen vid sidan av
foreningslagen och foresla de foljdindringar som kan visa sig pakallade.
Utredningen har i dagarna slutfort sitt uppdrag genom att avlimna
betinkandet (SOU 1984:9) Kooperativa foreningar. 1 betdnkandet liggs
fram forslag till en helt ny lag om sddana foreningar, vilken skall ersétta lagen
om ekonomiska foreningar. Forslaget innebir bl.a. att kooperativa
foreningar, vars syfte ir mer socialt an ekonomiskt. frivilligt skall kunna
ansbka om registrering. Registreringsskyldiga dr dock bara kooperativa
foreningar som har till indamil att frimja medlemmarnas ckonomiska
intressen genom ekonomisk verksambhet.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om lagstiftning rérande ideella foreningar har sedan 1971 provats
atskilliga ginger av riksdagen. senast. viren 1983 (se LU 1982/83:22), med
anledning av motioner. Motionerna har avslagits av riksdagen. En ndrmare
redogorelse for fragans tidigare behandling finns i LU 1982/83:2 och
1982/83:22.

Sporsmélen om lagstiftning om ratt till uttridde f6r en medlem i ideell
forening och om negativ foreningsratt var hosten 1983 foremail for tva
interpellationsdebatter (rd 1983/84:40 s. 29 och 1983/84:43 5. 150).
Justitieministern framholl darvid betraffande fragan om ritt till uttriide att
han inte avsiig att vidta ndgon atgird. Han anfdrde vidare att det inom
fackforeningsrorelsen pagick en diskussion om stadgarna. i synnerhet om de
delar av stadgarna som reglerar frigor om ritt till uttriade ur den fackliga
organisationen. Enligt justitieministern skulle regeringen folja dessa
diskussioner och ligga dem till grund f6r éverviganden om lagstiftning.
Arbetsmarknadsministern framholl betriffande den negativa foreningsrit-
ten att hon delade den uppfattning som nva arbetsrittskommittén kommit
fram till. nimligen att det inte finns skdl att nu vidta nagra
lagstiftningsatgirder som tar sikte pd den negativa fOreningsritten i
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Hon papekade ocksa att
arbetsdomstolen i nigra principavgdranden klart sagt ifran att L.O:s
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normalstadgar inte hindrar att medlemmarna maste anses ha ritt att siiga upp
sitt medlemskap i ett LO-forbund. -

Motionsmotiveringar

Motiondrerna i motionerna 527 och 2190 {m) anser att det finns ett behov
av grundlaggande rcgler betriffande de ideella foreningarnas status och
verksamhet intc minst med hinsyn till den stora roll som méanga féreningar,
bland dem fackliga, spelar i dagens samhille. Behovet av en lagreglering ar
sarskilt framtrddande néir det galler forhallandet mellan foreningen och de
egna medlemmarna. Viktiga frigor som behdver regleras ar t. ex. medlems
bundenhet av beslut som fattas utan medlems direckta medverkan och
medlems intriide i samt uttride ur forening.

I motion 608 (c¢) framhalls att det finns flera starka skil som talar for att en
lagstiftning om ideella foreningar behovs. Motionirerna hinvisar till manga
olika hiindelser under senare &r som visar att den enskilde féreningsmedlem-
men har behov av ett skydd mot féreningen. Vidare papekas den starka
stillning och det stora inflytande som olika organisationer har i samhiillet.
Motionirerna framhaller att tidigare motioner pi omridet avslagits med
hédnvisning till nya arbetsriittskommitténs och stiftelseutredningens arbete
men att frdgan nu kommit i ett nytt lige sedan dessa bada utredningar
avslutat sitt arbete. En lagstiftning bor bl. a. innehélla regler om ritten till
intridde i och uttride ur forening, negativ foreningsritt, uteslutning ur
férening samt om féreningsbeslut som giller medlemmens férhallanden
utanfér det omrade som iir'féreningens egentliga. Motionirerna papekar att
det finns stora skillnader mellan olika ideella organisationer och att det
darfor ar viktigt att en lagstiftning inte medfor att variationsrikedomen
begransas.

I motion 714 (fp) pépekas att avsaknaden av lagbestimmelser gor det
mojligt or en forening att vigra en medlem uttriade, vilket framstar som
stotande. Vidare framhalls liksom i motion 608 att frdgan om en lagstiftning
nu hamnat i ett nytt lage.

I motion 1535 (s) framhélls att ménga stiftelser har en ideell malsittning
men att de huvudsakligen fungerar som ett instrument for kontroll och
maktutévning inom néringslivet. Motionédrerna anser det otillfredsstallande
att samhallet i dag saknar méjligheter till insyn i och kontroll av stiftelser. Det
ar darfor angelaget att det p{xgﬁende‘arbetet inom justitiedepartementet
betraffande stiftelserna paskyndas och att en proposition med forslag till en
ny och rittvisare lagstiftning framlaggs ar 1984.

Motionédrerna i motion 1538 (c, fp) framhaller att tillsynslagen dven
omfattar stiftelser som forvaltas av borgerliga och kyrkliga kommuner.
Enligt motiondrerna ar en sdan ordning onddig inte minst med hansyn till att
det genom den kommunala revisionen finns garantier {or att stiftelsernas .
tillgangar inte anvinds pa fel sitt. '
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Utskottet

I betinkandet behandlas sex motioner vari framfors onskeméal om
lagstiftningsatgarder betriaffande ideella foreningar och stiftelser.

I juridiskt hinseende skiljer man mellan ekonomiska f6reningar och
ideella foreningar. De forstnimnda féreningarna regleras i lagen (1951:308)
om ekonomiska foreningar. For att en forening skall kunna vinna registrering
som ekonomisk forening fordras dels att foreningen bedriver ckonomisk
verksambhet, dels att verksamheten skall syfta till att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen. Saknas nigon av dessa forutsittningar ar féreningen
att anse som en ideell férening. Till skillnad frén vad som giller betriffande
de ekonomiska foreningarna saknas en niarmare lagreglering av de ideella
foreningarna i civilrattsligt hinseende.

Inte heller nir det giller stiftelser finns det nagon detaljerad civilrattslig
lagstiftning. Stiftelsernas verksamhet 4r emellertid reglerad i andra
avseenden. Som framgér av redogdrelsen ovan (s. 3) giller silunda enligt
lagen (1929:116) om tillsyn Over stiftelser att stiftclser med vissa undantag
skall anmalas till lansstyrelsen samt att anmilningsskyldiga stiftelser dr
underkastade lansstyrelsens tillsyn om de frimjar ett allmannyttigt &ndamal.
Stiftelser som skall std under tillsyn ar skyldiga att varje ar till linsstyrelsen
sinda in ekonomisk redovisning.

Ar 1975 tillkallades pa riksdagens begiran stiftelseutredningen med
uppdrag att foreta en Gversyn av lagstiftningen om stiftelser. Efter beslut av
regeringen upphorde utredningen med sitt arbete hosten 1983. Pa grundval
av det arbete utredningen utfort arbetar man inom justitiedepartementet
med en depa’rtemenfspromemozr_ia om stiftelser.

I motion 1983/84:527 (m) yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag
till lag om ideella féreningar. I motionerna 1983/84:608 (c) och 2190 (m)
yrkas att frigan om en ramlagstiftning for ideella foreningar utreds.
Motiondrerna i de tre motionerna framhéller att det-finns ett behov av
grundliggande regler om de ideella foéreningarna sarskilt nir det giller
medlems intridde i och uttride ur foreningen och andra férhallanden mellan
féreningen och medlemmen. I motion 1983/84:714 (fp) framfors 6nskemal
om en lagstiftning som tillférsikiar individen ovillkorlig ritt att limna ideell
forening. _

Utskottet vill framhélla att de ideella féreningarna ir en viktig del av vart
samhalle och fullgdr betydelsefulla uppgifter pd ménga olika omraden. Med
hinsyn till den roll manga ideell: féreningar spelar for samhiillsutvecklingen
kan det i och for sig te sig mindre tillfredsstillande att det saknas en
civilriittslig lagreglering av foreningarnas forhdllanden. Som utskottet
framhéallit d& fragan tidigare varit aktuell (s¢ senast LU 1982/83:2 och 22) éir
emellertid en sadan lagstiftning {6renad med atskilliga svarigheter. Bl. a. ir
det med hénsyn till de visentliga skillnaderna mellan olika féreningars
karaktir svért att dstadkomma regler som passar alla foreningar. Négra
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omstiandigheter har inte heller nu framkommit som tyder pa att avsaknaden
av lagregler medfort nagra visentliga olagenheter.

Till det anfdrda vill utskottet ligga att de ideclla organisationerna mastc
ges ett betydande utrymme for att sjalva besluta om sina angeligenheter och
att man i en lagstiftning déarfér bara kan ge grundlaggande bestimmelser
betriffande foreningarnas verksamhet och deras forhidllande till sina
medlemmar. Vissa sidana regler har utbildats i rittspraxis. Nir det giller de i
motionerna upptagna sporsmalen om medlemmens forhéllande till
foreningen vill utskottet erinra om att tvister mellan en forening och
medlemmarna kan provas av allman domstol. I de fall féreningens stadgar
innchaller bestimmelser som &r oskéliga mot medlemmarna kan
bestimmelserna jimkas eller ogiltigforklaras av domstol. Vad siirskilt angér
den i motionerna berdrda frigan om uttriide ur fackforening vill utskottet
hinvisa till att arbetsdomstolen slagit fast att fackforeningsmedlem har riitt
att siiga upp sitt medlemskap. I sammanhanget finns ocksd skéil att erinra om
att de ideella féreningarna i stor utstriickning kan tillimpa bestimmelserna i
foreningslagen samt att atskilliga lagbestimmelser som géller for de olika
associationsrittsliga verksamhetsformerna ér tillimpliga ocksd pd ideella
foreningar. Exempelvis dr en ideell forening som driver néringsverksamhet
bokforingspliktig liksom andra niringsidkare.

Det anférda leder utskottet till den uppfattningen att det saknas skal for en
lagstiftning betriffande de ideella foreningarna. Utskottet vill avslutningsvis
peka pa att sivill arbetet inom justitiedepartementet med en lagstiftning om
stiftelser som de overviaganden om den negativa foreningsritten som
foranleds av nya arbetsrittskommitténs forslag har viss anknytning till
motionssporsmélet. Ocksd de dverviaganden som kommer att foranledas av
kooperationsutredningens i dagarna avlimnade betinkande (SOU 1984:9).
Kooperativa foreningar, kan fa betydelse for fragan.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna
527, 608, 714 och 2190. '

I motion 1983/84:1535 (s) framhdlls att det dr otillfredsstillande att
samhillet f.n. saknar mojligheter till insyn i och kontroll av stiftelser.
Motionirerna begiir darfor att det pigaende arbetet inom justitiedeparte-
mentet paskyndas sd att en proposition om stiftelser kan liggas fram under ar
1984.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det iir angeldget att man far
till stind en tidsenlig lagstiftning om stiftelser. Med hiinsyn till frigans vikt
utgr utskottct fran att arbetet inom justitiedepartementet bedrivs sa
skyndsamt som méjligt. Ndgot sarskilt tillkinnagivande frin riksdagens sida i
saken dr dock inte erforderligt. Motion 1535 bor darfér inte foranleda ndgon
riksdagens vidare dtgiird.

[ motion 1983/84:1538 (¢ och fp) vrkas att lagen om tillsyn av stiftelser skall
indras si att stiftelser som forvaltas av borgerliga och kyrkliga kommuner
undantas fran den drliga redovisningsskyldigheten. Enligt motionirerna ar
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redovisningsskyldigheten onddig med hinsyn bl. a. till att det gecnom den
kommunala revisionen finns garantier for att stiftelsernas tillgangar inte
anviinds pé fel satt.

Utskottet erinrar om att enligt tillsynslagen en stiftarc kan undanta
stiftelsen fran anmélningsskyldighet till linsstyrelsen och dirmed ocksé fran
tillsyn. Vidare har lansstyrelsen majlighet att befria en stiftelse frin tillsyn.
Som framgar av redogorelsen ovan (s. 5 och 6) avser det pagaende arbetet
inom justitiedepartementet bl. a. frigan om tillsynen over stiftelsevisendet.
Enligt utskottets mening bor regeringens stillningstagande till resultatet av
arbetet inte foregripas. Utskottet avstyrker dérfor bifall till motion 1538,

Utskottet hemstiller

1. betraffande ideella foreningar
att riksdagen avsldr motionerna  1983/84:527, 1983/84:608,
1983/84:714 och 1983/84:2190. .
2. betrdffande dversvn av lagstifiningen om stiftelser
att riksdagen avslar motion 1983/84:1535,
3. betraffande rillsyn dver kommunala stiftelser
att riksdagen avslar motion 1983/84:1538.

Stockholm den 6 mars 1984

Pa lagutskottets viagnar
PER-OLOF STRINDBERG

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s). Martin Olsson (c¢)*, Elvy Nilsson (s)*., Allun Ekstrédm (m). Owe
Andréasson (s). Stig Gustafsson (s)*. Sigvard Persson (¢), Per Israclsson
(vpk), Margit Gennser (m)*, Inga-Britt Johansson (s), Kersti Johansson (c).
Berit Lofstedt (s) och Sten Andersson i Malmé (m).

*Ej narvarande vid betinkandelts justering.

Reservation
Ideella foreningar (mom. 1)

Per-Olof Strindberg (m), Martin Olsson (c¢), Allan Ekstrom (m), Sigvard
Persson (¢), Margit Gennser (m). Kersti Johansson (¢) och Sten Andersson i
Malmd (m) anser

dels att den dcl av utskottets yrkande som borjar pd .8 med orden
“"Utskottet vill” och slutar pa s.9 med orden “och 2190 bort ha {ljande
lydelse:

Som utskottet framhallit da fragan om cn lagstiftning betriffande ideella
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foreningar tidigare varit aktuell utgor dessa foreningar en viktig del av vart
samhille. De fullgér bétydelsefulla uppgifter pA manga olika omriden,
exen{pelvis inom facklig, politisk- och humanitir verksamhet samt vid
religionsutévning, vetenskaplig forskning och idrott. Utskottet kan liksom
tidigare ocksé konstatera att ménga ideella organisationer lagstiftningsvigen
kommit att fi ctt starkt inflytande over samhillsutvecklingen. Till detta
kommer, som motiondrerna papekat, att samhiillet pd olika sitt stoder
organisationer och foreningar av skiftande slag.

Trots den betydelse som olika organisationer salunda har saknas i dag
normer av grundliggande karaktir betriffande organisationernas forhatlan-
den. For associationer av annan typ ir laget det motsatta. For aktiebolag och
ekonomiska foreningar — fOor att ndmna ett exempel - foreligger noggrann
lagreglering. Avsaknaden av regler anglr sidana centrala dmnen som den
enskildes ritt att intrada i. kvarstanna i eller uttrida ur en f0rening och hans
ratt att slippa bli ansluten till en férening mot sin vilja (negativ {Greningsritt,
kollektivanslutning). Inte heller finns det regler mot s. k. organisationsklau-
suler av innebord att arbetsgivaren forbinder sig att icke anstiilla personer
som e¢j tillhér den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Ytterligare
excmpel pa frigor som — i enlighet med vad som anges i motionerna — ér
oreglerade dr minoritetsskyddet, ekonomi och revision, skadestandsskyldig-
het, ansvar for uppkbmna forbindelser och uppldsning av foreningen.

Enligt utskottets mening ger utvecklingen under senare r tveklost stod for
stindpunkten att den enskildes stéllning i forhallande till organisationerna
behover ges ett lagfist skydd. Det har sdlunda intriaffat fall dir medlem
uteslutits ur en forening eller vigrats uttridde under uppmérksammade
former. Ett annat belysande exempel dr det i motionerna omnimnda
rittsfallet frin hogsta domstolen (NJAT 1982 5. 853) dir en skiljedomsklau-
sul i stadgarna for ctt LO-forbund underkiindes som oskilig. Utskottet vill
ocksa peka pa fall diir foreningen avtalat med fdrsakringsholag om kollektiva
hemfarsakringar for sina medlemmar utan att ha inhiimtat deras samtycke.
Andra hindelser som tilldragit sig betvdande intresse har slutligen varit
blockader som riktats mot féretagare utan anstillda eller med anstillda som
inte i4r medlemmar i den blockerande organisationen.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det ovedersigligen finns
starka skal for en narmare utredning rérande saviill behovet som den limpliga
utformningen av lagstiftning om de ideella foreningarna. Utskottet vill i
sammanhanget erinra om att riksdagen tidigare ansett att man fore ett slutligt
stillningstagande borde avvakta resultatet av stiftelseutredningens,
kooperationsutredningens och — sdvitt giller den negativa féreningsritten —
nya arbetsrattskommitténs arbeten. Stiftelseutredningens arbete avbrots
hésten 1983 efter regeringsbeslut. De Ovriga utredningarna hur nu avslutat
sitt arbete utan att foresla nagra atgéirder inom ifragavarande omrade som
goér motionsyrkandena mindre angeligna. Betriffande den negativa
foreningsritten har arbetsmarknadsministern dessutom i en interpellations-
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debatt hosten 1983 (rd 1983/84:43 5. 156) forklarat att hon inte avser att vidta
nigon lagstiftningsatgird. Som framhalls av motionirerna ar tiden dirfor nu
mogen for att ta itu med de fragor som avses med motionerna.

Betriffandce den niarmare inriktningen av utredningsarbetet vill utskottet
framhalla att en viktig utgngspunkt méste vara att variationsrikedomen
inom foéreningslivet inte fir. begrdnsas. Det ir vidare angeliaget att
foreningslivet och organisationsvisendet inte hindras eller férsvaras.
Tyngdpunkten i en ifragasatt lagstiftning bor ligga i det som fran samhallets
sida ar mest skyddsvirt namligen den enskilde medlemmens stillning i
forhallande till organisationen. Viktigt ir ocksd att det — som motionirerna
pipckat — tillskapas grundlaggande regler om organisationen som sadan,
bl. a. villkoren for att en forening skall anses vara en juridisk person. Andra
angelagna uppgifter for utredningen bor som framgatt vara att utforma
bestimmelser om medlems intride i, avgang frin och uteslutning ur
forening, medlems bundenhet av beslut som fattats utan hans medverkan
cller som ror fragor utanfor fdreningens verksamhetsomride, férhillandet
till tredje man, skadestindsskyldighet, firmateckning, ansvarighet f6r
uppkomna férbindelser och foreningens upplosning. Det bor ankomma pa
regeringen att ndrmare bestimma formerna for utredningsarbetets
bedrivande.

Vad utskottet sélunda anfért med anledning av motionerna 527, 608, 714
och 2190 bor ges regeringen till kanna.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
1. betriaffande ideella foreningar
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:527,
1983/84:608, 1983/84:714 och 1983/84:2190 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort om utredning av fragan
om lagstiftning betraffande ideella féreningar.

minab/gotab Stockholm 1984 77857



