Riksdagens protokoll
1998/99:26

Tisdagen den 1 december

Kl. 14.00-16.34
18.00 — 18.48

Protokoll
@ 1998/99:26

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 25 november.

2 § Anmilan om kompletteringsval till utrikesnfimnden och riksda-
gens valberedning

Andre vice talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdags-
grupp pé grund av uppkomna vakanser anmélt Johnny Ahlqvist som
suppleant i utrikesndmnden efter Lars-Erik Lovdén och Catherine Pers-
son som suppleant i riksdagens valberedning efter Ingegerd Wérnersson.

Andre vice talmannen forklarade valda till

suppleant i utrikesndmnden
Johnny Ahlqvist (s)

suppleant i riksdagens valberedning
Catherine Persson (s)

3 § Svar pa interpellation 1998/99:21 om vapenexport till Sydkorea

Anf. 1 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Lars Ohly har frégat mig vad jag avser att gora for att
reglerna for export av svensk krigsmateriel till Sydkorea skall upprétthal-
las och foljas.

Fragan grundas pé tidningsuppgifter den 29 oktober som sédger att
Celsiuskoncernen, som bl.a. omfattar Kockums, ar inbegripna i afférs-
forhandlingar avseende leverans av ubatar till Sydkorea. Celsiuskoncer-
nen dementerade entydigt dessa pastdenden i ett pressmeddelande samma
dag. Det forefaller alltsd som om fragan skulle bygga pé ett missforstand.

Jag far inte sdllan fragor om vad jag avser att gora for att forhindra en
viss exportaffdr. Sddana spoérsmal avgors inte av mig, utan genom att de
s.k. riktlinjernas tillimpning pé specifika drenden dryftas och avgors med
bred parlamentarisk forankring i Exportkontrollradet, dar ocksa Lars
Ohlys parti dr representerat. Exportkontrollradet i sin tur ger rekommen-
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dationer till krigsmaterielinspektdren Staffan Sohlman som é&r chef for
exportkontrollmyndigheten ISP och ansvarig for det 16pande beslutsfat-
tandet pa omrédet.

Regeringen har ingen annan avsikt dn att fullfélja den sedan mer 4n
tio ar etablerade proceduren att 14ta uttolkningen av riktlinjerna for
krigsmaterielexport ske i ett parlamentariskt sammansatt radgivande
organ, ddr krigsmaterielinspektoren &r tillhdllen att soka bred politisk
forankring for de besked i enskilda afférer som ges till industrin.

Personligen anser jag att Exportkontrollradet gor ett bra jobb med den
svara avvagning som riktlinjerna skall ge ledning f6r mellan & ena sidan
Sveriges behov av viss export av krigsmateriel och & andra sidan var
Onskan att vara aterhéllsamma pé detta omrade i linje med den utrikespo-
litik vi for.

Jag vill avsluta med att erinra om att den politik som fors ocksé
granskas arligen i konstitutionsutskottet. Nagon prickning av regeringen
for ett enskilt exportbeslut har inte forekommit s& linge jag har foljt
dessa fragor, och vid den senaste granskningen tror jag inte heller att
négot parti reserverade sig mot slutsatsen.

Da Lars Ohly, som framstéllt interpellationen, anmélt att han var for-
hindrad att nirvara vid sammantrddet, medgav andre vice talmannen att
Murad Artin fick delta i 6verldggningen i stillet for interpellanten.

Anf. 2 MURAD ARTIN (v):

Fru talman! Jag far tacka for det svar vi fick frdn Leif Pagrotsky pa
den hir interpellationen. Jag vill gérna ha ytterligare nigra klargéranden i
fragan.

Nér det géller entydigheten i Celsius uttalande torde det vara en sak,
men ibland ar det skillnad p& ord och handling. Nér det kommer till kri-
tan brukar det vara handlingarna som rdknas. Det &r granskningen av
ménniskors, foreningars och foretags handlingar som kommer ndrmast
sanningen.

I Dagens Industri den 30 oktober finns dnnu en artikel om Celsius och
ubatarna. Dér uttalar sig Celsius man i Canberra i Australien. Han sdger
att Sydkorea &r intresserat av ubétar. Keith Jobson som é&r talesman for
Australiens forsvarsdepartement séger foljande: vi vet att vi star hogt pa
deras — dvs. Sydkoreas — lista. Men &nnu har det inte kommit nidgon
officiell ansdkan om exportlicenser.”

Samtidigt forklarade Dagens Industri att ord star mot ord om ubéts-
projektet i Sydkorea. Man forklarar ocksé att mot Celsius dementi star
uppgifter fran kéllor som Dagens Industri bedomer som mycket trovér-
diga och som har god insyn i projektet.

Det verkar snarast som om statsradet Leif Pagrotsky ar alltfor okritisk
och utan vidare spisning accepterar Celsius dementi som sanningen.
Affarsforetag kan inte, och maste inte, presentera alla uppgifter om sin
affarsverksambhet, eftersom detta kan komma i konflikt med foretagets
intressen. Man kan komma i en dalig forhandlingsposition m.m. I vissa
lagen kan det t.o.m. vara tjénstefel att yppa allt man vet, yppa alla planer
man har. Det forefaller mig alltsd som om entydigheten inte dr alldeles
sjdlvklar. Jag vill gora ytterligare ett pdpekande.



I sitt svar ger Leif Pagrotsky sken av att genom att vart parti dr repre-
senterat i Exportkontrollradet skulle vi veta bittre 4n att framstédlla den
hér interpellationen. Leif Pagrotsky borde veta att vér representant i Ex-
portkontrollradet, Eva Zetterberg, har tystnadsplikt i frdgan. D4 kan man
inte diskutera fragan offentligt. Vad anser statsradet om sekretessbelagda
fragor?

Jag har ytterligare en frdga. Finns det ndgot i Kockums kvartalsredo-
visning nér det géller marknadsforingsatgarder som pekar pa att man ar
intresserad av export till Sydkorea?

Jag tycker att det skulle vara av intresse att hra om Leif Pagrotsky
har ndgra synpunkter pa mina fragor.

Anf. 3 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Den interpellation som Lars Ohly har framstillt bygger
pa tidningsuppgifter frén en naringslivstidning om att det skulle mark-
nadsforas svenska ubatar i Sydkorea. Om detta har det enda svenska
foretag som kan bygga ubétar sagt att s& &r det inte. Jag kan ldsa vad de
sdger: "Uppgifterna i Dagens Industri idag om att Celsius dr pa vig att fa
en jatteorder pa ubatar i Sydkorea tillbakavisas. Celsius for inga forhand-
lingar. Inte heller har ndgon offert lamnats till Sydkorea och vad vi vet
pagar inga forhandlingar med nagot annat ubatsforetag heller. I Sydkorea
byggs for ndrvarande tyskdesignade ubatar av det koreanska varvet
Daewoo, vilka dr under leverans till sydkoreanska marinen.”

Det tycker jag &r ganska klart och entydigt.

Om detta sdger Murad Artin att tidningen har dterkommit senare och
att den har dementerat dementin genom att sdga att Sydkorea dndé ar
intresserat av svenska ubatar. Det ma vara hur det vill med det. Det hor
egentligen inte till frigan om huruvida man har fatt tillstdnd till detta
eller inte, eller ifall man skulle fa tillstind om manga som inte far kopa
svenska vapen &r intresserade av dem.

Men nu stér uppenbarligen Dagens Industris ord mot foretagets ord. |
det fallet skulle jag vilja ge ett vanligt rad till Vansterpartiet. Lita inte for
mycket pé affarspressen!

Anf. 4 MURAD ARTIN (v):

Fru talman! Jag visste att frigan om tidningar och sanningar i tid-
ningar skulle komma upp. Men Dagens Industri dr ocksa ett foretag, och
man forsdker komma sanningen si nira som mojligt.

Da aterstar kdrnfragan for mig. Jag vet att handelsminister Mats Hell-
strdom pa sin tid sade att Sydkorea pa grund av sina spénda relationer till
Nordkorea inte kvalificerar sig for svensk vapenexport.

Forhallandet mellan Nordkorea och Sydkorea har inte blivit battre.
Jag vet inte om det kanske ocksa har blivit simre. Da ar fragan om stats-
radet Leif Pagrotsky i dag dr beredd att gora utfastelser nér det géller
vapenexport till Sydkorea, som hans foretrddare, Mats Hellstrom, gjorde.
Det dr min fréga.

Nir det géller fragan om Celsius dementi samma dag, den 29 oktober,
ar det inte bara den 30 oktober utan det har ockséd kommit ytterligare tva
artiklar just om detta i Dagens Industri. Det hade alltsa varit mojligt att
dementera i frigan.
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Tidningens killor &r riktiga. Man sdger att tidningens journalister i
Australien har fatt informationen frén sékra kéllor.

Anf. 5 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Murad Artin ber mig precisera hur jag skulle stélla mig
till frdgan om sédan hér export.

Jag forsokte inledningsvis beskriva att det dr Exportkontrollradet och
Inspektionen for strategiska produkter som enligt den ordning riksdagen
har bestimt har att hantera den hér typen av beslut. De har att gora de
svara sammanvigningar mellan olika intressen som riktlinjerna bygger
pé.

Men 14t oss som vigledning géra en prognos for hur myndigheten el-
ler radet skulle kunna ténkas ta upp en sédan hér frdga, om det nu till
dventyrs var s att det marknadsfordes ubatar. Vi kan se i statistiken hur
det har sett ut hittills.

Da ser vi att Sydkorea ér ett land dit svenska foretag under de senaste
fem &ren — det dr de ar jag har tittat pd — har fatt tillstdnd att exportera
viss 0vrig krigsmateriel — alltsa inte vapen utan andra typer av krigsmate-
riel. Men man har inte fatt klartecken att exportera ndgra som helst va-
pen, krigsmateriel for strid — alltsa den kategori i vilken ubétar ingér.

Det tillstand som gavs forra aret gillde s.k. 6vrig krigsmateriel for 6,6
miljoner kronor till Sydkorea. Det var allt. Det tror jag ger en bra grund
for en prognos om hur en séddan hér framstillning rent hypotetiskt skulle
bedodmas.

Men, som sagt, eftersom det inte finns ndgot som tyder pé att det pé-
gér forberedelser for ndgot sddant hir ser jag inte ndgon storre anledning
att dgna sa stor moda &t den hér hypotetiska fragan.

Anf. 6 MURAD ARTIN (v):

Fru talman! Fragan &r intressant eftersom just Celsius delvis ar ett
statligt foretag.

Ministern hénvisar hela tiden i sitt svar till Exportkontrollradet. Men
staten har sitt ansvar i det hér fallet, dvs. regeringen maste agera eftersom
Celsius delvis dr ett statligt foretag. Och da maste man ha kontroll 6ver
de foretag som staten dger.

Anf. 7 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Celsius ar ett foretag dér staten efter den borgerliga pri-
vatiseringen dger en mindre andel. Jag tycker att Celsius skall agera pa
marknadens villkor med foredomligt hog moral. Men man skall ha frihet
att agera inom de ramar som reglerna ger. Det &r myndigheten som skall
bestimma vilka affarer som ér tilldtna, och det ricker ganska langt.

Léat mig bara summera min syn pa de fragor vi har diskuterat. Inter-
pellationen bygger pé tidningsuppgifter om att ett svenskt foretag mark-
nadsfor ubatar i Sydkorea. Foretaget i fraga har dementerat detta kraft-
fullt och, savitt jag forstar, entydigt. Sedan har det kommit ytterligare
tidningsuppgifter om att det kanske férekommer nagot.

Jag foredrar att tro pa foretaget. Det ar ett foretag som &r beroende av
vart fortroende, som inte kan riskera sina relationer med oss och med
myndigheten genom att skriva saker som inte stimmer. I konflikten mel-
lan vad afférstidningarna séger och vad foretaget séger véljer jag i det hér



fallet att tro pad foretaget tills ndgot annat ar bevisat. Ddrmed foreligger  Prot. 1998/99:26

for mig inte ndgot problem i den hér frigan. 1 december
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4 § Svar pa interpellation 1998/99:28 om svenska foretag i Tyskland

Anf. 8 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Sten Andersson har fragat mig vilka édtgérder jag ar be-
redd att vidta i syfte att svenska foretag inte diskrimineras i Tyskland.
Problemet bestar, enligt Sten Andersson, i att exempelvis svenska bygg-
foretag som under kort tid monterar hus i Tyskland tvingas betala dubbla
semestererséttningar. Sten Andersson menar att den tyska semesterkas-
sans agerande dr diskriminerande och ett uppenbart fall av konkurrens-
hinder.

Lat mig séga fran borjan att jag anser att kravet pa betalning till tysk
semesterkassa dr ett handelshinder. Sten Andersson kénner vél min asikt
i fragan.

Bakgrunden till problemet &r den tyska lagen om utstationering av ar-
betstagare, som bl.a. foreskriver att svenska byggforetag skall betala
forskott pa semesterersittning till en tysk semesterkassa. Lagen innebar
en likviditetsmissig belastning och leder till ett administrativt merarbete.
Detta ar betungande for svenska byggforetag, séarskilt for de mindre fore-
tagen eftersom deras konkurrensmdjligheter i Tyskland forsdmras.

Regeringens stindpunkt &r att tillimpningen av den tyska lagen leder
till handelshinder och att lagen ar oforenlig med den inre marknadens
krav. Den svenska lonegarantin i hdndelse av arbetsgivarens konkurs
erbjuder langtgdende garantier som dr atminstone likvirdiga med det
tyska semesterkassesystemet. Dérfor borde svenska byggforetag som
utfor arbeten i Tyskland undantas fran forpliktelsen att betala semesterer-
sdttning till den tyska semesterkassan.

Sten Andersson har tidigare fragat vilka atgéarder regeringen ar beredd
att vidta i fragan (interpellation 1997/98:161, fraga 1997/98:917). Jag har
vid dessa tillfillen informerat om de atgirder som vidtagits med anled-
ning av den tyska lagen.

Sedan dess har vir ambassad i Bonn haft fornyad kontakt med tyska
myndigheter. Vidare har svenska regeringstjdnstemidn framfort den
svenska instillningen vid det &rliga svensk-tyska tjinstemannamétet om
handel och ekonomi, som dgde rum i september. Déarutdver har ytterli-
gare samtal pa tjinstemannanivd med EG-kommissionen &gt rum.

Den tyska lagen fanns tidigare pa dagordningen for EG-
kommissionens radgivande kommitté for den inre marknaden. Problemet
dr numera avfort fran den dagordningen eftersom EG-kommissionen
utreder drendet och ifragasitter den tyska lagens forenlighet med den inre
marknadens regler. Den tyska lagen &r redan foremal for begidran om
forhandsavgorande i EG-domstolen.

For att underldtta svenska byggforetags verksamhet till dess proble-
met slutligt 16ses, har regeringen &ven initierat samtal mellan den
svenska arbetsmarknadens parter och den tyska semesterkassan. Sddana
samtal 4gde senast rum i borjan av september.
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Regeringen kommer dven i fortséttningen att arbeta for en 16sning pa
de problem som orsakas av den tyska lagen.

Anf. 9 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Det hir 4r den tredje debatten i det har drendet, och i
praktiken har ingenting héint. Det kan jag bara tolka pa tvé sétt: Antingen
ar statsradet daligt insatt, eller ocksa ar han, precis som Erik XIV, omgi-
ven av daliga radgivare.

Bakgrunden ér att svenska foretag, framfor allt smé byggforetag, dis-
krimineras i Tyskland. Man trakasseras, trots att EU skulle innebéra att
sadant hir inte skulle forekomma. Man har forfoljts av tullen. Négra
anstdllda fran ett litet foretag som skulle jobba i Tyskland tre fyra dagar
fick sitta i tullforhor under flera timmar. Sadant kostar pengar. Sddant
kostar konkurrenskraft. Brottet dr att de har f6ljt svensk lagstiftning.

Sedan séger statsrddet — och det dr dér jag menar att han &r daligt in-
satt eller har daliga rddgivare — att det handlar om likviditetsproblem. Det
handlar icke allenast om likviditetsproblem! Det handlar om att de tyska
semesterreglerna ar sdmre for den svenske lontagaren dn de svenska.
Detta andas inte statsradet ett ord om. Semestererséttning for mindre &n
nio dagar betalas inte ut i Tyskland. Pengarna betalas in, men semesterer-
sittning betalas inte ut.

Det &r ocksa besvirligt for en svensk Iontagare som skall ha pengar,
om nu hans foretag har betalat in pengar till tysk semesterkassa. Lontaga-
ren skall da sjélv ansdka — pa en tysk blankett. Jag kan tinka mig att
blankettyska inte tillhor vérldens mest lattbegripliga sprak. Detta maste
en svensk lontagare gora for att fa tysk semesterersittning.

Det intressanta, mot bakgrund av det svar statsradet ger, &r att tyskar-
na anser att de foljer EU. Statsradet séger att det dr vi som foljer EU. Jag
hoppas att det &r statsrddet som har ritt i den fragan.

Det hér é&r ett klockrent handelshinder. Tyskarna vill behélla mark-
naden for sig sjélva. Nér de inte kan mota svenska foretag pé lika villkor
far de konstruera handelshinder.

Jag har, fru talman, i min hand ett brev som jag skall verldmna till
statsradet. Jag har tagit bort namnet pa foretaget. Det ar ett brev skrivet
nigon gang i november — notera det; statsrddet pratar om samtal som
dgde rum i september. Brevet dr frén tyska semesterkassan till en tysk
advokat angdende ett svenskt foretag. Dar star deras uppfattning: Har det
inte betalats in ersittning till den 16 december kommer man att vidta
rattsliga atgirder — i EU, 1998.

Jag tolkar detta som att de samtal i méngd som statsrddet pratar om i
praktiken har varit meningsldsa. Tyska semesterkassan struntar i svenska
lagar och avtal.

Jag tycker att det dr dags for statsradet att sitta ned foten och tala om
att Sverige ocksé &r fullvardig medlem i EU. Jag hoppas att statsradet ar
medveten om risken att svenska foretag nu drar sig ifrén den tyska mark-
naden, vilket innebér att vi forlorar jobb i Tyskland. I stéllet tycker jag att
statsradet skulle verka med all kraft for att svenska foretag skall kunna
konkurrera pa lika villkor i Tyskland, precis som EU sdger att vi skulle f&
gora. Tyvérr sker det inte i dag. I dag kan tyskarna braka, beroende pa att
Sverige till skillnad frén andra lander accepterar vartenda kommatecken
inom EU. Andra &r lite mer s.k. anpassningsbara.



Anf. 10 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Sten Andersson pastar att ingenting har hént i drendet
trots att vi har pratat med en massa tyskar. Det beror pé att det inte ar vi
som bestdmmer i den tyska regeringen eller i den tyska forbundsdagen.
Jag har gjort mitt till for att uppmérksamma den tyska regeringen, som vi
har kunnat tala med, pa vad vi anser i den hér fragan, ndmligen att detta,
precis som Sten Andersson séger, ar ett klockrent handelshinder.

Sten Anderssons partikamrater i den gamla regeringen var fullstdn-
digt benharda i den hir fragan och totalt ointresserade av detta. En del av
dem anvénde faktiskt formuleringar som paminner om Sten Anderssons
beskrivning om hur de ville skydda sina egna foretag, sina egna jobb och
annat. De gjorde det naturligtvis inte nér det var négra protokollforare i
nédrheten, men de medger att det finns ett drag av detta.

Jag kan inte genom att sétta ned foten fatta beslut i Tyskland. Dére-
mot ar det nu sé att man inom EU inte fr gora sa hiar. Den som anser att
ndgon gor fel kan anméila detta till kommissionen eller till domstolen.
Béda dessa végar anvinds just nu. Jag rdknar med att nédr dessa processer
dr slut — tyvérr tar de ganska lang tid — kommer det tyska systemet inte
att kunna fortsétta som hittills.

Jag vet inte om Sten Andersson har nadgon annan &sikt om hur man
skulle béra sig at for att dndra regler i Tyskland 4n att dra Tyskland infor
EG-domstolen. Om det finns ndgon metod som vi hdr i Sverige skulle
kunna utnyttja for att dndra de tyska reglerna skulle jag vara tacksam for
sddana uppslag. Da skall jag gladeligen 6verviga om jag skall sitta de
instrumenten i arbete. Forst vill jag dock gérna veta vilka de &r, dessa
instrument som vi inte har kommit pa. Kanske det finns ndgon teknik hér
i riksdagen att fatta beslut som géller i Tyskland som jag inte har tdnkt
pé.

Jag har ytterligare en kommentar till Sten Anderssons inldgg. Han
kritiserar mig for att papeka att man far betala tvd ganger och att det
darmed blir en likviditetspafrestning. Han sdger ocksa att det hér ar ett
problem, da det finns folk som inte far ndgon semester éver huvud taget.
Antingen betalar alltsd foretagen tva semestrar eller ocksé far folk inte
nagon semester alls, men hur bada dessa kan gé ihop begriper inte jag. I
den fragan ar jag, precis som Sten Andersson siger, okunnig.

Problemet dr att man tvingas betala semester tvd génger. Den en-
skilde I6ntagaren har ritt till en semester, och foretaget har rétt till ater-
betalning av den ena. Detta dr ett jattekrdngel, det liknar trakasseri fran
de tyska myndigheternas sida och det ar ett fullstindigt orimligt forhal-
lande. Men 1 slutdndan skall det inte behdva leda till att man betalar
dubbla semestrar. Aven om det har hiint i enstaka fall r detta inte vad
man skall beh6va acceptera.

Anf. 11 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Lat mig forst sdga att det inte 4r min forstahandsuppgift
att tala om hur ett statsrdd som &r ansvarigt for de hir fragorna skall
agera. Jag tycker att han borde omge sig med sa pass kompetenta medar-
betare att de kan hantera den biten utan att begéra hjélp av mig. Jag skall
gora sd gott jag kan, men jag &r inte siker pa att jag besitter den kunskap
som &ir behovlig.
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Sedan har jag inte sagt att man betalar in semesterersittning tva
génger. Jag har sagt — och nu skall jag forsoka vara pedagogisk — att om
ett svenskt foretag betalar in enligt de regler som giller for tysk se-
mesterkassa ar det ett problem for likviditeten. Man méste betala in tidi-
gare jamfort med de lagar som géller i Sverige och som vi sjélvklart
trodde géllde for vara svenska foretag i Tyskland. Daremot sade jag att
om man har en semesterersittning som dr mindre &n nio dagar betalas
den inte ut till arbetstagaren, enligt information som jag har fatt. Det
innebér att den svenske lontagaren sedan kan komma tillbaka till Sverige
och begira sina semesterpengar av arbetsgivaren. I det fallet har man
faktiskt betalat in tva ganger. Sedan blir det sdkert en stor karusell innan
det hér blir 16st.

Det andra jag berittade om var att en svensk 16ntagare som jobbat en
tid 1 Tyskland och sedan skall soka eller f ut pengar frdn semesterkassan
i Tyskland maéste sitta och fylla i en utrikisk blankett. Jag kan inte tdnka
mig att blankettyska ar det mest ldttbegripliga i den hér vérlden.

Jag menar fortfarande och pa fullt allvar att statsradet har skott den
hér saken daligt. Har har inte hént ndgonting. Det ar faktiskt ett klockrent
handelshinder, vilket statsradet sjédlv sdger. Man gor det hér for att hindra
framgangsrika svenska foretag som kan konkurrera pa lika villkor. Jag
tror att om styrkeforhallandena hade varit de omvénda, om Tyskland
hade varit litet och Sverige stort, hade detta aldrig intréffat. Nu ar Sve-
rige en liten nation i Europa, och ibland far vi lida for det. Jag tycker att
detta dr ett saddant exempel.

Det gér inte att som statsradet bara referera till hur ménga samtal det
har varit, for i praktiken har ingenting hint. Det hér brevet, dir det hotas
med &tgirder om man inte har betalat in den 16 december i ar, ar ett
klockrent — for att anvinda detta ord en géng till — bevis pé att tyskarna
totalt struntar i vad Sverige tycker i den hér fragan.

Anf. 12 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Vi dr 6verens om att detta dr en typ av handelshinder som
inte borde forekomma pé den inre marknaden. Reglerna &r sa konstrue-
rade att det skall vara uteslutet att detta dger rum. Nu finns det metoder
for att undanrdja regler som &r i strid med vad vi har gjort upp. De meto-
derna kan man kritisera for att vara for troga, for langsamma, for om-
standliga osv., men det &r dem vi har att anvénda. Lika vil som vi kréver
att Tyskland skall folja vara ingédngna Overenskommelser om att inte
diskriminera pa det hir sittet maste vi folja de regler som géller om hur
man skall hantera tvister.

Under tiden det hir pagér forsoker vi halla trycket uppe pa tyskarna.
De skall kdnna att vi, alla lander runt omkring, dr missndjda med det sétt
tyskarna skoter de hér fragorna pa. Detta tryck skall ockséd i ndgon man
balansera den inhemska opinion som kréver starkare atgérder for att halla
ute utlindsk konkurrens. Vi skall inte glomma att det finns starka pro-
tektionistiska krafter i Tyskland som inte vill ha ndgon som helst konkur-
rens pa det hir omradet.

Den forra tyska regeringen, det vet vi nu, hade ingen lyhordhet for
frihandelsargumenten. De lyssnade inte pa sina grannlénder, sina partner
i EU som de hade skrivit under avtal med om fri handel pa lika villkor pa
de hédr omradena. I stéllet lyssnade de pa de inhemska protektionisterna.



Nu édr det en ny regering. Vi far se hur de viljer att gora. Vi kommer
att hélla trycket uppe pa dem, pa samma sitt som vi gjorde pd den forra.
Men samtidigt mal rdttsmaskineriet i EG-domstolen och i EG-
kommissionen. Jag tror att den dagen ndrmar sig nér tyskarna &nda maste
dndra det hér. Det ar inte s mycket annat vi kan gora.

Jag noterar att Sten Anderssons stora ord om att vi skall gripa in och
se till att detta dndras 1 Tyskland inte motsvaras av ndgon idé om hur det
skall ga till. Han bad mig att ta reda pa hur man gor for att i Sveriges
riksdag dndra beslut som fattas i Tyskland. Jag skall gd hem och fraga
mina réttsldrda i departementet och se om Utrikesdepartementets eller
Niringsdepartementets jurister har ndgon bra konstitutionell metod for
hur vi i Sverige skall fatta beslut som géller i Tyskland. Det skall bli
intresssant att se. Jag lovar, om vi hittar ndgon sadan, att informera Sten
Andersson om detta.

Anf. 13 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag skall férsoka definiera vad jag menar att man skulle
kunna gora, eller vad som borde kunna gilla.

Ett svenskt foretag som verkar i ett EU-land skulle fa lov att verka
enligt svensk lagstiftning till dess att EU tycker ndgonting annat, till dess
att EU sdger att detta strider mot EU-rétten. D& hade vi sluppit de hér
tvisterna. Med ett snabbt juridiskt forfarande skulle problemen till stora
delar ha varit ur vérlden.

Statsradet siger att han skall tala med sina radgivare. Det dr forva-
nansvért att de radgivarna hittills inte har sett eller fattat att de tyska
semesterskattereglerna faktiskt dr simre for 16ntagarna. Det giller inte i
forsta hand for arbetsgivarna, utan ocksa 16ntagarna. De far sdmre villkor
jamfort med de avtal som géller i Sverige. Att det inte har sagts ifran till
statsradet att det dr pa det viset tycker jag faktiskt dr forvanansvirt.

Till sist, fru talman! Det skulle vara intressant att hora nagon kom-
mentar nir det géller detta med att ett svenskt statsrdd med ansvar for de
hér fragorna 1998 — nér EG, som det forr hette, funnits i manga ar — star
hér 1 riksdagens talarstol och talar om att det finns starka intressen i
Tyskland som vill verka for ett isolerat Tyskland. Jag tror att statsradet
skulle kunna sdga att han var felciterad. Men det &r han inte — han har ju
sagt det i dag.

Anf. 14 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Nej, jag &r inte felciterad. Jag sade att det finns starka
protektioniska krafter i Tyskland men jag sade inte att Tyskland é&r isolat-
ionistiskt. Det &r klart att det i byggbranschen finns manga som inte
tycker att det skall finnas ndgot annat &n inhemska foretag, inhemskt
byggmaterial osv. Det kanske finns en och annan i Sverige som tycker
likadant — vad vet jag? Sa ar det forvisso i Tyskland. Jag noterar att de
har haft storre inflytande pa den tyska regeringen dn vad vi partner i EU-
samarbetet har haft. Darfor ér det fortfarande som det &r. Men jag tror att
klockan kldmtar for det tyska systemet.

De ldngsamma, men tunga och metodiska, réttskvarnarna mal nu i
EG-maskineriet, bdde i kommissionen och i domstolen. Jag tror att vi s
smaningom kommer att fa se en dndring hér. Nu géller det att gora tiden
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fram till dess uthdrdlig for de foretag och de byggnadsarbetare som drab-
bas.

Det giller for oss att forsoka forma den nya tyska regeringen att inta
en annan héllning dn vad foretradaren fran den konservativa sidan hade.
Vi kommer att jobba utmed alla de hiar vigarna. Men det &r att beklaga
att det under tiden dr mycket krangel, diskriminering och trakasserier.
Dessutom blir det en extra likviditetspafrestning pa svenska foretag i
Tyskland. Men de ar inte sa stora att jag tycker att det 4r vért att avrada
fran verksamhet dér. Det ar ett besvdrande inslag i det men det ar fortfa-
rande vl vért att prova sina vingar pa den tyska marknaden. Langt mer
star att vinna utdver det krangel som man skulle slippa pa det hdr omra-
det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellationerna 1998/99:38, 40 och 44 om alkoholpoli-
tiken

Anf. 15 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Barbro Westerholm har fragat mig om regeringen avser
att vidta fordndringar i den svenska alkoholpolitiken och i sa fall vilka
samt vilka konsekvensanalyser som ligger till grund for sddana fordnd-
ringar.

Leif Carlson har fragat mig nir regeringen kommer att presentera for-
slag pa att ater tilldta l6rdagsoppna systembolag over hela landet, vilka
atgdrder regeringen dmnar vidta for att minska smugglingen av alkohol
till Sverige samt om vilka forslag pé liberaliseringar av alkohollagstift-
ningen som regeringen ir beredd att vidta for att oka respekten for nod-
vandigheten av vissa restriktioner hos den breda allménheten.

Rolf Olsson har fragat mig vilka atgérder regeringen avser att vidta
for att fortsédttningsvis hdvda den restriktiva alkoholpolitiken i kombinat-
ion med atgérder for att komma &t smuggling och hembrént.

Jag avser att besvara de tre interpellationerna i ett ssmmanhang,.

Jag forstar att atminstone nagra av interpellationerna bygger pa de ut-
talanden jag har gjort som nyutndmnd socialminister och som uppmérk-
sammats och debatterats i vara massmedier.

Eftersom referaten — och sirskilt kommentarerna — inte alla génger &r
s fullstindiga som man skulle 6nska vill jag inledningsvis upplysa om
foljande.

Jag har under lang tid — sdrskilt under min tid som journalist — foljt
den svenska alkoholpolitiska debatten med stigande forvaning. For mig
var det alldeles uppenbart att Sveriges intrdde i den europeiska gemen-
skapen, forst genom EES-avtalet och sedan genom medlemskapet i EU,
skulle stdlla alkoholpolitiken infor nya utmaningar. Jag menade att om vi
i god tid hade informerats om EES-avtalets och medlemskapets konse-
kvenser och om denna information hade lett till en 6ppen dialog om hur
vi skulle utveckla en ny strategi for att na vara mal skulle vi sannolikt i
nagra avseenden kommit lingre i var kamp mot alkoholens skadeverk-
ningar, men framfor allt undvikit att pa ytterligare ett omrade se den
europeiska gemenskapen som ett hinder for vara sociala ambitioner.



Vi har valt att bli medlemmar i EU dérfor att vi tror att det gagnar det
svenska folket och att det ger oss mdjlighet att delta i skapandet av ett
nytt, dppet och fredligt Europa.

Det ér illa om vi pd omrade efter omrade intar hallningar om att med-
lemskapet &r en forsvarande omstéindighet.

Pa alkoholpolitikens omrdde kommer vi inte att pd samma sétt som
tidigare kunna arbeta med nagra av de instrument som varit viktiga for
att minska tillgédngligheten, framfor allt nér det géller beskattningen.

Jag har saledes sagt att det kan komma att bli svéarare att i framtiden
upprétthalla den relativt hoga beskattningen av alkoholdrycker. Jag har
ocksé sagt att jag for min del kan tdnka mig att Systembolaget héller
Oppet pa lordagarna. Men det viktiga ar att vi nu utvecklar handlingspla-
ner och strategier med vilka vi kan forverkliga vara mél i denna forénd-
rade vérld.

Vi skall behélla mélet om att begrdnsa alkoholens skadeverkningar,
och vi skall arbeta for att minska den totala alkoholkonsumtionen. Jag
menar att vi ocksa i framtiden forfogar dver tillrdckligt effektiva instru-
ment for att forverkliga vara mal.

Lat mig efter dessa inledande kommentarer ge en mer fyllig redogd-
relse for vad som nu hdnder inom alkoholpolitiken.

Under senare delen av 1990-talet har olika fordndringar skett i Sve-
rige inom alkoholpolitikens omréde. En ny alkohollag har trétt i kraft.
Import-, export-, tillverknings- och partihandelsmonopolen har avveck-
lats. Nya statliga myndigheter har inrdttats och en &verflyttning av verk-
samheter och beslut har skett frén stat till kommun. Parallellt med denna
utveckling har inom manga omrdden en 6kad internationalisering skett.
Den o6kade internationaliseringen har medfort ett 6kat handelsutbyte, ett
okat privat resande och ett ndrmande till andra lander nir det giller atti-
tyder och virderingar. Internationella influenser och demografiska for-
dndringar har gjort det svenska samhéllet mer heterogent. Bruket av
alkohol &r en del av kulturmonstret i Sverige, liksom i ménga andra lan-
der, inte minst i Europa. Alla dessa fordndringar och, som sagt, inte
minst det svenska EU-medlemskapet har i grunden paverkat forutsitt-
ningarna for den svenska alkoholpolitiken och for alla &vriga aktorer
inom alkoholomradet.

Malet att begrénsa alkoholens skadeverkningar genom att motverka
skadliga dryckesmonster och minska den totala konsumtionen av alkohol
ligger fast, men den nya situationen gor det nddvindigt att ska nya me-
toder for att kunna upprétthdlla mélet. Samhéllets insatser pd omradet
behdver framfor allt samordnas och effektiviseras battre &n hittills.

Regeringen har dérfor inréttat en nationell ledningsgrupp for det al-
koholforebyggande arbetet under socialministerns ledning. Lednings-
gruppens uppgift dr att bygga upp ett langsiktigt forebyggande arbete,
som tar sin utgangspunkt i de fordndringar som féljer av véart EU-
medlemskap. Det handlar om insatser som direkt kan péverka ménni-
skors forhallningssétt och vanor och som ocksa okar det individuella
ansvarstagandet. Det handlar vidare om att i 6kad utstrickning utveckla
hallbara lokala strategier som ocksd innebdr ett okat lokalt ansvarsta-
gande. Detta ar en omstillningsprocess som kréver insatser under lang tid
framover. Ledningsgruppen har tagit initiativ till ett antal nationella pro-
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jekt i syfte att stimulera en sadan utveckling. For bl.a. detta &ndamal har
riksdagen arligen avsatt 30 miljoner kronor.

Regeringen har ocksa tagit ett samarbetsinitiativ genom att tillsdtta en
kommitté som skall utveckla samarbetet mellan berérda myndigheter,
forsidkringsbolag och olika branschorganisationer pa alkoholomrédet.
Kommittén kallar sig Oberoende alkoholsamarbetet, OAS. Utgangspunk-
ten for samarbetet dr de prioriteringar som gjorts i den nationella hand-
lingsplanen for alkohol- och narkotikaférebyggande insatser. Uppgiften
ar att uppmuntra olika aktorer, sasom fOretag, branschorganisationer,
forsékringsbolag, berdrda myndigheter och andra att engagera sig i arbe-
tet mot missbruk och alkoholskador. Ett prioriterat omrade, dar samtliga
inblandade har gemensamma intressen, dr insatser som motverkar den
illegala alkoholhanteringen, dvs. illegalt tillverkad eller insmugglad al-
kohol och langning till ungdomar. Har pagar en omfattande opinionsin-
sats som planeras ...

Fru talman! Min talartid &r slut. Problemet &r att jag har tre stycken
interpellationer att svara pa i ett sammanhang.

Anf. 16 ANDRE VICE TALMANNEN:

Det hjélps inte. Statsradet far dterkomma i nésta inligg och komplet-
tera svaret. Vill man ha forlangd tid far man fora den diskussionen i
forvig.

Anf. 17 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Jag far tacka socialministern for svaret. Det dr bra att vi
far klarldgganden. Vi far lite mer i nésta inldgg.

Det &r positivt att socialministerns svar tyder pa att regeringen vill
hélla fast vid malet att begrénsa alkoholens skadeverkningar. Jag tolkar
dé in att totalkonsumtionsmodellen fortfarande &r den som géller.

Detta dr viktigt, darfor att vi inte vet pa forhand vem som riskerar att
gd in i ett alkoholberoende och ett alkoholmissbruk. Vi vet att det ar
omkring 10 % av konsumenterna som gar in i ett sddant, men vi vet inte
vilka. Det &r faktiskt likadant med rattor. Om man utsétter rattor for al-
kohol &r det ocksa 10 % som fastnar i ett missbruk, medan dvriga klarar
sig. Det &r viktigt att den forskningen gar vidare for att utrona vad det ar
for mekanism som ligger bakom.

Till EU. Jag dr en varm vén av EU, och jag har arbetat for det s
lange som jag har varit politiskt aktiv. Men jag héller inte med om att vi
inte tidigt insdg att intrddet i EU skulle innebéra negativa konsekvenser
for var alkoholpolitik. Med erfarenhet av Virldshélsoorganisationens
arbete sdg jag att vi hir kom in i en familj dér hilso- och sjukvardsmi-
nistrarna, de som arbetar med folkhdlsoarbete, fran de olika europeiska
landerna hade en s gott som gemensam syn pa tagen for att minska
risken for alkoholmissbruk, medan & andra sidan finans- och skattemi-
nistrarna hade en annan syn. Skiljelinjen var alltsa skarpare mellan de tva
ministergrupperna dn mellan lander.

Jag upplevde att savil Frankrike som Irland sdg med stor forvéntan
pa att Sverige blev medlem i EU, liksom Finland. De trodde pa mycket i
de nordiska modellerna for att bringa ned risken for alkoholmissbruk.

Vi skall komma ihdg att Systembolaget klarade provningen i EU som
monopolforetag. Och vi fick undantag nir det gillde inforseln. Jag tycker



inte att vi skall ge upp det vi uppnatt tidigare med nagon slags eftergiven
instéllning till en opinion som vi inte vet hur ménga som foretrdder har
hemma i Sverige.

Socialdepartementet har, som socialministern sdkert har informerats
om, tagit fram fyra mojliga scenarier. Marknaden, som dominerar alko-
holpolitiken, star for sjunkande skatter, bort med Systembolaget, kraftig
okning av konsumtion och skador samt minskade resurser for varden.

Det andra scenariot dr att lokalsambhaéllet har en starkare roll, begrins-
ning av inforsel av alkohol bort, skatter ned, Systembolagets marknads-
andel ner, kraftigt 6kad konsumtion.

Direfter kommer en stark politikermakt, men harmonisering av skat-
ter, bort med inforselbegriansning och ned med illegala marknaden; dock
en okad konsumtion med 25 %.

Och sedan den svenska modellen, dvs. att vi fortsdtter att forhandla
om undantag for inforsel, att hélla skattenivdn, om 4n nagot forsvagad,
att ha reklamregler kvar och Systembolaget kvar samt att tull och polis
bekdmpar smuggling. Taxfree tas bort.

For min del tycker jag att det dr det bésta alternativet. Min fraga &r
nu: Vilket alternativ gar regeringen in for att vélja?

Anf. 18 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Jag ber ocksé att fa tacka socialministern for det ambi-
tiost fylliga svaret. Jag haller med om mycket av det som socialministern
har sagt. Vi har ett problem, och det dr hur vi skall utforma en modern
alkoholpolitik, som fér tilltro i dagens samhélle.

Samhéllet har fordndrats, men alkoholpolitiken ar sig tdmligen lik.
Debatten giller inte om missbruk &r skadligt, utan hur alkohol som pro-
blem skall hanteras.

Vi maste ta hdnsyn till vissa basfakta. Alkoholen finns i samhéllet.
Den finns vid familjefester, den finns vid arshogtidligheter. Den har
sociala och estetiska kvaliteter, och den 4r en del av var kultur som vi
inte kan komma ifréan.

Det har skett samhéllsfordndringar. Vi har gatt fran ett samhélle som
var auktoritetsbundet, patriarkaliskt och slutet till ett som &r ifragasat-
tande och internationellt paverkat, med vilutbildade medborgare som vill
vara sjdlvbestimmande och som har helt andra arbetsforhéllanden.

Jag kanske vill bjuda hem ndgon pad mat under helgen, men varken
jag eller min fru hinner ga och handla under veckan. D4 &r det vél rimligt
att jag handlar pa l6rdagen och kan gora det dven vad giller vinet. Jag
kanske rent av handlar det i samma affar som jag kdper biffen i.

Vi har i dag i alla avseenden ett annat samhélle &n for 4050 ar sedan.
De som diskuterar risker, folkhélsa och antalet doda bara i missbruksper-
spektivet och som tror att lagar och bestimmelser som enbart begrinsar
och forsvérar for den helt vanlige medborgaren kan motiveras tillfor
inget till den debatt om alkoholpolitiken som vi i dag méste fora.

Jag fick det intrycket att socialministern ville tillféra ndgot da han
konstaterade att dagens lagar inte dr verklighetsforankrade och att 16r-
dagsoppna systembutiker och alkohol i vanliga butiker kunde vara rim-
ligt. Jag &r dock radd for att mdtet med nykterhetslobbyn och med alla de
om och men som kommer till gor att statsradets av lite nytinkande préag-
lade uttalande kommer att d6 som en stormvind i 6knen bort. Vi har ju
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nér forslag om liberaliseringar tidigare har kommit upp sett att beslut-
samhetens friska hy i eftertankens kranka blekhet gar dver, och jag ar
radd for att sé blir fallet &ven for socialministern.

Fru talman! Svensk alkoholpolitik &r extrem och elitistisk. Vissa
tycker att bara de kan besluta om vad som ar bra i alkoholpolitiken. Man
har en misstro mot den vanliga ménniskan. Konsten 4r att i ett fordndrat
samhélle formulera lagar och bestimmelser som kan uppfattas som rim-
liga av de flesta och som stimulerar till laglydnad, inte till lagtrots, vilket
sker i dag.

Det dr fraga om en politik som inte gynnar ensamsupande utan um-
ginge i miljoer ddr man har en naturlig och stark social kontroll, en poli-
tik som gor att man ar solidarisk mot lagen och mot dem som har pro-
blem, en politik som innebér priser som inte ar sa hoga att viljan att vara
laglydig sétts ur spel och som gor att man undviker den svarta mark-
naden. Det betyder inte att priserna maste vara lika laga som pa den
svarta marknaden. Méanniskor vill vara laglydiga, och det finns ett spel-
rum, men nu gynnar man kriminaliteten.

Man kan inte helt enkelt forsvara tillgéngligheten for alla. 90 % sko-
ter ju alkoholen utan problem. Det méste vara individuella 16sningar 1 en
modern politik. Det maste finnas balans mellan den enskildes frihet och
ansvar och riskerna for missbruk. Det géller nu att komma till skott.

Har systemet dppet pa 16rdagar stoppas 1 varje fall de som nu vinder
sig till den illegala marknaden dérfor att det &r 16rdagsstéingt pa systemet.
Svartspriten finns att kopa 24 timmar per dygn utan aldersgrins, och den
ar billig. Var tredje sup 4r i dag svart. Vi méste gora ndgot rimligt nu.

Vad avser statsradet konkret att gora at smuggling och hembranning?
Vad avser statsradet att gora at alla konstiga regler? Genom att reglera
tillstdnd, restauranger, serveringstider, teatrar, serveringar osv. forsvaras
etablerandet av miljéer dér man har en social kontroll och lér sig att um-
gas med alkoholen pa ett civiliserat sitt. Nu stédrks i stéllet drickande
innan man gar ut, drickande péd toaletter och ensamdrickande. Detta
maste dndras.

Herr statsrad! Ocksa jag far aterkomma senare.

Anf. 19 ROLF OLSSON (v):

Fru talman! Jag vill forst tacka socialministern for svaret. Det inne-
héller en i och for sig véardefull upprikning av pagéende insatser, olika
utredningar och studier som &r aktuella pé alkoholomradet, men det var
inte 1 forsta hand det som min fréga gillde, utan den avséag vilka dtgérder
regeringen dmnar vidta for att 4ven fortsdttningsvis hdvda den restriktiva
svenska alkoholpolitiken, i kombination med &atgirder for att komma at
smuggling och hembrénning.

Bakgrunden till min fraga ar naturligtvis att jag och manga andra med
mig upplever ett stort socialt varde i en tydlig restriktiv alkoholpolitik.

Socialministern séger att vi skall behélla malet att begrénsa alkoho-
lens skadeverkningar och minska totalkonsumtionen men vidhaller sam-
tidigt att han kan tinka sig alkoholskatteséinkningar samt 16rdagsoppet pa
systemet. I detta sammanhang ndmner han inte forséljning av alkohol i
livsmedelsbutiker.

Socialministerns budskap forefaller mig inte gé riktigt ihop, och jag
vet att jag delar den upplevelsen med vildigt manga andra. De atgérder



som socialministern dr inne pa innebdr ju att priserna kan sdnkas och
tillgéngligheten 6ka. Sambandet mellan sénkta priser och 6kad konsumt-
ion respektive sambandet mellan 6kad tillgédnglighet och 6kad konsumt-
ion dr mycket vil dokumenterade och befésta. Det behdvs knappast nagra
fler studier av just de sambanden. De har bl.a. slagits fast i ett flertal
statliga utredningar.

Aven om vi kringgirdar prissdnkningar och 6kad tillgéinglighet med
aldrig s& vackra ord om kamp mot alkoholens skadeverkningar, ar det
just okad totalkonsumtion och 6kade skadeverkningar vi kommer att fa.

Lars Engqvists svar dr i mitt tycke alltfor defensivt préglat. Det ver-
kar som om vi néstan 6desbundet gar mot sinkta skatter och dkad till-
génglighet. Socialministern konstaterar att vi 4r med i EU, och han tycks
mena att vi far acceptera konsekvenserna av det.

Det ar helt sant att vi d&r med i EU, men for min del végrar jag att tro
att medlemskapet maste innebdra en kapitulation for marknaden och en
harmonisering med en alkoholpolitik i Europa som inte har varit mer
framgangsrik dn den vi fort i Sverige. Att ge upp i fortid och inte aktivt
hévda den restriktiva alkoholpolitiken pé alla vésentliga omraden ér,
menar jag, ett allvarligt politiskt misstag.

Fore omrdstningen om EU ldt det véldigt mycket annorlunda fran
EU-anhdngarna i det nuvarande regeringspartiet nir vi diskuterade alko-
holpolitik. Man forsékrade viljarna och oss kritiker att det var forst nér vi
gick med i1 Europa, som man sade, som vi skulle kunna paverka bl.a. i
alkoholpolitiken. Den trosvissheten och gléden tycks ha falnat beténkligt.
Kvar finns ett konstaterande fran Lars Engqvist att vi i sjdlva verket
skulle ha inlett diskussionerna och, som jag uppfattar det, raseringen av
restriktionerna langt tidigare.

Hir anar man i svaret faktiskt lite kritik mot tidigare ansvariga politi-
ker — de borde ha talat om for svenska folket i forvég att alkoholpolitiken
maste fordndras.

Jag stéller darfor min fréga en gang till: Kan Lars Engqvist mot bak-
grund av vad han sagt entydigt instdimma i att han &mnar politiskt kimpa
for att s& mycket som mojligt av restriktionerna i svensk alkoholpolitik
skall leva vidare?

Anf. 20 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! ”Just nu 4r det inte inne med anti-droger som det var for
ndgra ar sedan. Det dr en allvarlig attitydfordndring som skett som gor
det svérare for oss att forebygga och bekdmpa ungdomsmissbruket.” Sa
uttalade sig for ndgra dagar sedan en erfaren socialchef i Dalarna i en
tidningsintervju.

Jag delar socialchefens uppfattning att vi i samhallet har fatt en mer
tillatande attityd till alkohol och en liberalare alkoholpolitik. Med vet-
skap om vad alkoholen stéller till med, socialt och medicinskt, kdnner jag
djup oro 6ver detta. Har har vi enligt min uppfattning en av orsakerna till
att alkoholkonsumtionen bland ungdomar tyvérr verkar 6ka.

Jag och Centerpartiet anser att vi skall ha en fortsatt restriktiv alko-
holpolitik, med insikt om sambandet mellan den totala alkoholkonsumt-
ionen och alkoholskadorna och om att dkad tillgénglighet hojer konsumt-
ionen.
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Bésta sittet att minska totalkonsumtionen dr enligt min uppfattning
att fa till stdnd en attitydfoérandring framst bland ungdomar. Vi har som
fortroendevalda, som fordldrar, som lérare, som foreningsledare etc. ett
stort ansvar att ta, savdl genom beslut och stillningstaganden som genom
egna beteenden. Att skapa fler alkoholfria miljoer och skjuta upp alko-
holdebuten sa langt som det pa ndgot vis gar ar mycket viktigt.

Jag tinker inte vid detta tillfélle ytterligare redogora for min och Cen-
terpartiets uppfattning utan néjer mig med att konstatera att jag i langa
stycken delar de uppfattningar som Barbro Westerholm och Rolf Olsson
framfort i sina interpellationer.

Jag vill beroende pa viss osdkerhet om hur interpellationssvaret skall
tolkas frdga socialministern: Forordar socialministern en liberalare eller
en restriktivare alkoholpolitik, och delar socialministern den syn som jag
och éven tidigare talare har redovisat om vikten av en fortsatt restriktiv
alkoholpolitik? Slutligen: Har socialministern ndgra ytterligare funde-
ringar om hur vi kan medverka till en attitydférdndring bland véra ung-
domar? Det &r ett arbete som kidnns mycket angelaget.

Anf. 21 YVONNE OSCARSSON (v):

Fru talman! Jag hoppas att socialministern och jag har mer gemen-
samt &n socialministern och Moderaterna. Jag &r glad att socialministern
ar hér i dag. Jag hoppas ocksé — fast jag egentligen inte kan gora ndgon-
ting &t det — att socialministern &r socialminister ldnge, sé att vi far konti-
nuitet i dessa svara fragor.

De flesta vuxna svenskar dricker alkohol. De flesta svenskar svarar
pa fragan om hur mycket alkohol de dricker att de dricker mindre alkohol
an vad de 1 sjdlva verket gor. Det tyder pa att det &r kénsligt att prata om
alkohol. Om vi blir tillfrigade om hur mycket korv vi éter, svarar vi
mycket mer sanningsenligt. Darfor dr det bra att lyfta fram frdgorna och
prata om dem ofta.

Ar 1993 skrev Anders Johnson en bok som heter 100 miljarder kostar
supen. Den handlar om totala ekonomiska konsekvenser av vad alkohol-
bruk kostar i Sverige. Jag vet inte hur mycket det blir omréknat till da-
gens penningvirde, men det dr formodligen mer. Det handlar om mycket
pengar.

Rolf Olsson och flera andra nimnde att det finns tva instrument — ord
som socialministern ndmnde i sitt svar, det gar att kalla dem for verktyg
— som &r kraftigt effektiva nér det géller att styra alkoholpolitiken, ndm-
ligen tillgang och pris.

Av socialministerns svar framgér att det gar att ha tillrdckligt effek-
tiva instrument i alla fall. Vilka? Socialministern svarar att ett bra sétt ar
att langsiktigt dndra attityder. Det dr bra. I samma sammanhang ndmner
socialministern den nationella handlingsplanen. Den har jag med mig
hér. Pa s. 26 star det vilka konsekvenserna blir om vi sénker priset och
om vi sldpper alkoholen mer fri, t.ex. sdljer alkohol i livsmedelsaffarer.
All forskning visar att vi dd kommer att dricka mer, vilket kommer att ge
konsekvenser for folkhélsan — framfor allt for det som inte &r mitbart i
pengar, dvs. lidande hos dem som dricker sjélva och for anhdriga.

En kanske dum fraga, men med utgdngspunkt i mitt resonemang und-
rar jag om socialministern tycker att vi dricker for lite alkohol 1 vart land.



Sedan ar det fragan om lordagsdppet. Jag kan inte lata bli att undra
varfor vi i kammaren diskuterar om Systembolaget skall vara oppet pa
l6rdagar. Varfor dr det sa viktigt? Varfor ér tillgdngligheten till just alko-
hol s viktig pé l6rdagar? Moderaterna hade ett argument. Det &r bra att
det kommer fram att det finns sddana argument. Men varfor diskuterar vi
inte varfor inte skatteforvaltningar, banker och forsékringskassor ocksa
skall vara &ppna pa l6rdagar? Nej, vi prioriterar Systembolaget, darfor att
vi tydligen tycker att det dr viktigare hur ltt och fort vi far tag pa alko-
hol.

Anf. 22 NILS-ERIK SODERQVIST (s):

Fru talman! Jag konstaterar att totalkonsumtionsmodellen och en re-
striktiv alkoholpolitik ligger fast. Det kdnns bade positivt och nédvén-
digt. Det aterspeglas i interpellanternas fragestéllning och i tolkningen av
statsradets svar.

Det finns ett mal som Vérldshélsoorganisationen har stéllt upp, dér vi
som nation skall vara med och bidra till sinkningen av alkoholkonsumt-
ionen. Malet dr att sdnka totalkonsumtionen med 25 %. Vi vet att vi har
paborjat sdankningen av konsumtionen kopplat till vetskapen att en ldgre
totalkonsumtion bidrar till en béttre folkhélsa. Hur ser statsradet i dag pa
det malet och att 6ver huvud taget ha sddana mal?

Mina tva andra fragor till statsradet ror bl.a. folkrorelsemodellen. Jag
vet ju att Lars Engqvist aktivt bidrog till att vitalisera och fora fram folk-
rorelsedebatten pa 70-talet. Jag vet ocksd — vid en ldsning av vér historia
— att var i dag restriktiva alkoholpolitik fick sin folkliga forankring tack
vare ett brett och djupt folkrorelsearbete. Vi som debatterar hir i dag och
de som lyssnar vet att det finns problem i folkrorelsedebatten och i folk-
rorelsernas kraft.

Ar statsridet beredd att se folkrérelserna, dver huvud taget hela fore-
ningslivet, som en verksam och aktiv kraft for att gora ordentliga insatser
for att fordndra attityder och vdrderingar i fragorna? Det rader inget tvi-
vel om att vi haller pa att f4 en svarare situation dn vad vi hade i borjan
av 70-talet nér debatten kom i géng.

Ar det inte folkrorelserna och foreningslivet som dr verktyget mer &n
Socialstyrelsen, andra statliga myndigheter och verk och kommunala
institutioner?

Min tredje fraga ror hur statsrddet ser pd mojligheterna att faktiskt ak-
tivt kunna paverka medlemsldnderna i EU for att komma lingre i insikt
om alkoholens skadeverkningar? Som framgick av Leif Carlsons inldgg
vet vi ju att den svenska alkoholpolitiken &r internationellt kénd. Vi var
bland de forsta som dgnade oss &t forskning och bedrev framgéngsrik
alkoholpolitik. I dag vet vi ocksa att man pa manga hall i Europa &r be-
kymrade, t.ex. Italien och Frankrike. Man ser vilka enorma kostnader
detta bidrar till. Vad skall vi aktivt géra? Finns det verktyg? Tror social-
ministern att vi tillsammans med vara nordiska grannlédnder kan paverka
vad som hinder i Europa? Det kdnns viktigt om vi skall ha framgang i att
hivda den svenska modellen och ocksd komma vidare i svensk alkohol-
politik.
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Anf. 23 LENA OLSSON (v):

Fru talman! Nar det géller alkoholpolitik vill jag med mina egna erfa-
renheter upplysa om foljande. Eftersom jag sjédlv har sett problemet pd
néra hall, har jag naturligtvis vissa invindningar mot vad ministern har
uttryckt. Att gora alkoholen mer tillgéinglig skulle med all sannolikhet
skapa mer omfattande skador for dem som dr missbrukare eller ar i faro-
zonen.

Maénga kvinnor misshandlas i samband med att alkohol funnits med i
bilden. Ménga barn utsitts ocksa for vald och total otrygghet, en otrygg-
het som manga ganger &r pa grinsen till outhdrdlig. Men vad &r alternati-
vet for ett litet barn?

Jag ar overtygad om att antalet fall med misshandel av kvinnor och
barn inte kommer att minska om alkoholen blir mer tillginglig — snarare
tvirtom.

Moderaten séger att om han och hans fru inte har hunnit kdpa sin al-
kohol pa en vardag skall vi ta ansvaret. Vi kan ta ansvar for vara egna liv,
och vi skall kunna planera véra inkdp osv.

Men de som inte har problem med alkohol skall planera sina inkdp
till ndr Systembolaget &r 6ppet. Man kan inte begéra att den som sitter i
ett missbruksberoende skall kunna planera sina inkdp. Drickandet plane-
ras av missbruket.

Det maste finnas tunga skal till att fora den restriktiva alkoholpolitik
vi har i dag, med tanke pa alla problem som uppstir i samband med
drickandet.

Jag har inte tinkt ge upp kampen om att behélla den alkoholpolitik
som vi har i dag. Med den hindrar vi ytterligare misshandel av bl.a. kvin-
nor och barn. I en tid av 6kande klyftor och sociala problem i samhéllet
kan det vil inte vara ministerns mening att indirekt medverka till att
alkoholproblemen sannolikt kommer att dka.

Anf. 24 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag beklagar att jag missbedomde tiden i mitt forra in-
lagg. Jag vill darfor fullfélja det ursprungliga svaret, och jag forsoker
gora det nagot kort.

Jag talade precis om det samarbete som regeringen tagit initiativ till
som géller myndigheter, berdrda foretag och andra intressenter inom den
kommitté som kallas Oberoende alkoholsamarbetet, OAS. Ett prioriterat
omrade for dess verksamhet dér samtliga inblandade har gemensamma
intressen &r insatser som motverkar den illegala alkoholhanteringen, dvs.
illegalt tillverkad eller insmugglad alkohol och langning till ungdomar.
Har pagar en omfattande opinionsinsats som planeras fortsétta under de
nirmaste aren och som lopande kommer att utvdrderas. Kostnaden for
insatsen, som for ar 1998 uppgar till ndrmare 25 miljoner kronor, finan-
sieras av medlemmarna i OAS. Flera andra initiativ har tagits och plane-
ras ndr det géller att dstadkomma en alkoholfri trafik, alkoholfria arbets-
platser, alkoholfri uppvéxt och alkoholfria graviditetsperioder samt en
maéttfullhet bland dem som anvinder alkohol och sirskilt bland dem som
riskerar att bli storkonsumenter. Kommittén kommer inom kort att limna
forslag till hur verksamheten kan permanentas och finansieras.

I syfte att samordna och effektivisera verksamheten péa alkohol- och
narkotikaomradet har Statskontoret givits i uppdrag att se dver myndig-



hetsstrukturen utifran en fordndrad verklighet sévél centralt som region-
alt. Statskontoret har den 1 oktober 1998 Overlamnat ett principiellt for-
slag till en ny myndighetsstruktur och ansvarsfordelning pa alkohol- och
narkotikaomradet. Forslaget remissbehandlas for nérvarande.

Med anledning av bl.a. den kritik som EG-domstolen och EG-
kommissionen riktat mot vissa bestimmelser i alkohollagen har rege-
ringen under 1998 tillsatt en utredning — Alkoholutredningen — med
uppdrag att se dver bestimmelserna i alkohollagen samt lagen om for-
sdljning av teknisk sprit m.m. I uppdraget ingér att kartligga hur lagstift-
ningen tillimpas och huruvida erfarenheterna fran tillimpningen visar att
indringar, fortydliganden eller tilligg behdvs pa sirskilda punkter. Aven
frigan om lampliga dtgirder for att minska den illegala alkoholhante-
ringen ingér i uppdraget. De delar av uppdraget som handlar om EG-
kommissionens kritik mot Sverige, dvs. hanteringen av gavoforsédndelser
och kommersiella forsdndelser till enskilda samt frigan om yrkesméssig
import av alkoholdrycker, skall redovisas till regeringen senast den 31
december 1998.

Alkoholreklamutredningen som haft till uppgift att se ver nuvarande
marknadsforingsregler har dverldmnat sitt slutbetinkande. Forslaget har
remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Sverige har tillsammans med Finland erhallit medel fran EU-
kommissionen for att genomfora en ldnderjamforande undersdkning om
alkoholproblemens omfattning och hur alkoholpolitiken ser ut i samtliga
EU-lénder. Avsikten med denna undersdkning &r att den skall tjina som
underlag for diskussioner om en gemensam alkoholpolitik inom EU.

Situationen pa alkoholpolitikens omrade kriaver en hog grad av sam-
ordning och effektivitet och en ledningsorganisation med hog beredskap
for olika insatser. Ett omfattande utvecklingsarbete sker i ledningsgrup-
pens regi, och under 1999 skall den nationella alkohol- och narkotikaf6-
rebyggande handlingsplanen fornyas.

I ledningsgruppen har bl.a. d&ven diskuterats hur Systembolagets ser-
vice till allménheten kan forbéttras. For att fa ett s utforligt beslutsun-
derlag som mojligt i form av bl.a. kunskap om hur viktigt det ar for kon-
sumenterna att forbéttra servicen genom att halla systembutikerna ppna
dven pa lordagarna och om hur detta skulle paverka deras syn pa alko-
holpolitiken i allménhet och detaljhandelsmonopolet i synnerhet har en
enkitundersdkning genomforts under november manad. Resultatet av
undersokningen foreligger i dag, och jag skall be att f4 aterkomma till
néagra delar av detta.

Avsikten dr alltsé att regeringen den 1 juni 1999 skall éverldmna en
alkoholpolitisk proposition till riksdagen. I denna kommer att redogdras
for regeringens strategi for den framtida svenska alkoholpolitiken. Dess-
sutom kommer Alkoholreklamutredningens forslag att behandlas liksom
Statskontorets forslag till en forbattrad myndighetsstruktur pd omradet.
Vidare kommer forslag om hanteringen av distansforséljning, gavofor-
sdndelser, inforsel och partihandel med alkoholdrycker, forslag pé atgér-
der for att minska den illegala alkoholhanteringen, fragor om Systembo-
lagets oppethallandetider osv. att tas upp. Méanga av de frdgor som vi nu
diskuterar kommer alltsa regeringen att redovisa sin syn pa nér den lag-
ger fram den alkoholpolitiska propositionen den 1 juni nista ar.
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Anf. 25 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Jag far vél vénta till ndsta inldgg pé svaret om vilken av
de dédr modellerna och vilket scenario som regeringen tanker arbeta for.

Lordagsoppet har tagits upp, och jag vill pAminna om att 16rdagsop-
pet infordes i solidaritet med dem som far illa av det vald som utdvas
under alkoholrus. Jag tyckte att Lena Olsson tog upp detta pa ett véldigt
fint sdtt. Om man nu skall luckra upp det hiar menar jag att det bara far
ske 1 forsoksform forst, och man méste utviardera vad som hidnder med
vald och &vergrepp pa kvinnor och barn, for det &r dessa grupper det
giller. Jag vet att Systembolaget har en plan for hur ett sadant forsok
skulle kunna genomforas med mojlighet att bromsa det hela om man
maérker att det héller pa att ga snett.

Det dr ju 16 &r sedan detta inférdes, och om man nu 6ver huvud taget
skall &ndra pa det hér tycker jag att det skall ske i forsoksform. Det ar
precis som Lena Olsson sdger: Varfor accepteras att s mycket annat &r
stangt pa 16rdagar?

Socialministern tog ocksa upp det hdr med myndighetsstrukturen och
sade att Statskontoret har lamnat tre forslag. Da skulle jag vilja varna for
det man kallar fusionsmodellen och stabsmodellen, som innebér att man
sdrar ut alkoholen frén dvriga beroendeframkallande droger eller beteen-
den. Jag skulle gé pa samverkansmodellen och rora sé lite som mdjligt i
de befintliga myndigheterna.

Alkoholberoende och alkoholmissbruk &r ju bara ett av flera miss-
bruksproblem, och de hinger samman véldigt vél. Enligt den forskning
som finns om vad som hinder i hjdrnan stimuleras signalsystemen pé
likartat sétt av nikotin, narkotika, spel och hos vissa ménniskor likeme-
del. Inkorsporten till beroende och missbruk &r som regel nikotin. Man
borjar med tobak. Sedan gar man vidare till alkohol. Bland alkoholisterna
ar 80 % rokare. Vi finner alltsa tre fyra ganger s manga rokare i den
gruppen som i normalpopulationen. De som missbrukar narkotika har
borjat med nikotin och sedan gatt vidare i sin missbrukskarriér.

Nir det giller forebyggande arbete far man alltsé inte sdra pa dessa
olika missbruk, utan insatserna skall goras samlat. Dérfor dr jag bekym-
rad over skolans insatser i det har sammanhanget. Utbildningsutskottet
har precis lagt fram en liten rapport om hur ANT-undervisningen ser ut i
skolan, och denna undervisning &r mycket ojamn &ver landet. Hur myck-
et tid man dgnar at detta omrade hinger vildigt mycket pa ldrarnas och
rektors engagemang. Vi maste dirfor visa att det dr allvar. Hér &r det
viktigt vad socialministern som forebild i ssmmanhanget gor, vad utbild-
ningsministern gor och att politiska foretréddare, idrottsledare, ja, alla som
ar forebilder sdger 1 dessa sammanhang att det dr allvar och att den hér
undervisningen skall till.

Jag vill ocksa berora det hdr med landerjamforelser. Finland och Sve-
rige har fatt ett sadant uppdrag av EU, och dé hoppas jag att man ldgger
in ocksa en hdlsoekonomisk bedémning. Anders Johnson, min partikol-
lega som man har refererat till hir, har ju skrivit boken /00 miljarder
kostar supen. Min overtygelse &r att far finansministrar se vad detta kos-
tar sa kanske de satsar lite mer pa férebyggande insatser ocksa.



Anf. 26 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Det har talats om restriktivitet. Jag tror att det finns en
utomordentligt stark vilja till restriktivitet nidr den ar begriplig for folk.
Darfor tror jag att punktnykterhet dr mycket lattforstaelig, och den kan
man leva upp till fullt ut. Men om man talar om att man kan paverka
tillgéngligheten genom att gora alkoholen dyr och annat och att detta
skulle ha nagon effekt, da 4&r man ute och seglar. Det 4r som om det inte
fanns en svart marknad. En tredjedel av all sprit som dricks i dag har
inforskaffats pa kriminell vdg. Nar man inforde l6rdagssténgt var inte
marknadsbilden sddan. Det fanns inte en svart marknad pa det sittet.
Detta gor att vi maste anpassa oss. Det dr darfor jag vill ha en modern
alkoholpolitik.

Nér man talar om tillgdngligheten ar det ocksd som om man inte
skulle gora nadgonting for att paverka detta.

Vi vet att vi kan sénka forbrukningen med okad tillgénglighet. I Que-
bec gjorde man det. I dag har man 24 000 forsiljningsstéllen for ol i
Quebec. I grannstaten Ontario har man 650. Anda #r konsumtionen lika.
I Nya Zeeland inférde man 1989 kraftiga liberaliseringar sé att vin blev
tillgéngligt pa super markets. Man har fordubblat antalet licenser. Men
genom ritt information sjonk dnda forbrukningen med 18 %. Dar gick
man vidare med ytterligare liberaliseringar, for man sag att folk vill ta
ansvar om de har rétt information.

Sverige har mycket riktigt anslutit sig till WHO:s mal om 25 %, men
det var inte WHO:s mening att Sverige skulle gora det. I stillet uttalade
den ansvarige Jens Hannibal mycket tydligt att det inte géllde ldinder som
Sverige som hade en forbrukning under 10 liter. Det kan inte paverkas,
utan da géller det att komma bort frdn det osunda supandet pé helger till
en mer civiliserad anvdndning av alkohol. Dit kunde man n& med in-
formation. Jag tror att man skall se efter vad WHO hade tankt. Sverige
liksom bara hoppade pa vagnen.

Vi tar for givet att supandet kostar 100 miljarder. Det ar riktigt, men
det &r ett pastdende som vi har i Sverige. Jag vet att &tminstone tre hol-
landska undersokningar och en kanadensisk visar helt andra siffror. Det
ar ocksé ndgonting som vi skall fundera pa — det vi pastar kanske inte &r i
takt med hur det. Dérfor har EU &tagit sig att titta pa vad alkoholforbruk-
ningen kostar. Det tycker jag kommer att bli intressant. Unders6kningar-
na ger ju sa olika resultat. Det kommer att bli mycket vardefullt.

I Quebec &r det alltsi frdga om mycket information genom
Educ’alcool, en informationsorganisation. Jag tror att vi i Sverige méste
bygga en modern politik pa att anvdnda folks vilja att delta nédr de far
information och pé att behandla dem som vuxna ménniskor.

I Italien har man utan att minska tillgdngligheten lyckats minska for-
brukningen med 40 % utan pekpinnar men genom information. Darfor
har jag haft forhoppningar om att OAS, som statsrddet ndmnde, skulle
verka lite som Educ’alcool i Quebec och att vi pa sa sitt skulle na resul-
tat. Nu oroas jag lite grann av att det tycks knaka i samarbetet enligt vad
som sédgs. Man tycks tvista om det skall vara en ideell organisation, som
Sprit- och vinleverantdrforeningen vill, eller om vi skall forvandla det till
en statlig delegation, som det ocksé finns dnskemal om.

Det vore olyckligt om vi kom i en séddan situation att man bryter son-
der ett samarbete som skulle kunna fora l&ngt. Vi har ju sett att det har
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gétt i andra lédnder. Jag undrar om socialministern hér kan ge ett besked
om att det hér steget i, som jag tycker, ratt riktning fortfarande ar barkraf-
tigt eller om det héller pa att brytas upp av viljan att forstatliga allting.

Anf. 27 ROLF OLSSON (v):

Fru talman! Jag tycker att det fortfarande ar oklart om ministern har
en bestdmd vilja att fortsdtta den restriktiva svenska alkoholpolitiken.
Det finns onekligen en hel del som talar for vikten av att behélla sa
mycket som vi nagonsin kan av en restriktiv alkoholpolitik: detaljhan-
delsmonopolet med bra kontroll av forsdljningen, med bra kvalitetskon-
troll av produkterna och forutsagbar tillgdnglighet, prisinstrumentet med
fortsatt hoga alkoholskatter, inforselregler, effektivare bekdmpning av
smuggling och hembrinning samt ett aktivt internationellt arbete for
utvidgning av den restriktiva alkoholpolitiken.

Det finns ett antal fordndringsforsok att ha i minnet pa omréadet. Vi
vet att de har fatt allvarliga konsekvenser, inte minst for ménga ungdo-
mar hér i landet. Da ténker jag p& mellan6lsforsiljningen, pa lordagsop-
pet som ju stoppades 1982, med tydliga forbattringar av antalet misshan-
delsfall framst inom familjerna och med minskat antal omhédndertagan-
den. Jag ténker ocksa pé starkdlsforsédljningen i livsmedelsbutiken 1968,
bl.a. i Bohusldn. Vi var ritt manga som mycket snabbt kom upp i en
betydande konsumtion. Alltféor manga generationskamrater fastnade i
fortsatt drickande dven sedan detta experiment avslutats. Jag tror att vara
ungdomar tyvérr inte blivit s& mycket béttre, vi dr nog ganska lika. Folk-
Olsdrickandet tyder pa detta — det dr mycket utbrett. Vid minskade re-
striktioner &r ungdomarna alltfort en speciell riskgrupp.

Ett fortsatt arbete for bevarande av restriktioner kan luta sig mot en
massiv empirisk erfarenhetsbas. Arbetet ar létt, anser jag, att legitimera
av social omsorg, inte minst om ungdomar, kvinnor och barn. Att vi lever
under andra villkor nu i EU én tidigare far inte innebdra att man fran
regeringen ger upp alkoholrestriktionerna i fortid. Jag tycker inte att det
ar s markligt att moderaterna inte delar uppfattningen om den sociala
dimensionen nér det géller restriktionerna. Jag &r inte forvanad. Men for
socialdemokraterna borde det vara en sjalvklarhet.

Slutligen vill jag séga att det i arbetet for fortsatta restriktioner defini-
tivt finns plats for fornyelse. Det fattas i dag offensiva initiativ frén
statsmakterna for att pd ett utmanande sitt ifrdgasétta smuggling och
hembrianning. Vi vet att sprit tillverkas illegalt i stor skala. Det skall
bekdmpas med polisinsatser, men det saknas offensiva tag for att ifraga-
sitta t.ex. de vuxna konsumenterna genom en dialog i samhéllet. De
vuxna konsumenter som handlar hembrént underléttar verksamheten for
de personer som aktivt uppsoker skolungdomar och siljer hembrént. I
maénga fall kan det vara samma tillverkare.

I grannlandet Norge har man gétt ut i en offensiv kampanj mot dessa
ménniskor och uppmanat den har malgruppen att se sambandet och ta sitt
ansvar. Det har varit framgéngsrikt. Det kunde vara aktuellt ocksa i Sve-
rige, menar jag. Det saknas sddana offensiva tag for att skapa debatt
kring smuggling och hembrinning, for att genom annonskampanjer och
pa andra sitt na bestimda malgrupper, gédrna med provocerande budskap.
OAS, som ministern talar om, later helt okej, men jag mérker &n sa ldnge
alltfor lite av den.



Det finns alltsd plats for fornyelse och nya grepp inom ramen for en
fortsatt restriktiv alkoholpolitik. Men det &r fortsatt centralt att landets
statsminister uttalar sin vilja att hélla i alkoholrestriktionerna.

Anf. 28 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag stdllde tvd fragor till socialministern men har &n sé
lange inte fatt ndgot svar. Jag hoppas att det kommer i hans nésta inldgg.

Jag har ddremot inga ytterligare inldgg. Darfor vill jag sla fast vad jag
sade 1 forsta anforandet, att det &r viktigt att vdrna en fortsatt restriktiv
alkoholpolitik. For mig &r det ganska sjélvklart att en liberal alkoholpoli-
tik naturligtvis innebédr en liberalare syn pa alkoholfragorna, samtidigt
som en restriktiv alkoholpolitik leder till att attityderna blir mer restrik-
tiva till alkoholkonsumtionen. Dérmed har jag redovisat min och Center-
partiets uppfattning i den delen.

Den andra fragan gillde ungdomar och attityder. Attitydfordandringar
dr nddvindiga. Det maste bli inne med antidroger igen, for att dter &be-
ropa socialchefen i Dalarna.

Jag tycker att det ar viktigt att personer som i sina yrken kommer i
kontakt med ungdomar far information och kunskap om alkohol och dess
skadeverkningar. Det &r viktigt att fordldrar ges mojlighet att medverka i
arbetet. Deras engagemang och kunskaper maste tas till vara. Enligt min
mening &dr barns och ungdomars uppvaxtmiljoer allas ansvar.

Anf. 29 YVONNE OSCARSSON (v):

Fru talman! Socialministern och jag &r éverens om mycket, bl.a. om
tankar om samverkan. Arbetet méste ske pa ett annorlunda sitt. Vi
kanske maste hitta andra sétt 4n vad man arbetar efter i dag. Vi ar ocksa
overens om det jag nimnde tidigare om att vi méste forsoka dndra attity-
der nér det géller alkohol. Ett sétt ar att prata om detta.

Det ar mérkliga svar man far av vuxna ménniskor pé raka fragor. Det
dr lattare att prata med ungdomar, som egentligen inte borde dricka, men
de har lattare att prata om detta. Nar man fragar en vuxen svensk varfor
han dricker alkohol fér man jéttekonstiga svar. De flesta sdger: Jo, jag
dricker darfor att det &r sa valdigt gott. D& kan man undra om den tolfte
61 man dricker en kvill dr sa vildigt god. Det stimmer inte for mig.

Jag tror att vi maste vaga vara mer drliga och siga: Jo, jag dricker for
att det dr sd mysigt att bli lite yr i huvudet. Det dr sd mysigt att slippa sta
for konsekvenserna av vad jag gor. Jag behover inte ta ansvar for vad jag
sdger pd samma sitt som nér jag dr nykter och klar i huvudet.

Att vaga prata om varfor man dricker — och det hoppas jag och tror att
socialministern gor — &r ett sétt att fordndra attityder.

Jag vill ocksa upprepa mina fragor: Vad ar det som é&r sa bra med 16r-
dagsoppet? Tycker socialministern att vi dricker for lite, att vi dricker for
mycket eller att vi dricker lagom mycket alkohol i det har landet?

Sedan nér det géller detta med att motverka kriminell hantering ge-
nom sédnkta priser och forsdljning av alkohol pa l6rdagar vill jag bara
hénvisa till narkotikapolitiken och t.ex. Schweiz.

Anf. 30 NILS-ERIK SODERQVIST (s):
Fru talman! Det kan kanske vara mera meningsfullt att i forsta hand
tala om det som forenar oss 4n att tala om det som skiljer oss at. Men nir
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jag lyssnar pa Leif Carlson kan jag 4nda inte lata bli att konstatera att i
stort sett en samstimmig forskarkar — det finns kanske ndgot undantag,
men det dr nog fé i sa fall — har slagit fast att den totala konsumtionen har
ett direkt samband med alkoholskadorna i samhéllet. Stiger alkoholkon-
sumtionen, da 6kar skadorna. Minskar alkoholkonsumtionen, da minskar
skadorna. Darom &r man alltsd 6verens. En restriktiv alkoholpolitik, dvs.
den svenska modellen, ar internationell i den meningen att den ar fram-
gangsrik och ett verksamt och aktivt verktyg.

Det ar klart att det dr spannande nir socialministern for in pa dagord-
ningen det som har debatterats fran och till, ndmligen attityder och vérde-
ringar. Hur kan vi paverka attityder och vérderingar for att d4stadkomma
saker och ting?

Mina fragor till socialministern kvarstar. Hur ser han pé folkrorelser-
nas aktiva roll i detta? Det rader ingen tvekan om att vi maste markera de
grupper som dr viktigast. Det giller att hélla ungdomstiden alkoholfri,
hélla trafiken alkoholfri och hélla arbetsplatsen alkoholfri. Det finns dven
andra viktiga grupper sdsom havande kvinnor. Vi maste peka ut mal-
grupper. Dér har vi en stark folklig forankring eftersom alla tycker att
detta &r viktigt.

D4 dr min friga: Ar socialministern beredd att &nnu aktivare fora in
folkrorelserna i detta arbete?

Anf. 31 LENA OLSSON (v):

Fru talman! Smuggling och hembrént har varit ett vildigt stort pro-
blem linge. Moderaten sade i sitt inldgg att det dr allvarligt med den
okande smugglingen och hembrinningen. Men da stiller jag mig osokt
fragan: Man skall vél dnda inte bekdmpa smugglingen och hembrianning-
en genom att gora retritt i alkoholpolitiken? Ar det inte bittre att be-
kdmpa dessa foreteelser som de kriminella handlingar som de faktiskt ar?

Anf. 32 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! L&t mig forst gora klart att de flesta av oss som har delta-
git 1 debatten &r Overens pa nagra punkter, nimligen att vi skall ha en
restriktiv alkoholpolitik och att vi skall se till att totalkonsumtionen halls
nere, darfor att totalkonsumtionen faktiskt har en direkt aterspegling i
alkoholskador.

Jag delar inte Leif Carlsons uppfattning nér det géller synen pa total-
konsumtionen. Dessutom é&r vi uppenbart inte dverens om vad som me-
nas med restriktiv alkoholpolitik i framtiden och om vilka metoder som
vi skall arbeta med.

Lat mig bara problematisera hela situationen genom att upplysa om
hur spritkonsumtionen sag ut 1996. Det var bara 54 % av den sprit som
konsumerades i Sverige som séldes via Systembolaget. Man rdknade
med att ca 30 % var illegal sprit. Resten fordelades ungefar sa har: illegal
smuggelsprit 10 %, privat inford illegal sprit 5 %, privat inford legal sprit
11 %. Enligt undersdkningen fran 1996 bedémde man att ca 19 % av den
konsumerade spriten var tillverkad i Sverige. Det ar sdkerligen sant att
det inte handlar om smé mysiga brannerier utan det ror sig om industriell
produktion.

Vad jag nu forsoker att diskutera dr: Hur nar vi malen om att pressa
ned totalkonsumtionen och om att upprétthélla en restriktiv alkoholpoli-



tik 1 ett nytt lage? Det &r detta som jag vill diskutera. Jag dr 6vertygad om
att vi kan ha en restriktiv alkoholpolitik genom att stirka de instrument
som vi faktiskt forfogar dver, som vi sjdlva helt och héllet bestimmer
over. Folkrorelserna kan spela en mycket stor roll nér det géller att pa-
verka véra attityder.

Restriktivitet handlar mycket om attitydpaverkan. Vi har varit ex-
tremt framgéngsrika nér det giller tobaken, trots att tobak har distribue-
rats via livsmedelshandeln. Skatterna pa tobak har varit hoga, men den
har varit tillgidnglig. Sverige dr ett av de ldnder som har den lagsta to-
bakskonsumtionen. Det beror pa folkupplysning, pa ett samarbete med
skolor, pa ett engagemang fran det fria foreningslivet och folkrorelserna
samt pa ett arbete pé arbetsplatserna dér de fackliga organisationerna och
foretagen har deltagit.

Jag tror att vi kan na stora framgangar ocksa pé det har omradet. Den
strategi som vi skall arbeta efter i framtiden bygger i allt vasentligt pé att
man skall skapa nya attityder till alkoholen, att bygga upp striktare poli-
tik nér det géller att fora bort alkoholen fran viktiga miljoer.

Vi har lyckats i fraga om trafiken i Sverige. Dér har vi varit extremt
framgangsrika. Ingen accepterar alkohol i trafiken. Och vi har lyckats nér
det giller arbetsplatserna. Sverige dr det land dar man accepterar att man
inte kan vara alkoholpéverkad nér man arbetar. Dessa diskussioner borde
foras vidare till nya miljder, och steg for steg borde alkoholen foras bort
som accepterad i dessa miljoer.

Betriffande fragan hur vi skall hantera totalkonsumtionen anser jag
att det kan vara vért att diskutera hur vi skall bekdmpa den del av alko-
holkonsumtionen som sker vid sidan om Systembolaget och som héller
pa att bli ett fast etablerat distributions- och forsiljningssystem. En dkad
kontrollerad tillgénglighet kan vara ett effektivt instrument for att rasera
den okontrollerade och illegala tillgéngligheten.

Nér jag talar om mojligheterna att prova 16rdagsdppet — jag héller
med Barbro Westerholm om att man bor inleda med ett forsék — ar det
framfor allt darfor att jag tror att vi har en mdjlighet att bryta det som
borjar att bli ett farligt monster i Sverige, ndmligen att sa stor del av
alkoholen produceras, distribueras och forséljs via illegala system.

Anf. 33 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Forst vill jag séga att det finns en skillnad mellan tobak
och alkohol. Tobakens skadeverkningar gor att man 6ver huvud taget inte
skall borja att roka. Alkohol dr ndgot som man skall visa respekt for. Det
kan vara beroendeframkallande, men det finns ingen nollvision i sam-
band med anvindningen av alkohol.

Det finns tre ledord i det har sammanhanget.

Det forsta ledordet dr respekt. Man skall ha respekt for alkoholen som
potentiellt vanebildande. Men i mattlig dos kan alkohol fér ménga vara
nagonting positivt.

Det andra ordet &r solidaritet. Man skall ha solidaritet med dem som
rakar illa ut, vare sig de dr missbrukare eller utsétts for missbrukarens
overgrepp. Dér kan vi faktiskt maka &t oss en del i var bekvamlighet.

Det tredje ordet &r frihet. For mig som liberal &r det ofrihet om en
person blir beroende av en drog eller av alkohol nér viljan inte riacker till
for att man skall avsta fran drogen — det kan rora sig om nikotin eller om
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alkohol. Jag tycker att det skall prégla politiken inom folkhidlsoomradet
nér det géller droger och alkohol.

Vi féar snart ordférandeskapet i EU, och jag tycker att vi skall utnyttja
det for att just ta upp de hér frdgorna kring alkohol och andra droger och
ordna méten och seminarier betrdffande detta.

Jag finner en viss samsyn, d&ven om vi kanske skiljer oss pa nagra
punkter. Det ar vildigt bra att vi fick den hér debatten, darfor att hér i
kammaren blir man rétt citerad. Jag har 35 ars erfarenhet av medier, och
det &r inte alltid man blir rétt citerad. Oftast finner man fel i sina egna
uttalanden, och man tror pa de andras. Det dr dérfor bra att vi fick den
hér debatten, sa att vi vet precis var stéllningarna 4r.

Anf. 34 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Jag skall forst reda ut ndgonting som kanske var en
oklarhet. Jag talade inte for att konsumtionen skulle 6ka. Vad jag talade
mot var den totalkonsumtionsmodell som vi hir anvénder och som siger
att alla skall dricka mindre, oavsett om man dricker lite. Déremot séger
jag att man kanske skall minska konsumtionen men gora det individuellt,
dvs. nagra skall inte dricka alls och ndgra skall dricka mycket mindre.
Man skall inte ge sig pa vanligt folk, dérfor att da far man inte stod for de
idéer man har om att komma nagonstans i alkoholpolitiken; den maste
accepteras av alla.

Sedan tar man upp exempel som starkdlsprovet 1968, och jag kan
lagga till West Virginia och Iowa. Men de exemplen kénnetecknas just
av att man inte gav ndgon information samtidigt, att man inte gjorde
nigonting for att minska folks konsumtion. Det ar det jag sdger att man
maéste gora och hitta modeller for.

Detsamma géllde 16rdagsstingningen, som infordes i ett helt annat
sambhille, dér den svarta marknaden inte alls fanns. Det &r sjédlvklart, som
ndgon fragade om hér, att kriminaliteten skall bekdmpas, men for att man
skall lyckas med det maste man ha stdd av mdnniskor som vill rétta sig
efter lagen. De maste finna lagen rimlig och tycka att de kan vara solida-
riska med den. Det dr det som brister i dag. Man tycker inte att hembrén-
ning dr nagon fara, och sa bryr man sig inte om det hela.

Det nimns ocksé att alla forskare dr ense, men det &r ju de forskare
som ansluter sig till den svenska modellen. Jag kan rekommendera att
man laser Drinking Patterns & Their Consequences av 28 alkoholfors-
kare under ledning av Marcus Grant, som var chef for alkoholprevent-
ionen 1 WHO. De har en helt annan syn. De menar att man maste ha ett
individuellt forhallningssétt till alkoholen, inte ett generellt, som i total-
konsumtionsmodellen.

Vi behover en modern alkoholpolitik, som gor att folk kan omfatta
den och som gor att folk dr villiga att f6lja de restriktioner vi maste ha
samt delta aktivt i arbetet och inte mot det hela.

Jag ser med en viss nyfikenhet fram mot den proposition som skall
komma, som kanske kan innehélla steg i ritt riktning fér en modern al-
koholpolitik som vi behdver.

Jag fick inget svar om OAS och hur det forhaller sig, om det 4r sant
att det knakar i arbetet sé att det som jag har sett fram emot, dérfor att det
skulle kunna tillféra ndgonting, kanske gar om intet.



Anf. 35 ROLF OLSSON (v):

Fru talman! Socialminister Engqvist sdger att vi har lyckats pd cen-
trala omraden, som t.ex. trafiken och arbetsplatserna. Men jag undrar vad
som hénder med de miljéerna nér priserna sinks och nér tillgédngligheten
okar. Jo, d& okar totalkonsumtionen, och dessa goda resultat kan raseras.
De édr sa att sdga inte vunna for evigt, utan de maste standigt forsvaras for
att de skall leva vidare som goda miljder.

Jag vill gdrna i den hér debatten aberopa en kollega till socialmi-
nistern i regeringen, nimligen Erik Asbrink. Till skillnad fran socialmi-
nistern hade han ganska bestdmda ésikter kring bl.a. detta med hembrén-
ning och smuggling i en interpellationsdebatt med en moderat ledamot
for ndgra veckor sedan. Han uttryckte sig utomordentligt tydligt kring
betydelsen av att hivda vikten av en fortsatt restriktivitet p& alla omraden
inom alkoholpolitiken, 4&ven om han ocksa sdg svarigheter. Han avfar-
dade talet om att komma &t smugglingen med sidnkta priser med att det
var en illusion och att beskattningen i sa fall skulle behova avskaffas helt
och hallet. Han pekade i stéllet, vilket ar helt rimligt, pd mdjligheten att
komma &t den hir typen av kriminella aktiviteter som smuggling och
hembrénning genom effektivisering av polisens och tullens arbete.

Erik Asbrink var ocksé tydlig nir han lyfte fram den mycket centrala
sociala dimensionen kring alkoholrestriktionerna. Han tyckte att det var
otinkbart att inte ta hdnsyn till den stora minoritet som har problem med
alkoholen och kommer att f4 dnnu storre problem om tillgdngligheten
okar och priserna sénks. Jag kan inte annat &n instimma med finansmi-
nistern och hoppas att landets socialminister ocksa instimmer. Ett solida-
riskt samhélle kriaver en fortsatt restriktiv alkoholpolitik, och det &r en
modern alkoholpolitik.

Anf. 36 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Forst vill jag ge Leif Carlson ett svar om OAS. Det &r
sant att det fors en diskussion bland medlemmarna om hur det fortsatta
samarbetet skall ga till. Vi hade ett mote 1 gar dér jag traffade deltagarna.
Vi dr 6verens om att vi pa sikt skall arbeta med en ideell forening. Vad vi
dr oense om &r huruvida vi nu skall ta steget att arbeta med en statlig
delegation pa végen till att vi far en ideell forening. Ett medlemskap fran
statens sida i en ideell forening kraver ett riksdagsbeslut, om jag har
forstatt det rétt, och det betyder att vi far prova det hir. Men vi skall
sdkert komma fram. Det ar viktigt att detta samarbete fortsétter.

Lat mig sedan ndmna den undersdkning som har gjorts. I dag redovi-
sar Systembolaget en attitydunders6kning som man har 1atit Temo gora.
Den visar nagonting mycket spdnnande, ndmligen att svenska folkets
attityder till den hér fragan ar vél balanserade, eftertinksamma och an-
svarsfulla. 56 % av de tillfrdgade svarar att de tycker att Systembolaget
skall vara 6ppet pa l6rdagar. 30 % svarar nej, medan 14 % &r osdkra.
Sedan fordelar sig svaren olika mellan mén och kvinnor, dldre och yngre
0SV.

I undersdkningen ldgger man ocksa till en betingad fraga — som moj-
ligtvis kan upplevas som styrd men som &r intressant — dér man séger:
Om lérdagsoppet skulle leda till mera vald under veckosluten, skulle du
fortfarande vilja ha 16rdagsoppet? Da fordndras attityderna, och 11 %
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svarar att de inte vill detta. Jag menar att det 4r den ansvarsfulla hall-
ningen.

Mitt motiv for att i debatten séiga att jag kan ténka mig l6rdagsdppet
ar att detta kan vara ett effektivt instrument att bryta andra distributions-
vagar. Men om detta skulle innebéra att vi fick stora sociala problem ar
det uppenbart att jag skulle vara den siste att foresla det.

Det finns dock ganska goda erfarenheter fran Norge och Finland, som
har haft stingt pa 16rdagar och som nu har dppnat. Dér har det inte forts
nagon diskussion om att detta har lett till dessa nya problem.

Vi kommer tillbaka med stédllningstagandet. Om man skall préva det
skall man prova via forsok for att kunna fa en utvdrdering. Det &r intres-
sant att se hur svenska folket resonerar kring de hér frdgorna: ansvars-
fullt, 6ppet for att prova nytt men ocksé for att ta ett socialt ansvar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1998/99:42 om det hivpreventiva arbetet

Anf. 37 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Barbro Westerholm har fragat mig vilka insatser rege-
ringen avser att vidta for att det hivpreventiva arbetet skall kunna hallas
pa en fortsatt hog niva.

Det hivpreventiva arbetet har varit framgangsrikt. Sverige har forbli-
vit ett land med lag forekomst av hivinfektion trots ett omfattande re-
sande och en invandring frén linder med hog forekomst av hiv/aids.
Arligen uppticks ca 250 personer med hivdiagnos. Sedan ar 1995 har
antalet nya anmélda aidsfall minskat i Sverige. Storsta forandringen har
skett bland homosexuellt smittade mén, med en minskning pd 61 %.
Trots detta vore det felaktigt att av detta dra slutsatsen att det inte lingre
finns risk for utékad smittspridning. Jag delar Barbro Westerholms upp-
fattning att det &r mycket viktigt att det hivpreventiva arbetet dven fort-
séttningsvis far hog prioritet.

Det forebyggande arbetet mot hiv/aids som bedrivs 1 Sverige &r vil
integrerat med strategierna mot &vriga sexuellt verforbara sjukdomar.
Det ror sig om information for att forebygga smittspridning, tidig upp-
tackt, kontaktsparning och behandling.

De overgripande mélen for Folkhilsoinstitutets hiv/aids-forebyg-
gande arbete dr att minska spridningen av hivsmitta, minska de person-
liga och sociala konsekvenserna av hiv/aids samt mobilisera, vidmakt-
hélla och koordinera nationella och lokala krafter i det forebyggande
arbetet.

Vissa méanniskor tar storre risker i sexlivet dn andra. I praktiken &r det
svart att sdrskilja individer eller grupper med riskbeteende. Av den an-
ledningen riktas forebyggande insatser bade till hela befolkningen och till
sérskilda grupper.

Folkhélsoinstitutet formedlar kunskap till allmdnheten genom mass-
mediala insatser som exempelvis informationsfilmer pa biografer och
genom broschyrer. Under det senaste &ret har informationen, bl.a. genom
uppsodkande verksamhet, speciellt riktats till personer som utsitter sig for



storre risker i samband med utlandsresor och uteliv pd krogar och restau-
ranger.

Den storsta inhemska smittspridningen sker fortfarande inom gruppen
min som har sex med min, trots att sexbeteendet inom denna grupp
genomgatt stora fordndringar sedan epidemins borjan och smittsprid-
ningen minskat patagligt. I samarbete med de homosexuellas organisat-
ioner breddar och fordjupar Folkhélsoinstitutet insatserna till denna
grupp for att minska smittspridningen ytterligare.

En annan malgrupp som prioriteras i det hiv/aids-forebyggande arbe-
tet &r ungdomar. Ambitionen &r att forbéttra skolans sex- och samlev-
nadsundervisning. For att nd ungdomsgruppen ges ocksa stod till skol-
hélsovérdens individuella rddgivning och ungdomsmottagningarna. Folk-
hélsoinstitutet genomfor ocksé preventiva insatser riktade till invandrare
fran i forsta hand ldnder med hog forekomst av hiv, flertalet i samarbete
med olika frivilligorganisationer.

Av avgorande betydelse for hur det preventiva arbetet lyckas dr en
vél fungerande verksamhet inom landsting, kommuner och frivilligorga-
nisationer samt en god samverkan mellan dessa. Staten ger bidrag till det
forebyggande arbetet i tva former.

For det forsta utges fran anslaget A 4 Insatser mot aids under utgifts-
omrade 9 Hailsovard, sjukvard och social omsorg bl.a. ekonomiskt stod
till landsting och kommuner utanfor storstadsregionerna samt till frivil-
ligorganisationerna. Folkhilsoinstitutet disponerar detta anslag, som dven
anvénds till insatser i form av massmedieinformation, s.k. krogkampanjer
samt forskning och utveckling.

For det andra utges medel for hiv/aids-forebyggande verksamhet fran
anslaget A 2 Bidrag till sdrskilda insatser till kommuner och landsting
under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner. Detta anslag
anvands till ekonomiskt stod till det hivpreventiva arbetet i storstadsreg-
ionerna och utgar direkt fran regeringen. Regeringen har gett Folkhélso-
institutet 1 uppdrag att, i samrad med Socialstyrelsen, kartldgga och ana-
lysera det hivpreventiva arbetet i storstadsregionerna.

Jag vill ocksd ndmna att Folkhélsoinstitutet som samordnande myn-
dighet for hiv/aids-fragorna pa nationell nivd samarbetar med berdrda
myndigheter for att ta fram en gemensam nationell handlingsplan for
hiv/STD for aren 1999-2005.

Sammantaget gor jag bedomningen att det hivpreventiva arbetet i
Sverige bedrivs pa ett framgangsrikt och effektivt sitt. Enligt min me-
ning kommer insatserna for att forebygga hiv/aids dven fortséattningsvis
ha hog prioritet.

Anf. 38 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Jag far tacka socialministern ocksa for detta svar.

I dag édr det den internationella aidsdagen. I tio &r har vi den
1 december markerat allvaret i den epidemi som varlden borjade se i
borjan av 80-talet. I dag tdnds pa manga hall i varlden ljus for dem som
har avlidit i aids.

Jag vill girna erinra om Kent Carlssons insatser hir i riksdagen —
Kent Carlsson, som var partikollega till socialministern — och hans bety-
delse for ratten till partnerskap for homosexuella hér i Sverige.
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Jag tycker att det &dr viktigt att vi inte glommer dem som avlidit i den
hir svara sjukdomen och att vi med all kraft fortsitter att bekdmpa den.
Darfor blev jag lite oroad nér jag léste socialministerns svar pa min in-
terpellation. Forst sdg jag inte vad det var for fel pd den. Hér redovisas
fina siffror, och hér finns information om strategier och riskgrupper, om
skolan, landsting, kommuner, frivilligorganisationer och om pengar och
kartldggningar. Varfor kénde jag mig &nda otillfredsstélld med svaret?
Jo, efter ett tag kom jag pa att det var en ansats som saknades, och det ar
en viktig ansats i den hér typen av anforanden for att markera att det
fortfarande ar ett allvarligt hilsohot.

Det har visserligen kommit bromsmediciner, men vi vet inte i vilken
utstrackning som det kommer att bli resistensutveckling mot dem. Vi vet
att de hiar medicinerna ger mycket allvarliga biverkningar. Det finns inget
vaccin i sikte &nnu, och behandlingen &r kostsam. Stora delar av vérldens
hivsmittade har ingen mdjlighet att f& de hir medicinerna, och det kom-
mer jag att ha en debatt om med Pierre Schori den 7 december.

Aven om minniskor i var del av virlden — industrivirlden — lever
langre med sin hivinfektion, sa botar inte medlen. Nar som helst kan
epidemin blossa upp igen. Hivmannen, som vi fick hora om fér ndgon
manad sedan, dr en allvarlig varningssignal.

Aven om fallen i Sverige dr f paverkas mojligheterna om man som
18-aring far beskedet att man dr hivsmittad. Det géller familjebildning,
val av yrke och dven andra val i livet. Att sé tidigt i livet {4 sin valfrihet
begrinsad av en infektion av det hér slaget 4r en véldigt tung borda.

Jag skulle 6nska att man i alla sammanhang inledde med insikten av
allvaret med den hér infektionen, for nu blev det lite av hurra vad vi ar
bra, vad vi har lyckats i vart hivpreventiva arbete i Sverige. Det skall vi
vara stolta dver, men just den hir hurra-vad-vi-dr-bra-attityden riskerar
en nedrustning av arbetet.

Vi ser nu att NUTEK ldgger ned sin internationellt erkédnda aids-
forskning, och Noaks ark och Réda Korset, som arbetar for hivsmittade
men ocksé med hivprevention, far sina resurser beskurna trots att de i dag
anlitas av fler 4n nagonsin tidigare.

I gér skrev Staffan Hildebrand en tinkvird artikel i DN om just dessa
nedskédrningar. Han skriver: Manga politiker vill hellre prioritera andra
omréden, eftersom bara ett hivfall om dagen upptécks i Sverige. Det var
andemeningen i alla fall.

Hur motverkar vi nu den nedrustningen?

Anf. 39 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag delar Barbro Westerholms hallning i den hér fragan.
Det ar sdkert viktigt att vi inte slar oss for brostet och bara papekar de
framgangar som vi tvivelsutan har haft. Sa ldnge det varje ar uppticks
250 nya fall, dr det 250 fall av mycket stora och allvarliga problem. Det
betyder att vi inte kan 14gga ned arbetet. Vi har ju inte heller hittat ndgot
botemedel dnnu. Det finns naturligtvis en risk att vi invaggar oss i nagon
sorts falsk trygghet genom bromsmedicinerna. Vi tror att problemet ar
16st, men 1 sjdlva verket har sjukdomsforloppet bara skjutits upp. Sé visst
finns problemen dir.

De samhilleliga insatserna har i stort sett varit ofordndrade under de
senaste aren. Det som har skett frén statens sida ar att man har beslutat att



en storre del av ansvaret skall ldggas pa kommuner och landsting, vilket
ar naturligt eftersom det &r kommunerna och landstingen som har huvud-
ansvaret. Det betyder att om vi 1997 anslog 150 miljoner kronor, av vilka
90 miljoner kronor anvindes for stod till kommun och landsting, s& har
vi 1 &r anslagit ndgot mer.

For nésta ar kommer anslaget fran statens sida att sammantaget bli
135 miljoner kronor. Det dr sdledes en minskning i statens budget. Men
det bygger pa att vi samtidigt har dkat det generella statsbidraget till
kommuner och landsting och gjort klart att kommunernas och landsting-
ens insatser skall finansieras via det generella statsbidraget. Samhallets
totala insatser — om vi med samhillet menar staten, kommunerna och
landstingen — skall inte minska. Ansvaret och atagandet skall vara minst
lika stort de ndrmaste dren som det har varit de senaste aren.

Anf. 40 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Problemet med pengarna ar att de inte alltid hamnar i de
omréden som har de storsta problemen. Jag tinker da pa storstadsomra-
dena, som ju har storre problem an glesbygden.

Jag vill i detta mitt andra inldgg lyfta fram de varningssignaler som
finns.

Tbc haller pé att bli ett nytt hilsoproblem. Vi trodde att det var en
sjukdom som vi inte skulle behdva se nagra fall av langre, men det har
dykt upp som ett nytt hidlsohot bland hivsmittade narkomaner. De har
ocksa svarigheter att anvdnda de antibiotika som 4r verksamma mot
tuberkulos, med foljd att tuberkelbakterierna nu utvecklar resistens mot
olika antibiotika. Det finns darfor en risk for att vi om nigra ar star utan
redskap att bekdmpa en tuberkulosepidemi. Detta &r nagonting som vi
skall vara uppmirksamma pa. Tuberkulosen finns pa andra sidan Oster-
sjon. Den finns i Spanien och Medelhavsldanderna.

En annan sak som &r viktig i detta sammanhang dr kondomanvénd-
ningen. Jag tittade lite grand pa hur anvandningen beskrivs. Det gors pa
lite olika sdtt. Det finns studier ddr man sdger att det &r bra att nistan
hélften av de sexuellt aktiva ungdomarna — 16- och 17-aringarna — an-
viander kondom. Men det innebér ju att hélften inte anvdnder. Hélften &r
en riskgrupp. Aterigen ir det sidana positiva beskrivningar som gor att
man kan borja slé sig till ro.

Det vi ser i dag dr 1994 ars siffror. Det dr ganska manga som har
oskyddat samlag forsta kvillen med okénd partner. Vi ser nu ocksa siff-
ror pa okad forekomst av klamydiainfektion bland kvinnor. Det dr ocksa
en signal om att man inte skyddar sig i samband med samlag med okénda
personer.

I det forra inldgget om alkohol tog jag upp undervisningen om sex-
och samlevnad i skolan. Dar ar det lite battre, men dock inte tillrackligt
bra. Det &r ocksa viktigt att vi hela tiden pdminner om att man skall
skydda sig, inte minst i samband med utlandsresor.

Narkotikamissbruket lurar kring hérnet. En smittvdg &r injektions-
missbruket. Vi skall naturligtvis arbeta for ett narkotikafritt samhalle,
men det finns en verklighet ockséd. Dar har det program som har genom-
forts och genomfors i Skane visat hur viktigt det dr att man atminstone
ser till att orena verktyg inte anvénds. Det programmet har varit véldigt
bra pa ett annat sdtt. Man har, genom att man har byggt upp ett fortro-
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ende gentemot missbrukarna vid infektionskliniken, ockséd kunnat hjilpa
dem till avgiftning och metadonbehandling. Det visar sig att en ganska
betydande grupp inte har fortroende for socialtjénsten eller andra, men
hit vagar de soka. Det innebér att de ocksa kan fa hjalp med missbruket.

Programmet har av ideologiska skl haft stora problem. Om man
skall utvédrdera programmet tycker jag att det skall ske i en internationell
utvarderingsgrupp. Har hemma dr positionerna sa lésta.

Jag aterkommer i sista inldgget till Vérldsbankens roll i detta sam-
manhang.

Anf. 41 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag ar nyfiken pa att fortsdtta hora Barbro Westerholm. 1
sak tror jag att vi har precis samma uppfattning.

Jag tror att det ar viktigt att vi inte ger signaler fran politiskt hall om
att flagga “problemet dver” pa nigot sitt. Vi maste ta ett fortsatt ansvar
pa hela det omrade som vi har utvecklat under de &r som har gétt. Det &r
ratt viktigt att vi ocksa talar om for kommun och landsting att de har ett
fortsatt ansvar likavél som att staten har det.

Nir det sedan géller metodiken och sittet att informera kan jag dela
Barbro Westerholms uppfattning om att vi ocksa dér kan skapa ett in-
tryck av att vi har lyckats och att problemen inte 4r sa stora. Det finns
nog en risk att den unga generationen nu tror att det &r ett problem som ar
over och att man blir mera oforsiktig. Det ar rdtt viktigt att tala om att
problemet faktiskt inte &r Gver.

Sa till forsoksprojektet i Lund. Det har diskuterats hér i riksdagen.
Socialutskottet har visat sig vara oenigt i beddmningen av just detta pro-
jekt. Flera anser att projektet strider mot den restriktiva héllning vi har
ndr det géller narkotika. Visst finns det ett problem i verksamheten i
forhallande till den héllning vi har i 6vrigt nir det giller narkotikapoliti-
ken.

Jag tycker att det dr en spannande tanke — jag skall gérna fora den vi-
dare — att projektet borde utvirderas av en internationell grupp for att
sdtta det i sitt internationella sammanhang. Jag skall gérna bidra till att
det kan forverkligas.

Anf. 42 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Jag tycker att det sista kénns vildigt skont. Vérldsbanken
har ju i sin rapport Confronting AIDS: public priorities in a global epi-
demic lyft fram just de vélkontrollerade sprututbytesprogrammen som en
human och skilig strategi for att forebygga hiv och aids. Man &r med-
veten om att detta &r en mojlighet att hjdlpa missbrukarna i sitt missbruk.

Virldsbanken har faktiskt lyft fram Skaneprogrammet och sagt att det
ar sa det skall skotas. Det skall inte skotas pa det sdtt som man gor i
Ovriga lander. Det &r just pa detta mycket strikta sdtt, dar man ser till att
inga sprutor kommer i orétta hinder.

Diarfor tycker jag att det vore skont om vi hade en internationell
grupp som tittade pa detta och slet den tvist som har varit valdigt lang i
detta land, och som naturligtvis gir ut 6ver den mycket engagerade per-
sonal som arbetar i programmet.



Jag har besokt programmet vid négra tillfdllen. Personalen blir tidvis
vildigt sliten av att mota dessa ménniskodden — ménniskor som ér oftia i
sitt narkotikamissbruk.

Detsamma géller naturligtvis metadonbehandlingen. Den metadonbe-
handling som ges i Sverige &r ett internationellt foredome. Hér ser vi nu
problem. Den genomfors pa tre stillen i landet — Uppsala, Stockholm och
Malmé/Lund. Landstingen tycker inte ldngre att de har rad att skicka
narkomaner till dessa program, utan de far leva vind for vag i det lands-
ting dér de bor. Jag tycker dels att det &r oménskligt, dels att de utsétter
andra inte minst for risken att forr eller senare bli hiv- och gulsotssmit-
tade.

Jag hoppas att vi kommer att kunna komma till ratta med det. Det blir
en narkotikapolitisk debatt i kammaren, och da fér vi fortsitta. Jag tackar
for den héar debatten. Den blir nog ocksa rétt citerad.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1998/99:39 om regeringens politik for de
funktionshindrade

Anf. 43 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Marietta de Pourbaix-Lundin har fragat mig om rege-
ringen och socialministern avser att inom kort ldgga fram forslag for att
aterstdlla handikappreformen, vad socialministern avser att gora for att
funktionshindrade skall kunna bo kvar i sina handikappanpassade bosta-
der utan att behova socialbidrag till hyran samt vad socialministern avser
gora for att synliggdra en eventuell regeringsstrategi pd handikappomra-
det. I interpellationen finns ocksad en mer allmén diskussion om moderat
kontra socialdemokratisk politik pa handikappomrédet.

Fru talman! Sverige har genomgétt en djup ekonomisk kris som har
paverkat vélfarden och livsvillkoren for de flesta, d4ven for personer med
funktionshinder. Besparingar i kommuner och landsting har ocksé drab-
bat funktionshindrade och arbetsmarknaden &r stangd for ménga.

Ljusningen pa arbetsmarknaden och de Okande statsbidragen till
kommuner och landsting innebér att situationen for funktionshindrade
kan bli béttre. Det ar déarfor viktigt att de nya resurserna verkligen an-
vinds till vard, skola och omsorg som avsikten ar.

Moderaterna vill ha en selektiv valfard i stéllet for en generell. Inget
har dock betytt s& mycket for funktionshindrades livsvillkor som den
generella vilfiardens framvixt. Genom 6kad ekonomisk trygghet for alla
minskar d&ven de ekonomiska f6ljderna av ett funktionshinder. Personer
med funktionshinder i Sverige &r déarfor inte i lika hog grad en del av
underklassen som i manga andra lander. Hjdlpmedel, fardtjénst, rehabili-
tering m.m. tilldelas efter behov, inte efter ekonomisk prévning. Villko-
ren och nivan for t.ex. sjukpenning, arbetsloshetsersittning, foraldrafor-
sdkring och barnbidrag — som moderaterna ifragasétter — betyder minst
lika mycket for personer med funktionshinder som for andra. Dérfor ar
det viktigt att sl& fast att den generella vélfardspolitiken utgdr grunden
for funktionshindrades livsvillkor och att det darutdver dr nddvéandigt
med sérskilda insatser som riktas till gruppen funktionshindrade.
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Marietta de Pourbaix-Lundin frdgar om regeringen avser att aterstélla
handikappreformen. Handikappreformen, som genomfordes &r 1994,
bestar av flera delar — forst och frimst av den nya lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) som ger de personer som om-
fattas av lagen ritt till tio olika insatser. Den mest kidnda insatsen ar per-
sonlig assistans och assistanserséttning enligt lagen om assistansersatt-
ning (LASS).

Men handikappreformen innebar ocksa dndringar i hilso- och sjuk-
vardslagen och socialtjénstlagen, stimulansbidrag for att utveckla habili-
tering, rehabilitering och hjidlpmedelsverksamhet och att omsorgsverk-
samheterna for utvecklingsstdrda fordes over fran landstingen till kom-
munerna. [ interpellationen ndmns dock bara assistanserséttningen och de
regeldndringar som ror denna insats, varfor jag inte kommenterar dvriga
delar i handikappreformen.

Personlig assistans har avgorande betydelse for personer med stora
funktionshinder; for deras livskvalitet och mojligheter att paverka sin
egen situation. Det &r naturligt att reglerna for en ny, omfattande stodin-
sats som personlig assistans behdver justeras da och dé vartefter man far
erfarenhet av hur den fungerar. De regelédndringar som gjorts har inte
andrat kérnan i insatsen personlig assistans; det dr fortfarande en réttighet
med mojlighet for den funktionshindrade att sjdlv vélja vem som skall
utfora assistansen. Den socialdemokratiska regeringen har sedan ar 1994,
dé stodformen infordes, fordubblat de medel som avser personlig assi-
stans. Stodformen har alltsa inte drabbats av besparingar under den eko-
nomiska krisen, vilket skett med manga andra insatser.

Liksom vid ett par tidigare tillfallen hir i riksdagen tar Marietta de
Pourbaix-Lundin dven upp frdgan om bidrag till hyra av handikappan-
passade bostdder. Mitt svar dverensstimmer med det som ldmnats av
socialforsdkringsministern. Vid vissa funktionshinder behdvs en bostad
som dr modern, handikappanpassad och extra rymlig. En sddan bostad ar
ofta dyrare dn andra, 4ven om bostadsanpassningsbidrag ldmnats for de
ombyggnader och anpassningar som kravs. For bade alders- och fortids-
pensiondrer finns mdjlighet att soka bostadstilldgg. Inga sdrskilda regler
giller for pensionédrer med funktionshinder. Inte heller for bostadsbidra-
get till barnfamiljer och till ungdomar 18-29 &r finns sérskilda regler for
funktionshindrade. Ett minskande antal kommuner betalar ut kommunalt
bostadstillagg for handikappade (KBH), vilket r ett stdd just for funkt-
ionshindrade med hdga boendekostnader.

Kommunerna har enligt socialtjdnstlagen huvudansvaret for handi-
kappomsorgen. I detta ingér att kommunen skall medverka till att funkt-
ionshindrade far bo pé ett sétt som &r anpassat efter behoven. Detta kan
ske pa olika sitt; t.ex. genom att kommunen inréttar anpassade bostdder
med service och genom att kommunen ger bidrag till hyreskostnaden.
Det finns enligt min uppfattning dérfor inte skal att infora sérskilda stat-
liga bostadsbidrag till personer med funktionshinder.

Den tredje fragan i interpellationen giller regeringens strategi pa
handikappomradet. Regeringen beslutade den 5 mars 1998 att utarbeta en
nationell handlingsplan fo6r handikappomradet. Handlingsplanen skall
utgd fran FN:s standardregler for att tillforsikra ménniskor med funkt-
ionsnedsittning delaktighet och jamlikhet. Arbetet med handlingsplanen



pagar nu i Regeringskansliet och skall bli klart i september nésta &r.
Handlingsplanen kommer dérefter att foreldggas riksdagen.

Jag vill i ssmmanhanget ocksé ndmna att regeringen uppdragit at flera
myndigheter att inom sina ansvarsomraden kartligga och utvirdera de
handikappolitiska insatserna. Ett exempel ar Hogskoleverkets uppdrag att
bl.a. inventera situationen vid universitet och hdgskolor for studenter
med funktionshinder och analysera det framtida behovet av stdd till dessa
studenter.

Aven i det internationella utvecklingssamarbetet betonar regeringen
att villkoren for funktionshindrade skall uppmirksammas. Barn med
funktionshinder, och tillvaratagandet av deras réttigheter, dr ett exempel
pa ett omrade som sérskilt uppmérksammas i den padgdende dversynen av
barnfragor som regeringen paborjat med Utrikesdepartementet som sam-
ordnare.

Avslutningsvis vill jag pdminna om det uttalande pa handikappomré-
det som finns i regeringsforklaringen och som ocksa visar regeringens
strategi for omradet:

”Manniskor med funktionshinder skall ha goda mdjligheter till delak-
tighet. Lagstiftningen skall skédrpas for att forhindra diskriminering av
funktionshindrade pa arbetsmarknaden och i resten av samhaéllet. Till-
gangligheten till offentliga lokaler och kollektivtrafik skall forbéttras.
Avgifterna och reglerna inom dldre- och handikappomsorgen ses over
och socialtjanstlagen forandras for att garantera att alla har pengar till
personliga behov.”

Anf. 44 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! De hor ju till god ton att tacka for svaret, som i det hér
fallet var véldigt ordrikt men i &vrigt timligen innehéllslost och inte sé&
speciellt konkret.

Skalet till att jag lade fram den hér interpellationen var att jag kdnde
att ett litet hopp tédndes nér jag horde den nye socialministern yttra sig om
att han ville forbéttra situationen for de handikappade — i varje fall pa
kort sikt. Detta var speciellt intressant, tycker jag, med tanke pa att Soci-
aldemokraterna de senaste fyra dren inte har gjort annat dn att forédndra
for de handikappade. Och néstan alla fordndringar man har genomfort
har inneburit forsdmringar.

Man har schabloniserat assistanserséttningen. Det &r vildigt proble-
matiskt eftersom det ror sig om individer. Alla 4r vi olika och alla har vi
olika behov. Denna schablonisering har gjort att de som har de stdrsta
funktionshindren, och som kanske behdver mest hjidlp och mest avance-
rad hjélp, numera far véinda ut och in pé sina liv for att fa erséttning och
for att fa den hogre erséttning som man kan fa. Det &r etf exempel.

Man har ocksd kommunaliserat de 20 forsta timmarna. I samband
med andra reformer férsoker man f4 en huvudman — hér har man plots-
ligt delat upp det pa tvd huvudmén. Dessutom finansierade man inte fullt
ut ndr man lade dver de 20 forsta timmarna till kommunerna — dnnu en
forsdmring. De har blivit svarare for barn att fa personlig assistans med
sig i skolan — dnnu ett exempel pa en forsimring. Det finns manga fler,
jag tar bara upp nagra.

Darfor stillde jag ett antal fragor. Men nér jag fick svaret tyckte jag
att det lilla ljus som jag kdnde nér socialministern tilltrddde for nigra
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veckor sedan tyvirr slocknade. Jag fragade ju om socialministern och
regeringen har tinkt ldgga fram nagot forslag for att dterstdlla handikapp-
reformen ganska snart. Da kan jag bara konstatera att man inte har for
avsikt att gora detta. Man tycker att det man har gjort ar bra. Visst har
man tillfort mer pengar till handikappreformen. Men eftersom det &r fler
som behover hjilp har inte varje individ fatt ndgon ytterligare hjdlp. Det
har faktiskt blivit sémre for varje individ. Och det 4r dndé individerna vi
pratar om.

Jag har ocksa fragat socialministern om han ténker gora nagot for att
handikappade skall kunna bo kvar i sina handikappanpassade bostéder.
Dir har jag fatt samma svar som jag fick av forra socialministern: Nej,
man fér vél soka socialbidrag och leva pé socialbidrag resten av livet for
att klara av den hoga hyra som man har. Ofta har man en hyra som
kanske overstiger 7 500 kr. per manad. D& borde socialministern forsta
att om man dr fortidspensionerad och bara har folkpension s& &r det
knappt att pengarna récker till hyran — &ven om har det hér bostadstillag-
get. Anda skall man #ta och leva i dvrigt.

I min tredje frdga undrar jag vad regeringen skall gora for att synlig-
gora en eventuell regeringsstrategi. Dar hdnvisar socialministern till den
utredning som tillsattes av den forra socialministern i mars. Den kénner
jag mycket vél till. Han hénvisar ocksa till att man skall titta pa att Sve-
rige efterlever FN:s standardregler. Darfor dr det mycket markligt att
man dé inte ser till att t.ex. Handikappombudsmannen far pengar sa att
hon kan f6lja upp att kommunerna lever upp till de hér standardreglerna.
Det ser man inte till.

Politik ar ju faktiskt en friga om att prioritera. Jag kan bara konsta-
tera att Socialdemokraterna de senaste fyra aren inte har prioriterat de
funktionshindrade och att de inte tinker gora det framover heller. Man
skall utreda saker. Men socialministern maste dnda tinkt pa nagonting
nér han uttalade sig som ny socialminister och ville forbattra for de han-
dikappade. Vad ar det 1 de handikappades situation som socialministern
tycker ar viktigt att fordndra och forbattra? Jag ser fram emot att social-
ministern hdr i dag i kammaren berdttar detta. For det maste d4nda ha
funnits en tanke bakom det socialministern sade.

Anf. 45 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag kunde inte avhalla mig frén att ge mig in i den hér
diskussionen eftersom jag har varit med om den hér resan de fyra senaste
aren. Jag maste ocksd sdga att jag blir lite bekymrad nir jag lyssnar pa
Marietta de Pourbaix-Lundins sétt att fora debatten. Det &r klart att man
kan plocka ut en enskild grupp och stélla den for sig vid sidan av sam-
héllet i 6vrigt. Sedan kan man penetrera vad som &r plus och minus.

Men nér vi tittar pd samhaéllets uppgifter kan vi ju inte komma ifran
att det finns valdigt manga grupper som har behov av samhillets stod.
Dir kan vi dnda konstatera att den grupp som har klarat sig bast, om man
far utrycka sig i de termerna, nog &r de funktionshindrade. Skélet &r att vi
faktiskt har okat pa de ekonomiska resurserna till personlig assistans
rejalt. Det maste ségas och det maste dessvirre upprepas, for det ar
ménga som vill sprida en annan bild av utvecklingen.

Nér reformen genomfordes 1994 var den rejilt underfinansierad. Men
vi socialdemokrater har trots den ekonomiska krisen dstadkommit en



pafyllning av resurser sé att det i dag &r fler 4n ndgonsin tidigare som har
personlig assistans.

Sedan tar Marietta de Pourbaix-Lundin ocksd upp de 20 timmarna.
For att uttrycka sig pd rak svenska var det ett stéindigt elinde ndr man
skulle bestimma huruvida kommunerna eller forsékringskassan skulle sta
for de forsta 20 timmarna. Genom att se till att det alltid & kommunerna
som svarar for de 20 forsta timmarna har vi undanrdjt ett byrékratiskt
hinder for att gora den hir reformen effektiv.

Talet om att man inte fick kompensation i kommunerna faller ju dess-
sutom ganska platt till marken nér vi konstaterar att samtidigt som vi
gjorde den fordndringen fick kommunerna ett rejélt ekonomiskt tillskott
genom de s.k. Perssonpengarna.

Jag kan hélla med om att det finns mycket att géra pa handikappom-
rddet. Det finns méanga ouppfyllda behov. Men jag tror att manniskor
som har funktionshinder och som har behov av samhallets stod i det hér
sammanhanget bast tjdnar pa att vi for den hér debatten pa ett nyanserat
sdtt, ser saker och ting som de ér, inte forsoker att méla allting 1 svart och
bortse fran de framsteg som har skett under den hér perioden.

Anf. 46 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag tror att det finns anledning att uppehalla sig en smula
vid vad som &r langsiktig trygghet for de funktionshindrade.

Den borgerliga regeringen finansierade samtliga sociala trygghetssy-
stem med ldnade pengar till en fjardedel. Nér den sedan l&dmnade ifrén sig
regeringsmakten for fyra ar sedan gav man besked om att var fjarde
krona av assistanserséttningen faktiskt var en lanad krona. Man ldmnade
ifran sig en samhéllsekonomi i uppldsning.

Den socialdemokratiska regeringen fick i uppdrag att sanera svensk
ekonomi. Det som skedde under dessa fyra ar var faktiskt att socialde-
mokratin garanterade en fortsittning av handikappreformen och en ut-
veckling av assistanserséttningen.

Den borgerliga regeringen hade riknat med en kostnad pa 2,4 miljar-
der for 1994/95. Den verkliga kostnaden blev 3,3 miljarder. Detta belopp
har nu stigit till ungefar 5 miljarder kronor, dvs. staten har sett till sa att
just assistansersittningen inte skall bli féremal for de besparingar som
géllt i ovrigt — och detta i en tid da det handlat om gigantiska besparingar
i de offentliga utgifterna.

Jag tror att de funktionshindrade ser just den strategin som ett sitt att
skapa ett langsiktigt och tryggt system for assistansersittningen, och det
tycker jag att vi skall vara stolta dver.

Det stimmer att det har vidtagits vissa fordndringar, men det ar inte
fordndringar som fordndrar idé och tanke bakom handikappreformen.
Assistansersattningens vésentliga uppbyggnad och motiv dr desamma
som nér den infordes.

Det som borde bekymra Moderaterna &r hur man skall kunna garan-
tera en fortsdttning utan att samtidigt garantera en balanserad svensk
ekonomi. Om de borgerliga hade fatt fortsitta regera efter 1994 hade det
inte varit mojligt att uppfylla de 16ften som ni gav till de funktionshind-
rade.
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Anf. 47 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag kan bara konstatera att socialministern inte svarar pa
mina frdgor. Det fanns tydligen ingen tanke bakom de ord som socialmi-
nistern fdllde ndr han blev socialminister. Eller &r han felciterad har
ocksa? Det kan han knappast vara eftersom detta har statt i ganska ménga
tidningar. Jag tror t.o.m. att jag hort socialministern sjélv uttala att han
vill forbattra for de funktionshindrade, i alla fall pa kort sikt. S& uttryck-
tes det. Jag ser fortfarande fram emot att fa hora vilka forbéattringar som
socialministern ser framfor sig.

De senaste fyra aren har vi hort ganska mycket av det som socialmi-
nistern upprepade nu, ndmligen hur man fick ta dver fran den borgerliga
regeringen och allt detta. Det later som om det dr ndgonting man lér sig
att sdga pa kurser. Jag trodde att den socialdemokratiska regeringen
skulle sta pa egna ben och tala om vad man vill framat.

Jag tycker att det bara &r att erkénna, trots vad Hans Karlsson séger,
att man har gjort forsdmringar i handikappreformen. G& ut och friga de
handikappade! De ser inte att man har gjort nagra forbattringar. De ser
bara att man har gjort forsdmringar. Man har gjort det svarare.

Vad é&r det for forbittring att de som dr mycket funktionshindrade
skall behova redogora i detalj for vilka behov de har, hur lang tid det tar
att ga pa toaletten och hur ldng tid det tar att bli pakladd, for att fa en
ersdttning som &r hogre dn schablonen? Vilken forbéttring ar detta for de
handikappade? Det &r ingen forbéttring. Det &r en forsdmring, och den
har Socialdemokraterna genomfort.

Jag vill upprepa att man har lagt mer pengar pé den hir reformen. Det
sade jag ocksd. Men for varje individ innebér det ingen forbattring. Det
ar riktigt att det ar fler som har fatt mojlighet att f4 personlig assistans,
men de har inte fatt det bittre pa nigot sitt. Det ar fler som har fatt det,
men for individerna &r det absolut ingen forbéttring.

Léat mig gé tillbaka till detta: Varfor skall man ha tva huvudmén for
en reform? I alla andra sammanhang gor man allt man kan for att bara ha
en huvudman eftersom det &r mycket enklare sa. Det finns vildigt manga
funktionshindrade som nu inte anvinder kommunen som uppdragsgivare
nér det géller personlig assistans som kénner att det 4r mycket svarare att
vénda sig till ett alternativ eftersom kommunen har hand om de 20 forsta
timmarna. De kénner sig néstan tvingade att vélja kommunen. Ett av
honnoérsorden var ju faktiskt valfrihet. Man skulle fa vilja sjalv for forsta
géngen. Jag kan inte se att man har gjort ndgra forbattringar.

Men det dr ju ganska enkelt att gora nagot at detta. Redan den
16 december far vi ju rosta om olika forslag hir i kammaren. Visserligen
har vi detta fantastiska med rambudget, men Moderaterna har ju satsat
2,1 miljarder mer pa de funktionshindrade. Vi har bl.a. satsat 1,5 miljar-
der for just assistansersittningen.

Vi tycker ocksd att man skall ta bort den mycket mérkliga 65-
arsgransen. Den innebdr att om man har haft en personlig assistent och
fyller 65 ar, skall man tillbaka till hemtjénsten. Jag hoppas att man skall
dndra pa det. Vi har sett till att det finns pengar till det ocksa.



Jag upprepar mina fragor till socialministern. Socialministern maste
ha haft en tanke i huvudet nér han tilltrddde for nagra veckor sedan och
uttalade att han vill forbéttra for de funktionshindrade. Han kan inte ha
missat de kritiska tidningsartiklar som kom mot regeringen under valet,
och som har funnits sedan dess, dir de funktionshindrade talar om alla de
forsamringar som de har varit utsatta for.

Jag nérde en forhoppning att socialministern hade forstatt detta och
hade nagra tankar pad vad man skulle forbéttra. Socialministern har ju
nagra inldgg till pa sig att forklara for mig vilka forbéttringar som kan
tdnkas komma. Eller &r det bara ord och ord? De handikappade ar fak-
tiskt inte betjanta av ord. De behdver handling nu.

Anf. 48 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! I mitt forra inldgg forsokte jag ge uttryck for att det &r
viktigt att vi tittar p& vara samhéllsuppgifter i ett sammanhang och inte
16sryckta fran varandra. Under aren har jag kunnat notera att Moderater-
na tycker véldigt bra om att kunna rycka loss bit for bit och diskutera
dem i det samlade samhéllsengagemanget.

Nar vi pratar om resurser ar det bara att konstatera att Moderaterna i
sitt budgetalternativ anvisar 2,1 miljarder ytterligare till assistansersatt-
ningen. Det dr alldeles korrekt. Men vad Moderaterna samtidigt undviker
att tala om 4r att man genom att ta ifrdn kommunerna langt mycket mer
pengar kommer att forsitta de funktionshindrade i en mycket sémre situ-
ation &n vad som réder i dag.

Oavsett vilket forhallningssétt vi har, ar de faktiska omsténdigheterna
sddana att det &r kommunerna som &r de stora vélfirdsbérarna i sam-
hillet. Det 4r kommunerna som star for merparten av den vélfard som vi
gemensamt finansierar och producerar. Darfor kan man inte diskutera
olika bitar 16sryckta fran varandra.

Dessutom vill jag paminna om frdgan om huvudmannaskapet. Hér
tycker jag att d&ven moderater borde kunna erkdnna att den hér fordnd-
ringen, dir vi drog upp en tydlig grins mellan forsdkringskassans och
kommunernas roll i det hdr sammanhanget, faktiskt var en forbédttring.
Det blev bittre for de funktionshindrade. Det blev rakare besked och
snabbare handldggning, och det &r ju alla betjénta av.

Anf. 49 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag tror att Marietta de Pourbaix-Lundin gor sig skyldig
till en mycket medveten liten politisk fint. Jag har talat om vad som ar
viktigt for svensk socialpolitik framover. Vi kommer att f4 ménga till-
fallen att diskutera hur vi skall se till att de handikappade far en forbétt-
rad situation.

I borjan av ndsta ar kommer utredningen om hur funktionshindrade
bemots, som leds av Bengt Lindqvist, att redovisas. Med den som grund
far vi mojlighet, forhoppningsvis med stdod av moderaterna, att satsa
resurser for att fordndra attityderna i det svenska samhiéllet och skapa
rimliga villkor for de funktionshindrade.

Men vad vi diskuterar nu ar just assistansersittningen. Jag méaste fak-
tiskt upprepa detta: Aven om det inte upplevs som forbittringar var det i
alla fall sa att med socialdemokraterna i regering riddades en reform som
ni inte hade finansierat. Den var felrdknad fran borjan, och den var inte

Prot. 1998/99:26

1 december

Svar pa
interpellationer

39



Prot. 1998/99:26
1 december

Svar pa
interpellationer

40

finansierad. Jag tror att de funktionshindrade &r otroligt tacksamma for
detta.

Den hir reformen har fortsatt att utvecklas. Vi har sett till att den kan
finansieras s& att man kan rdkna med att ha en fungerande assistanser-
sédttning i framtiden. Det 4r socialdemokratins bidrag.

Detta &r ett slags forbattring av de funktionshindrades trygghet pa
lang sikt som &r viktig. Till det kommer en rad atgirder som behdver
vidtas de ndrmaste aren, och de kommer att redovisas for den hér riksda-
gen nér det blir dags for det.

Anf. 50 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag bara konstaterar att jag inte nu heller fick nagot svar
och att det tydligen inte fanns sé jittemycket tanke bakom det socialmi-
nistern sade nir han blev socialminister for ndgra veckor sedan.

Vi moderater har hela tiden lagt mer pengar 4n socialdemokraterna pa
den hér reformen, sedan vi ocksa forstod att det var fler som behdvde
den. Jag upprepar: Att regeringen har lagt mer pengar har inte gjort att
varje individ har fétt det battre. Om man ddremot hade foljt véra forslag
hade varje individ fatt det battre.

Man maste se moderaternas politik i en helhet, och detta hinner vi
inte diskutera nu. Jag har bara ungefér en minut pa mig.

Till Hans Karlsson vill jag séga att interpellationer och fragor ar ett
sétt for oss riksdagsledamoéter att kritiskt granska regeringen. Nér jag
lyssnar pa Hans Karlsson later han som en bitrddande socialminister som
bara forsvarar regeringen. Jag tycker att vi allihop har rollen att kritiskt
granska regeringen.

Nér jag lyssnar pa det har kommer det i mitt huvud upp en séng: It’s
only words, and words are all I have... Jag kinner att det ar ungefér sa
med socialministern: Det &r en vildig massa ord. Det hjélper dock inte de
funktionshindrade, utan vad de behdver dr handling nu — inte bara en
massa utredningar.

Socialdemokraterna har fortfarande chansen att den 16 december
rosta for moderaternas forslag och ta ett steg i ritt riktning.

Anf. 51 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag tror inte att man kommer sérskilt langt med att an-
klaga varandra for att bara anvénda ord.

Jag avslutade mitt interpellationssvar med att citera vad den social-
demokratiska regeringen skrev i sin regeringsdeklaration. Jag skall upp-
repa detta:

”Ménniskor med funktionshinder skall ha goda mdjligheter till delak-
tighet. Lagstiftningen skall skérpas for att forhindra diskriminering av
funktionshindrade pa arbetsmarknaden och i resten av samhaéllet. Till-
gingligheten till offentliga lokaler och kollektivtrafik skall forbéttras.
Avgifterna och reglerna inom &aldre- och handikappomsorgen ses Gver
och socialtjidnstlagen fordndras for att garantera att alla har pengar till
personliga behov.”

Det dr en principiell deklaration som, om vi skall leva upp till den,
kommer att krdva enormt mycket arbete.

Det kan inte vara s att jag varje gdng jag far en interpellation skall
redovisa nigon sorts proposition. Vi far tillfdlle att redovisa var politik



framover, och jag tror att moderaterna fir manga mojligheter att stilla
upp for en socialdemokratisk politik nir vi redovisar den.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.34 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

8 § Svar pa interpellation 1998/99:24 om Svenska Balettskolans
dansarutbildning

Anf. 52 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):
Fru talman! Beatrice Ask har fragat mig om:

1. vilka atgérder jag avser att vidta for att forhindra att &ndrade special-
bestimmelser leder till sankt utbildningskvalitet vid Svenska Balett-
skolan,

2. pé vilket sdtt regeringen avser att utvirdera foljderna av att elever som
saknar forutsittningar for att utova dansaryrket far fullfolja dansut-
bildning vid Svenska Balettskolan p& grundskoleniva och

3. vilka initiativ jag d&mnar vidta for att betygssittningen i ett &mne ele-
verna inte har skall bli sakligt korrekt och rittvis.

Bakgrunden till Beatrice Asks fragor &r den i arets budgetproposition
redovisade utvédrderingen av forsoksverksamhet med forberedande dans-
undervisning i grundskolan samt forslag om permanentning av verksam-
heten.

Lét mig forst framhalla att det &r ett kulturpolitiskt intresse att behalla
den nuvarande kvaliteten pa dansundervisningen. Nér nu verksamheten
permanentas ar det darfor viktigt att behalla mojligheten till jamkning av
grundskolans timplan. Denna mojlighet medfor att danseleverna kan
dgna sig at dansundervisning i sddan utstriackning att den hoga kvaliteten
kan uppritthallas.

Betriffande intagning till gymnasieskolan for den aktuella elevgrup-
pen kan f6ljande sdgas. Urvalet bland behoriga sokande till gymnasie-
skolan grundar sig fr.o.m. ldsaret 1998/99 p& medelvirdet av de sexton
bista betygen i elevens slutbetyg fran grundskolan. P4 grund av den
jamkning av timplanen som forekommer inom dansutbildningen har
eleverna som foljer utbildningen i vissa fall inte kunnat fa sexton betyg i
sina slutbetyg. Dessa elever har dérfor vid urvalet till gymnasieskolan
hénvisats till den s.k. fria kvoten. Detta har upplevts som oréttvist. Rege-
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ringen har for avsikt att i gymnasieférordningen infora en bestimmelse
av den innebord att ocksa elever som genomgatt forberedande dansun-
dervisning i grundskolan skall tas in pa betygsurval.

De nuvarande bestimmelserna om forsoksverksamheten innehéller en
mdjlighet att avrada elever fran fortsatt dansundervisning. I budgetpropo-
sitionen har redovisats att denna bestimmelse bor tas bort. I laroplanen
for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och fritidshemmet,
Lpo 94, finns tydliga riktlinjer om att ldraren skall genom utvecklings-
samtal bl.a. med utgéngspunkt i fordldrarnas 6nskemal fortlopande in-
formera elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov. Darige-
nom finns goda mojligheter for savil elev som fordldrar att f& kunskap
om hur eleven lyckas med sina studier &ven nir det géller dansundervis-
ningen. Om det vid sddant samtal visar sig att det dr tveksamt om forut-
sdttning finns for en utveckling till en framtida yrkesdansare torde savél
elev som fordlder komma att dvervidga om han/hon skall fortsétta med
dansundervisningen. I sina 6verviganden stannade regeringen darfor for
att det inte finns nagot behov av en sérskild bestimmelse om avradan.
Jag avser emellertid att ge Skolverket i uppdrag att f6lja utvecklingen i
denna fraga.

Beatrice Asks tredje fraga syftar pa regeringens standpunkt att betyg
skall ges till danseleverna i &mnet idrott och hélsa och inte i dansdmnena.

Jag vill pdminna om att skolan har en skyldighet att se till att eleverna
uppndr kursplanemélen for utbildningen. De mal som skall uppnds inom
dmnet idrott och hilsa kan, enligt regeringens bedomning, mycket vél
omfattas av de aktiviteter som undervisningen i amnet dans ger.

T.ex. finns bland méalen som eleven skall ha uppnétt i slutet av nionde
skolaret att forsta sambanden mellan mat, motion och véilbefinnande och
att kunna gora enkla rorelseprogram till musik samt kunna tillimpa kun-
skaper i ergonomi i vardagliga sammanhang. Vidare avser betygsbedom-
ningens inriktning elevens kunskaper om hur den egna kroppen fungerar
och hur man bl.a. genom regelbunden fysisk aktivitet kan bibehalla och
forbattra sitt fysiska och psykiska vélbefinnande. Vid urvalet till gymna-
sieskolan kan vidare, enligt 6 kap. 7 § gymnasieforordningen, forutom
till betygen, hinsyn tas till ett fardighetsprov eller ett intyg om fardighet-
erna nir det dr frdga om en utbildning inom det estetiska omradet.

Forsoksverksamheten har pagatt i ménga ar. Jag anser att med de dnd-
ringar i skollag och de foreskrifter som regeringen redovisat i budgetpro-
positionen kommer dansundervisningen &ven i fortséttningen att hélla en
hog kvalitet nir verksamheten nu blir permanent.

Det finns dérfor, enligt min mening, inte nagot behov av adndringar
utan de foreslagna bestimmelserna ar tillrackliga.

Anf. 53 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Jag vill tacka skolministern for svaret, men jag tvingas
konstatera att skolministern inte alls svarar pa frdgorna. Visserligen
framhalls inledningsvis att kvaliteten pa Balettskolans undervisning inte
far sdnkas. D4 kan man inte, om man kan nigot om balettundervisningen,
vidhélla de fordndringar som foreslas i skolforordningen och som ocksa
Balettskolan med rétta har kritiserat.

Det handlar forst om skolans moéjligheter att avrada en elev fran fort-
satt dansundervisning. Dir anser tydligen Ingegerd Wirnersson att sko-



lans beddmning om en elev har forutsittningar for en framtid som yrkes-
dansare dr mindre betydelsefull. Om en elev eller fordldrar inte vill eller
orkar ta till sig skolans synpunkter vid samtal skall eleven fa fortsétta
undervisningen i alla fall. Till vilken nytta, kan man friga sig?

Det hér handlar om en specifik yrkesutbildning. Jag vet inte om Inge-
gerd Wirnersson dansat balett eller ndgon gang har besdkt Balettskolan,
vilket jag har gjort manga ganger. Det &r ingen dansverksamhet i ordets
allmidnna mening, utan det dr en elitutbildning och yrkesutbildning av
véldigt specifikt slag med mycket hdga krav pa undervisning och elever.

Man kan ha synpunkter pa elitutbildning for barn i dessa aldrar. Men
balett &r en konstart som kriver véldigt tidig tréning. Eleverna skall vara
fardigutbildade yrkesdansare vid 18 ars alder. Som alla vet gér dansare i
pension mycket tidigt. Man maste bestimma sig. Vill man ha balett i
Sverige, eller vill man det inte. Det gar inte att hoppa over dessa forut-
séttningar.

Under puberteten hinder véldigt mycket med bade kropp och person-
lighet. Dérfor visar det sig ibland att dven den elev som har haft forut-
sattningar for balett i borjan av undervisningen inte ldngre har det. Det
géller omsorg om eleverna. Det handlar om femton timmars undervis-
ning i veckan och aktiviteter kanske sex dagar i veckan under ménga ar.

Skolan och dven Skolverket har tyckt att det bor finnas en mojlighet
till avrddan. Jag kan informera skolministern om att vi i utskottet ocksa
har fitt information om att Skolverket och Balettskolan var 6verens om
fordndrade och moderniserade regler i forordningen vad géller avradan.
Men att fullstindigt strunta i att ha den mdjligheten &r inte klokt. Det
tycker i vart fall inte jag.

Den andra frdgan giller betygen. Dir trodde jag att Ingegerd Wir-
nersson, som har lang erfarenhet av betygsfragor, skulle ha kommit till
en annan slutsats. Balettskolan vill sétta betyg i de tre &mnen som ar
undervisningens och utbildningens karaktér: klassisk balett, karaktérs-
dans och fri dans.

Det dr pinsamt, ndrmast generande, att man inte inser att klassisk ba-
lett eller fridans inte dr jamforbara med undervisning i &mnet idrott och
hilsa. Pastidendet att “de mal som skall uppnds inom dmnet idrott och
hilsa kan — — — mycket vil omfattas av de aktiviteter som undervisningen
i Amnet dans ger” ar véldigt slarvigt.

Jag vet inte om det skall ldsas som en underskattning av undervis-
ningen i idrott och hélsa eller om det &r s att man tror att dansundervis-
ningen ir en sddan undervisning i storsta allminhet. I undervisningen i
idrott och hélsa skall inga ”sambanden mellan mat, motion och vélbefin-
nande”. Det kan man verkligen inte anse som ett betygskriterium nér det
géller vare sig fri dans eller nagot annat.

Denna undervisning &r en kulturart och en trdning. Den innehéller
véldigt mycket specificerade kursplaner. Det ar rimligt att elevernas
viktigaste dmnen i utbildningen &r det man sdtter betyg pd och inte
nigonting annat.

For att dansa balett ocksé pd gymnasieniva kan man visserligen ta in
eleverna pé prov; det gér naturligtvis. Men vad den hir diskussionen och
det jag fragar om giller dr de elever som vill vélja ett annat omrade. Jag
tycker att det &r oréttvist att de &mnen som de eleverna dgnar sd mycket
kraft at skall eleverna inte fa credit for nir de s6ker vidare, for da ar det
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inte s att de kan dansa sig in genom prov utan da ir det betyg som gél-
ler. Dérfor borde rimligen de viktigaste dmnena vara de som det sitts
betyg i, inte andra &mnen som man inte ens har.

Anf. 54 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Ocksa jag tycker att det hiar &mnet ar viktigt. Jag blev in-
tresserad nir jag sag att det skulle komma upp hér och att Beatrice Ask
hade framstillt en interpellation.

Aven jag skulle ha dnskat att skolministern kommenterade frigan lite
mer fran de enskilda elevernas synpunkt. Jag tror inte att man hjélper
nagon elev genom att ldta honom eller henne fortsdtta en utbildning som
eleven saknar forutséttningar for. Det har varit alldeles for mycket i det
svenska skolsystemet som gatt ut pa att lotsa elever genom utbildnings-
systemet utan hansyn till vilka konsekvenserna blir for den enskilde
eleven.

Jag tror inte att ndgon lédrare eller annan ansvarig i onddan skulle av-
rada en elev frén att fortsétta sin utbildning. Men i uppenbara fall, dir en
ung méanniskas fysiska utveckling kanske gor att hon inte klarar av ov-
ningarna — kanske mar hon t.o.m. fysiskt daligt av avancerade dan-
sovningar — dr det ménskligare att rdda eleven att dgna sina krafter at
nagonting som leder honom eller henne vidare i studier och yrkesliv.
Risken finns sdkert ocksd, som Beatrice Ask sade, att kvaliteten pa
Svenska Balettskolan sdnks nér den hdr méjligheten till avradan tas bort.
For mig &r dndé det viktigaste att enskilda elever kan fara illa.

Fru talman! Den andra frdgan i den hir debatten, dvs. skolans 6nske-
mél om att fa sétta betyg i klassisk balett och dans, aktualiserar ocksa en
svaghet 1 dagens svenska betygssystem, som inte ger eleven tillricklig
rittvisa nér det géller att kvalificera sig till vidare utbildning.

Att en elev, som dgnar en stor del av grundskoletiden at balett och
dans, inte skall fa tillgodogora sig det betyget ar naturligtvis djupt orétt-
vist. Att, som regeringen gor i sin proposition, foresld betyg i d&mnet
idrott nér &mnet 6ver huvud taget inte forekommer i utbildningen verkar
inte sérskilt genomténkt.

Fragan om mojlighet att avrada vissa elever och frdgan om rttvisare
betyg ar sa allvarliga att jag hade vdlkomnat i varje fall en antydan frén
skolministern om att det finns anledning att diskutera och nyansera rege-
ringens forslag pa den hir punkten och att fora en dialog, for elevernas
bista.

Anf. 55 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Det ar oerhort viktigt att sla fast att en avrddan inte ar sy-
nonymt med avstdngning frén utbildning. Tyvérr har det visat sig att den
hér bestimmelsen om avradan har tolkats just som avvisning. Darfor
sade Skolverket i sin utvédrdering att principen for avradan borde fortyd-
ligas, just for att stirka savél elevers som mélsméns réttsliga stdllning.
Detta kan ses pa tva sitt.

Omtanken om eleven kan medfora antingen att vi behaller ordet avra-
dan, och i s fall fortydligar det, eller ocksé att vi slopar det. Jag har sett
den mdjlighet som vi i dag har och som skall anvéndas via utvecklings-
samtalet. Det skall vara en sddan tydlighet att man i det samtalet, om man



har en avradan till eleven, kan framfora att eleven bor lamna den hér
undervisningen. Men fortfarande skall det inte tolkas som en avvisning.

Det ér ju den kontinuerliga dialogen mellan forélder, elev och skola
som &r det viktiga. I grunden har fordldrar rétten att vélja skola. Den
finns hela tiden i botten att man har det hir valet. Tydligheten och ele-
vens mdjligheter kan vi enligt min mening i1 dag fa genom utvecklings-
samtalet.

Vidare &r det oerhort viktigt att man nér det géller de hir eleverna
skall anvdnda sig av mojligheten att gora individuella studieplaner. Det
dr en annan studiegdng som man foljer. Det dr en jdmkning och en for-
dndring av timplanen. Den ar ocksa viktig att visa upp; den foljer eleven
genom hela studietiden. Om man avrader i den meningen att man tycker
att eleven skall byta skola maste man folja upp den individuella studie-
planen och se vilka konsekvenserna blir om mera tid dgnats &t dansen
och andra dmnen har fatt mindre tid; detta for att den individuella studie-
planen skall kunna férandras vid byte till en annan skola.

Anf. 56 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Jag &r mycket vdl medveten om vad avradan respektive
avvisning dr, alltsa att avrddan och avvisning inte dr samma sak. Det dr
helt korrekt att det behdvs en modernisering. Det &r ju precis vad Balett-
skolan och Skolverket var &verens om — utifrdn hénsynen till eleven
behdvde detta moderniseras och fordndras. Det 4r vi verens om.

Problemet &r att regeringen séger: Nu tar vi bort det hér, for det be-
hovs inte. Sedan hénvisas man till allménna resonemang om utvecklings-
samtal. Detta dr inte tydligt. Det dr tvirtom otydligt! Jag tror att det for
elever i en saddan hér specifik undervisning ar vildigt farligt om man inte
ar tydlig med att det faktiskt inte alltid 4r sé att eleven har forutséttningar
att fortsétta. Det ar alldeles riktigt att det inte ar frdga om avvisning.

Jag kénner inte till de praktiska forutsittningarna i Malmé och Gote-
borg. I Stockholm ddremot behdver man inte ldmna den skola som man i
Ovrigt gar i. Man gér pa Hogalidsskolan och ar tillsammans med kamra-
ter som man kinner sedan tidigare, &ven om man ldmnar dansundervis-
ningen. For tydlighets skull borde regeringen ta intryck av vad Skolver-
ket och skolan sédger. Ingegerd Wirnersson sidger ju sjilv att hér skall
man lata Skolverket folja med. Hur linge d4? Ar ministern beredd att
dndra reglerna, och i sé fall pa vilka grunder?

Sedan vill jag gérna veta hur regeringen tdnker ge larare instruktioner
om hur betyg skall sittas i &mnen som de sjélva inte har utbildning for,
och som de inte heller undervisar i, sa att det for elever och omgivningen
i 6vrigt verkar klokt.

Vad som foreslds hér &r ju att man skall sitta betyg i ett &mne som
eleverna inte har i stillet for att krdava att det finns kursplaner och betygs-
kriterier i det &mne som é&r allra viktigast i just denna utbildning. Det hir
ar faktiskt ologiskt. Jag vill veta hur de hér lararna skall informeras om
detta och pa vilket sdtt man skall sdkerstélla ett slags réttvisa.

Vad ér det som gor att just baletteleverna nér de soker till naturveten-
skapligt eller samhéllsvetenskapligt program skall behandlas sa orattvist?
10-15 timmar har de balett av olika slag. Men de fér betyg i &mnet idrott
som de inte har haft. [ normalfallet har man betydligt farre timmar i 4m-
net idrott. Man har alltsé dgnat mycket mera tid, energi, undervisning och
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arbete pa detta amne. Varfor skall man inte fa credit for det? Varfor skall
de hér eleverna missgynnas? Skulle det vara farligt att anvénda kurspla-
ner och betygskriterier i de har &mnena? I sa fall ar frigan om man skall
ha de hédr &mnena och ge undervisning i dem i svensk skola. Jag tycker
att detta rimmar véldigt illa med alla andra villkor.

Arligt talat tror jag att detta bara #r politik. Det &r bara politiskt
snack. Man ar rddd for den elitistiska utbildningen, och det kan jag re-
spektera. Men sdg da det! Da skall man tala klarsprak och sédga: Vi vill
inte ha balettundervisning av hog internationell kvalitet i Sverige. Om
man inte vill séga det blir det hér fullstindigt obegripligt, och det &r det
fortfarande for mig.

Anf. 57 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Nej, Beatrice Ask, ndgon ridsla ar det inte friga om.
Aven Beatrice Ask hade som skolminister mdjlighet att permanenta den
hér forsoksverksamheten. Sa lange har den ju pégatt. Vi vill permanenta
den dérfor att vi tycker att den dr oerhort bra och viktig. Den ar unik
genom att s& unga elever sa tidigt gar in i en yrkesutbildning. Vi dr fullt
overens om att det hir dr en nddviandighet.

Beatrice Ask och jag har flera gdnger debatterat utvecklingssamtalen.
Da har vi varit vildigt 6verens om vikten av att utvecklingssamtal &r
tydliga. Vad ar skillnaden mellan att i ett utvecklingssamtal till en foral-
der till en elev pa Balettskolan séga att man avrader eleven fran att fort-
sdtta pd Balettskolan och att siga att man avrider eleven att soka till
naturvetenskapligt program? Ligger det en skillnad i fordlderns beteende
ndr man avrader i den ena situationen jimfort med den andra situationen?

Sedan giéller det &mnet idrott och hélsa. I dag har man alla mojlighet-
er att titta pa strdvans- och uppndendemadlen i &rskurserna 5 och 9 och
dédrmed ocksé att sétta betygskriterierna. Ingenting hindrar Balettskolan
att i de egna betygskriterierna ta upp just de &mnen som berér baletten.

Men vi tycker att det dr viktigt att den dvergripande rubriken skall
vara idrott och halsa. Hér ingér bl.a. kopplingen mellan mat och levnad,
oerhort viktigt just for baletten. Har ingar t.ex. kravet pd simkunnighet,
som vi har i arskurs 5. Det &dr oerhort viktigt for eleverna.

Men det &r inget som hindrar att man i det lokala betyget och i de lo-
kala kriterierna kan visa pé precis den kompetens eleven har i de hir
delomradena. And4 kan man ha den &vergripande rubriken idrott och
hélsa. Det dr inget, jag vill understryka det, som forringar kompetensen i
det man har dgnat mycket tid at.

Anf. 58 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Det ar riktigt att det finns strivansmal nir det géller be-
tygen, och det ar klart att man kan gora lokala kriterier. Men det forefal-
ler anda ganska orimligt att man skall ge betyg i ett &mne som eleverna
inte har.

Sedan kan man leta fram en och annan detalj som man kan séga att
dven baletteleverna maste ha. De behover ldra sig simma. Jag kan hélla
med om det. Men jag menar att det 4r en konstig konstruktion. Det far
man vil i sa fall titta pd nir man tar stillning till de kursplaner och de
betygskriterier man har for det 4mne som eleverna far undervisning i.
Det ar det som dr min podng. Annars kunde vi anvénda kursplaner och



betygskriterier ndstan hipp som happ och séga att det alltid gar att vara
lite bojlig och hitta pa.

Amnet idrott och hilsa har en vildigt specifik karaktdr. Det #r inte
jamforbart, enligt min mening, med det som é&r karaktirsdans eller fri
dans, eller balett for den delen. Det dr ett annat &mne, som maste bedo-
mas utifran sina kriterier.

Dessutom blir det sé, i och med att det &r ett betyg, att man inte ger de
hér eleverna credit for den undervisning de faktiskt har haft och de kun-
skaper de formodligen har fétt. Det tycker jag dr sorgligt, for det miss-
gynnar de hér eleverna nér de skall gé vidare, om de inte véljer att prova
in till balettskola pd gymnasieniva. Och det gor véldigt ménga elever
inte, darfor att man fordndrar sina intressen och av andra skél.

Nar det géller frigan om utvecklingssamtal m.m. vill jag séga att ut-
vecklingssamtal &r véldigt bra. Men jag tror faktiskt att det finns skél for
att bade Skolverket och Balettskolan har ansett att man behdver ha just
denna mojlighet till avrddan i férordningen och att det bor finnas regler
for hur det skall hanteras. Jag tror att det &r ett stdd. Det &r ganska sé
svart, i den stund det handlar om en utbildning som man specifikt har
valt och sdkert lagt ned mer &n hela sin sjél i. Ofta har fordldrarna ocksa
gjort det.

Jag hade naturligtvis som minister kunnat géra nagot, men vi gjorde
inte det. Likval tycker jag att permanentningen &r bra. Men man gor fel i
de hir avseendena.

Anf. 59 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Agnar man i en jimkad timplan ett stort antal timmar at
klassisk balett, modern dans osv. ar det ocksé for mig helt uppenbart att
det dr det man skall ha betyg i. Det dr ganska stor skillnad mellan den
undervisningen och den vi har i idrott och hélsa.

Sedan undrade skolministern vad det egentligen &r for skillnad mellan
avraddan och utvecklingssamtal. D& kan man diskutera varfér man fore-
slar en dndring. Med min erfarenhet fran skolans varld, dar jag har sett
manga ménniskor drabbas mycket hért av att inte i tid ha fatt ett allvarligt
samtal om att man kanske borde fundera pa hur man skall anpassa sin
inriktning, tror jag att det dr mycket viktigt att man faktiskt kan f& en
avrddan med den innebdrd det har, som skolministern riktigt sade. Det
géller sérskilt en sddan hir utbildning, dir man verkligen gér in med sitt
engagemang och stora anstringningar. Det handlar ju inte om att man
helt mot en ménniskas vilja kan tvinga henne att sluta. Men for elevens
skull ar det nog viktigt att man &r tydlig, om skolan mirker att det inte
fungerar alls.

Anf. 60 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Det ar bra att vi 4r Gverens om att vi nu har en permanent
utbildning som vi tror pa. Det &r positivt.

Sedan kan vi sékert fortsdtta debatten om ordet avradan eller utveckl-
ingssamtal. Men jag star fast vid detta. Jag tycker att utvecklingssamtalet
kan forbattras. Jag tror ocksé att vi behdver kompetensutveckling gene-
rellt for att fa de tydliga utvecklingssamtal som Ulf Nilsson efterfragar.
Dir ar vi inte oense. Men det klara besked som avraddan innebir kan ges
till fordldrarna i ett utvecklingssamtal.
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Det som &r positivt nu tycker jag ocksé &r att de hér eleverna inte
langre kommer att hénvisas till den fria kvoten. Fastin man inte har alla
sina 16 d&mnen kan man nu tas in pa betygsurval, precis som andra elever.

Det hade blivit ett problem om vi hade infort &mnet klassisk balett.
Vad skulle vi d& ha gjort med delen idrott och hilsa, som man inte hade
fatt med? Eller skulle man ha gjort ett nytt &mne, dédr grunden var klas-
sisk balett och man lade till andra omrédden, som t.ex. simning, som vi
var Overens om, eller hélsa?

Jag tror att det viktiga i det hir avseendet ar att skolan nu tar fram
sina lokala betygskriterier och att detta ocksa finns med vid sokandet till
gymnasieskolan. Precis som jag sade kan man ocksa ha ett intyg pa just
de hir kvaliteterna och vad man har f6r kompetens efter alla sina timmar
inom baletten, eftersom det star att man kan ha det inom estetiska @mnen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1998/99:30 om sex- och samlevnadsunder-
visningen i skolan

Anf. 61 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Beatrice Ask har fragat vilka initiativ jag avser att vidta
for att tillse att skolorna uppfyller ldroplanens riktlinjer nér det géller
sex- och samlevnadsundervisningen, vilka direktiv jag &r beredd att ge
Skolverket nér det géller att f6lja upp kraven pé undervisning inom kun-
skapsomréadet sex- och samlevnad, vilka insatser jag ar beredd att gdora
for att utveckla samarbetet mellan hem och skola i dessa frégor samt hur
regeringen konkret kommer att tillse att skolornas formaga att arbeta med
manligt och kvinnligt ur ett pedagogiskt perspektiv starks.

En del av det som Beatrice Ask berdr i sin interpellation ldmnade jag
svar pa den 17 november med anledning av en interpellation frdn Ragnwi
Marcelind.

Jag vill inledningsvis sdga att jag har valt att lyfta fram vardegrunds-
fragorna som en viktig politisk prioritering. Inom kort kommer jag att
tillsdtta en projektgrupp som under 1999 skall koncentrera sig pa vérde-
grundsfragorna. Jag har tdnkt att projektgruppen skall arbeta granséver-
skridande Over skolformerna, inklusive vuxenutbildning, for att samla
befintlig kunskap inom omrédet. En uppgift for gruppen blir att bl.a. hitta
former for att lyfta fram och sprida goda exempel, att samla kunskap och
formedla till skolor 6ver hela landet.

Till departementet skall ocksé ett ungdomsrad knytas, bestdende av
ungdomar fran gymnasiets forsta skolar. Jag vill att rddet skall fungera
som idégivare och referensgrupp till nyss nimnda projektgrupp. Ung-
domsradets forsta fraga blir att titta ndrmare pa sex- och samlevnadsun-
dervisningen.

Skolverket har tidigare tagit fram referensmaterial om sex och sam-
levnad som skickats ut till samtliga grund-, sér- och gymnasieskolor.
Senare kommer ocksé verket att presentera sitt referensmaterial om ANT
samt om barn- och ungdomsfragor.

Jag vill vidare ndmna att Skolverket prioriterar virdegrunden inom
sina skolutvecklingsprojekt. Inom dessa projekt skall frigor om jam-



stalldhet och flickors och pojkars olika behov och forutsdttningar beak-
tas. Verket har ocksé fatt i uppdrag av regeringen att gora en kartligg-
ning av hur uppfoljning och utvérdering av skolans virdegrund sker i
skolan. T denna kartldggning skall vissa omréden, t.ex. jamstélldhet,
sdrskilt beaktas. Skolverket ger dessutom stdd till kompetensutveckling
inom samtliga skolformer och barnomsorgen. Aven hir lyfts virdegrun-
den fram som ett prioriterat omrade.

Skolverket har ocksa fatt flera uppdrag for att bidra till att stérka vér-
degrunden. I regleringsbrevet for budgetaret 1998 fick Skolverket i upp-
drag att utarbeta kommentarer och referensmaterial om hur man lokalt, i
kommuner och skolor, kan arbeta med vardegrundsfragor, t.ex. mobb-
ning och trakasserier pa grund av kon eller sexuell identitet. Materialet
presenteras i borjan av ar 1999.

Dessutom ingar i Skolverkets reguljdra verksamhet att gora en rul-
lande 6versyn av kursplanerna och samtidigt revidera dessa. I samband
med detta arbete gors en ordentlig analys av ldroplanerna och kurspla-
nerna — detta for att kunna se hur de harmonierar med varandra och ritta
till det som behovs.

Det viktigaste arbetet med information och attitydfordndringar kring
sex och samlevnad sker pa den enskilda skolan. I de samtal som lérare
for med sina elever kring olika etiska fragor finns mojligheter att ta upp
och diskutera olika positiva och negativa beteenden och attityder.

I utvecklingssamtalet finns mojligheten for liraren att tillsammans
med elev och foréldrar ta upp fragor om relationer.

I den lokala arbetsplanen kan ocksd samlevnadsfragorna tas upp som
ett prioriterat omrade. Aven i skolans handlingsprogram mot kriinkande
behandling anser jag det mojligt att ta upp samlevnadsfragor. I det arbe-
tet dr det viktigt att elever, fordldrar och all personal i skolan samarbetar.

Som framgar av mitt svar har flera atgarder vidtagits och kommer att
vidtas pa sévél central som lokal niva. De rapporter som Skolverket har i
uppdrag att redovisa kan i sin tur leda till ytterligare 6verviganden om
atgdrder fran regeringens sida. Jag har respekt for att arbetet med att
stirka vdardegrunden kan ta tid. Att man ibland kan vara tvungen att an-
vinda sig av kortsiktiga 10sningar har jag forstéelse for, men jag anser att
ett arbete pé lang sikt &r det mest effektiva. Fordndringar sker genom ett
langsiktigt arbete. Jag vill i det sammanhanget tilldgga att jag avser att ha
skdrpt uppmirksamhet pa dessa frigor, inte bara i ar utan under hela
mandatperioden, och kommer att noga folja det lokala arbete som i dag
sker ute pa skolorna, dér savil skolans personal som foréldrar och fore-
ningar 4r engagerade. Aven det centrala arbetet, bade pa Skolverket och
inom andra myndigdheter, kommer jag att f6lja genom att ta del av deras
redovisningar, rapporter och tillsynsbeslut.

Anf. 62 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for svaret, men med tanke pa
att Margareta Winberg har utlovat att regeringen skall genomféra en
kampanj om ungdomars sex- och samlevnadsvanor dr svaret timligen
luftigt.

Jag har stillt vildigt konkreta fragor. Det forsta som jag har undrat
over &r vilka initiativ statsrddet tdnker vidta. Man far nu veta att Ingegerd
Wairnersson skall tillsétta en diskussionsklubb, en diskussionsgrupp med
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ungdomar, vilket vél ar trevligt, och att Skolverket har gjort manga och
tdnker gora fler broschyrer och rapporter.

Nér utbildningsutskottet besokte Skolverket i veckan fick vi veta att
man dér tyckte att man hade tillverkat si mycket av broschyrer, PM och
annat som ingen ldser. Jag tror att det dr en risk d&ven med ytterligare
material.

Det egentliga problemet, som Ingegerd Wérnersson berdrde forst pa
slutet, ar ju att varken skolministern, Skolverket eller ndgon annan av oss
har kunskap om sakldget. Det gar inte att ge besked om ifall eleverna far
vad laroplanen ger dem ritt till nér det géller sex- och samlevnadsunder-
visning. Det har inte gjorts ndgon gedigen uppf6ljning eller undersdkning
av detta.

Tycker man, som jag gor, att det hir ar viktiga frdgor, kan man inte
bara rycka synpunkter ur luften. Jag tycker att huvuduppgiften i det hir
arbetet frdn Utbildningsdepartementets sida méste vara att se till att vi far
fram fakta om hur skolorna lever upp till att ta ansvar for olika kunskaps-
omréaden.

Utbildningsutskottet har pa eget initiativ, vilket Ingegerd Wérnersson
kénner till, givit kansliet i uppdrag att géra en undersdkning om kun-
skapsomrddet ANT. Den undersdkningen dr véldigt intressant nir den
kommer fram till slutsatserna. Det visar sig att den tyder pa att ménga
elever inte har fatt den undervisning som de dr garanterade enligt den
laroplan riksdagen har faststillt eller atminstone har fitt ha synpunkter
pa.

Jag tror att det ligger i farans riktning att det &r lika illa med sex- och
samlevnadsundervisningen. Men det &r klart att vi for att f4 ndgonting
utréttat méste veta hur det ar, och det maste vara prioriterat.

Jag fragade ocksa vilka insatser skolministern ar beredd att gora for
att utveckla samarbetet mellan hem och skola i de hér fragorna. Det beror
ministern inte i det hir svaret, och det gjordes inte heller i svaret till den
kristdemokrat som man hénvisar till att man har debatterat fragan med
tidigare.

Inte heller i artikeln i 16rdags av fyra socialdemokratiska statsrad
ndmns fordldrarna med nagot annat &n en mening, ddr man siger att
diskussionerna maste bdrja i hemmen. I &vrigt har man inga som helst
synpunkter pé detta.

Darutdver finns i samma tidning en artikel dér skolministern pratar
vidare om det hir 4mnet. Dér foreslas att man skall visa porrfilm i sko-
lan. Det ar det besked som man ger till fordldrar, att det skall visas porr-
film. I 6vrigt berdr man inte foréldrarna.

Jag tror utver att den idén ar befangd att man, om man vill att foréld-
rar med alla sorters religion och bakgrund skall kdnna tillit till svensk
grundskola, maste etablera ett fortroendefullt samarbete mellan vuxna —
foraldrar, ldarare och andra — nédr det géller fragor som rér sex och sam-
levnad.

Det dr ju sé att grunden for ungdomars instéllning och erfarenheter
nér det géller sex ar det som hdnder hemma och i familjens nérhet. Dér-
for kan man inte se fradgan isolerat eller tro att skolan har nagot specifikt
uppdrag vid sidan av, utan man ar tvingad att forst etablera ett fortroen-
defullt samarbete. Det tycker jag att man skulle ha tagit med.



Min fjarde friga i interpellationen rérde manligt och kvinnligt som
pedagogisk fraga. Jag ville veta hur skolministern avséag att félja upp det
som riksdagen har beslutat och det som har kommit fram i utredningar pa
det hir omrédet, eftersom konsrollsmonstren ar sé tydliga och svéra i den
hér diskussionen.

Anf. 63 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Min uppgift som skolminister &r ju att fullfélja den laro-
plan som Beatrice Ask hade ansvar for att faststélla. Nér den faststélldes
hade man tydligen den uppfattningen att &mnet sex och samlevnad inte
var sa viktigt att det skulle fa en egen timplan. I stdllet fattades beslutet
att det skulle vara ett av de omraden som rektor skulle ha ett dvergri-
pande ansvar for. Det skulle g4 in i ett otal olika &mnen.

Jag har noggrant studerat de kursplaner som finns pa savil grundsko-
lan som gymnasiet. Nér jag laser grundskolans kursplaner ser jag att det
finns véldigt bra angivelser av hur man i manga &mnen, sivil i religion
och samhéllskunskap som i bild, skall ta upp dmnet sex och samlevnad.

Men vi kan dnda konstatera att det finns brister i skolan trots de har
mycket klara angivelserna i véra kursplaner. Darfor kommer jag ocksé att
ge Skolverkets utbildningsinspektdrer i uppdrag att se efter, forutom hur
skolorna hanterar mobbningsplaner, ocksa hur rektor tar det hér overgri-
pande ansvaret ndr det géller 6vergripande amnen som t.ex. sex och sam-
levnad.

Ungdomsgruppen kommer forvisso inte att vara nagon liten diskuss-
ionsklubb. Dess uppdrag blir att ange hur vi skall forbéttra de kursplaner
som i dag finns pa gymnasieskolan, for att ddrmed fa en tydlig undervis-
ning nér det géller sex och samlevnad. Det blir ungdomarna som utifran
sina egna erfarenheter kommer att sdga pé vilket sétt de anser att den hér
undervisningen skall bedrivas. De kommer ocksd att fi i uppdrag att
fundera 6ver om det dr skolan eller annan personal som kommer att vara
mest kompetent att mota dessa svara fragor.

Den myndighet som vi har till forfogande for att f6lja upp de beslut
som riksdag och regering fattar &r Skolverket. Det dr ocksa dérfér som
Skolverket har fétt i uppdrag att speciellt folja upp jamstélldheten. Vi kan
se att vi ndr det géller de frdgor som beror virdegrunden i dag har natt
relativt l&ngt vad avser demokrati, dock icke nér det giller jimstalldhet-
en.

Anf. 64 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Det hér &r ju intressant. Vad forst giller inforandet av
den ldroplan som vi har och att man inte gav ett sérskilt antal timmar for
sex- och samlevnadsundervisning, ANT m.m. vill jag séga att det inte var
fraga om att man vérderade ned de hir dmnesomradena eller temana.
Bakgrunden var tva erfarenheter.

Den ena var att det dr nddvéndigt att arbeta amnesovergripande med
vissa fragestillningar, ddr man kan se det hela. Det var da véldigt prak-
tiskt att ge rektor det ansvaret. Det dr ocksa det som gor att det finns
perspektiv i laroplanen.

Den andra erfarenheten vi hade var att den mest framgangsrika
undervisningen i sex- och samlevnadsfragor ofta bedrivs i teman och pa
ett annorlunda vis. Vi vill darfor frigéra ocksa de hir fragorna fran den
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mycket traditionella &@mnesindelningen och de timplaner som man brukar
ha.

Det handlar alltsé inte om niagon viktning av vérdet utan tvirtom om
ett satt att forsoka hitta en ny form for denna undervisning. Problemet &r
att det sedan dess har suttit tvd socialdemokratiska statsrdd, om jag fér
inkludera Ingegerd Wirnersson i detta sammanhang, som inte ens har
kommit pa att man skall ta reda pad om det har fungerar.

Vad jag forsoker papeka ar att jag misstdnker att det ar lika illa som
med ANT-undervisningen, att manga elever far inte den undervisning
som de har ritt till eller inte far arbeta tillrdckligt med de hér fragorna.
Jag tycker att Ingegerd Warnersson borde ta ett initiativ, men detta
kommer sist pa listan.

Det som Ingegerd Wérnersson séger i sitt interpellationssvar ar att det
forsta som hon har kommit pd — som framgar av pressmeddelanden och
annat — dr att man skall ha ndgra ungdomar som skall sitta pa departe-
mentet och tycka till om ndgot som naturligtvis kommer att priaglas av
deras erfarenheter i den egna situationen. De ar vérdefulla, men de séger
ju ingenting om hur undervisningen ser ut i alla Sveriges skolor nir det
géller sex och samlevnad.

Om man har det forhallningssittet smiter man ifran vuxenansvaret. Vi
har i riksdag och regering savitt jag forstar ansvar for att alla ungdomar,
inte bara de som kan komma med i ndgon diskussionsgrupp pé departe-
mentet, fir den undervisning som léroplanen foreskriver. Jag vill ha fram
det underlaget for att vi skall veta om vi behover éndra pa regelverket, s&
att ungdomar inte missar detta. Det &r centralt.

Sedan fick jag inte ndgot svar pa fragan om fordldrarna. Jag ar, precis
som Ingegerd Wirnersson, bekymrad 6ver normbildningen. Jag inser att
det finns mycket att gora for att ge ungdomar bittre trygghet i de viarden
de star for.

Jag kan inte komma ifran att undervisning i sex- och samlevnad inte
kan genomforas fristdende fran fordldrarna. Om inte fordldrarna kénner
fortroende for skolans sitt att hantera fragorna, och skolministern gar ut
och sdger att hon skall visa porrfilm pé lektionerna, undrar t.0.m. jag om
jag skall skicka mina barn till skolan. Jag vill inte ens sjilv se porrfilm.
Jag vet att det inte var sd Ingegerd Wirnersson menade, men det &r det
intrycket man far.

Jag skulle vilja ha ett besked i dag att det &r viktigt for regeringen att
se till att i vardefrdgorna etablera ett ordentligt samarbete med foréldrar-
na. Vi maste hitta tillit och respekt mellan vuxna frén olika delar av sam-
héllet och skolan om vi skall klara av att ge ungdomar en bra bas nar det
géller varderingar och normer. Det &r for att fa bort de avarter som i dag
finns nér det giller ungdomars syn pa sex och sexualvanor.

Anf. 65 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Nér jag star hdr med rapporten i min hand, som jag har
bett Skolverkets utbildningsinspektorer att ta fram, om rektors overgri-
pande ansvar for undervisning om sex och samlevnad, nér var ungdoms-
grupp har presenterat sitt forslag till hur sex- och samlevnadsundervis-
ningen kan goras bittre pa gymnasiet, da inbjuder jag Beatrice Ask till ett
samtal runt frdgorna. D& har jag gjort precis det som Beatrice Ask har
efterfragat. Jag har tagit mitt ansvar som skolminister, dvs. jag har tagit



reda pd om det beslut vi en ging fattade 1994 var bra eller kan goras
bittre. Det dr vi dverens om.

Sedan var det min syn pa porrfilm. Jag tackar Beatrice Ask for det er-
kédnnande jag fick att jag inte menade att det var det enda som skulle
goras 1 undervisningen.

Vi har en annan gang métts i kammaren och diskuterat vald. Vi sade
att man vid fordldrarméten i skolan ibland maste visa bilder sa att man
verkligen skall forstd vad det handlar om. En géng i tiden hade forédldrar
ingen aning om att deras barn sidg véldsfilmer. Man kunde inte ens
dromma om att det fanns den typen av véldsfilmer. Jag tror att det &r
precis likadant i dag om porrfilmerna. Man tror inte att detta finns, och sa
finns det sé lattillgéngligt via t.ex. IT.

Jag har inte haft mdjlighet att vidare utveckla min syn pé fordldrarnas
roll. Jag har gjort det vid tva konferenser. Jag har borjat med forskolan.
Da vet vi att det finns ett underbart, ypperligt tillfille att mota fordldrar.
Ingen gang gér forédldrar sd glatt till fordldrarmoten som just nir barnen
gar i forskolan. Jag har sagt vid dessa méten att vi skall ta tillfallet i akt
och se pa elevens hela utveckling, inte bara under forskoletiden. Det ar
inte fel att redan under forskoledren prata om vad som kan hédnda pa
hogstadiet. Kan vi nd och finna fina former for fordldrarsamtalen redan
under forskolan, tror jag att det gér att fortsdtta inom grundskolan och
gymnasiet.

Det dmne vi talar om i dag, sex och samlevnad, ar forvisso det svar-
aste av alla. Det 4r manga vuxna, och méinga ldrare, som sikert tycker att
det dr obehagligt att ha dessa samtal med forédldrarna. Jag delar Beatrice
Ask uppfattning om att foréldrarna &r oerhort viktiga. Déarfor ar det vik-
tigt for mig att fundera 6ver bade hur vi méter fordldrar som har hela sitt
ursprung i Sverige och ocksa att vi moéter alla dem som kommer frén
andra lédnder och som har andra kulturer, traditioner och religioner bakom

sig.

Anf. 66 BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Jag har tva fragor. Jag kanske missade svaret pa den
forsta, jag vet inte om jag har fatt svar pa den. Jag kommer i alla fall inte
ihag.

Nér kommer rapporten fran Skolverket? Nar kommer man att redo-
visa hur det faktiskt ser ut? Kommer den fore kampanjstarten? Jag skall
snart diskutera frigan med Margareta Winberg, och jag vill gidrna veta
om det finns sakligt underlag innan vi bérjar en kampanj for att dndra
ungdomars sexualvanor.

Sedan har jag ett tips: Tillsétt en fordldragrupp som dgnar sig at att
fundera over detta. Har finns bristen. Vi vet frdn andra undersdkningar
att fordldrar inte ldngre pratar med sina ungdomar om sex och samlev-
nad. Frdgar man ungdomarna vill de helst inte att pappa skall ta upp vare
sig preventivimedel eller annat. Det &r lite pinsamt. Likvél ar det viktigt
att det gors och att det gérs medvetet.

Négonstans maste det etableras en sanning om att detta ir en del av
fordldraansvaret, dvs. en konkret del av det ansvar fordldrar maste ta.
Ansvaret forsvinner inte — som en del uppfattar det — nér barnen borjar
grundskolan. Det &r riktigt att intresset &r storst nir barnen gar i forsko-
lan. Men ofta behover ungdomar sina fordldrar mer &n sméabarnen — de
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héller sig ju rétt lugna dnda. Det ligger nagot i uttrycket sma barn sma
bekymmer, stora barn storre bekymmer.

Darfor tror jag att det vore bra med en signal som markerar fordldrar-
nas ansvar och mdjligheter att bidra till en sund syn pé sex och samlev-
nad. Det ar viktigt att fordldrar &r vaksamma, for det dr pa kvéllarna och
nétterna tonaringarna ser pa porrfilmer — om de nu gor det — eller ar ute i
ndjessvangen och hamnar i den ena eller andra konstiga situationen dir
det intrdffar véaldtdkter och annat obehagligt, som de sedan fér lida av
hela livet. Vi maste vicka uppméarksamheten hos forédldrarna.

Jag ténker aterkomma till frdgan om manligt och kvinnligt som en
pedagogisk fraga. Jag ger mig inte. Har maste konkreta insatser goras.

Anf. 67 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Aterkom girna i frigan om synen pa manligt och kvinn-
ligt. Dér finns det ndgonting att riktigt bita i. Det kan vi gérna gora till-
sammans.

Jag kommer nu att ldmna 6ver uppdraget till utbildningsinspektdrer-
na. Jag ndmner det hdr, men uppdraget &r inte skriftligen 6verlamnat.
Min forhoppning &r att de skall bli firdiga med rapporten i augusti—
september. Jag planerar ytterligare uppdrag efter det. S& ar planeringen
for stunden. Skulle den revideras, kommer jag att underritta Beatrice
Ask om det.

Sedan var det fordldrarna. Jag har fatt en idé, och det &r sakert viktigt
att ta med dem. Vi kan fundera pa i vilka former vi kan fa fordldrarna att
stilla upp. Det kan vara spdnnande att lyssna pad fordldrarna, om de
kommer att ha samma syn pa hur undervisningen skall ldggas upp som
ungdomarna. Har har vi en generationsfriga. Det kdnner jag manga
génger nir jag moter ungdomar.

Jag tackar for debatten!

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Hiinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
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1998/99:34 till skatteutskottet
1998/99:37 till justitieutskottet

Motion
1998/99:Fi7 till finansutskottet
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