Utrikesutskottets betinkande
1981/82:26 .
om krigsmaterielexp.(').rt (prop. 1981/82:1_96)

I betiinkandet behandlas regeringens proposition 1981/82:196 med forslag
till lag om férbud mot utforse! av krigsmatericl, m.m. jimte i &mnet viickta
motioncr. '

Propositionen
Gillande riktinjer

Gillande riktlinjer for pr('j_\;hing av tillstand till export av krigsmateriel
beslutades av riksdagen i december 1971 (prop. 1971:146, UU 1971:21, rskr

343). I foreliggande proposition beskrivs dessa riktlinjer sammanfattningsvis .

pa foljande sitt:

Huvudregeln ar generellt forbud mot att exportera krigsmateriel utan
tillstand.

I vissa fall f()rLllgger ov1llkorhgt hinder mot ]\ngsmdtenelcxport Detta
kan vara fallct pa grund av internationella avtal. beslut av FN:s sikerhetsrid
eller folkrittsliga regler om export fran neutral stat under krig. T dessa fall
skall sjilvfallet exporttillstind vigras.-

Utrikes- och neutralitetspolitiska skal saknar bctydelse i friga om
krigsmatericlexport till de nordiska staterna och till de neutrala staterna i
Europa. Darfor bor i fredstid tillstand beviljas for export till dessa stater. I
fraga om andra stater maste fran fall till fall bedémas om de utrikes- och

neutralitetspolitiska skilen har sa ringa vikt att export bor tillatas. De

principiella éverviganden som hir har redovisats leder till att tillstind inte
bor beviljas for export till

stat som befinner sig i vidpnad - konﬂnkt med annan stat, oavsett om
krigsforklaring har avgetts eller ¢j,

stat som ir invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till
viipnad konflikt, eller

stat som har inre vipnade oroligheter.

Vid tillimpningen av dessa regler bér man dock skilja mellan materiel av
utpriglat defensiv karaktdr och krigsmateriel i ovrigt. De allminna
utrikespolitika skilen mot krigsmatcrielexport har intc samma tyngd i fraga
om defensiva vapen. Visserligen bor inte ens defensiv materiel kunna
exporteras till stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat. Men i
de 6vriga fall som hir avses bor export av sddan materiel, som inte kan
utnyttjas for att paverka den foreliggande krissituationen, kunna tillatas.

Starka utrikespolitiska skil talar vidare mot att Sverige exporterar
krigsmateriel. som kan bli utnyttjad for att undertrycka ménskliga réttighe-
ter. Regeln bor uttryckas sa. att tillstdnd inte skall ges for export av
krigsmateriel till stat, som pa grund av deklarerade avsikter eller rdidande
politiska forhallanden kan antas anviinda materielen for att undertrycka
manskliga réittigheter som anges i FN-stadgan.
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Endast statlig myndighet cller av staten auktoriserad vapenimportor bor
godtas som kopare. Detta medfor att risken for att krigsmateriel hamnar hos
icke avsedd stat dr kraftigt reducerad. For att ytterligare minska denna risk
bor utliindska kdpare av svensk krigsmateriel, om det inte av sdrskilda skl
kan underlatas, skriftligen forklara att matericlen under de nirmaste fem
aren fran koptillfillet 4r avsedd f6r koparens eget behov.

[ friga om export av krigsmatericl till befriclserdrelser giiller den
grundldggande principen, vilken bl.a. fastslagits i ett av riksdagen godkint.
utlatande frin statsutskottet (SU 1969:82), att ingen stat har riitt att ingripa i
cn annan stats inre angeldgenheter. Principen att endast etablerade stater
och av vart land erkinda regeringar eller deras ombud skall kunna upptrida
som kopare bor alltsa giilla generellt.

Propositionens forslag

P4 uppmaning av riksdagen (UU 1978/79:25, rskr 226) tillsatte regeringen i
juli 1979 en kommitté (Krigsmaterielexportkommittén) med uppgift att sc
Over reglerna for svensk export av krigsmateriel_. Kommittén avlimnade sitt
betankande i juni 1981 (SOU 1981:39).

Krigsmaterielexportkommittén fann inte anledning ifrigasitta de grund-
liggande motiven for krigsmaterielexporten och ansluter sig till utrikesut-
skottets bedomning fréan ar 1979 att riktlinjerna pa det hela taget fyllt sin
funktion vil. Det stora flertalet remissinstanser ansluter sig till denna
uppfattning. _

Regeringen finner kommitténs beddémning vil motiverad och anser att
gdllande riktlinjer bor ligga till grund for tillstandsprovningen &ven i
fortsiittningen. o

Vid sin genomgéng fann kommittén att det under scnare ar 4gt rum en inte
obetydlig 6kning av éxportcn av krigsmateriel men att denna inte skett
genom att tillstind limnats i strid mot 1971 érs-riktlinjer eller genom en
extensiv tolkning av dessa. Okningen berodde enligt kommitténs uppfattning
huvudsakligen pa storre och dyrare forsiljningar till traditionella képarlin-
der. Regeringen bekriftar detta forbillande. Samtidigt vill regeringen
framhélla att exporten for enstaka &r inte bor tillmétas sérskild betydelse.
Exportsiffrorna visar starka variationer ar fran ar och bér darfor studeras for
ldngre tidsavsnitt. )

Fragan om till vilka ldnder krigsmaterielexport kan tillitas enligt
riktlinjernas anvisningar har varit féremal for diskussion vid flera tillfillen
under den gingna tiodrsperioden. Inte minst pa grund av denna diskussion
har tanken pa en parlamentarisk ndmnd som radgivande organ till regeringen
ikrigsmaterielfragor funnit uttryck i riksdagen och annorstides. Den viicktes
redan av 1969 ars krigsmaterielexportutredning men avvisades i 1971 ars
proposition och féljande riksdagsbeslut. Riksdagen fastslog ar 1979 - liksom
ar 1971 — att utrikesniimnden bor kunna fylla funktionen av samrddsorgan i
krigsmaterielexportfragor av mera betydande utrikespolitisk rackvidd.

Kommittén foreslog att regeringen fortldpande inhdimtar utrikesnimn-
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dens rad i friga om lidnderval och storre drenden av principiell innebérd.

Regeringen anser inte att en sédrskild parlamentarisk namnd skulle ha
bittre forutsittningar att folja tillimpningen av riktlinjerna dn utrikesnidmn-
den och finner i likhet med kommittén, att utrikesndmnden bor fylla
funktionen som samridsorgan. Regeringen &r ocksd ense med kommittén
om att regeringen fortlopande bor inhdmta ndmndens rid i fragor om
linderval, samarbetsavtal avsecnde gemensam utveckling och produktion av
krigsmatericl samt fiven i Ovrigt i drenden av principiell innebdrd. dit ocksé
skall riknas fragor som ror export i storre omfattﬁing.

Kommittén papeckade att endast statlig myndighet eller av staten
auktoriserad vapenimportor godtas som kdpare av svensk krigsmateriel och
att denna regel avser att minska risken for att matericlen hamnar hos icke
avsedd stat. For att ytterligare minska denna risk kan i samband med
tillstindsgivningen ocksa krivas intyg om att matcrielen skall anvdndas av
den kopande statens egna forsvarsstyrkor. Kommittén ansdg att detta
forfarande om inte sirskilda skil foranleder annat, bor tillimpas regelmas-
sigt. I riktlinjerna anges att intygets giltighetstid bor vara fem ar. Eftersom
den effektiva anvdndningstiden for ett stort antal vapen och vapensystem ér
betvdligt lingre och di de flesta intygen som utfirdats inte haft ndgon
tidsbegrinsning finns det enligt kommitténs mening inte nagon anledning att
behdlla femérsbegransningen. .

Regeringen instimmer i kommitténs rekommendationer i detta avseende.
Ett effektivare system med slutférbrukningsintyg dr redan under utarbetan-
de inom handelsdepartementet.

Betriiffande krigsmaterielbegreppet och gransdragningen mellan civil och
militir materiel pekade sdvil kommittén som flera av remissinstanserna pa
svérigheterna att ge exakta definitioner. Den snabba tekniska utvecklingen
intc minst pa clcktronikomridet vdllar allt oftare problem i fraga om
griansdragningen. )

Det nuvarande systemet med mera allmidnt héllna definitioner av
krigsmateriel i den férteckning som ér bilagd utférselkungérelsen bedémdes
redan av 1969 ars krigsmaterielexportutredning som limpligt. Den senaste
utredningen framhaller att forteckningen ger relativt klara definitioner av de
varor cller varuslag som principiellt hanfor sig till begreppet krigsmateri-
el.

Regeringen anser att denna ordning sé langt det 4r mojligt bor bibehallas.
Den har redan under lang tid gett stadga &t krigsmaterielbcgreppet och
underlittat stillningstaganden och besked i klassificeringsfragor.

Mot bakgrund av svérigheter som kan uppkomma rérande grinsdragning-
en mellan civil och militir materiel finner regeringen kommitténs tanke pa att
utse ett antal fristiende sakkunniga cxperter for att avge rad vid bedém-
ningen av sddana drenden, vl motiverad. Den har ocksa fatt ett dverviigande
positivt mottagande av remissinstanserna. En rddgivande instans med
foretriadare for flera olika institutioner som dger kunskap om teknologins
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tillimpning pa civila resp. militira omraden bor tillforsikra beddomningen
_opartiskhet och allsidighet. Regeringen anser i likhet med kommittén att en
sddan instans skulle kunna underlitta krigsmaterielinspektorens utredande
verksamhet och kommer darfor att utse sddana radgivare.

Gallande riktlinjer fér export av krigsmateriel skiljer mellan materiel av
utpriglad defensiv karaktir och krigsmateriel i 6vrigt. De allmidnna utrikes-
politiska skilen mot krigsmaterielexport har inte samma.tyngd i friga om
defensiva vapen, t.ex. kustartilleri- och luftvirnsmateriel. Visserligen bor
inte ens defensiv materiel kunna exporteras till stat som befinner sig i vipnad
konflikt med annan stat. Men i de 6vriga fall som hir avses bor export av
sddan materiel som inte kan utnyttjas for att paverka den féreliggande
krissituationen kunna tilldtas, heter det i propositionen.

Regeringen anser att nuvarande riktlinjer ocksa pé denna punkt kan ligga
till grund for tilistdndsprévningen dven i fortsittningen.

Upplitelse eller 6verlitelse av tillverkningsritt (licens) kan betraktas som en
form av export och som ett alternativ till etablering av tillverkningsforetag.
Eftersom licensforsiljning i regel innebir att tillverkning skall ske lokalt,
skapas genom en sddan f6rsiljning mojlighet att med en begrinsad
resursinsats kringga eller undvika handelshinder som férsvarar eller omoj-
liggor direktexport. :

Kommittén fann emellertid inte stéd for bl.a. i den allménna debatten
framforda pastaenden att exportforetag utnyttjat forsiljning av tillverknings-
rattigheter till att kringgé eller undvika gallande bestammelser for krigsmate-
rielexport. Tvdrtom har kommittén fatt bekriftat att de olika féretagen i
regel haft samrad med krigsmaterielinspektionen — savitt avser frigan om
kopande land — och att féretagen f6ljt de rad inspektionen limnat. Det finns
saledes alltjimt fog for pastdendet att den nuvarande ordningen fungerar
tillfredsstillande fran kontrollsynpunkt savitt avser landervalet. Emellertid
omfattar inte detta f6rfarande alltid uppgifter om vilken ritt till vidareexport
som det kdpande landet far genom licensavtalet. Detta var enligt kommitténs
mening en uppenbar brist i den nuvarande ordningen.

Av uppgifter foretagen limnat fann kommittén att det i nagot fall
forekommit avtalsbestimmelser vilka knappast skulle ha godkénts om de
hade varit underkastade myndighetsprovning. Kommittén ansdg med héiinsyn
hirtill och med beaktande av den brist i nuvarande ordning som kommittén
pétalar att det foreligger tillrickliga skl for en obligatorisk provning dven av
forséljning av tillverkningsrittigheter avseende krigsmateriel.

Tillstandsprovningen bor enligt kommitténs mening omfatta sidana
omstindigheter som kdparland. méjlighet till vidareexport och giltighetstid,
Kommittén utgick ifran att handligningen i dessa fragor ocksa skall kunna
ske utan tidsutdrékt och p4 ett likartat sitt som det som galler utforseltill-
stand.

Mot bakgrund av den allminna restriktivitet som kommittén forordade
betriffande exporten av krigsmateriel finner regeringen forslaget vél ansluta
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sig till kommitténs vriga slutsatser och rekommendationer.

Forslaget innebir enligt regeringens bedomning framfér allt ett viktigt
kompletterande bidrag till anstréngningarna att férhindra att krigsmateriel -
tillverkad eller framtagen i Sverige — vidarefors till linder till vilka vi inte
skulle tillata direktexport.

Kommitténs forslag till reglering omfattar sidan upplatelse eller 6verlatel-
se som sker frin den som hér i riket tillverkar Krigsmatcriel. Négra
remissinstanser, bland dem patent- och registreringsverket, menar att en
siddan begransning av tillstandsprévningen knappast forefaller motiverad.
Hirigenom skulle den som utan att sjilv tillverka materiel, men likvil
innehar en tillverkningsritt, inte komma att omfattas av regleringen. Samma
forhallande skulle bli fallet i friga om den réttsinnehavare som visserligen
tillverkar materiel men har denna tillverkning forlagd till utlandet.

Regeringen har forstaelse for dessa synpunkter men anser inte att det finns
négot behov av att knyta den obligatoriska tillstindsprévningen till andra
foretag dn de som har rétt att tillverka krigsmateriel.

Kommittén provade ocksa frigan om militért inriktad urbz[dnmg i Sverige
av utlandska medborgare.

I sina 6verviganden framholl kommittén att i de fall export av krigsmate-
riel medges siljs i manga fall inte endast viss materiel utan ett helt paket i
vilket bl.a. utbildning i handhavandet av denna materiel ingdr. Denna
utbildning eller instruktion ir, beroende av hur tekniskt invecklad materie-
len dr, av mer eller mindre kvalificerad art. Utbildningen ér i de flesta fall helt
nddvindig for att koparen skall kunna anvinda matericlen med forvéntat
resultat. I detta sammanhang bor erinras om att en noggrann provning
foregar ett tillstand till forséljning av krigsmateriel. Det kunde darfor enligt
kommitténs uppfattning inte anses stétande eller oldmpligt att en kdpare av
krigsmateriel erhaller den utbildning som erfordras fér materielens anvind-
ning. Ej heller bor hinder foreligga for sddan utbildning av en prcsumtlv
kopare som behévs for bedomning av matericlen.

Tandra fall, ndr det dr frAga om utbildning med militér inriktning hir i riket
utan samband med forsdljning av krigsmateriel. dr det inte lika sdkert att -
saddan utbildning bor tillitas. Kommittén ansdg dédrfér — inte minst med
hinsyn till den restriktiva hallning som forekommer vid beddmningen av
export av krigsmateriel — att utbildning med militdr inriktning av utldndska
medborgare bor regleras.

Med hiinsyn till de svarigheter, som kan foreligga att beddma om en viss
utbildning faller in under regleringen eller ej, bér undantas vissa verksam-
hetsomraden, dir antingen tillrickliga mojligheter redan finns for statsmak-
terna att forhindra icke onskvird utbildninig eller dir fullt legitima skl for
utbildning foreligger. :

Regeringen bitrader kommitténs forslag i detta hdnseende.

Enligt gillande kungérelse fattas beslut i drenden rérande dispens frin
utforselforbudet av regeringen om drendet avser utforsel i storre omfattning
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clier cljest dr av storre vikt, Chefen for handelsdepartementet far meddela
exporttillstdnd i d4renden av mer rutinméssig karaktér.

Regeringen bitrider kommitténs forslag att denna beslutsférdelning bor
bibehallas.

Besluti friga om tillstand till bedrivande av militirt inriktad utbildning och
upplatelse eller dverlatelse av tillverkningsritt bor uteslutande fattas av
regeringen. _

Statistiska uppgifter om den svenska exporten av krigsmateriel publiceras
av statistiska centralbyran enligt principer som byrdn redogor for i sitt
remissvar. Statistik fors ocksd av krigsmaterielinspektionen. Den baseras pa
uppgifter frdn de exporterande foretagen. I kommitténs betinkande
redovisas den totala svenska krigsmaterielexporten och dess fordelning pa
varuslag under 1970-talet enligt k'rigsmatcrielinspektiirens statistik.

Enligt gillande foreskrifter om deklaration av tillverkad och forsald
-krigsmateriel kan nagon fullstindig redovisning inte 14mnas annat dn arsvis
av krigsmatcrielinspektionen. Sammanstillningen avinkomna exportuppgif-
ter foreligger klar tre till fyra manader efter arsskiftct. En preliminir
redovisning Over cxportutvecklingen indikcras dock av de utforseltillstand
som meddelats under aret. Det sammantagna virdet av dessa tillstind
redovisas i budgetpropositionen. Det ar sjilvfallet onskvirt att informa-
tionen om krigsmaterielexportens omfattning och férdelning ges offentlighet
sa langt det 4r mojligt med hinsyn till utrikespolitiska och kommersiella
sekretesskil.

Lagradet har granskat lagférslaget och lamnat det utan erinran. Lagen
foreslas trida i kraft den 1 januari 1983.

Motioner

I motion 1981/82:1585 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen uttalar att dkningen av den svenska vapenexporten snarast
maste hejdas,

2. att riksdagen beslutar uppdra &t talmanskonfercnsen att inritta en
parlamentariskt sammansatt ndmnd med representanter fran samtliga
riksdagspartier med uppgift att félja och kontrollera den svenska cxporten av
vapen- och krigsmateriel.

I motion 1981/82:1716 av Pir Granstedt m. fl. (¢) hemstills

att riksdagen uttalar att krigsmaterielexporten till Indonesien inte bor
tillatas under nuvarande omstandigheter.

I motion 1981/82:2445 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen uttalar att en forsta forutséittning for en minskad svensk
vapenexport dr en forindring av det svenska, militdra forsvarets organisation
och utrustning,

2. att riksdagen uttalar att den sista punkten i de nu féreslagna riktlinjerna,
den om staters politiska forhallanden och respckterande av minskliga
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riattigheter, i forsta hand skall vara avgdrande for om staten ifriga skall fa
képa svenska vapen eller inte,

3. att riksdagen med édndring av proposition 1981/82:196 beslutar att
riktlinjerna kompletteras pa det sitt som anges i motionen.

4. att riksdagen beslutar att uppdelningen i defensiva vapen och
krigsmatcriel i dvrigt tas bort ur riktlinjerna,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att kravet pa slutforbruk-
ningsintyg ocksa skall gélla vid licenstillverkning,

6. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag om en forindring av
redovisningen av vapenexporten enligt SCB:s forslag.

I motion 1981/82:2490 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
lagstiftningen om vapenexport samt tillimpningen hirav,

2. begir hos regeringen cn fornyad utredning om handldggningen av
drenden om krigsmaterielexportirenden m. m. i enlighet med vad som
anforts i motionen,

3. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
information om den svenska krigsmatcrielexporten.

Vad betriffar yrkande 1 i (s)-motion 2490 framgdr av motionstexten
foljande: .

Krigsmatericlexportkommittén uttalar i sitt betiinkande att det forhallan-
det att ett vapen bedéms som defensivt inte innebir nagon garanti for att
exporttillstand beviljas. Propositionen har enligt motionérerna inte uttryck-
ligen anslutit sig till denna stdndpunkt. vilket de foreslar att riksdagen i
gengild gor. Didrmed skulle enligt motiondrerna den grundliggande
principen markeras att vapnen skall anvéndas till forsvar for det egna
landet.

Vidare konstaterar motiondrerna att regleringen av O&verlitelse av
tillverkningsratt enligt propositionens forslag endast avser den som sjilv har
tillverkning i riket. Darmed avstdr regeringen fran att reglera det fall d4 en
rittighetsinnchavare, som inte sjilv har tillverkning, skulle vilja 6verléta sin
rattighet till utlindsk tillverkare. Motiondrerna féreslar inte nu nagon
dndring harvidlag men utgér fran att regeringen dr villig att ta initiativ till
kompletterande lagstiftning om utvecklingen visar att behov hirav uppkom-
mer. .

1 yrkande 2 begirs en fornyad utredning om handliggningen av
utférselirenden. Motiondrerna delar uppfattningen att beslutanderitten bor
tillkomma regeringen. De ifragasitter forslaget att utrikesnamnden med sin
speciella stillning skall aldggas sadana samradsuppgifter som forordas i
propositionen. I stillet borde, enligt motiondrernas uppfattning, en lekman-
nandmnd under regeringen anfortros de uppgifter som enligt regeringens
forslag skall ombesorjas av utrikesndmnden. Detta lekmannaorgan, som bor
innefatta foretridare for politiska partier, bér kunna bitrddas av den expertis
som foreslagits sta till regeringens forfogande.
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Motionérerna kinner ocksa tveksamhet till omfattningen av delegationen
till handelsministern. Ett fornyat utredningsarbete for att belysa dessa bida
fragor forordas.

I yrkande 3 i samma motion foreslds betrdffande information om
utforsclfrdgor att regeringen tar fasta pd forslagen i SCB:s remissvar om
forbittringar av den statistiska redovisningen av krigsmatericlexporten,
licensgivningen och annan tjinsteexport. Vidare bor regeringen érligen
uppritta en forteckning éver linder som inkdpt krigsmateriel frin Sverige
och over de exporterande foretagen.

Den av motionérerna férordade utredningen skulle ocksé kunna préva
mojligheten av att lata utrikesutskottet granska de beslut som fattas av
regeringen om vapenexport, i syfte att ytterligare 6ka insynen i vapencxpor-
ten.

Utskottet
Allméinna principer for krigsmaterielexporten

Krigsmaterielexportkommittén konstaterade i sitt enhilliga betdnkande
att Sveriges sikerhetspolitik i viisentliga avseenden grundas pa tilliten till den
svenska industrins formaga att utveckla och tillverka materiel som ar av vikt
for forsvarskraften. Regeringen instaimmer i denna bedémning. Det ir av
stort virde att vi inte kommer i beroendestéllning till utlandska leverantérer,
heter det i propositionen.

Kostnaderna for att uppritthalla den nédvandiga kapaciteten dr emellertid
mycket héga. En viss export kan ge ett virdefullt bidrag till kostnadstick-
ningen. Exporten av krigsmateriel ger dessutom mdjlighet att av beredskaps-
skil halla en viss 6verkapacitet i krigsmaterielindustrin.

Samtidigt betonas det i propositionen att forsvarsindustrin och dess
kapacitet i huvudsak bor vara anpassad till den svenska forsvarsmaktens
behov. En tillverkning av krigsmatericl i Sverige enbart for den utlindska
marknaden skulle inte vara forenlig med vare sig var utrikes- och ncutrali-
tetspolitik eller var forsvarspolitik.

Regerigen finner i likhet med kommittén att gillande riktlinjer for
tillstandsgivningen, sdsom de utvecklades i 1971 ars proposition, alltjamt bor
ligga till grund for krigsmaterielexporten. De bor liksom hittills tillimpas pa
ett restriktivt sitt, heter det i propositionen.

Utskottet delar regeringens bedémning hérvidlag.

I propositionen framliggs vissa nya' forslag och preciseringar, som
sammantaget kan sdgas innebira cn skdrpning av gillande praxis. Nytt ir att
militért inriktad utbildning och férsiljning av tillverkningsréittigheter under-
kastas regeringens tillstdndsprdvning. Vidare ersitts gillande kungérelse av
en lag. Utskottet dterkommer till dessa fragor i det foljande.

I motion 1585 anfors i yrkande 1 att Gkningen av.den svenska
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vapenexporten snarast maste hejdas. I motion 2445, yrkande 1, heter det att
en forsta forutsiattning for cn minskad svensk vapenexport dr en férdndring
av det svenska militara forsvarets organisation och utrustning.

Motionédrerna anser att den svenska krigsmaterielindustrin efter hand
knutits allt fastare till motsvarande produktion i Visteuropa och USA.
Denna samordning bidrar till 6kande export. En frigorelse frén detta
NATO-beroende medfér méjligheter till en omldggning och minskning av

vapenproduktionen i Sverige, heter det i motionen.

Som framgér av propositionen har krigsmaterielexporten under senare ar
okat. Denna 6kning har emcllertid enligt kommitténs uppfattning inte skett i
strid med riktlinjerna och beror huvudsakligen pa stérre och dyrare
forsdljningar till traditionella koparldnder. Det dr ocksd nodvindigt att
betrakta exportsiffrorna under en langre f6ljd av ar for att fa en rittvisande
bild av utvecklingen. Mellan ar 1980 och ar 1981 minskade salunda
krigsmaterielexporten fran 775 milj. kr. till 625 milj. kr. (i fast penningvér-
de), varigenom dess andel av totalexporten ater kommer att ligga kring 1
procent av totalexporten, vilket varit regel under 1970-talet.

Utskottet avvisar bestimt motiondrernas uppfattning att Okningen av
krigsmaterielexporten under senare ar skulle bero p& ndgon samordning av
den svenska krigsmaterielindustrin med NATO-lidndernas. Det kan nimnas
att NATO-lindernas andel av var krigsmaterielexport successivt sjunkit
sedan 1977.

Férekommande samarbete behéver inte nédvindigtvis medféra en 6kning
av Sveriges krigsmaterielexport. Alternativet till samarbete med andra
lander skulle ofta vara att vi istdllet tvingas hélla egen kapacitet pa
ifrdgavarande tillverkningsomrade, i en omfattning som inte vore ekono-
miskt forsvarbar.

Det ar sjilvfallet 6nskvirt med en hog sjalviérsorjningsgrad och lagt
utlandsberoende pa det forsvarsindustriella omrédet. Detta 6nskemal méste
emellertid vigas mot andra krav. En alltfor kostnadskrivande egenproduk-
tion skulle dventyra andra delar av vart totalférsvar, till men for var formaga
att vidmakthalla vart oberoende. _

Med hinvisning till vad som hir anforts avstyrker utskottet yrkande 1 i
motion 1585 och yrkande 1 i motion 2445.

Tillstdndsprévningen

Som ndmnts ovan foreslds inga visentliga fordndringar av gillande
riktlinjer for krigsmaterielexporten. Det innebir att utforseltillstand liksom
hittills inte bor beviljas till
— stat som befinner sig i vipnad konflikt
— stat som ir invecklad i internationell konflikt som kan leda till vipnad
konflikt
— stat som har inre vipnade oroligheter
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— stat som kan antas anvidnda materielen for att undertrycka ménskliga
rittigheter.

Darutover finns s. k. ovillkorliga hinder mot kngsmatenelexport sasom
beslut av FN:s sdkerhetsrad.

De nidmnda fyra kriterierna ar likviardiga. Det finns enligt utskottets
mening inte heller anledning att ge nagot av dem &verordnad stéllning.
Utskottet avstyrker av det skiilet yrkandena 2 och 3 i motion 2445, i vilka
bl. a. foreslas att respekten for minskliga réttigheter i férsta hand skall vara
avgdrande i beddmningen av ett utfirselirende och att riktlinjerna
kompletteras pé det sitt som anges i motionen.

I propositionen fors ett resonemang om krigsmaterielbegreppet. Det
konstateras i det sammanhanget att det inte &r mojligt att dra négon strikt
skiljelinje mellan materiel av defensiv karaktér och 6vrig krigsmateriel men
att de bada begreppen likvil inte kan anses vara ocgentliga. De allminna
utrikespolitiska skilen mot krigsmatericlexport har inte samma tyngd ifraga
om defensiva vapen, heter det i propositionen.

I motion 2490 fasts uppmirksamhet pd att regeringen i propositionen inte
uttryckligen ansluter sig till kommitténs beddmning, nimligen att det
férhallandet att ett vapen anses vara defensnvt inte innebdr nagon garanti for
exporttillstdnd.

Enligt utskottets uppfattning foreligger det pa denna punkt inte nigon
skillnad mellan regeringens och kommitténs syn. Aven vid prévning av
utforseltillstdnd for defensiv materiel bor en totalbeddmning goéras i den
restriktiva anda som géller i 6vrigt. I varje exportdrende maste kdparlandets
inrikespolitiska forhillanden och utrikespolitiska situation. materielens
beskaffenhet och det siitt pa vilket materielen kan férvintas bli anvind
prévas. Med vad utskottet hér uttalat far motionens yrkandc 11 denna del
anses besvarat.

Utskottet kan emellertid inte ansluta sig till kravet pa att uppdelningen i
defensiva vapen och krigsmateriel i 6vrigt helt skall tas bort ur riktlinjerna
och avstyrker ddrfor yrkandet 4 i motion 2445.

Under avsnittet om krigsmaterielbegreppet tillkinnager regeringen vidare
sin avsikt att i enlighet med kommitténs forslag utse ett antal sakkunniga
experter som skall kunna ge rdd i den ofta besvirliga frigan om
griansdragning mellan civil och militir materiel. Utskottet finner detta
vilbetdnkt.

Beslut om utférseitillstand skall sdvél enligt gdllande kungorelse som enligt
den i propositionen foreslagna lagen, fattas av regeringen. I drende av
mindre vikt far chefen for handelsdepartementet meddela exporttillstand. Till

" sidana drenden rdknas bl. a. utforsel av vapen for privata indamal. 1
propositionen foreslas ingen dndring av denna delegation till handelsminis-
tern. Beslut ifraga om licenser eller militir utbildning skall dock alitid fattas
av regeringen.

I motion 2490 berors departementschefens beslutanderitt och erinras om
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de synpunkter justitickanslern framfort i sitt remissyttrande.

Regeringen kan inte se nagra konstitutionella skdl mot att behélla
departementschefens beslutanderitt vad géller mindre &renden av angivet
slag. Utskottet delar regeringens synpunkter hdrvidlag och noterar att
departementschefens beslutanderitt i det foreliggande forslaget inte avser
dens. k. normgivningsritten utan endast drenden av rutinkaraktir. Utskot-
tet vill i sammanhanget erinra om att konstitutionsutskottet i sitt betdnkande
(KU 1976/77:44) kartlade enskilda statsrads beslutanderitt — déaribland
handelsministerns i krigsmaterieldrenden — och dérvid inte fann anledning till
erinran mot den tillimpadc ordningen. Konstitutionsutskottet ansag emel-
lertid samtidigt att principen om regeringens kollektiva beslutsfattande inte
borde urholkas genom alltfor vidstrackta bemyndiganden till enskilt
statsréd.

Fragan om vidareforsiljning av krigsmateriel till tredje part har ofta varit
foremal for kritisk diskussion. For att minska risken for vidareforsiljning
giller redan nu att endast en stat kan godtas som importdr av svenska vapen.
Dirtill krdvs ofta ett intyg om att materielen skall anvdndas av den
mottagande statens egna styrkor.

I propositionen foreslas nu att detta s. k. slutforbrukningsintyg regelmas-
sigt skall avkriivas alla kopare och att intygets giltighetstid inte skall vara
begrénsad. '

Till fragan om tillstdndsprovningen hoér dven det vid flera tillfillen
Overvigda forslaget om att inridtta ndgon form av parlamentarisk ndmnd som
rddgivande organ till regeringen.

Redan 1969 ars krigsmaterielexportutredning féreslog att en parlamenta-
risk nimnd av radgivande karaktir borde inrittas for krigsmatericlexporti-
renden (SOU 1970:63). Regeringen ansag emellertid:

Konstitutionella skil talar emot inrdttande av cn ndmnd av detta slag. Om
en parlamentarisk ndmnd kopplas in vid Kungl. Maj:ts avgérande av
enskilda drenden, skulle detta innebdra en principiell nyhet som- ar
fraimmande for var forfattning. Enligt denna har riksdagen inte att befatta sig
med Kungl. Maj:ts beslut i enskilda drenden pé annat sitt én genom den i
grundlagen foreskrivna granskningen. Inte heller finns behov av en sddan
niamnd for att Kungl. Maj:t i viktiga principfragor skall kunna samrédda med
foretridare for riksdagen. Riétt forum for sddant samrad ar enligt min mening
utrikesnimnden.

Regeringen anférde ocksa att handlidggningen av drendena skulle riskera
att fordréjas genom behandlingen i en parlamentarisk ndmnd (prop.
1971:146).

Nér utskottet i betinkande UU 1978/79:25 forordade en dversyn av
riktlinjerna f6r krigsmaterielexporten forutsatte utskottet att utrikesndmn-
den kunde fylla denna samradsfunktion och att frAgan om parlamentarisk
férhandsinsyn i tillstdndsgivningen inte behévde omfattas av utredningsupp-
draget.
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Regeringen ansluter sig i propositionen till sikten att utrikesndmnden kan
tjdna som samrédsorgan. Samrdd kommer dirfoér enligt propositionen
fortlopande att dga rum i fragor om lidnderval, samarbetsavtal och andra
drenden av principiell innebord eller storre omfattning.

I motion 2490 framférs tveksambhet till utrikesndmndens lamplighet som
samradsorgan i dessa fragor, bl. a. pd grund av dess sammansittning.
Motiondrerna foreslar istillet att cn lekmannanamnd inréittas for uppgiften.
En utredning bor tillsdttas med uppgift att belysa frigan om en lekmanna-
ndmnd. Utredningen bér dven behandla handelsministerns beslutanderitt
och mdjligheten att gc utrikesutskottet i uppdrag att granska regeringens
beslut i vapenexportirenden, heter det i motionen.

Det irenligt utskottets mening angeldget att regeringen i den ofta dmtéliga
provningen av krigsmaterielexport till enskilda lander har tillgang till ett
samradsforum med bred politisk forankring. Utrikesnimnden har sjéilvfailet
i forsta hand andra och fran krigsmaterielexporten artskilda uppgifter.
Eftersom emellertid nimnden redan vid olika tillfillen utnyttjats for det
angivna syftet och en nyligen avslutad utredning inte ansett sig vilja foresla
négon annan l6sning, finner utskottet det rimligt att regeringen ges moéjlighet
att pd ett mer regelbundet sitt &n hittills inhdmta nidmndens mening i
krigsmaterielexportirenden av storre vikt. Nir detta forfarande prévats en
tid bor en utvirdering av erfarenheterna kunna ske. Med hénvisning hértill
avslas vrkande 2 i motion 2490 och yrkande 2 i motion 158S.

Vad giller samma motions forslag om att dven utreda frigan om
utrikesutskottets insyn i tillstandsgivningen, vill utskottet konstatera att det i
forsta hand &dr konstitutionsutskottets uppgift att granska regeringens
handldggning dven av krigsmatericlexporten. Detta utesluter givetvis inte att
dven utrikesutskottet — pa eget initiativ eller i anslutning till sedvanlig
drendebehandling — har ritt och mojlighet till insyn i krigsmaterielexporten.
Utskottet ser emellertid inte skil att nu foresld ndgon vidgning av
utrikesutskottets arbetsuppgifter av angivet slag.

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven motion 1716 i vilken yrkas
att krigsmaterielexport under nuvarande omstindigheter inte skall ske till
Indonesien.

Provning av tillstind for krigsmaterielexport till Indonesien gors pa
sedvanligt sdtt av regeringen, i enlighet med géillande restriktiva riktlinjer
och under hinsynstagande till alla de omstidndigheter som giller i detta
enskilda fall. Utskottet anser det inte erforderligt att riksdagen for sin del gor
négot forhandsuttalande av begirt slag.

Motion 1716 foranleder dirfor ingen utskottets sirskilda atgird, varfor
den avstyrks.
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Licenstillverkning och utbildningstjinster

Gillande regler férhindrar eller begransar inte mojligheten att till utlandet
Overlata rillverkningslicenser for krigsmateriel. Tidigare utredningar har
Overvigt fragan men inte funnit behov av reglering foreligga. Det konstateras
i propositionen att foretagen i praktiken foljt de rad krigsmaterielinspekto-
ren kunnat limna om limplighcten av forsiljning av tillverkningsréttighe-
ter.

Krigsmaterielexportkommittén har inte funnit fog for pastdendet att
féretag utnyttjat licensméjligheten for att kringgé gillande bestimmelser for
vapenexport men har dnda — bl. a. pa grund av brister i mojligheten att
kontrollera ev. vidareexport till tredje land — velat foresla en reglering av
ritten att dverlata tillverkningsrittigheter. ' '

Regeringen ansluter sig till kommitténs synpunkter och foreslar att
Overlatelse av tillverkningsritt pd samma sédtt som vapcnexpori gors
beroende av regeringens tillstand. '

I motion 2490, yrkande 1. noteras att provningen av ritten till Gverlételse
av licens endast giller det foretag som sjilvt har tillverkning i landet och inte
rattighetsinnchavare gverhuvudtaget. Motiondrerna utgr frin att regering-
en vid behov ir beredd att komplettera lagstiftningen p& denna punkt.

Som framgdr av propositionen har regeringen noterat de synpunkter
patent- och registreringsverket och forsvarets civilforvaltning framfort i
detta hiinseende. Regeringen har emellertid inte ansett det vara erforderligt
att lagen ocksa uttryckligen omfattar andra rittighetsinnehavare én tiliverka-
re.

Utskottet har dirtill under behandlingen av propositionen inhamtat att
ifrigavarande bestimmelser kommer att tillimpas s, att de dven avser de
fall da sadana omstéincigheter foreligger dé tillverkning skulle vara mojligt -
att uppta. Om det trots detta skulle visa sig att problem uppstar utgir
utskottet fran att regeringen ir beredd att vidta erforderliga atgirder.

Med hinsyn hirtill torde syftet med motion 2490 i detta avseende vara
uppfyllt, varfér motionens yrkande 1 anses besvarat i denna del.

I yrkande 5 i motion 2445 foreslas att slutforbrukningsintyg ocksé skall
krivas vid licenstillverkning. -

Nir licenstillverkningen beviljas, faststélls i vilket land tillverkningen skall
ske och for vilken period. Vidareforsiljning medges endast till land som
Sverige godkint som slutlig kdpare. Ofta stipuleras emellertid att forséljning
till tredje land inte alls far ske. _

En provning vid licenstillverkning sker saledes pa angivet satt. Utskottet’
anser darfor att yrkande 5 i motion 2445 inte behover foranleda nz‘igoh
sirskild atgird. varfoér den avstyrks.

I propositionen foreslas ocksd att militdrt inriktad utbildning i Sverige av
utlindsk medborgare skall falla under lagens tillstaindsprévning. Det dr den
s. k. Telub-affaren som foranlett regeringen att med krigsmaterielexport i
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viss mening likstélla militirt inriktad utbildning. Fran bestimmelserna gors
bl. a. undantag for utbildning som har direkt samband med forsiljning av
krigsmateriel. ' ] '

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att militdrt inriktad utbildning i
Sverige nu regleras.

Information m.m.

I motion 2490, yrkande 3, foreslas att regeringen tar fasta péa statistiska
centralbyrdns (SCB) i dess remissyttrande framférda forslag om en
forbattring av redovisningen av krigsmaterielexporten. Motionédrerna anser
ocksa att regeringen arligen bor uppritta en forteckning 6ver linder som
kopt krigsmatericl frAn Sverige och 6ver féretag som statt fér leveranserna.
Aven i motion 2445, yrkande 6, foreslas en forandring av redovisningen i
enlighet med SCB:s forslag.

Utskottet anscr det angeldget att den svenska vapencxporten s& langt
gillande sekretessbestammelser medger, redovisas offentligt. Det ar ett
betydelsefullt inslag i den kontroll av vapenexporten som fortlopande béor
dga rum.

Utskottet har under behandlingen av propositionen erfarit att handelsde-
partementet ser over olika méjligheter att forbéttra den statistiska informa-
tionen om vapenexporten och att forslag hirom kommer att framliggas.
Utskottet riknar med att bl. a. de i motion 2490 framfsrda synpunkterna
darvid kommer att dvervigas.

Mot bakgrund av det ovan anférda finner utskottet att yrkande 3 i motion
2490 och yrkande 6 i motion 2445 inte behdver foranleda nigon sirskild
atgdrd, varfor de avstyrks.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:196 antar det
forslag till lag om forbud mot utforsel av krigsmateriel m. m.
som framliggs i propositionen,
2. att riksdagen avslar motion 1981/82:1585,
3. att riksdagen avslar motion 1981/82:1716,
4. att riksdagen avslar motion 1981/82:2445, yrkandena 1-5,
res. 1 (s) 5. att riksdagen avslar motion 1981/82:2490, yrkande 2,
res. 2 (s) 6. att riksdagen avslar motionerna 1981/82:2445, yrkande 6, och
1981/82:2490, yrkande 3,
7. att riksdagen forklarar motion 1981/82:2490, yrkande |,
besvarad med vad utskottet anfort. '

Stockholm den 18 maj 1982

Pa utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS
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Nirvarade vid drendets. slutbehandling: Allan Hernelius (m), Gertrud
Sigurdsen (s), Torsten Bengtson (c), Sture Palm (s), Linnea Horlén (fp). Olle
Goransson (s), Ingrid Sundberg (m), Gunnel Jonéng (c), Sture Ericson (s),
Per-Olof Strindberg (m), Jan Bergqvist (s), Sture Korpas (c). Rune Angstron
(fp). Inge Carlsson (s) och Anita Modin (s). :
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Reservationer
1. Samradsforum for fragor om krigsmaterielexport

Gertrud Sigurdsen. Sture Palm, Olle Géransson, Sture Ericson. Jan
Bergqvist. Inge Carlsson och Anita Modin (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med "Det ér
enligt utskottets mening™ och slutar med “av angivet slag.” bort ha foljande
lydelse:

Det ér enligt utskottets mening angeléget att regeringen i den ofta mtaliga
provningen av krigsmaterielexport till enskilda lander har tillging till ett
samradsforum med bred politisk férankring. Utrikesndmnden har hittills
anviants for denna uppgift.

Genom den nya utformningen av lagstiftningen om vapenexportirenden
kommer dét att bli fler 4renden som understills regeringens provning. Det
kan mot denna bakgrund ifrdgasittas, som framhélls i motion 2490, om
utrikesndmnden med sin alldeles speciella stillning och sammansittning r
ett lampligt forum f6r denna typ av uppgifter. Utskottet delar darfor den
uppfattning som redovisas i motion 2490 att man bor lata en lekmannanidmnd
- som bor innefatta foretradare for politiska partier — s6rja for de uppgifter
som enligt propositionen skall anfortros utrikesndmnden. Riksdagen bor
begira av regeringen att denna fraga utreds.

Forslaget i motion 1585 att talmanskonferensen skulle tillsitta cn ndmnd
med uppgift att folja och kontrollera vapenexporten kan utskottet av
konstitutionella skil ¢j tillstyrka.

Vad giiller forslaget i motion 2490 om att dven utreda fragan om
utrikesutskottets insyn i tillstdndsgivningen anser utskottet att denna fraga
bor provas i samband med den av utskottet i det foregiende begirda
utredningen.

dels att utskottets hemstillan i mom. 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2490, yrkande 2,
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
angiende samradsforum for frigor om krigsmaterielexport.

2. Information om den svenska krigsmaterielexporten
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med " Utskottet
raknar med” och slutar med “de avstyrks.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet understryker angeldgenheten av att man vid den fortsatta
beredningen positivt provar forslaget fran SCB, vilket tagits upp i motioner-
na 2490 och 2445. Likasa stiller sig utskottet positivt till tanken att — sisom
foreslas 1 motion 2490 — drligen uppritta en forteckning 6ver de lander som
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kopt krigsmateriel fran Sverige och Over de exporterande foretagen. Vad
utskottet hir anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan i mom. 6 bort ha féljande lydelse:

6. att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2490, yrkande 3,
och med anledning av motion 1981/82:2445, yrkande 6, som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort angaende
information om den svenska krigsmaterielexporten.






