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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande de i proposition 1998/99:87 fore-
slagna dndringarna i forsékringsrorelselagen (1982:713) m.fl. lagar. Vidare
behandlar utskottet tvd motioner som vickts med anledning av propositionen
och fyra motioner som véckts under allménna motionstiden 1998.

I propositionen foreslds en modernisering av forsdkringsrorelsereglerna
och en renodling av tillsynen for svenska forsdkringsbolag. Forslagen beror i
forsta hand livbolagens verksamhet. Fordndringarna syftar till att underlatta
produktutveckling och konkurrens samt till att ge forsdkringstagarna ett dkat
skydd.

Den nuvarande s.k. skélighetsprincipen slopas och ersétts av andra skydds-
regler som bl.a. skall frimja en god ekonomisk genomlysning av forsakring-
arna och en avtalsreglering av ritten till dverskott. Den s.k. sundhetsprinci-
pen ersitts av en tydligare handlingsregel for forsdkringsbolagen med krav
pa en tillfredsstillande stabilitet, god information om forsékringsvillkor och
en god forsékringsstandard pa verksamheten.

Vinstutdelning tillats &dven i forsékringsbolag som bedriver konventionell
livforsékringsrorelse. Sarskilda begrédnsningar for att sékerstélla forsékrings-
tagarnas avtalade rétt till overskott stdlls upp. Livbolag som bedrivit verk-
samhet med ett vinstutdelningsforbud far ta in villkor i bolagsordningen om
vinstutdelning endast om bestdmda villkor till skydd for forsdkringstagarna
ar uppfyllda.

Vissa restriktioner for forsdkringsbolagens kapitalférvaltning léttas upp,
bl.a. reglerna om var skuldtdckningstillgéngar skall fa finnas. Det konstateras
att den s.k. femprocentsregeln bor dndras och utformas mot bakgrund av bl.a.
EG-ritten och ett stillningstagande till motsvarande bestimmelser for ban-
ker. Regeln innebar i dag ett forbud att utan Finansinspektionens medgivande
dga mer dn fem procent av rosterna i ett aktiebolag utanfor forsdkrings-
branschen.

Foljdandringar foreslas dven i bestimmelserna om utlandska forsdkrings-
givares verksamhet i Sverige.

Lagstiftningen foreslds tridda i kraft den 1 januari 2000 med ett utrymme
for att tillimpa é&ldre bestimmelser om bl.a. forsdkringstekniska grunder
under en tvaarig overgangsperiod.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Motionerna avstyrks.

Till betdnkandet har fogats 7 reservationer.



Propositionen

I proposition 1998/99:87 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i forsékringsrorelselagen (1982:713),

2. lag om dndring i lagen (1995:779) om andring i forsakringsrorelselagen
(1982:713),

3. lag om é&ndring i lagen (1998:293) om utldndska forsdkringsgivares
verksamhet i Sverige,

4. lag om andring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsfore-
tag,

5. lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

6. lag om éndring i formansréttslagen (1970:979),

7. lag om é@ndring i konsumentforsdkringslagen (1980:38),

8. lag om é&ndring i lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan néringsid-
kare,

9. lag om éndring i lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m.

Propositionens lagforslag aterfinns i bilaga till betédnkandet.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

1998/99:Fi9 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att ppna mdjlighet dven for vinstdelande forsék-
ringsbolag att avsétta medel till konsolideringsfond i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

2. att riksdagen beslutar avskaffa nu gillande placeringsbegriansningar vad
avser innehav i publika bolag och fastigheter i livforsdkringsbolag i enlighet
med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar att tillita anvdndande av derivatinstrument for
hantering av livforsdkringsbolagens skuldsida i balansrdkningen i enlighet
med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en fordndring av gillande femprocentsregel,

5. att riksdagen beslutar att avskaffa skdlighetsprincipen dven for den obli-
gatoriska trafikforsdkringen i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om flyttning utan skattekonsekvenser av livforsékringar mellan bo-
lag.

1998/99:Fil10 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen med avslag
pa proposition 1998/99:87 i motsvarande delar hos regeringen begér ett nytt
forslag i enlighet med vad som anforts i motionen.
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Motioner viackta under allmidnna motionstiden 1998

1998/99:Fi701 av Kent Olsson och Inger René (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kollek-
tiva hemforsékringar.

1998/99:Fi702 av Karin Falkmer (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att kollektiv sakforsdkring endast far tecknas med
den individuelle forsdkringstagarens aktiva samtycke i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

2. att riksdagen beslutar att kollektiv sakforsdkring skall upphandlas i fri
konkurrens i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagstiftning om organisat-
ioners befogenheter gentemot sina medlemmar i enlighet med vad som an-
forts i motionen.

1998/99:Fi703 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna att forslag till ny forsdkringslagstiftning
skyndsamt bor 6verldmnas till riksdagen for behandling i enlighet med vad
som anforts i motionen.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Goran Hiagglund (m, kd) vari yrkas

61. att riksdagen hos regeringen begér forslag om éndrade placerings- reg-
ler for fonder, banker och forsdkringsbolag i enlighet med vad som anforts i
motionen.

Utskottet

Reformbehovet
Propositionen
— Néringsrittsliga regler

I Sverige kan forsékringsrorelse bedrivas i forsékringsbolag och forsékrings-
foreningar (understodsforeningar). Aven i de offentliga forsikringarna, t.ex. i
den allménna socialforsékringen, finns forsdkringsinslag. I den aktuella
propositionen behandlas endast den privatrittsliga forsékringsverksamheten.

Vissa forsdkringar som bolagen erbjuder, t.ex. trafikforsdkringen, dr obli-
gatoriska enligt foreskrifter i lag. Dessa forsdkringar har ett tydligt offentli-
grittsligt inslag men handhas helt eller delvis av privatrattsliga subjekt.

Forsdkringsbolagen dr endera aktiebolag eller 6msesidiga bolag. Forsdk-
ringsaktiebolagen dgs av sina aktiedgare. De dmsesidiga bolagen dgs av sina
forsakringstagare.

De néringsrittsliga reglerna delar upp forsdkringsbolagens verksamhet i
skadeforsdkringsrorelse och livforsdkringsrorelse. Dessa verksamheter skall i
princip drivas i olika bolag. Vissa forsdkringar kan dock forekomma i saval
skade- som livforsakringsbolag.

De svenska forsdkringsbolagens verksamhet regleras i huvudsak i forsak-
ringsrorelselagen (1982:713; FRL). Lagen innehaller dels niringsrittsliga
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regler, dels associationsrittsliga regler. De senare reglerna motsvarar ofta
bestdimmelserna i aktiebolagslagen (1975:1385).

De utléndska forsdkringsbolagens verksamhet regleras i lagen (1998:293)
om utldndska forsdkringsgivares verksamhet i Sverige. I lagen finns regler
som dr gemensamma for alla utlindska forsdkringsgivare men dven regler
som varierar beroende pa om forsdkringsgivaren finns inom eller utanfor det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES. En stor del av rorelsereg-
lerna for de utlindska forsdkringsgivarna Overensstimmer med vad som
géller for svenska forsékringsbolag.

En sérskild form av forsdkring ar livforsdkring med anknytning till varde-
pappersfonder. Forsdkringsformen kallas fondforsdkring eller unit-linked-
forsikring och skall drivas i sdrskilt bolag. I lagen (1989:1079) om livforsék-
ringar med anknytning till virdepappersfonder finns sérskilda regler for
denna livforsdkring.

Reformarbetet pd det niringsrattsliga omrédet dr ocksa kopplat till regle-
ringen av de avtalsrittsliga forsakringsreglerna. De civilrittsliga bestimmel-
serna om avtalsforhéllandet mellan forsdkringsbolagen och deras kunder
finns i lagen (1927:77) om forsékringsavtal (FAL) och i konsumentforsak-
ringslagen (1980:38).

En sarskild form av forsdkringsverksamhet bedrivs i understddsforening-
arna. En understodsforening dr en sddan forening for inbordes bistdnd som
har till andamal att, utan affarsméssigt drivande av forsékringsrorelse, med-
dela annan personforsékring &n arbetsloshetsforsidkring. Foreningarna skall
normalt endast vara 6ppna for en bestdmd grupp forsdkringstagare, t.ex. en
viss yrkesgrupp. Verksamheten i foreningarna regleras i lagen (1972:272)
om understodsforeningar. Forsdkringsavtalslagen reglerar avtalsforhallandet
mellan foreningen och medlemmen.

En forsdkringsrorelse star under tillsyn av Finansinspektionen. Forsdk-
ringsbolagens verksamhet kan i vissa delar granskas av Konsumentombuds-
mannen och Konsumentverket med stdd av marknadsforingslagen
(1995:450) och lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden.
Aven Konkurrensverket utdvar tillsyn pa omradet.

I EG:s forsdkringsdirektiv finns ett omfattande regelverk for direkt forsak-
ringsverksamhet. Direktiven avser endera liv- eller skadeforsékring och delas
in i tre “generationer”. Det grundldggande syftet med EG-regleringen har
varit att genomfora en inre marknad for forsakringstjanster. Mélsdttningen
uppnaddes i huvudsak genom godkidnnandet och inforlivandet av tredje
generationens forsékringsdirektiv i den nationella lagstiftningen i respektive
medlemsland. I Sverige fullbordades genomforandet av tredje generationens
direktiv genom &ndringar i lagstiftningen for sévél svenska som utldndska
forsakringsforetag den 1 juli 1995 (prop. 1994/95:184, bet. NU24, rskr. 392).

Den rent allmént 6kade internationaliseringen och de i vésentliga avseen-
den gemensamma forsikringsrorelsereglerna i Europa har fort med sig en
okad konkurrens pa den svenska marknaden.

— Reformbehovet

Forsékringsbolagens verksamhet har sedan ldnge reglerats av special-
lagstiftning och varit underordnad sérskild tillsyn. Redan pa slutet av 1800-
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talet pabdrjades arbetet med en lagstiftning som skyddade de befintliga bola-
gen. Konkurser i forsakringsbolag skulle forhindras.

Pé 1950-talet stod det klart att den gamla regleringen av bolagen medforde
effektivitetsforluster. For att uppna kostnadseffektivitet infordes skilighets-
principen och for att uppna en ldmplig marknadsstruktur inférdes behovs-
och sundhetsprinciperna. Behovsprincipen innebar att man gav koncession
om konkurrenssituationen medgav det, och sundhetsprincipen innebar att
man gav koncession om bolaget kunde antas bidra till en sund utveckling av
forsakringsvasendet.

Denna reglering kvarstar i inte obetydliga delar i dag. Det har i realiteten
hdmmat nyetableringar och produktutveckling pd omradet. Regleringen har
pa sé sitt delvis motverkat konsumenternas behov av pris- och produktkon-
kurrens.

Regeringen gor bedomningen att forsdkringsmarknaden torde fungera dé-
ligt utan ndgon form av sérreglering. Informationen om forsikringstjinsterna
ar 1 utgéngsliget ofullstdndig och ojdmnt fordelad mellan parterna. Forsak-
ringstekniken &r ofta sd komplicerad att det &r svért f6r den enskilde att bilda
sig en uppfattning om forsékringsbolagets ekonomi och formaga att fullgora
sina forpliktelser. Informationen fran forsdkringsbolagen &r ofta bristfillig.
De flesta forsékringstagarna saknar tillrdckliga kunskaper for att avgéra om
forsékringsbolaget hanterar sina risker pa ett dndamadlsenligt och effektivt
sétt.

Att minska denna obalans i information utgor ett motiv for statliga ingrepp
i marknadens funktion. Det géller inte minst pa grund av att obalansen kan fa
allvarliga konsekvenser for den svagare parten, forsdkringstagaren. Skydds-
motivet har storst tyngd da det géller forsdkringstjénster som bjuds ut till
hushallen.

De forslag till naringsréttsliga regler som ldmnas i propositionen avser att
skydda forsdkringstagare och andra erséttningsberéttigade och har utformats
for att ge béttre forutséttningar for effektiv produktion av framst livforsdk-
ringar. Andringarna #r dven tinkta att underlitta prisbildningen pa mark-
naden.

Forslagen i propositionen har dven en koppling till flera andra lagstift-
ningsdrenden. Ndmnas kan bl.a. att ett forslag till ny forsékringsavtalslag for
ndrvarande overvidgs inom Justitiedepartementet och att en lagradsremiss &r
planerad att avldmnas under innevarande ar. De @ndringar som nu foreslas
for forsdkringsbolagen aktualiserar ett antal foljdandringar i skattelagstift-
ningen. S&dana forslag kommer att foreldggas riksdagen under ar 1999 sé att
andringar 1 skattelagarna kan trdda i kraft samtidigt med de néringsrattsliga
andringarna.

Motionen

I motion Fi703 av Lars Tobisson m.fl. (m), som vicktes under allminna
motionstiden 1998, anfoér motiondrerna att forsdkringsbranschen ar inne i en
snabb utveckling och internationalisering. Med denna nya och mer globala
marknadssituation skérps konkurrensen. Darmed oOkar kraven péd att den
svenska lagstiftningen foljer med i utvecklingen sé att det inte uppstar sned-
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vridningar pd marknaden genom drdjsmél i regelanpassningen. Att den
svenska lagstiftningen f6ljer den internationella &r viktigt savél for de
svenska aktorerna som for forsdkringstagarna. Motiondrerna anfor vidare att
viktigt lagstiftningsarbete tyvarr har dragits i langbdnk av den nuvarande
regeringen. De tva lagar som utan jamforelse &r av storst betydelse for bran-
schen &r forsdkringsrorelselagen och forsékringsavtalslagen. Lagarna é&r
foremal for 6versyn sedan mycket lang tid inom Finansdepartementet respek-
tive Justitiedepartementet. Motionérerna anser att forslag till ny forsékrings-
lagstiftning skyndsamt bor 6verlamnas till riksdagen for behandling.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att det i den aktuella propositionen foreslas en moderni-
sering av forsékringsrorelsereglerna. Forslagen syftar till att underlétta pro-
duktutveckling och konkurrens samt till att ge forsédkringstagarna ett okat
skydd. De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2000. Enligt upp-
gift fran Justitiedepartementet dr en lagradsremiss betrdffande en ny forsak-
ringsavtalslag planerad att avldmnas under hosten 1999. P4 grund av det
anforda anser inte utskottet att det finns skél att foresla négot tillkédnnagi-
vande med anledning av motion Fi703 (m). Motionen avstyrks.

Utgangspunkter for forsékringsrorelseregler
Propositionen

Forsékringsbolagens verksamhet har sedan léngre reglerats av speciallag-
stiftning och varit underordnad sérskild tillsyn. Under &ren har olika motiv
anforts for sédrskilda rorelseregler och sarskild statlig tillsyn av rorelsen.

Den sirskilda rorelselagstiftningen och tillsynen for forsékringsforetag ba-
serar sig i huvudsak pd motiv som formulerades i samband med inférandet
av 1948 ars forsdkringsrorelselag. Sedan dess har emellertid de finansiella
marknaderna genomgétt stora fordndringar, genom bl.a. vdrdepappersmark-
nadernas tillvéxt och genomférandet inom EU av en gemensam inre marknad
pa det finansiella tjinsteomradet. Regeringen gor bedomningen att det dven i
framtiden behdvs rorelseregler och sérskild tillsyn for forsdkringsbolag.
Motivet for detta ar att skydda direktforsdkringstagarnas och jamstdllda
erséttningsberittigades intressen. Ett sadant skydd dr motiverat av de allvar-
liga konsekvenser som kan uppkomma for dessa om forsékringsbolag inte
kan fullgora sina ataganden samt de sérskilda forhallandena som hér samman
med forsékringar.

Regeringen foreslar att rorelsereglerna och Finansinspektionens tillsyn
skall tillgodose att forsékringsbolag kan fullgora ataganden mot direktforsak-
ringstagarna och andra ersittningsberittigade pa grund av forsékringar, att
tydlig och relevant information ldmnas till direktforsiakringstagare och de
som erbjuds att teckna en sddan forsidkring, samt art bl.a. anskaffning av
forsdkringar och skaderegleringen bedrivs pé ett for forsakringstagarna och
andra erséttningsberéttigade tillfredsstillande sétt.
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Regeringen foreslér att skyddet for direktforsékringstagarnas och motsva-
rande ersdttningsberdttigades intressen skall tillgodoses genom en allmédn
rorelseregel for forsdkringsbolag. Vidare foreslés att regeln bor kompletteras
av sirskilda rorelseregler om bl.a. koncession och dgarprovning, forbud mot
frimmande verksamhet, berdkning av fOrsdkringstekniska avsittningar,
solvenskrav och begrinsningar for placeringsverksamheten samt tillsyn av
forsakringsbolag. Regeringen gor vidare beddmningen att allménna associat-
ionsrittsliga regler som huvudregel bor gélla dven for forsdkringsbolag, om
inte avvikelser motiveras av forsdkringsbolagens sédrart.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker regeringens forslag.

Skélighets- och sundhetskravet
Propositionen

Skélighetsprincipen dr den allminna princip som jamte soliditetsprincipen
ligger till grund for forsdkringsrorelselagstiftningen. Den inrymmer skalig-
hetsaspekter i tre olika delar: ett krav pa skélighet i premier och kostnader
(premie- och kostnadsskalighet), ett krav pa skéliga villkor utéver premier
(villkorsskilighet) och ett krav pé skilighet i skaderegleringen (skaderegle-
ringsskélighet).

Skalighetsprincipen har under lang tid préglat rérelsereglerna for svenska
forsékringsbolag. Principen har fatt stor betydelse for bolagens hantering av
forsékringstekniska fragor. For tillsynsmyndigheten har principen varit svar
att tillampa, framfor allt i friga om premie- och kostnadsskalighetskraven.

Fragan blir d4 om nuvarande skalighetsprincip skall behéllas eller om for-
sékringstagarnas intresse tillgodoses béttre pa ett annat sitt 4n genom skalig-
hetsprincipen.

Regeringen anser att ett premie- och kostnadsskdlighetskrav inte bor behal-
las som grund for rorelsereglerna och Finansinspektionens tillsyn. Det mal
som nuvarande skélighetsprincip har med hénsyn till forsakringstagarnas
intresse av skiliga och rittvisa premier bor i stillet frimjas genom regler
som ger bittre forutséttningar for konkurrens samt stéller stérre krav pa
tydlig och relevant information. De aspekter som skélighetsprincipen skall
uppfylla genom att premierna inte blir for 1aga bor i stéllet tillgodoses genom
andra slag av rorelseregler: framst placeringsregler, regler om god soliditet
och likviditet samt en allmidn bestimmelse om premiesittning, vilka mera
direkt skall sdkerstélla att bolaget har en tillrdcklig god ekonomisk stabilitet
for att kunna fullgéra atagandena mot forsdkringstagarna.

En frdga som kvarstar dr dock om inte premie- och kostnadsskéligheten
and4 i ndgon man borde behéllas for vissa obligatoriska forsakringar.

Regeringen anser att det inte finns skél att behélla ndgot premie- och kost-
nadsskalighetskrav i FRL som generellt sett tar sikte pa obligatoriska forsak-
ringar eller vissa grupper av forsdkringstagare. Regeringen kommer noga att
folja tillimpningen av de nya reglerna med inriktning pa ett starkt konsu-
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mentskydd. For den obligatoriska trafikforsédkringen anser regeringen dock
att forhallandena &r speciella. Som regeringen uttalat i proposition
1998/99:42, Andringar i trafikskadelagen, finns det ett klart samband mellan
kontraheringsplikten och skilighetsprincipen. Regeringen anser darfor att
principen tills vidare bor kvarsta pa detta omréde.

Regeringen foreslar att skélighetsprincipen dven bor slopas savitt avser
villkors- och skaderegleringsskdligheten.

Slopandet av skilighetsprincipen ger anledning till flera dndringar i nuva-
rande forsdkringsrorelselag. Det bor dock understrykas att principen alltjamt
kvarstar i rorelsereglerna for befintliga avtal.

Som tidigare fastslagits bor de intressen som forsékringsrorelsereglerna
skall tillgodose komma till tydligt uttryck i FRL och sammanfattas i en all-
mén rorelseregel for forsakringsbolagens verksamhet. Regeringen foreslér att
en allmén rorelseregel infors for forsékringsbolagen som mot bakgrund av
motiven for sérskilda rorelseregler pd forsdkringssidan anger de allménna
krav som skall vara styrande for verksamheten. Dérigenom lagfasts en stabi-
litetsprincip, en genomlysningsprincip och en princip om att verksamheten
skall bedrivas enligt god forsdkringsstandard. De rorelseregler som ger
uttryck for sundhetsprincipen justeras.

Motionen

I motion Fi9 av Lars Tobisson m.fl. (m) yrkande 5 motsétter sig motionérer-
na att skélighetsprincipen tills vidare kvarstar betrdffande den obligatoriska
trafikforsékringen. Motiondrerna anser att det forhéllandet att forsdkringsin-
nehavet dr obligatoriskt inte kan ldggas till grund for att behalla en kostnads-
drivande reglering. Enligt motiondrerna bor riksdagen besluta att avskaffa
skalighetsprincipen dven for den obligatoriska trafikforsékringen.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet anser att det inte finns skl att behalla ndgot premie- och kostnads-
skélighetskrav i FRL som generellt sett tar sikte pa obligatoriska forsikring-
ar. Utskottet anser dock, i motsats till motionérerna, att forhéllandena for den
obligatoriska trafikforsdkringen &r speciella eftersom det finns ett klart sam-
band mellan kontraheringsplikten och skalighetsprincipen. Om forsékrings-
givarna fick bestimma premierna for trafikforsdkringar helt och hallet utifran
marknadsoverviaganden, skulle de kunna kringga en skyldighet att meddela
forsakring genom att krdva mycket hoga premier for sddana forsakringar som
de helst inte vill erbjuda. Utskottet anser darfor, liksom regeringen, att ské-
lighetsprincipen tills vidare bor kvarsta pa detta omrade. Utskottet tillstyrker
saledes regeringens forslag. Motion Fi9 (m) yrkande 5 avstyrks.
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Avsittning till konsolideringsfond
Propositionen

Regeringen foreslar att livforsdkringsbolag som inte far dela ut vinst bor
inrdtta en sérskild fond for de 6verskott som fér anvindas for forlusttackning.
Denna fond kan l&mpligen bendmnas konsolideringsfond. Fondens priméra
syfte skall vara att fungera som konsolideringsbuffert i bolaget. Lagen bor
dock inte forhindra att medel i konsolideringsfonden dven anvéinds for ater-
béring till forsékringstagarna till den del fonden Gverstiger vad som behovs
for bolagets konsolidering. Lagen bor ocksa ge utrymme for annan anvand-
ning dn for forlusttickning och aterbdring, t.ex. bidrag till for verksamheten
nyttig forskning. Konsolideringsfondens anvindning for olika d&ndamél bor
regleras i bolagsordningen. Reglerna om anvindningen mdste givetvis vara
forenliga med andra regler. Dispositionen av konsolideringsfonden bor an-
komma p4 bolagsstimman.

En konsolideringsfond skall alltsd inréttas i livforsékringsbolag, séval ak-
tiebolag som Omsesidiga bolag, som inte far dela ut vinst. De flesta foretra-
dare for forsdkringsbranschen har ansett att vinstutdelande forsékringsbolag
av konkurrensskél bor fa inrdtta en motsvarande konsolideringsfond. De har
pekat pé svarigheterna for dagens livforsikringsbolag att 6verga till en vinst-
utdelande verksamhet om inte aterbiringsmedel fir utnyttjas i kapitalbasen.

I propositionen anfors att en av de grundliggande malséttningarna for ar-
betet med forsdkringsrorelsereformen &r att en klar dtskillnad gors mellan
forsakringstagarnas medel och bolagets riskkapital i livforsdkringsaktiebolag
som féar dela ut vinst till 4garna. Det kan ifrdgasittas om det d&r mojligt att
utforma bestimmelser som kan trygga forsdkringstagarnas intressen med en
konsolideringsfond i vinstutdelande bolag. Forslaget dr neutralt mellan aktie-
bolag och 6msesidiga bolag. Regeringen anser att en konsolideringsfond inte
bor medges i vinstutdelande livforsékringsbolag.

Regeringen framhéller att regleringen inte i sig forhindrar att vinstutde-
lande livforsdkringsbolag meddelar 1dnga forsakringar med utjamnad avkast-
ning som dagens pensionsforsikringar.

Regeringen anser att konsolideringsfondens framtid bor bli foremal for
fortsatta dvervdganden. En versyn skall inom kort paborjas av de associat-
ionsrittsliga reglerna for forsdkringsforetag. Forutsittningarna skall undersé-
kas for en ordning dér foretagen i stor utstrickning f6ljer reglerna for all-
ménna foretag. Konsolideringsfonden tas upp i detta ssmmanhang.

Négra remissinstanser, bl.a. Forsakringsforbundet, har papekat att en over-
gang till vinstutdelning i befintliga dldre livforsdkringsbolag, med inriktning
pa pensionsforsékringar, kriver ett sé stort tillskott av kapital att atgérden &r
orealistisk. Det finns inte nu skél att ifrdgasitta denna beddmning. Det &r
darfor mojligt att forsdkringsrorelse i vinstutdelande livforsékringsbolag
framfor allt kommer att avse kort sjuk- och olycksfallsforsikring, fondlivfor-
sakring samt lang utjimnande livforsdkring med nya former av terbéring
inom ramen for villkorad aterbéring.
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Motionerna

I motion Fi9 av Lars Tobisson m.fl. (m) yrkande 1 anser motionérerna att om
dven vinstutdelande bolag skulle fi gora avsittningar till en konsoliderings-
fond sa skulle det kunna innebédra att forsdkringstagarnas pengar pa ett
olampligt sétt slussas oOver till forsdkringsbolagens dgare. Motiondrerna
forordar darfor i stéllet att lagen bor stadga att ett vinstutdelande livforsak-
ringsbolag dger ritt att avsitta premiemedel till en konsolideringsfond som
far anvéndas som buffert efter det att de fonder som aktiedgarna skapat tagits
i ansprak. Det forutsdtter ocksa att det vinstutdelande forsékringsbolaget pa
ett utforligt sitt informerat sina kunder om forekomsten av en konsolide-
ringsfond i verksamheten och hur den kan komma att anvindas. Pa detta sétt
utjdmnas konkurrensforhallandena. Motiondrerna anser att lagstiftningen bor
dndras i enlighet med vad de foreslagit.

I motion Fil0 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) anfors att livforsdkringstjénster
med lang avtalstid kriaver ett ansenligt riskkapital. Den kollektiva riskutjam-
ningen kréver ett buffertkapital. De icke-utdelande bolagen kommer att fa en
sddan mojlighet genom att de kan bygga upp en buffert, en s.k. konsolide-
ringsfond. Sadana avséttningsmojligheter krévs ocksa i utdelande bolag som
vill tillhandahélla livforsdkringar. Motionérerna anser att det inte ar realist-
iskt att tro att enbart aktiedgarna skall kunna stélla upp med det kapital som
erfordras. Enligt motionédrerna ar det darfor rimligt att &ven utdelande bolag
skall kunna f4 bygga upp konsolideringsfonder. I annat fall kommer knappast
ndgra utdelande bolag att bildas och den forbattring av konkurrenssituationen
som det slopade utdelningsforbudet syftar till astadkoms inte. Riksdagen bor
hos regeringen begira ett nytt forslag i enlighet med vad motionérerna fore-
slagit.

Finansutskottets stillningstagande

En av de grundliggande maélsdttningarna for arbetet med forsdkrings-
rorelsereformen dr att en klar atskillnad gors mellan forsékringstagarnas
medel och bolagets riskkapital i livforsdkringsaktiebolag som far dela ut
vinst till dgarna. Det torde vara mycket komplicerat att utforma bestimmel-
ser som kan trygga forsékringstagarnas intressen med en konsolideringsfond
i vinstutdelande bolag. Som redovisats ovan avser Finansdepartementet att
inom kort pabdrja en 6versyn dér bl.a. konsolideringsfondens framtid kom-
mer att behandlas. Mot den angivna bakgrunden anser inte utskottet att det
finns skél att foresla ndgon riksdagens atgérd med anledning av motionerna.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Motionerna Fi9 (m) yrkande 1 och
Fil0 (fp) avstyrks.
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Placeringsfragor
Placeringskrav for tillgingar som svarar mot aterbéring
Propositionen

Ett direktforsékringsbolag skall vid varje tidpunkt ha tillgangar till ett vérde
som motsvarar forsékringstekniska avsittningar och depositioner fran ater-
forsakringsgivare. Dessa tillgdngar kallas skuldtdickningstillgangar. Ett éter-
forsakringsbolag som bedriver liv- eller lang skadeaterforsdkring skall ha
tillgangar till ett belopp som behdvs for att sdkerstélla direktforsdkringsbola-
gets forméansritt. For skuldtickningstillgdngar géller vissa placeringsrestrikt-
ioner.

Placeringsreglerna fick sin huvudsakliga utformning vid genomforandet av
tredje generationens forsdkringsdirektiv. Regeringen redovisade d4 sin prin-
cipiella syn pd forsdkringsbolagens medelsforvaltning. Denna syn innebér
sammanfattningsvis att tillgdngarna skall placeras med beaktande av forsik-
ringsrorelsens art, att tillgdngarna dr avpassade till de dtaganden som bolaget
har, s.k. matchning, och att kapitalforvaltningen bor préglas av ett portfolj-
tankande (prop. 1994/95:184 s. 141). De placeringar som inte &dr skuldtick-
ningstillgangar kallas fria tillgangar.

Placeringsreglerna innebir bl.a. att det sammanlagda beloppet av vad som
skall skuldtickas, dvs. forsdkringstekniska avsittningar for egen rakning med
tilldgg for depositioner fran aterforsdkringsgivare, far tickas med aktier i
publika bolag till en andel om hogst 25 % och med fastigheter till en andel
om hogst samma niva.

Regeringen anser att det saknas anledning att ompréva den principiella syn
pa forsékringsbolagens medelsforvaltning som regeringen gav uttryck for vid
inforandet av tredje generationens forsdkringsdirektiv. Samma géller bl.a. de
allménna bedémningsgrunder som aberopades i proposition 1994/95:184 for
bestimmande av grinserna for innehav av olika tillgangsslag (prop.
1994/95:184 s. 141). Det bor ocksa framhéllas att placeringsreglerna utgor
viktiga och mera konkreta hjilpregler inom ramen for den stabilitetsprincip
som lagfésts i den allmédnna rorelseregeln for forsékringsbolag och som
sérskilt avser att sékerstélla att atagandena mot forsékringstagarna och mot-
svarande erséttningsberittigade alltid skall kunna fullféljas. En sjdlvklar
ledstjdrna for medelsforvaltningen bor ocksa vara att inget tillgangsslag i ett
forsdkringsbolag blir alltfor dominerande.

De placeringsregler som infordes i samband med inforlivandet av EG:s
forsdkringsdirektiv har nu tilldimpats under ett antal &r. En remissinstans,
Forsékringsforbundet, har i detta sammanhang ocksé tagit upp fragan om
mojligheten att anvidnda derivatinstrument for att hantera risker pa balans-
rdkningens skuldsida.

Enligt regeringen finns det skl att pa ett mera grundldggande sitt se over
nuvarande placeringsregler for forsdkringsbolag. En sadan dversyn bor pa-
borjas inom kort och dven omfatta den fragestéllning som Forsakringsfor-
bundet vickt. Regeringen anser att frdga nu snarast r om det finns skal att
justera begransningsreglerna for aktier och fastigheter, frimst med anledning
av de Ovriga forslag som lamnas i detta sammanhang.
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Regeringen anser att sidana belopp som motsvarar dagens forsakringstek-
niska avséttningar (ej intjinade premier och kvardrdjande risker, oreglerade
skador, livforsdkringsavséttningar och garanterad aterbaring) alltid maste
vara tryggade. Genom matchningskravet utgér visserligen atagandenas ka-
raktdr och 16ptid en spérr for placeringsmdjligheterna oavsett vilken grins
som bestdms i lag.

De reformerade rorelsereglerna innebér dock stora forandringar pé kort tid.
Det &r darfor mycket svart att forutse vilka effekter en hojning av tillgdngs-
begransningarna for sddana avsittningar skulle fa. Det ar dérfor inte lampligt
att nu dndra tillgdngsgranserna for sadana belopp som motsvarar dagens
forsakringstekniska avséttningar. En eventuell justering av tillgdngsbegrins-
ningarna kan med fordel invénta erfarenheterna frén tilldimpningen av den
nya sirregleringen. Regeringen anser emellertid att det finns anledning att
aterkomma till denna fraga i samband med den 6versyn av placeringsregler-
na som aviserats.

Regeringen foreslar sdledes att nuvarande placeringsregler skall gélla for
tillgdngar motsvarande garanterad aterbédring och andra forsékringstekniska
avsittningar dn villkorad éterbéring och fondforsdkringsdtaganden som for-
sékringstagarna star risken for. Som i dag far dérfor bl.a. hogst 25 % av
sddana avsittningar skuldtickas med aktier i publika bolag och hogst 25 %
med fastigheter.

Regeringen foreslar vidare att en allmén placeringsregel skall gilla for till-
gangar som skuldticker avsittningar for villkorad dterbdring och &taganden
inom fondforsékring som forsdkringstagaren star risken for. Tillgangarna
skall placeras pa ett lampligt sdtt med hénsyn till forsékringsatagandenas
karaktér. Sadana tillgdngar skall ddremot inte omfattas av tillgangsbegrins-
ningarna for aktier och fastigheter eller andra detaljerade placeringsregler.
Tillgangarna skall omfattas av forsdkringsbolagets egna placeringsriktlinjer.

Motionen

1 motion Fi9 av Lars Tobisson m.fl. (m) yrkandena 2 och 3 anfér motion-
drerna att de anser att gillande placeringsregler ar fordldrade. De anser att det
inte bor ankomma pa lagstiftaren att stipulera exakta procentgrinser for
forsakringsbranschens interna riskspridning. Livforsdkringarna ar langsiktiga
till sin karaktir och konkurrerar i dag dessutom med sparalternativ for vilka
nagra placeringsbegransningar inte géller. Det foljer dessutom av match-
ningsprincipen att forsékringsbolagen inte kan tillata sig stor riskexponering i
sin placeringsprofil. God konkurrens och den utdkade upplysningsplikten
racker for att skydda forsékringstagarna. Nuvarande procentbegénsningar till
25 % innehav av sévil aktier i publika bolag som fastigheter 4r ingen garanti
for en fullgod riskspridning. Regeringen Oppnar i propositionen for vidare
utredning av frdgan men véljer att behalla nuvarande reglering. Enligt mot-
iondrerna borde en fordndring i stdllet ha foreslagits i propositionen. Motion-
drerna anser att riksdagen bor besluta att avskaffa nu géllande placeringsbe-
gransningar 1 livforsdkringsbolag vad avser innehav i publika bolag och
fastigheter. Motiondrerna anser vidare att riksdagen bor besluta att tillata
anvindande av derivatinstrument for hantering av livforsdkringsbolagens

1998/99:FiU28



skuldsida i balansrikningen. Moderna derivatinstrument sdnker kostnaderna
och bidrar till en béttre riskspridning, vilket &r till fordel for forsékringskon-
sumenterna.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att regeringens forslag innebdr att
nuvarande placeringsregler skall gilla for tillgdngar motsvarande garanterad
aterbaring och andra forsékringstekniska avséttningar dn villkorad aterbdring
och fondforsékringsataganden som forsdkringstagarna star risken for. Detta
innebér bl.a. att hogst 25 % av sddana avsattningar far skuldtickas med ak-
tier 1 publika bolag och hdgst 25 % med fastigheter. Regeringens forslag
innebdr vidare att en allmén placeringsregel skall gilla for tillgdngar som
skuldticker avsittningar for villkorad aterbdring och dtaganden inom fond-
forsakring som forsdkringstagaren star risken for. Tillgdngarna skall placeras
pa ett lampligt sédtt med hdnsyn till forsdkringsdtagandenas karaktir. Sédana
tillgdngar skall ddremot inte omfattas av tillgdngsbegridnsningarna for aktier
och fastigheter eller andra detaljerade placeringsregler. Tillgdngarna skall
omfattas av forsakringsbolagets egna placeringsriktlinjer.

Det forslag till reformerade rorelseregler som finns i propositionen innebar
stora forandringar pa kort tid. Det &r darfor mycket svart att forutse vilka
effekter t.ex. en hojning av tillgdngsbegrinsningarna for sdédana belopp som
motsvarar dagens forsékringstekniska avsittningar skulle fa. Utskottet anser
att det darfor inte &r l&mpligt att nu dndra tillgangsgrénserna for sddana be-
lopp. Utskottet anser att en eventuell justering av tillgdngsbegransningarna
med fordel kan invénta erfarenheterna fran tillimpningen av den nya sir-
regleringen. Regeringen har aviserat att den pa ett mera grundldggande sitt
skall se dver nuvarande placeringsregler for forsdkringsbolag och att en
sddan 6versyn bor paborjas inom kort. Regeringen har vidare aviserat att
Oversynen dven bor omfatta den fragestillning som motionédrerna tar upp om
mojligheten att anvidnda derivatinstrument for att hantera risker pa balans-
rakningens skuldsida. Med hénvisning till det anférda anser inte utskottet att
det finns skél att foregripa det arbete som inom kort kommer att pébdrjas i
Finansdepartementet. Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag. Mot-
ion Fi9 (m) yrkandena 2 och 3 avstyrks.

Femprocentsregeln
Propositionen

For nédrvarande finns en begrinsning for forsdkringsbolag att — utan Finans-
inspektionens medgivande — inneha en storre andel av ett allmént aktiebolag
an 5 % av rosterna (femprocentsregeln).

Fragan om forsékringsbolagens dgande i andra bolag bor bedémas bl.a.
mot bakgrund av forbudet for forsidkringsbolag att bedriva annan verksamhet
an forsikringsrorelse. Aven EG:s regler innehéller ett sddant forbud. Rege-
ringen har tidigare gjort bedomningen att femprocentsregeln ér férenlig med
EG-rétten. Denna fraga provas for nérvarande av EG-domstolen.
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Regeringen anser att femprocentsregeln inte har en 1amplig utformning. En
andring kan ge forbéttrade mojligheter till riskkapital for sma tillvaxtforetag.
Forsékringsbolagen far samtidigt bittre placeringsmdjligheter och mojlighet-
er att konkurrera med utléndska forsékringsforetag dar motsvarande snidva
begransningar dr ovanliga.

Fragan om vilka begrdnsningar som bor finnas nér det géller forsdkrings-
frimmande verksamhet bor dvervigas ytterligare. Fragan bor, som namnts,
bl.a. behandlas mot bakgrund av EG-reglernas forbud om forsékringsfram-
mande rorelse. Forutsittningarna for sddana begridnsningar behandlas helt
eller delvis av EG-domstolen i det mal som for nirvarande pagar. Banklags-
kommittén har forst nyligen redovisat sitt stillningstagande till dgarbegrins-
ningen pd banksidan. Regeringen gor sdledes beddmningen att en dndring
bor utformas mot bakgrund av bl.a. EG-rétten och ett stillningstagande till
motsvarande reglering for banker.

Motionerna

I motion Fi9 av Lars Tobisson m. fl. (m) yrkande 4 anfors att nuvarande
reglering &r orimlig i det avseendet att utlindska forsdkringsbolag &r ofor-
hindrade att placera upp till 100 % av vérdet i svenska aktiebolag. Agarbe-
gransningen forsdmrar ocksd tillgdngen pé riskkapital for de minsta allménna
aktiebolagen. Enligt motiondrerna talar detta for att en fordndring bor goras.
Det dr dock inte okomplicerat for livforsidkringsbolag att ta ett mer omfat-
tande dgaransvar i enskilda bolag. Motiondrerna anser att en fordndring av
begransningsregeln bor sammanfalla med andra fordndringar som uppmunt-
rar langsiktigt individuellt sparande i aktier.

I motion N326 av Per Westerberg och Goran Hiagglund (m, kd) yrkande 61
foreslds att femprocentsregeln bor anpassas till omvérlden pa sé sétt att in-
stitutionernas dgandegrians bor hojas till 10 % av rostetalet eller maximalt
69 % av dgandet. Detta overensstimmer med ett forslag som Smaforetags-
delegationen presenterat i (SOU 1998:93) Kapitalforsorjning till smaforetag.

Finansutskottets stillningstagande

EG-domstolen har den 20 april 1999 meddelat ett forhandsavgoérande i det
ovan nidmnda malet som &r anhéngigt i Regeringsritten. Med anledning av de
fragor som Regeringsritten stillt beslutade EG-domstolen en dom enligt
vilken domstolen forklarade dels att vissa angivna direktivartiklar utgor
hinder for tillimpningen av en nationell rittsregel som innebér att forsék-
ringsforetag, savitt avser deras fria medel, inte utan sdrskilt administrativt
medgivande far dga en storre andel av aktierna i ett inhemskt eller utlandskt
aktiebolag dn som svarar mot 5 % av det totala rostetalet i bolaget i fraga,
dels att de angivna direktivartiklarna &r tillrickligt precisa och ovillkorliga
for att kunna aberopas vid nationell domstol gentemot en myndighet och
medfora att en nationell rittsregel som strider mot dem inte far tillimpas.
Utskottet anser att forsékringsbolagens dgande i andra bolag bor bedomas
bl.a. mot bakgrund av forbudet for forsdkringsbolag att bedriva annan verk-
samhet dn forsikringsrorelse. Aven EG:s regler innehéller ett forbud mot
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forsdkringsfrimmande verksamhet. Fragan vilka begrinsningar som bor
finnas nér det géller forsdkringsfrimmande verksamhet dr foremal for over-
viaganden inom Finansdepartementet. En @ndring bor utformas bl.a. mot
bakgrund av EG-ritten och ett stillningstagande till motsvarande reglering
for banker. En proposition i &mnet kommer enligt uppgift fran departementet
att avlamnas den 28 maj 1999.

Med hénvisning till det arbete som pagéar inom departementet och som
inom kort kommer att redovisas for riksdagen i en proposition anser inte
utskottet att det finns anledning att foresla nagon riksdagens atgdrd med
anledning av motionerna. Utskottet delar regeringens beddmning och avstyr-
ker motionerna Fi9 (m) yrkande 4 och N326 (m, kd) yrkande 61.

Gruppforsékringar
Propositionen

Med individuell forsdkring brukar avses sddana forsakringar dér forsdkrings-
tagarna var for sig ansvarar for premier m.m. sedan de enskilt ingétt ett for-
sékringsavtal med forsékringsgivaren. Kollektiva forsdkringar finns i tva
former. En typ r gruppforsdkringar dér en gruppforetrddare forhandlat fram
standardiserade villkor for medlemmar i en pd foérhand avgrinsad grupp. En
annan form ar kollektivavtalsgrundade forsdkringar som baseras pa kollek-
tivavtal eller i dvrigt forhandlas fram mellan parter som har rétt att triffa
bindande kollektivavtal enligt arbetsréttsliga principer.

Gruppforsikringar avtalas efter forhandlingar mellan en gruppforetrddare
och en forsdkringsgivare. Gruppforsékring meddelas genom ett gruppavtal
som utgdr en plan for forsdkringen for en i avtalet angiven grupp personer.
Gruppforsikringsavtalet dr vanligtvis en ensidigt utfirdad handling, varige-
nom forsékringsbolaget forbinder sig att meddela forsikring i enlighet med i
avtalet angivna villkor. Avtalet brukar vanligtvis grundas pa en av forsak-
ringsbolaget upprittad offert dir det anges t.ex. berdkningsgrunder for pre-
mier, hur manga personer som minst maste ansluta sig for att avtal skall
komma till stand, eventuella hdlsokrav, forsédkringsbelopp, formanstagarfor-
ordnande och tidpunkt for forsdkringens ikrafttridande.

Inte sdllan kan medverkan frén andra 4n medlemmen stéllas upp som en
forutsittning for gruppavtalet, t.ex. genom medverkan i rutinerna for in-
kassering och redovisning av premier eller genom intyg att nyanmélda per-
soner dr fullt arbetsfora. Gruppforsékringar avtalas ofta utanfor arbetsmark-
naden men kan ménga ganger ha anknytning dit genom arbetsgivarens eller
fackforeningens medverkan vid premieinbetalningen. Forsdkringsvillkoren
kan anknyta till regler i lag eller avtal om anstéllningsforhallanden.

Medverkan av ndgon annan &n gruppmedlemmen &ir en forutsdttning i s.k.
obligatoriska gruppforsdkringar dar den enskilde inte kan vélja att sta utan-
for forsdkringen. I dessa fall har de forsdkrade normalt inte ndgon kontakt
med forsdkringsgivaren som i sin tur oftast inte kdnner till vilka de enskilda
forsdkrade &r. De obligatoriska forsdkringarna lagger normalt inte négra
skyldigheter p& gruppmedlemmen, t.ex. att betala premier. P4 den svenska
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marknaden forekommer obligatoriska grupplivforsékringar och olycksfalls-
forsakringar vid fritidsskador eller i samband med idrottsutdvning.

En medverkan av annan ar ocksa vanlig vid gruppforsikringar dir med-
lemmen endast kan reservera sig mot forsidkringsavtalet. Andra gruppforsak-
ringar dr ddremot utformade som ramavtal mellan gruppforetrddaren och
forsakringsgivaren ddr medlemmen sjélv har att ta stéllning till om han vill
ingd forsdkringsavtalet i enlighet med ramavtalet. Medlemmen &r darefter
sjdlv ansvarig for premiebetalningarna m.m. Gruppforsdkringar dér den
enskilde har reservationsritt eller skall ansluta sig till forsikringen med
ansvar for premier o.d. brukar betecknas frivillig gruppforsikring.

Gillande rorelseregler for forsékringsbolag dr i huvudsak utformad med
tanke pa individuella forsdkringar och med utgdngspunkt frén skyddet for
enskilda forsdkringstagare. I nuvarande forsakringsrorelselagstiftning saknas
1 princip sérbestimmelser for kollektiva forsékringar. I praxis har avsteg frin
skélighetsprincipens traditionella tillimpningsomrade ansetts godtagbara for
kollektivavtalsgrundade forsékring och frivillig gruppforsikring. I stéillet for
att kréva att premien &r skilig i forhallande till den enskildes risk har det
ansetts tillrdckligt att kollektivets totala premie &r skélig i forhéllande till vad
forsdkringen avser att ticka. En utjamnad premieséttning har skett inom
kollektivet och en annorlunda hantering av dverskottsmedlen har d& godta-
gits. Den géllande soliditetsprincipen har inte heller forhindrat de kollektiva
forsékringarnas utveckling.

Sarbehandlingen av kollektiva forsékringar har i storre utstrackning gjorts
pa civilrittens omrade. Séaledes géller t.ex. inte konsumentforsdkringslagen
(1980:38) for forsdkringar som grundas pa kollektivavtal eller pa gruppavtal
som handhas av foretrddare for gruppen. Sérskilda regler for kollektiva for-
sékringar har dven foreslagits i ett promemoriaforslag till ny forsdkringsav-
talslag (Ds 1993:39) som nu &r féremal for beredning inom Justitiedeparte-
mentet.

Regeringen gor bedomningen att det inte bor inforas négra sérskilda ro-
relse- eller tillsynsregler for gruppforsakringar. De sérforhédllanden som finns
for sadana forsdkringar skall i stéllet beaktas inom ramen for de allmédnna
rorelsereglerna. Ett antal fragor, t.ex. om forslaget tillgodoser konsumentin-
tresset av information om de kollektiva forsékringarnas omfattning, ror still-
ningstaganden som i forsta hand bor géras inom ramen for en ny forsak-
ringsavtalslagstiftning.

Motionerna

I tvd motioner anfors stark kritik mot det sétt pa vilket kollektiva hemforsik-
ringar ar utformade.

I motionerna Fi701 av Kent Olsson och Inger René (m) och Fi702 av Ka-
rin Falkmer (m) anfér motionédrerna att varje individ sjdlv maste fa vélja
vilket forsdkringsbolag han eller hon vill anlita. Kollektiva sakforsakringar
bor vara baserade pa individuell anslutning. I motion Fi702 (m) anfors att det
finns en uppenbar risk for att ett hushall dubbelforsdkras eller t.o.m. trippel-
forsdkras. Motiondren anfor vidare att dven om det finns en reservationsrétt
ar anslutningsformen en form av negativ avtalsbindning som inte &r tillaten
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pa marknaden i ovrigt. Det saknas i dag klara regler for de enskilda med-
lemmarnas stillning i forhallande till medlemsorganisationerna. Det finns
darfor behov av en lagstiftning som klargor hur langt organisationers befo-
genheter stracker sig i forhallande till den enskilde medlemmen. I motion
Fi701 (m) foresprakas att ett forbud mot kollektiva hemforsakringar infors.

I motionerna Fi701 (m) och Fi702 (m) anser motiondrerna att det betraf-
fande kollektiva sakforsékringar av typen hemforsékringar, som tecknas av
fackliga eller andra organisationer i en omfattning som kan paverka forsak-
ringsbranschens sunda utveckling, bor vara ett oavvisligt krav att den avtals-
slutande organisationen inhdmtar anbud fran flera konkurrerande forsidk-
ringsbolag. I motion Fi701 (m) anfors att samtliga fackforbund som har valt
att teckna kollektiva hemforsékringar for sina medlemmar har tecknat sina
forsékringar 1 Folksam. Andra bolag har inte givits tillfdlle att vara med och
konkurrera. Fackforbunden har valt att stodja det fackforeningségda Folksam
utan att veta om deras medlemmar gynnas. Detta 4r ett oansvarigt sétt att
handskas med medlemmarnas pengar och i allra hogsta grad konkurrens-
himmande och stotande. I motion Fi702 (m) anfor motionéren att kollekti-
vets medlemmar mister sin valfrihet samtidigt som forsékringslosningar for
dem som inte tillhor kollektivet riskerar att bli dyrare. Bristen pa sund kon-
kurrens pa forsakringsomradet kan forsvéra for dem som inte tillhor en orga-
nisation att fi forsdkringsskydd till rimlig kostnad. Dessutom foreligger det
en uppenbar risk for att det uppkommer en monopolliknande situation pé
forsékringsmarknaden som méste undvikas. Bl.a. av dessa skil anser mot-
iondren att det dr viktigt att kollektiv sakforsdkring upphandlas i fri konkur-
rens pé lika villkor.

Tidigare riksdagsbehandling

Finansutskottet har tidigare behandlat likalydande motioner angéende kollek-
tiva gruppsakforsikringar i betdnkandena 1997/98:FiU15 och 1996/97:
FiU18. Utskottet avstyrkte motionerna och riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag. Motionsyrkanden om kollektiva gruppsakforsakringar
har dven behandlats av néringsutskottet vid ett flertal tillfdllen, senast i be-
tankande 1993/94:NU5. En rad uttalanden rérande kollektiva gruppsakfor-
sékringar har forekommit fran olika myndigheters sida. For en redogorelse
for dessa hanvisas till den tidigare riksdagsbehandlingen av fragan.

Finansutskottets stdillningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att det inte bor inforas nagra sérskilda
rorelse- eller tillsynsregler for gruppforsdkringar. De sédrférhdllanden som
finns for sddana forsdkringar far i stillet beaktas inom ramen for de allmédnna
rorelsereglerna. Som regeringen péapekar ror ett antal fragor stillningstagan-
den som i forsta hand bor goras inom ramen for en ny forsékringsavtalslag-
stiftning som for niarvarande 6vervigs inom Justitiedepartementet. Utskottet
delar saledes regeringens bedémning och avstyrker motionerna Fi701 (m)
och Fi702 (m).
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Flyttning av livforsiakringssparande
Propositionen

Pa den svenska forsdkringsmarknaden forekommer med avseende pa de
aspekter som nu dr aktuella i princip tva olika former av livforsékringar. Den
ena dr fondforsdkringar som ger en rétt att flytta forsdkringssparandet mellan
de virdepappersfonder som forsdkringsavtalet pekar ut. Bytet av virdepap-
persfond gors alltsd inom ramen for ett och samma avtal hos ett fondforsék-
ringsbolag. Den andra formen av livforsékringar &r konventionella livforsak-
ringar dér en generell ritt att flytta ett tillgodohavande for en livforsékring
fran ett bolag till ett annat sedan avtal vl har slutits i princip saknas. I det
senare fallet blir en flyttning saledes normalt beroende av forsdkringsgiva-
rens samtycke.

I det pensionssparande som omfattas av lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande kan ett pensionssparavtal flyttas till ett nytt pensionsspar-
institut. Det nya pensionssparavtalet ses som en direkt fortsdttning pa det
gamla avtalet.

Det finns emellertid bestimmelser som oavsett forsakringsgivarens sam-
tycke begrdansar mdjligheten att aterkdpa ett forsdkringssparande. Begréns-
ningarna tar sikte péd det skattegynnade sparandet i pensionsforsakringar och
i individuellt pensionsparande utan forsakringsinslag (IPS). Syftet med be-
gransningarna dr att inskrénka skattesubventionen till sparande som fyller ett
verkligt pensionsédndamal. En rad villkor stalls darfor upp sévél i inkomst-
skattereglerna som 1 FAL for att skatteldttnaden skall inskrédnkas till ett lang-
siktigt bundet sparande. En sadan inskrankning &r ett principiellt forbud mot
fortida uttag som i fraga om forsdkringar bendmns aterkdp. De livforsakring-
ar som &r skattegynnade pa detta sétt kallas i inkomstskattereglerna for pens-
ionsforsakringar.

Mojligheten att f& en pensionsforsékring aterkdpt behandlas i punkt 1 av
anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen. Aterképsbegrinsningarna for
pensionsforsdkringar innehaller inget uttryckligt undantag for forsakringsta-
gare som med stod av avtalsvillkoren eller forsdkringsgivarens samtycke
enbart vill flytta sitt avtal till andra forsdkringsgivare och som inte har
nagonting emot att ddr binda sparandet den tid som krdvs for att erhélla
skatteformanen.

I propositionen anfors att den fraga som forst maste besvaras & om FRL
bor innehalla regler som ger forsidkringstagarna en generell ritt att fa ater-
kopa eller, efter monster fran det individuella pensionssparandet, flytta liv-
forsakringssparandet till andra bolag. Regeringen anser att en sddan bestim-
melse skulle innebéra ett ldngtgdende ingrepp i avtalsfriheten. En sadan
bestimmelse bor inte inforas annat dn om tunga skél talar for detta med
hénsyn till forsdkringstagarnas intressen.

Inledningsvis kan konstateras att det, som ndmnts ovan, redan i dag finns
fondlivforsakringar med en rétt att flytta mellan olika virdepappersfonder.
Dessutom finns det mojligheter att flytta mellan olika institut inom ramen for
det individuella pensionssparandet. Bada fallen kan ses som alternativ till
traditionell livforsékring vilka ar sdrskilt utformade for att tillgodose intresset
av valfrihet for det ldngssiktiga sparandet. Det bor dven poédngteras att for-
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slagen i detta sammanhang, bl.a. att upphéva nuvarande skilighetsprincip,
ger nya och forbéttrade forutsittningar att utforma nya livforsakringsproduk-
ter efter forsikringstagarnas behov. Andringarna méjliggdér ocksa konvent-
ionella livforsakringsprodukter i ny form dar en flyttningsritt kan foreligga
och dér kostnaderna for en flyttning och konsekvenserna for kapitalforvalt-
ningen kan beaktas och regleras redan vid avtalets ingéende.

Regeringen anser att konkurrensen och valfriheten pé livforsakringsomra-
det vil kan tillgodoses utan att man méste ga sé langt som att infora en gene-
rell rétt till flyttning av allt livforsékringssparande. Det bor darfor inte info-
ras en lagfast ratt att dterkopa eller flytta tillgodohavandet i en konventionell
livforsékring, vare sig for nya eller gamla avtal. Det finns skél att under-
stryka att frigan om en sédan reglering kan véckas pd nytt om oacceptabla
hinder for spararnas rorlighet mellan forsdkringsgivarna stélls upp.

For att inte forhindra mojligheterna att flytta ett livforsékringssparande i de
fall parterna tréffat ett avtal med en sddan flyttningsrétt anser regeringen att i
vart fall reglerna om &terkop av en pensionsforsakring bor fortydligas. Rege-
ringen foreslar darfor att det bor inforas ett uttryckligt undantag fran reglerna
i kommunalskattelagen om aterkdp av pensionsforsikringar for flyttning av
livforsékringssparande. Som en forutsdttning skall gélla att hela vérdet dver-
fors direkt till en ny pensionsforsdkring. Det innebdr att forsékringen skall
uppfylla kraven for den erhallna skatteformanen, savil fore som efter flytt-
ningen, samt, om flyttningen skall ske till en forsdkring hos annan forsik-
ringsgivare, att forsdkringens behéllning dverfors direkt till den nya forsak-
ringsgivaren. Fran skattesynpunkt torde de olika forsdkringarna vid flyttning
ddrmed kunna betraktas som samma avtal. Regeringen anser inte att det finns
skél att undanta tjdnstepensionsforsdkringar fran den foreslagna lagbestim-
melsen.

I propositionen anfors vidare att det kan ifrdgaséttas om inte fler steg bor
tas for att 6ka konkurrensen mellan olika finansiella féretag som handhar det
skattegynnade pensionssparandet. Det framstar som angeldget att ocksa
infora en mojlighet att pa ett skatteneutralt sitt flytta en forsékring fran ett
forsakringsbolag till ett individuellt pensionssparande och tvdrtom. Denna
fraga kriver dock ytterligare Overvdganden kring olika juridisk-tekniska
problem. Ett sddant problem é&r skilda regler om utmétningsfrihet och éter-
krav i konkurs. Den sistndmnda flyttningsfragan kraver ytterligare beredning
och forslag kan dérfor inte 1dmnas nu.

Motionen

I motion Fi9 av Lars Tobisson m.fl. (m) yrkande 6 instimmer motiondrerna i
det resonemang som fors i propositionen angéende svérigheten att tillita
flyttningar av livforsakringssparande mellan olika bolag. Motionérerna anser
dock att ett framtida regelverk bor tillata att livforsékringsprodukter utveck-
las dédr flyttningar mojliggors utan skattekonsekvenser.
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Finansutskottets stdillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det redan i dag finns fondlivforsik-
ringar med en rétt att flytta mellan olika vérdepappersfonder. Dessutom finns
det mgjligheter att flytta mellan olika institut inom ramen for det individuella
pensionssparandet. I propositionen foreslér regeringen att reglerna om éter-
kdp av en pensionsforsidkring bor fortydligas pa sa sitt att det bor inforas ett
uttryckligt undantag fran reglerna i kommunalskattelagen om aterkdp av
pensionsforsdkringar for flyttning av livforsékringssparande. Mot denna
bakgrund delar utskottet regeringens bedémning att konkurrensen och valfri-
heten pa livforsakringsomradet vil kan tillgodoses utan att man maste ga sé
langt som att infora en generell rdtt till flyttning av allt livforsékringsspa-
rande. I motsats till motiondrerna anser utskottet sdledes att det inte bor
inforas en lagfast rétt att aterkdpa eller flytta tillgodohavandet i en konvent-
ionell livforsékring, vare sig for nya eller gamla avtal. I propositionen beto-
nar regeringen att frigan om en sédan reglering kan vickas pa nytt om oac-
ceptabla hinder for spararnas rorlighet mellan forsékringsgivarna stélls upp.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag. Motion Fi9 (m)
yrkande 6 avstyrks.

Forslaget i ovrigt
Propositionen

Vinstutdelning tillats dven i forsdkringsbolag som bedriver konventionell
livforsdkringsrorelse. Sarskilda begrinsningar for att sékerstélla forsékrings-
tagarnas avtalade ritt till overskott stdlls upp. Livbolag som bedrivit verk-
samhet med ett vinstutdelningsforbud far ta in villkor i bolagsordningen om
vinstutdelning endast om bestdmda villkor till skydd for forsékringstagarna
ar uppfyllda.

Bestaimmelserna om forsakringstekniska avséttningar dndras i flera avse-
enden. Avsittningar skall goras for aterbaring som forsékringstagaren star en
finansiell eller forsékringsteknisk risk for (villkorad &terbéring).

Nuvarande s.k. forsakringstekniska grunder slopas och ersétts av en ord-
ning dir samtliga réttigheter och skyldigheter mellan bolaget och forsik-
ringstagaren skall framga av forsékringsavtalet. Bolagen skall fortséttnings-
vis uppritta forsékringstekniska riktlinjer for planerings- och kontrolldnda-
mal.

Kravet pa minsta driftskapital (solvensmarginalen) i livbolag skérps. Be-
stimmelser infors om forsékringsbolagens upplaning som i huvudsak anslu-
ter till dagens restriktiva praxis.

Reglerna for 6msesidiga forsékringsbolag dar forsdkringstagarna édr delé-
gare ndarmar sig forsékringsaktiebolagens regler. Den sérskilda mdjligheten
for dessa bolag att gora uttaxeringar hos forsakringstagarna slopas for kon-
sumentforsikringar. Anstéllda som omfattas av forsékringar som en arbets-
givare tecknat och som grundas pa ett kollektivavtal skall kunna goras till
deldgare i bolaget.

Det foreslés vidare att fondforsékringar och konventionella livforsakringar
far meddelas i samma juridiska person.
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I propositionen foreslas dven vissa dndringar i reglerna om revision och
aktuariell kontroll i forsdkringsbolag. Det foreslas ocksé en rad foljdéndring-
ar av i huvudsak teknisk natur i redovisningsreglerna. Foljdéndringar foreslas
dven i bestimmelserna om utldndska forsdkringsgivares verksamhet i Sve-
rige.

Lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan néringsidkare foreslas bli utvid-
gad sa att den dven tdcker de finansiella foretagens avtalsvillkor.

Lagstiftningen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2000 med ett utrymme
for att tillimpa é&ldre bestimmelser om bl.a. forsdkringstekniska grunder
under en tvaarig Overgangsperiod. Skilighetsprincipen skall gélla dven i
fortsdttningen for sddana liv- och skadeforsdkringar som meddelats fore den
1 januari 4r 2000 (dldre forsdkringar), om inget annat har avtalats mellan
forsdkringsbolaget och forsékringstagaren.

Finansinspektionens arbetsuppgifter pdverkas i inte obetydlig grad av de
nya ndringsrattsliga reglerna. Inte minst viktigt dr arbetet med att utveckla
nya modeller for tillsyn. Detsamma géller omarbetningen av allméinna rdd
och foreskrifter. I flera fall krivs omfattande samrdd med bransch och be-
rorda myndigheter, frimst Konsumentverket. De #dndringar som foreslds
betriffande de utldndska forsdkringsgivarna torde endast marginellt paverka
Finansinspektionens arbetsbelastning.

En engéngsvis forstiarkning av inspektionens resurser har beslutats for ar
1999 mot bakgrund av bl.a. forsdkringsrorelsereformen. Forstarkningen
beslutades med reservation for riksdagens godkénnande av ett forslag i &m-
net (budgetpropositionen 1998/99:1, utg.omr. 2).

Finansieringen av de 6kade kostnaderna for &r 2000 och framat kommer att
beaktas i den langsiktiga 6versyn av Finansinspektionens uppgifter och kost-
nader som pagar. Regeringen riknar med att de 6kade arbetsuppgifter som de
nya ndringsrittsliga reglerna innebdr kommer att uppvégas av ompriorite-
ringar i arbetsuppgifter i samband med denna dversyn.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller

1. betriffande reformbehovet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi703,

2. betraffande utgdangspunkter for forsikringsrorelseregler
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:87 i denna del god-
kénner vad utskottet anfort,

3. betraffande skdlighets- och sundhetskravet
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:87 i denna del och
med avslag pd motion 1998/99:Fi9 yrkande 5 godkénner vad utskottet
anfort,

res. 1 (m)
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4. betriffande avsdttning till konsolideringsfond
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:87 i denna del samt
med avslag pad motionerna 1998/99:Fi9 yrkande 1 och 1998/99:Fil0
godkénner vad utskottet anfort,
res. 2 (m, kd)
res. 3 (fp)
5. betrdffande placeringskrav for tillgangar som svarar mot dterbd-
ring
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:87 i denna del och
med avslag pa motion 1998/99:Fi9 yrkandena 2 och 3 godkénner vad
utskottet anfort,
res. 4 (m, kd, fp)
6. betriffande femprocentsregeln
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:87 i denna del och
med avslag pd motionerna 1998/99:Fi9 yrkande 4 och 1998/99:N326
yrkande 61 godkénner vad utskottet anfort,
res. 5 (m, kd, ¢, fp)
7. betraffande gruppforsdkringar
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:87 i denna del samt
med avslag pad motionerna 1998/99:Fi701 och 1998/99:Fi702 godkén-
ner vad utskottet anfort,
res. 6 (m, kd, fp)
8. betréaftande flyttning av livforsdkringssparande
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:87 i denna del och
med avslag pa motion 1998/99:Fi9 yrkande 6 godkénner vad utskottet
anfort,
res. 7 (m, kd)
9. betraffande forslaget i dvrigt
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:87 i denna del god-
kénner vad utskottet anfort,
10. betriaffande lagforslagen
att riksdagen till foljd av vad utskottet ovan anfort och hemstéllt och
med bifall till proposition 1998/99:87 antar de av regeringen fram-
lagda forslagen till
dels lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713),
dels lag om &ndring i lagen (1995:779) om éndring i forsékringsrorel-
selagen (1982:713),
dels lag om andring i lagen (1998:293) om utléndska forsékringsgi-
vares verksamhet i Sverige,
dels lag om &ndring i lagen (1995:1560) om érsredovisning i forsak-
ringsforetag,
dels lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),
dels lag om andring i formansrittslagen (1970:979),
dels lag om dndring i konsumentforsékringslagen (1980:38),
dels lag om dndring i lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan né-
ringsidkare,
dels lag om andring i lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m.
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Stockholm den 4 maj 1999 1998/99:FiU28

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand
(s), Lisbet Calner (s), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Sven-Erik Osterberg (s), Siv Holma (v),
Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz Hammarstrém (mp), Lena Ek
(c), Karin Pilséter (fp), Gunnar Axén (m) och Lars Bickstrom (v).



Reservationer

1. Skilighets- och sundhetskravet (mom. 3) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser

dels att finansutskottets stillningstagande under rubriken Skdlighets- och
sundhetskravet bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det forhéllandet att forsakringsinnehavet dr obligatoriskt
inte kan ldggas till grund for att behélla en kostnadsdrivande reglering. Ut-
skottet motsatter sig darfor regeringens forslag att skélighetsprincipen tills
vidare skall kvarstd betrdffande den obligatoriska trafikforsdkringen. Utskot-
tet anser i stéllet, med bifall till motion Fi9 (m) yrkande 5, att skalighetsprin-
cipen bor avskaffas dven for den obligatoriska trafikforsékringen.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande skdlighets- och sundhetskravet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi9 yrkande 5 och med
avslag pa proposition 1998/99:87 i denna del som sin mening ger re-
geringen till kénna vad utskottet anfort,

2. Avsittning till konsolideringsfond (mom. 4) (m, kd)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m) och Gunnar Axén (m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Avsdttning till
konsolideringsfond bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att regeringens forslag skapar en konkurrensfordel for icke
vinstutdelande Omsesidiga bolag. Nagra remissinstanser, bl.a. Forsékrings-
forbundet, har hdvdat att konkurrensnackdelen for vinstutdelande bolag &r sa
stor att den produktutveckling som lagen avser att uppmuntra i praktiken gar
forlorad till foljd av denna étskillnad.

Enligt utskottets uppfattning maste regelverket garantera den enskilde for-
sékringstagaren bésta och billigaste utbud av forsdkringsprodukter. Den av
regeringen foreslagna griansdragningen framstar dd som vil skarp. Om dven
vinstutdelande bolag skulle fa gora avsittningar till en konsolideringsfond
skulle det emellertid kunna innebéra att forsdkringatagarnas pengar slussas
over till forsdkringsbolagens dgare pa ett olampligt sdtt. Utskottet forordar
darfor i stdllet att lagen bor stadga att ett vinstutdelande livforsékringsbolag
dger ritt att avsitta premiemedel till en konsolideringsfond som fér anvéndas
som buffert efter det att de fonder som aktiedgarna skapat tagits i ansprak.
Forslaget forutsétter ocksa att det vinstutdelande forsékringsbolaget pa ett
utforligt sitt informerat sina kunder om forekomsten av en konsoliderings-
fond i verksamheten och hur den kan komma att anvéndas. P4 detta sétt
utjdimnas konkurrensforhéllandena. Utskottet anser att riksdagen med bifall
till motion Fi9 (m) yrkande 1 som sin mening bdr ge regeringen till kénna
vad utskottet anfort. Motion Fil0 (fp) avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande avsdttning till konsolideringsfond
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi9 yrkande 1 och med
avslag pé proposition 1998/99:87 i denna del och motion
1998/99:Fi10 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

3. Avsittning till konsolideringsfond (mom. 4) (fp)
Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stillningstagande under rubriken Avsdttning till
konsolideringsfond bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att livforsdkringstjénster med lang avtalstid kréver ett an-
senligt riskkapital. Den kollektiva riskutjdmningen kraver ett buffertkapital.
De icke-utdelande bolagen kommer att f en sddan mdjlighet genom att de
kan bygga upp en buffert, en s.k. konsolideringsfond. Enligt utskottets upp-
fattning krévs sddana avsattningsmojligheter ocksa i utdelande bolag som vill
tillhandahé&lla livforsakringar. Det ar inte realistiskt att tro att enbart aktied-
garna skall kunna stélla upp med det kapital som erfordras. Utskottet anser
att det darfor dr rimligt att dven utdelande bolag skall kunna 4 bygga upp
konsolideringsfonder. I annat fall kommer knappast nagra utdelande bolag
att bildas och den forbéttring av konkurrenssituationen som det slopade
utdelningsforbudet syftar till dstadkoms inte. Utskottet anser att riksdagen
med bifall till motion Fil0 (fp) hos regeringen bor begira ett nytt forslag i
enlighet med vad utskottet anfort. Motion Fi9 (m) yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande avsdttning till konsolideringsfond
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi10 och med avslag pa
proposition 1998/99:87 i denna del och motion 1998/99:Fi9 yrkande 1
godkénner vad utskottet anfort och hos regeringen begér ett nytt for-
slag i enlighet med vad utskottet anfort,

4. Placeringskrav for tillgdngar som svarar mot dterbéring
(mom. 5) (m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Karin Pilsiter (fp) och Gunnar Axén (m) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande under rubriken Placeringskrav for
tillgangar som svarar mot dterbdring bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att gillande placeringsregler ar foraldrade. Det bor inte an-
komma pa lagstiftaren att stipulera exakta procentgranser for forsdkrings-
branschens interna riskspridning. Livforsdkringarna dr langsiktiga till sin
karaktér och konkurrerar i dag dessutom med sparalternativ for vilka négra
placeringsbegransningar inte géller. Det foljer dessutom av matchningsprin-
cipen att forsdkringsbolagen inte kan tillita sig stor riskexponering i sin
placeringsprofil. God konkurrens och den utékade upplysningsplikten racker
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for att skydda forsdkringstagarna. Nuvarande procentbegénsningar till 25 %
innehav av sévél aktier i publika bolag som fastigheter dr ingen garanti for en
fullgod riskspridning. Regeringen Oppnar i propositionen for vidare utred-
ning av fragan men véljer att behalla nuvarande reglering. Utskottet anser att
en fordndring i stillet borde ha foreslagits i propositionen.

Utskottet anser att nu géllande placeringsbegransningar i livforsékringsbo-
lag vad avser innehav i publika bolag och fastigheter bor avskaffas. Utskottet
anser vidare att derivatinstrument bor fa anvéndas for hantering av livforsak-
ringsbolagens skuldsida i balansrikningen. Moderna derivatinstrument sén-
ker kostnaderna och bidrar till en béttre riskspridning, vilket r till fordel for
forsakringskonsumenterna. Vad utskottet anfért med anledning av motion
Fi9 (m) yrkandena 2 och 3 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betrdffande placeringskrav for tillgangar som svarar mot dterbd-
ring
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Fi9 yrkandena 2 och 3
och med avslag pa proposition 1998/99:87 i denna del som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Femprocentsregeln (mom. 6) (m, kd, c, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c), Karin Pilsiter (fp) och Gunnar Axén
(m) anser

dels att finansutskottets stdllningstagande under rubriken Femprocentsregeln
bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottet sa dr nuvarande reglering orimlig i det avseendet att ut-
landska forsdkringsbolag ér oforhindrade att placera upp till 100 % av vérdet
i svenska aktiebolag medan svenska forsékringsbolag — utan Finansinspekt-
ionens medgivande — inte far d4ga mer dn 5 % av rosterna i samma bolag.
Agarbegrinsningen forsimrar ocksa tillgingen pa riskkapital for de minsta
allménna aktiebolagen. Enligt motiondrerna talar detta for att en fordndring
bor goras. Dartill kommer att EG-domstolen i en dom av den 20 april 1999
bl.a. konstaterade att befintliga direktiv pa omradet innebédr att medlemssta-
terna inte fir utfdrda ndgra som helst regler betréffande valet av de tillgangar
som utgor forsdkringsforetagens fria medel. Den svenska femprocentsregeln
strider séledes mot befintliga direktiv pa forsédkringsomradet.

Utskottet anser emellertid att det inte d&r okomplicerat for livforsékringsbo-
lag att ta ett mer omfattande dgaransvar i enskilda bolag. Det blir i praktiken
forsdkringstagarnas pengar som satsas i foretag, dir i vérsta fall betydande
resurser kan behdva sittas in for att uppfylla dgaransvaret. Ett forsdkringsbo-
lag bor kunna ldmna ett investeringsobjekt som borjar ga daligt for att kunna
uppfylla rimliga forvéntningar om ett sunt riskbeteende. Ett betydande dgar-
ansvar forsvarar den typen av riskhantering. Forsdkringsbolagen hamnar i
malkonflikter och stills infor strategiska beslut av en typ som ar artfrim-
mande for forsdkringspecialister.
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Det 6kade institutionella dgandet av bolagen som é&r registrerade pa den
svenska bdrsen har diskuterats till och fran. Det har da papekats att savél det
institutionella som det utlindska dgandet ar skattemissigt gynnat framfor
svenska medborgares mdjligheter att dga andelar i svenska aktiebolag. Detta
har lett till en obalans i dgarprofilen pa den svenska borsen. Léngsiktigt
dgaransvar ar missgynnat pa bekostnad av mer kortsiktigt institutionellt
investeringskapital. Utskottet anser att den skattediskriminering som svenska
direktdgande smasparare och investerare drabbas av da de soker ett mer
direkt inflytande 6ver borsbolag maste upphora. Enligt utskottet bor en for-
dndring av femprocentsregeln sammanfalla med andra fordndringar som
uppmuntrar langsiktigt individuellt sparande i aktier.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi9 (m) yrkande 4 bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kinna. Motion N326 (m, kd) yr-
kande 61 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande femprocentsregein
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Fi9 yrkande 4 och
proposition 1998/99:87 i denna del samt med avslag pa motion
1998/99:N326 yrkande 61 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

6. Gruppforsdkringar (mom. 7) (m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Karin Pilsiter (fp) och Gunnar Axén (m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Gruppforsdikringar
bort ha f6ljande lydelse:

Alltsedan 1982 har fragan om kollektiva hemforsidkringar med obligatorisk
anslutning varit foremal for stark kritik. Fragan har aterigen aktualiserats
genom det ramavtal som tecknats mellan LO och Folksam som ger de olika
LO-férbunden mdjlighet att teckna kollektiva hemforsékringar som omfattar
samtliga medlemmar.

Forhallandet att fackliga organisationer tecknar kollektiva sakforsékringar
for medlemskollektivet utan individuell anslutning innebér att enskilda med-
lemmar tvingas underkasta sig fackliga beslut inom omraden som helt saknar
anknytning till anstéllningen. Utan samband med den anstélldes intressen i
egenskap av arbetstagare vidgar den fackliga organisationen sitt verksam-
hetsomrade in i medlemmarnas privata sfir pa ett sitt som forsitter den
enskilde fackmedlemmen i ett underlége.

Nir en facklig organisation tecknar sakforsdkring for medlemmar kollek-
tivt, utan intresseanmélan, binds den enskilde fackforeningsmedlemmen till
ett visst forsdkringsbolag och till en viss forsdkringsprodukt, utan att med-
lemmen ges reell mojlighet att sjdlv vilja det som passar honom eller henne
bist. Det finns ocksd en uppenbar risk for att ett hushdll dubbelforsékras,
eller t.o.m. trippelforsikras.

Det ir inte rimligt att en enskild person, som dr medlem i en facklig orga-
nisation som skall tillvarata hans eller hennes intressen som arbetstagare,
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diarmed ocksa maste acceptera ingrepp i den privata ekonomin for &ndamal
som inte har ndgon anknytning till arbetsférhéllandena. Den enskilda organi-
sationsmedlemmen maste skyddas fran kollektiva forsdkringslsningar som
inskrianker valfriheten, krdnker den personliga integriteten och som forsitter
individen i underldge. Kollektiv sakforsédkring bor darfor vara baserad pa
individuell anslutning.

Kollektiva sakforsdkringar utan krav pé individuell anslutning, som teck-
nas utan upphandlingsforfarande, med ensidigt gynnande av ett forsékrings-
bolag och pé andra grunder &n affiarsméssiga, sétter den fria konkurrensen pé
forsakringsmarknaden ur spel. Kollektivets medlemmar mister sin valfrihet,
samtidigt som forsdkringslosningar for dem som inte tillhor kollektivet riske-
rar att bli dyrare. Bristen pd sund konkurrens pd forsdkringsomrédet kan
forsvéra for den som inte tillhér en organisation att f4 forsdkringsskydd till
rimlig kostnad. Dessutom foreligger en uppenbar risk for att det uppkommer
en monopolliknande situation pd forsakringsmarknaden, vilket méste undvi-
kas. Bland annat av dessa skél &r det viktigt att kollektiv sakforsdkring upp-
handlas i fri konkurrens pd lika villkor.

Aven om det finns en reservationsritt 4r anslutningsformen en form av ne-
gativ avtalsbindning som inte ar tilliten pd marknaden i vrigt. Det saknas i
dag klara regler for de enskilda medlemmarnas stillning i1 forhallande till
medlemsorganisationerna. Det finns ddrfor behov av en lagstiftning som
klargdr hur 1dngt organisationers befogenheter stricker sig i forhallande till
den enskilde medlemmen.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Fi701 (m) och Fi702
(m) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande gruppforsdkringar
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:87 i denna del
samt motionerna 1998/99:Fi701 och 1998/99:Fi702 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

7. Flyttning av livforsékringssparande (mom. 8) (m, kd)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m) och Gunnar Axén (m) anser

dels att finansutskottets stillningstagande under rubriken Flyttning av livfor-
sdkringssparande bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i det resonemang som fors i propositionen angaende
svarigheten att tillita flyttningar av livforsdkringssparande mellan olika
bolag. Utskottet anser dock att ett framtida regelverk bor tillata att livforsék-
ringsprodukter utvecklas dar flyttningar mojliggdrs utan skattekonsekvenser.
Vad utskottet anfort med bifall till motion Fi9 (m) yrkande 6 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse: 1998/99:FiU28
8. betriffande flyttning av livforsikringssparande Reservationer
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi9 yrkande 6 och med
anledning av proposition 1998/99:87 i denna del som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,
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Propositionens lagforslag 1998/99:FiU28

1. Forslag till lag om éndring i forsdkringsrorelselagen Bilaga

(1982:713)
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2. Forslag till lag om éndring i lagen (1995:779) om éndring i 1998/99:FiU28
forsakringsrorelselagen (1982:713) Bilaga
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3. Forslag till lag om éndring i lagen (1998:293) om utldndska 1998/99:FiU28
forsakringsgivares verksamhet i Sverige Bilaga
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4. Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1560) om 1998/99:FiU28
arsredovisning i forsakringsforetag Bilaga
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5. Forslag till lag om éndring i kommunalskattelagen 1998/99:FiU28
(1928:370) Bilaga
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6. Forslag till lag om éndring 1 formansrattslagen (1970:979) 1998/99:FiU28
Bilaga
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7. Forslag till lag om éndring i konsumentforsékringslagen 1998/99:FiU28
(1980:38) Bilaga
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8. Forslag till lag om @ndring i lagen (1984:292) om 1998/99:FiU28
avtalsvillkor mellan néringsidkare Bilaga
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9. Forslag till lag om éndring i lagen (1992:160) om utldndska 1998/99:FiU28
filialer m.m. Bilaga
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