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Regeringens proposition
1982/83: 137

om radiotidningar m. m.

beslutad den 17 mars 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P3 regeringens vignar

OLOF PALME
BENGT GORANSSON

Propositionens huvudsakliga innehafl

Enligt forslaget skall lagen om radiotaltidningar dndras s att innehailet i
dagstidningar kan spridas till synskadade genom rundradiosindning obero-
ende av om tidningarna ldses upp eller om nigon annan metod anvinds vid
sandningen av innehéllet. Med forslaget foljer vissa andringar i rittegngs-
balken, sekretesslagen och lagen om ansvarighet for taltidningar. Den
foreslagna ldgstlftmngen foreslas triada i kraft den 1 juli 1983.

1 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 137
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1 Forslag till
Lag om éndring i radiolagen (1966: 755)

Hirigenom foreskrivs att 5 § radiolagen (1966:755)! skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58 :

De foretag som regeringen bestimmer (programféretag) ha ritt att séinda
radioprogram i rundradiosindning frin sindare hir i landet.

Varje programforetag avgér ensamt vilka radioprogram som skola fore-
komma i rundradiosindning som foéretaget anordnar. Harvid skall pro-
gramféretaget iakttaga bestimmelserna i 6 § och 7 § andra stycket.

Radioprogram i rundradiosdndning som har upptagits tradldst pa cen-
tralantennanliggning far utan sarskilt tillstdnd sindas vidare till mottagare
inom fastighet som ar ansluten till anliggningen.

Om riitt att sinda program i vissa lokala rundradiosiandningar finns
sdrskilda foreskrifter i narradiolagen (1982: 459).

Om ritt att sadnda radiotaltid- Om ritt att sinda radiotidningar
ningar finns foreskrifter i lagen finns foreskrifter i lagen (1981:508)

(1981:508) om radiotaltidningar. om radiotidningar,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

2 Forslag till
Lag om #andring i lagen (1981: 508) om radiotaltidningar

Héirigenom foreskrivs i friga om lagen (1981: 508) om radiotaltidningar

dels att i 2, 3, 6 och 7 §§ ordet ’radiotaltidning’’ i olika bo_mmgsformer
skall bytas ut mot *'radiotidning’’ i motsvarande form,

dels att lagens rubrik samt 1 och 4 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lag om radiotaltidningar Lag om radiotidningar
1§
I denna lag forstas med radiotal- I denna lag forstds med radio-

tidning en for synskadade avsedd,i  tidning en for synskadade avsedd, i
rundradiosédndning uppldst version rundradioséindning sédnd version av
av en sidan allmin nyhetstidning en sddan allmin nyhetstidning som
som trycks och som har dagspress- trycks och som har dagspresska-
karaktér (férlagan). raktir (férlagan).

I denna lag forstds med rundradiosindning detsamma som i radiolagen
(1966: 755).

1 Lagen omtryckt 1972: 240.
2 Senaste lydelse 1982: 458.
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Nuvarande lydelse

48!

Radiotaltidningen skall helt eller
delvis aterge texten i férlagan.
Hégst hdlften av sdndningstiden
vid ett sindningstillfdlle far anvin-
das for annonsmaterial ur forla-
gan. Sdndning av annonsmaterial
far dock endast ske om ljudet ar
forvringt eller innehdllet kodat.

Utéver material som forekom-
mer i forlagan far radiotaltidningen
endast innehélla uppgifter om hur
materialet i sandningen dispone-
rats.

Féreslagen lydelse

Radiotidningen skall helt eller
delvis aterge texten i forlagan.
Séndning av annonsmaterial far
endast ske om ljudet dr forvringt
eller innehdllet kodat. Om en radio-
tidning inte dterger all redaktionell
text i forlagan, far hogst hilften av
sdandningstiden vid ett sdndnings-
tilifalle anvindas for annonsmate-
rial.

Utover material som foérekom-
mer i forlagan far radiotidningen
endast innehalla uppgifter om hur ~
materialet i sindningen dispone-
rats.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1982: 521) om ansvarighet for taltidningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:521) om ansvarighet for

taltidningar

dels atti2—7,9—11 och 14 §§ orden "'taltidning’’,

LRI X

radiotaltidning”” och

**kassettaltidning’” i olika bojningsformer skall bytas ut mot “’radio- eller

[N ]

kassettidning’’,
form,

radiotidning’’ respektive “’kassettidning’’ i motsvarande

dels att lagens rubrik samt 1, 8, 12 och 13 §§ skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

‘Lag om ansvarighet for taltidningar

Denna lag giller yttrandefriheten
i sddana radiotaltidningar, som
avses i lagen (1981:508) om radio-
taltidningar, och sidana kassettal-
tidningar som anges ‘i andra
stycket.

‘Med kassettaltidning forstds i
denna lag en for synskadade av-
sedd, uppldst version av en peri-
odisk skrift som ges ut hiir i landet
(forlagan), under forutsattning att

! Senaste lydelse 1982: 520.
+1  Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 137

Féreslagen lydelse

Lag om ansvarighet f('ir-radio- och
kassettidningar

Denna lag giller yttrandefriheten
i sadana radiotidningar, som avses
ilagen (1981:508) om radiotidning-
ar, och sidana kassettidningar som .
anges i andra stycket.

Med kassettidning forstas i den-
na lag en for synskadade avsedd
version av en periodisk skrift som
ges ut hir i landet (férlagan), under
forutsattning att dgaren av den pe-
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Nuvarande lydelse

agaren av den periodiska skriften’

sprider eller later sprida denna ver-
sion i form av ludinspelning pd
kassettband. Lagen tillimpas pa en
kassettaltidning endast i den ut-
strackning denna innehalier materi-
al ur forlagan samt uppgifter om hur
detta material har disponerats vid
upplisningen. Bestimmelserna i
4% och 13§ forsta stycket tillimpas
dock dven pa annat material i kas-
settaltidningen.

Foreslagen lydelse

riodiska skriften sprider eller later
sprida denna version i form av kas-
settband eller annan sadan upptag-
ning som kan lisas, avlyssnas eller
pa ndgot annat sétt uppfattas en-
dast med ett tekniskt hjilpmedel.
Lagen tillimpas pa en kassettidning
endast i den utstrickning denna in-
nehaller material ur férlagan samt
uppgifter om hur detta material har
disponerats. Bestimmelserna i 4§
och 13§ forsta stycket tillimpas
dock dven pd annat material i kas-
settidningen.

I frigor som inte behandlas i denna lag giller vad som féreskrivs i andra

forfattningar.

Fragor som ror missbruk av ytt-
randefriheten i en taltidning skall
beddmas efter samma grunder som
enligt 1 kap. 4 § tryckfrihetsférord-
ningen giller for bedomningen av
missbruk av tryckfriheten.

Den som ar ansvarig enligt 5 eller
7§ for en taltidning skall anses ha
haft kinnedom om innehallet i ral-
tidningen och ha medgett att denna
sindes i radio eller spreds i form av
kassettband.

Fragor som ror missbruk av ytt-
randefriheten i en radio- eller kas-
settidning skall bedomas efter sam-
ma grunder som enligt 1 kap. 4§
tryckfrihetsforordningen giller for
beddmningen av missbruk av tryck-
friheten.

Den som ar ansvarig enligt 5 eller
78§ for en radio- eller kassettidning
skall anses ha haft kinnedom om
innehdllet i denna tidning och ha
medgett att denna sindes i radio
eller spreds i form av kasettband
eller annan upptagning.

12§

Myndigheter och andra allménna
organ far inte efterforska den som
ar forfattare eller annan upphovs-
man till innehdllet i en taltidning
eller den som har framstillt en ral-
tidning i vidare man 4n som kravs
for ett atal eller annat ingripande
som inte strider mot denna lag. Far
efterforskning foérekomma, skall
darvid beaktas den tystnadsplikt
som ar foreskriven i 11§.

Myndigheter och andra allminna
organ far inte efterforska den som
ar forfattare eller annan upphovs-
man till innehéllet i en radio- eller
kassettidning eller den som har
framstéllt en sddan tidning i vidare
mén 4n som krivs for ett atal eller
annat ingripande som inte strider
mot denna lag. Far efterforskning
forekomma, skall dirvid beaktas
den tystnadsplikt som ar foreskri-
venill§.

13§

Agaren till en periodisk skrift
som utgdr forlaga till en radiotal-
tidning skall se till att varje sénd-

Agaren till en periodisk skrift
som utgdr forlaga till en radiotid-
ning skall se till att varje sdndning
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Nuvarande lydelse

ning av radiotaltidningen spelas in
och att inspelningen bevaras minst
sex manader frin sindningen.
Agaren till en periodisk skrift som
utgor forlaga till en kassettaltidning
skall bevara ett exemplar av varje
nummer av  kassettaltidningen
minst sex manader frin den dag da
numret limnades ut for spridning.

Ritt att kostnadsfritt ta del av en
sddan inspelning och fa en utskrift
av vad som har yttrats i taltidning-
en har

1. justitiekanslern,

2. en enskild som anser att ett

- yttrandefrihetsbrott mot honom har
begétts i taltidningen eller att han
har lidit skada pa grund av ett ytt-
randefrihetsbrott i taltidningen, om
det inte ir uppenbart att han inte
berors av innehdllet i denna pa ett
sédant sitt att han kan vara mélsa-
gande.

Féreslagen lydelse

av radiotidningen spelas in och att
inspelningen bevaras minst sex ma-
nader fran sindningen. Agaren till
en periodisk skrift som utgor forla-
ga till en kassettidning skall bevara
ett exemplar av varje nummer av
kassettidningen minst sex manader
fran den dag dd numret lamnades ut
for spridning. Agaren skall ocksé se
till att en sddan upptagning av en
radio- eller kassettidning kan avli-
sas, avlyssnas eller uppfattas pé
ndgot annat sétt.

Ritt att kostnadsfritt ta del av en
sadan upptagning och fa en utskrift
av vad som har yttrats i radio- eller
kassettidningen har

1. justitiekanslern,

2. en enskild som anser att ett
yttrandefrihetsbrott mot honom har
begétts i radio- eller kassettidning-
en eller att han har lidit skada pa
grund av ett yttrandefrihetsbrott i
denna tidning, om det inte ir up-
penbart att han inte berérs av inne-
héllet i denna pa ett sddant sitt att
han kan vara malsigande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983. Aldre bestimmelser giller dock
fortfarande i friga om radiotidningar som har sénts och kassettidningar
som har lamnats ut f6r spridning fore namnda tidpunkt.

4 Forslag till

Lag om andring i rittegiangsbalken

Hirigenom foreskrivs att i 36 kap. 5 och 8 §§ samt 49 kap. 4 § rittegings-
balken' ordet taltidningar’ skall bytas ut mot “radio- och kassettid-

ningar’’.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

! Senaste lydelse av
36 kap. 5 § 1982:522.
36 kap. 8 § 1982: 522.
49 kap. 4 § 1982: 522.
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5 Forslag till
Lag om éindring i sekretesslagen (1980: 100)

Harigenom foreskrivs att i 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980: 100)' ordet
“taltidningar’’ skall bytas ut mot “’radio— och kassettidningar’’.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

' Lagen omtryckt 1982: 1106.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-02-23

Niirvarande: statsradet I. Carlsson, ordférande, och statsriden Sigurdsen,
Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bostrom, Bodstrom, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstr6m, Thunborg

Foredragande: Chefen for utbildningsdepartementet, statsradet Hjelm- .
Wallén

Lagridsremiss om radiotidningar

1 Inledning

Tidningen Goteborgs-Posten (GP) har i maj 1982 hemstillt att regeringen
vidtar atgirder for att méjliggdra rundradiosindning av punktskriftstidning
for synskadade.

I mina dverviganden av- hithorande fragor har jag samratt med taltid--
ningskommittén (U 1982: 05). :

2 Nuvarande forhdllanden

2.1 Dagstidningar for synskadade

Sedan mitten av 1970-talet har synskadades organisationer, frimst ge-
nom Synskadades riksférbund (SRF), aktivt verkat for att dagstidningar-
nas nyhets- och opinionsférmedling skall gdras tillgiinglig for synskadade.

I regeringens proposition (1976/77:87) om insatser f6r handikappades .
kulturella verksamhet framholl féredraganden att det ir angeliget att sam- -
hillet gor det lattare for synskadade att ta del av det.allminna informa-.
tionsutbudet. 1 enlighet med denna strivan har en forsoksverksamhet med
taltidningsutgivning hos tre dagstidningsforetag fatt statliga bidrag ur all-
méinna arvsfonden. Fors6ksverksamheten har utvirderats pa regeringens
uppdrag och forslag avseende en vidareutveckling av verksamheten lades
fram i betidnkandet (Ds U 1982:2) Dagstidningar fér synskadade. Med
utgdngspunkt i dessa forslag beslot riksdagen varen 1982 dels att 10 milj.
kr. skulle anslds for stoéd till taltidningar, dels att en kommitté skulle
tillsattas for att prova ansokningar och fordela bidrag frén anslaget samt



Prop. 1982/83: 137 ' 8

bedriva ett ytterligare utrednings- och utvecklingsarbete rérande stéd till
taltidningar (prop. 1981/82: 129, KU 1981/82: 31, rskr 1981/82: 409). Denna
kommitté, taltidningskommittén (U 1982:05), har darefter tillkallats med
stéd av regeringens bemyndigande den 17 juni 1982.

2.2 Riitten att siinda radiotaltidningar

De grundliggande reglerna om rundradio aterfinns i radiolagen
(1966: 755). Radiolagen innehéller bl. a. regler om vem som har riitt att
sinda radioprogram i rundradiosdndning och regler om hur denna ritt skall
utévas. Lagen inleds med definitioner av vissa begrepp sisom radiopro-
gram och rundradiosdndning. Med radiolagens definitioner blir radiodistri-
bution av en for synskadade avsedd version av en dagstidning en rundra-
diosandning av ett radioprogram (se ndrmare hdrom i prop. 1980/81: 166 s.
51).

Enligt 5§ radiolagen har de foretag som regeringen bestammer (pro-
gramforetag) ritt att sinda radioprogram i rundradioséndning frin sindare
hir i landet. I 6§ foreskrivs att ratten att sanda radioprogram skall utévas
opartiskt och sakligt och med beaktande av att en vidstrackt yttrandefrihet
och informationsfrihet skall rada i rundradion. Vidare foreskrivs att pro-
gramféretag i programverksamheten skall hivda det demokratiska stats-
skickets grundidéer och principen om alla manniskors lika virde och den
enskilda méanniskans frihet och virdighet. Hartill anges vissa foreskrifter
som far intas i avtal mellan regeringen och programforetagen och utgéra
villkor for sindningsritten. Sadan foreskrift 4r bl. a. skyldighet att sinda
beriktigande och genmile samt forbud mot kommersiell reklam. 1 7§
aterfinns bl. a. en bestimmelse om programgranskning av radiondmnden.

Sandningar av dagstidningar kan emellertid inte ske med stod av radiola-
gen annat #n i begransad omfattning. De krav pa opartiskhet och saklighet
som radiolagen uppstiller kan inte uppritthallas vid sindning av en tid-
nings innehdll, eftersom motsvarande krav inte giller vid framstéllning av
tidningen. For att gora det majligt att sdnda dagstidningar i radio antog
riksdagen ar 1981 lagen (1981: 508) om radiotaltidningar. Lagen foreskriver
undantag fran radiolagens krav pé opartiskhet och saklighet och innehaller
aven andra avvikelser fran radiolagen.

I lagen om radiotaltidningar forstds med radiotaltidning "“en for qynska-
dade avsedd, i rundradiosindning upplidst version av en sddan allmin
nyhetstidning som trycks och som har dagspresskaraktar (forlagan)’". Ra-
diotaltidningar fr inte sindas utan medgivande av regeringen eller den -
myndighet som regeringen bestimmer. Tillstdnd att siinda en radiotaltid-
ning ges till 4garen av forlagan. Tillstdnd far meddelas endast om forlagan
utkommer minst en ging i veckan och om férlagan — savida inte sirskilda
skil foranleder annat — under det senaste aret haft en upplaga som genom-
snittligt dverstiger tvatusen exemplar per utgivningstillfille. Radiotaltid-
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ningen skall helt eller delvis aterge texten i forlagan. Hogst hilften av
siandningstiden vid ett sindningstillfélle far anvindas for annonsmaterial ur
forlagan. Sidndning av annonsmaterial far dock endast ske om ljudet &r
forvrangt eller innehdllet kodat. Utover material som férekommer i forla-
gan far radiotaltidningen endast innehdlla uppgifter om hur materialet i
sandningen disponeras. Tillstindet att sinda en radiotaltidning fir endast
forenas med villkor avseende sdandningstid samt placeringen, frekvensen
och effekten hos sindaren. Fér radiotaltidningar giller inte 6 och 7 §§
radiolagen. Sandningstillstandet kan &terkallas om den som fatt det bryter
mot lagen om radiotaltidningar eller mot villkor for tillstindet. Slutligen
finns bestimmelser om att den som bryter mot villkor for tillstindet skall
domas till boter.

2.3 Ansvarighetsfrigor

Sedan linge regleras de frigor som giller ansvaret for tryckta skrifter i
tryckfrihetsférordningen (TF, omtryckt 1982: 941). TF innehéller sérskilda
bestimmelser om ansvaret for periodiska skrifter, dvs. bl. a. sddana dags-
tidningar vilkas innehéll far aterges i form av radiotaltidningar (se niirmare
hiarom i t. ex. prop. 1981/82: 164 s. 11 f). _

For att det skydd som TF sélunda ger den tryckta forlagan inte skall
urholkas darfor att denna &terges i form av en radiotaltidning antog riksda-
gen ar 1981 lagen (1981: 509) om ansvarighet for radiotaltidningar. Denna
lag innebar — néagot forenklat uttryckt — att de regler som gillde for den

tryckta forlagan skulle tillimpas ocksa i friga om en radiotaltidning.
~ Genom lagen (1982:521) om ansvarighet for taltidningar, som fr.o.m.
den 1 juli 1982 ersatte 1981 ars lag, utvidgades detta skydd till att omfatta
ocksa kassettaltidningar. Dessa skiljer sig fran radiotaltidningar genom att
de sprids i form av firdiginspelade kassettband och alltsd inte sdnds i
radio. 1 friga om det nirmare innehéllet i 1982 ars lag hinvisar jag till prop.
1981/82: 164.

3 Bakgrund

Inldsning av tidningsmaterial pd bandkassetter idr den metod som har
anvants mest for att formedla dagstidningar till synskadade. Det ﬂn_ns'
ocksé andra metoder. Vissa synskadade lidser t. ex. punktskrift. Med data-
teknik kan tidningsmaterial 6verforas till punktskrift. Denna mojlighet har
bl. a. utvecklats och provats i ett forsék i Géteborg. '

I samarbete med Chalmers tekniska hogskola m.fl. utarbetade GP ar
1979 en sérskild teknik for att formedla tidningens innehall till ett begransat
antal synskadade. Metoden bygger pa féretagets nya séttningsteknik, som
innebir att all textmassa lagras for fotosittning i tidningens sitteridator.
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I forsoket rensades den lagrade texten frén-all séittningsteknisk informa-
tion. En mikrodator kopplad till sitteridatorn styrde lasningen av tidnings-
text frin ett magnetband och styrde ocksa en automatisk uppringare. Via
telenitet dverfordes informationen till mottagarens telefon. Den dverforda
informationen lagrades hos mottagaren pé en datakassettbandspelare. En *
mikrodator styrde avliasningen. Texten presenterades fér den synskadade
pad en punktskriftsterminal. Terminalen hade en enkelradsdisplay for -
punktskrift utrustad med olika enklare sokfunktioner. ’

Forsoket visade att datoriserad sittningsteknik med viss utbyggnad kan
utnyttjas for direktéverforing av tidningstext till punktskrift. Metoden
innebir att hela tidningen med undantag av bilder och grafiskt material kan
Overforas till synskadade utan séarskilda urval och nedkortningar.

GP planerar nu i samarbete med Chalmers tekniska hogskola och SRF
ett projekt for att vidareutveckla metoder for dverforing av textmassa fréin
tidningarnas sitteridatorer till enskilda synskadade. Rensning av sittnings-
information skall nu goras i en mikrodator ansluten till tidningens dator
och inte i sjilva sitteridatorn som tidigare. Pa s sitt kan systemet bli
mindre beroende av olika tidningars utrustning. Overforing av textmassan
hem till synskadade planeras ske i digitalt kodad form pé frekvensmodu-
lerad ultrakortvig éver P 1-nitet, nir ordinarie sdndningar slutat for da-
gen. Detta gor det tekniskt mdjligt att snabbt 6verfora hela tidnirigen till ett
stort antal liasare. Avldsningen hos mottagaren sker pd en punktskriftster-
minal kopplad till ett elektroniskt skivminne.

For radiotaltidningar giller att det mest omfattande och tidsédande
momentet ir sammanstillningen av materialet, dvs. redigering och inlis-
ning, I GP:s forsoksprojekt ar avldsningen det mest arbetskrivande mo-
mentet. P4 senare ar har snabbare metoder utvecklats i bade utsiindnings-
och mottagarledet. Med datateknik kan man nu pa olika sitt Gverféra text
tilt s. k. syntetiskt tal. Genom att gora en elektronisk modell av talorganet
med inprogrammering av samtliga ljud och ljudkombinationer i ett sprak
kan man via ett nitverk av olika program omvandla text till tal.

Systemet kan innebiira ett stort steg framét betriaffande majligheterna att
tillgodose handikappades informations- och kommunikationsbehov. Det ir
numera mdjligt att omvandla all textinformation i dataform till syntetiskt
tal. Apparater av skiftande kvalitet har utvecklats. Nyligen har en avdel-
ning inom statsféretagsgruppen presenterat en prbtotyp till en s. k. talande
dator som fungerar bra och ar latt att uppfatta.

De niarmast ansvariga for forskningen pa omradet har i sammanhanget
visat intresse for den datoriserade punktskriftsteknik som bl.a. har ut-
vecklats i Goteborgsprojekten. Denna metod anses kunna f§ stor genom-
slagskraft om den kombineras med enheter for mottagning av syntetiskt
tal. Ett sddant system kan sannolikt vara praktiskt genomforbart inom en
néra framtid. ’

I det projekterade punktskriftsforsdket och i talsyntestekniken ir sjalva
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overforingsledet detsamma. 1 bada fallen 4r det friga om s.k. digital
overforing, dvs. informationen grupperas i ettor och nollor i olika datorise-
rade system och overfors i digitalt kodad form till mottagaren. Om overfo-
ringen kan ske via rundradiosiindning skapas tekniska mojligheter att pa
ett enkelt sitt sinda en tidning till flera synskadade samtidigt.

4 Foredragandens dverviganden

Dagstidningarnas betydelse i samhillslivet grundar sig' pa medborgarnas
behov av information, orientering och opinionsbildning. Synskadade ar
f.n. i det nirmaste utestingda fran dagstidningar. Det dr angeléiget att
synskadades tillgang till den breda information och de mangsidiga opi-
nionsyttringar som erbjuds av dagstidningar férbittras. ’

Samtidigt som vissa steg i sddan riktning har tagits har den tekniska -
utvecklingen gitt snabbt. Mdjligheterna att 6verfora tryckt information till
sddana medieformer som kan utnyttjas av synskadade &r i dag avsevirt
bittre dn bara for nagra ar sedan. Intill nyligen har det naturliga tillviga-
gangssittet varit att lasa in information pa band och distribuera dessa till
synskadade. Genom att rundradion &r 1981 Gppnades foér upplista ver-
sioner av dagstidningar skapades bittre mdjligheter for en effektiv och
relativt billig distribution och spridning av innehallet i dagstidningar till
synskadade. ' ’ ’

For egen del anser jag att det dr viktigt att statsmakterna bidrar till att
skapa mojligheter for att forbittra synskadades tillging till information. De
beslut av regering och riksdag som har lett till att uppldsta versioner av
dagstidningar under vissa forutsittningar far distribueras 6ver FM-nitet
aterspeglar denna striivan. Frin samma utgingspunkt ir det enligt min
mening naturligt att radiosindning far anvindas dven f6r andra metoder att
6verfora dagstidningar till synskadade.

Jag forutsitter att taltidningskommittén inom ramen fér sitt utrednings-
uppdrag féljer utvecklingen pa omradet. Jag utgar fran att de upphovsritts-
liga frigor som kan uppkomma i sammanhanget I6ses mellan berérda
parter. De berérs darfor inte vidare i det foljande.

Lagen om radiotaltidningar avser som jag tidigare har namnt endast
upplista versioner av dagstidningar. F6r rundradiosindning av en tidning i
digitalt kodad form krivs emellertid samma avvikelser frin radiolagens
regler som for rundradiosindning av en upplist version av tidningen.
Lagen om radiotaltidningar bor dirfor dndras sd att reglerna giller for
sandningar av dagstidningar oberoende av om de ldses upp eller om nigon
annan metod anvinds vid sindningen av innehéllet. Benimningen radiotal-
tidning bor ersittas med ordet radiotidning.

Det finns dock en grundlidggande skillnad mellan en radiotaltidning ochr
en dagstidning som Gverfors pa annat sitt, t. ex. med den datateknik som
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jag tidigare har redogjort for. En radiotaltidning &r en redigerad och ned-
kortad version av en forlaga. T de datatekniska projekten beriknas hela
tidningen med undantag av visst grafiskt material, bilder, serier 0. d. kunna
overforas till synskadade. Detta innebir att t.ex. frigan om andelen an-
nonser i en sindning kan behdva provas utifran delvis andra forutsittning-
ar.

Enligt gillande lag far en radiotaltidning innehélla annonser motsvaran-
de hogst hilften av sdndningstiden vid ett sindningstillfillc. Denna méjlig-
het att sinda reklam i etern har inforts med hénsyn till uttryckliga onske-
mal frin synskadade om tillgéng till dagstidningars annonsmaterial. For att
forhindra att andra 4n synskadade skall ta del av informationen foreskriver
lagen att ljudet skall vara forvringt eller innehallet kodat, vilket kriver
séarskild mottagarapparatur.

Synskadades krav pa tillging till dagstidningarnas annonser paverkas
inte av hur eller i vilken form materialet 6verférs. Darfér bér samma
grundliggande princip om att annonser far sindas gilla cavsett vilken
teknik som anvinds vid sindningen av innehéllet i tidningen.

Nir det giller fragan om andelen annonser av den totala materialmiing-
den vill jag anfora féljande. Huvudtanken bakom statsmakternas atgirder
pa taltidningsomridet &r att synskadade skall fa tillgdng till dagstidningar-
nas nyhetsférmedling och opinionsbildning for att bli battre delaktiga i
samhiillslivet. Radiotaltidningar omfattar av praktiska skil en mycket be-
gransad del av den tryckta forlagans information, vanligen ca 5-10%. Den
grians som statsmakterna har satt for mdngden annonser i en radiotaltid-
ning.kan bl. a. ses som ett uttryck for ambitionen att en forsvarlig del av
den relativt sett begrinsade information som ryms i en radiotaltidning skall
aterge forlagans nyhets- och opinionsférmedling.

Med andra former av 6verforing av dagstidningar forhaller det sig annor-
lunda. Datatekniken medger t.ex. éverforing av all text i en tidning. Den
storsta fordelen dr just att ingen redaktionell bearbetning av materialet
behovs, vilket f. 6. skulle fordyra och komplicera tekniken. Synskadade
kan alltsi f4 tillgdng till i det nirmaste samma tidning som seende. Detta
innebir ett stort steg mot okad jamstéilldhet mellan synskadade och seen-
de. Vidare innebir det att sirskilda atgiarder for att sla vakt om tidningens
nyhets- och opinionsférmedling inte behovs. Av dessa skil bor enligt min
mening nigon bestimd griins fér annonsinnehallet i sidana séindningar inte
forekomma.

Det bor i sammanhanget papekas att for datatekniska former av overfo-
ring giller att hela metoden bygger pa digitalisering av informationen.
Tekniken som sadan innebéar en hogre krypteringsgrad 4n vad som har
foreskrivits for annonser i lagen om radiotaltidningar. Tekniken kriver en
mottagarapparatur som ar hogt specialiserad. Dessa faktorer borgar enligt
min mening for en strikt begrinsning av mottagningen till den avsedda
gruppen, dvs. synskadade med specialapparatur. Mojligheterna for utom-
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stdende att ta del av sandningarna torde vara i det nirmaste obefintliga.

Ritten att dverfora annonsmaterial i en dagstidning utan ndgon volym-
minskning bér emellertid inskrinkas till sddana former for 6verféring som
omfattar férlagans hela redaktionella textinnehall. Regeln om hégst 50 %
annonser bor kvarsta i friga om overforda tidningar som omfattar endast
en begrinsad del av férlagans redaktionella text. Aven om en upplist
radiotidning normalt endast iterger ca 5 - 10% av forlagan bor enligt min
mening begransningsvillkoret for annonsdelen gélla for alla versioner som
ar sarskilt redigerade, dvs. dven sidana som kan innehélla mer &dn 10% av
forlagans totala material. P4 sa sitt sdkerstills att en omfattande annons-
atergivning endast kan ske i friga om overforda tldnmgar som aterger
forlagans hela redaktionella textinnehall.

Jag foreslar darfor att regeln om 50% annonser skall gilla fér versioner
av dagstidningar som inte innehdller all redaktionell text i férlagan. Till den
redaktionella texten ridknas da inte bilder, eller till bilder hérande sarskilda
rubriker och bildtexer, och inte heller grafiskt material eller material som
kan karaktiriseras ssom grafisk utsmyckning (ramar, pilar, etc.). I fore-
kommade fall skall detta villkor provas genom en jamforelse av textinne-
hallet i den Overforda versionen och den tryckta forlagan. Med denna
bestimmelse blir en nira nog fullstindig 6verforing av en tidnings redak-
tionella textinnehall en forutsittning for ritten att fi sinda tidningens
annonsmaterial utan andra begrinsningar 4n dem som bestims av overf-
ringsmetodens tekniska méjligheter.

For sarskilt redigerade versioner bor alltjamt gilla att andelen 50%
annonser skall mitas sdsom hilften av den totala sdndningstiden vid varje
sindningstillfille. Jag vill framhélla att denna bestammelse forutsitter att
samma Overforingshastighet anvinds genom hela sindningen. Det finns
tekniska mojligheter att variera 6verforingshastigheten i en sindning. Ge-
nom att sinda olika typer av material olika snabbt kan man rent tekniskt
variera informationsutbudet inom ramen f6r en och samma sindning.
Gallande bestimmelser limnar inget utrymme f6r ett sidant utnyttjande av
sindningstiden vid ett sindningstillfélle.

Efter samrad med chefen for justiticdepartementet far jag vidare anfora

foljande betriffande de frigor som ror ansvarigheten for de versioner av
dagstidningar som ar avsedda for synskadade.
" De andringar som jag har forordat betriffande lagen om radiotaltidningar
bor medfora vissa foljdandringar i lagen om ansvarighet for taltidningar. I
forsta hand bor uttrycket radiotaltidning erséttas med ordet radiotidning. I
konsekvens hirmed bor begreppet kassettaltidning bytas ut mot kassett-
tidning. Négon limplig gemensam beteckning pa dessa tva tidningstyper
finns knappast. Begreppet taltidning, som nu avser bade radiotaltidningar
och kassettaltidningar, boér darfér utgd och lagen ges rubriken lag om
ansvarighet for radio- och kassettidningar. Motsvarande dndring bor goras
pa de stillen i lagen dar ordet taltidning forekommer.
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I sammanhanget vill jag foresla tva mindre dndringar av saklig natur. Det
kan tinkas bli aktuellt att innehallet i dagstidningar. sprids i form av
kassettband eller andra liknande tekniska upptagningar som innehéller
annat an ljudinspelningar. t.ex. upptagningar pa datormedium som hos
mottagaren av kassetten e. d. kan omvandlas till horbar form eller p4 annat
sitt sd att innehillet kan uppfattas av en synskadad. Darfor bor det i
bestimningen av det nya begreppet kassettidning inte bara inga att det
skall vara friga om en upplisning som sprids i form av en ljudinspelning pa
kassettband. Aven andra sidana upptagningar som kan uppfattas endast
med ndgot tekniskt hjilpmedel bér alltsd utgora en kassettidning, om
ovriga villkor i lagen ar uppfyllda. - _

Agaren av den periodiska skrift som #r forlaga till en radio- eller kassett-
tidning ar f. n. skyldig att bevara en inspelning av radiotaltidningen eller ett
exemplar av kassettidningen. Syftet med denna- skyldighet ar att man i
efterhand skall kunna ta del av tidningens innehdll. Om som nu férordas
datorteknik skall kunna anvindas vid spridningen av innehallet i en radio-
eller kassettidning, bor den periodiska skriftens &gare vara skyldig att
ocksa se till att radio- eller kassettidningen kan lisas, avlyssnas eller
uppfattas pa nigot annat sitt. Agaren skall siledes ha tillgang till t.ex.
program for att fa en utskrift av datorlagrad information samt den tekniska
utrustning som kriavs for utskriften.

Eftersom lagen om ansvarighet for taltidningar foreslas fa dndrad rubrik,
bér foljdiandringar goras i de paragrafer i rittegangsbalken och sekretessla-
gen (1980: 100, omtryckt 1982: 1106) dar det finns hiinvisningar till lagen.

5§ Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom utbildningsdepartemenigt
upprittats forslag till
lag om andring i radiolagen (1966: 755),
lag om &ndring i lagen (1981: 508) om fadiotaltidningar.
lag om dndring i lagen (1982: 521) om ansvarighet for taltidningar,
lag om idndring i rittegangsbalken och:
lag om 4ndring i sekretesslagen (1980: 100).
Lagforslagen 3—5 har upprittats i samrad med chefen for justitiedepar-
tementet. Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga'.

6 Hemstallan

Jag hemstaller att lagradets yttrande inhamtas 6ver lagférslagen.

! Bilagan har uteslutits hir da den ar likalydande med de f()félag som ir fogade till
propositionen. -
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7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Utdrag

LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriade
1983-03-08

Nirvarande: f.d. justitieradet Petrén, justitieradet Rydin, regeringsradet
Brink.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 23 februari 1983 har
regeringen pad hemstillan av statsrddet Hjelm-Wallén beslutat inhdmta
lagradets yttrande over forslag till

1.

I

lag om Andring i radiolagen (1966: 755),

lag om andring i lagen (1981: 508) om radiotaltidningar,

lag om andring i lagen (1982: 521) om ansvarighet for taltidningar,
lag om dndring i rittegangsbalken,

. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Britt-
Marie Blanck.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

{.agradet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-03-17

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Rainer, Bostrom, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém

Foredragande: statsrddet Goransson

Proposition om radiotidningar m. m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' éver forslagen till

1. lag om andring i radiolagen (1966: 755),

2. lag om #ndring i lagen (1981 508) om radiotaltidningar,

3. lag om indring i lagen (1981:521) om ansvarighet for taltidningar,

4. lag om indring i rittegdngsbalken och

5. lag om #andring i sekretesslagen (1980: 100).

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet har ingen erinran mot de i remissen foreslagna dndringarna.
For egen del fir jag anfora foljande. De nu foreliggande forslagen inne-
- bér endast att reglerna for distribution i etern av dagstidningar f6r synska-
dade utvidgas till att gilla dven for andra overforingsmetoder 4n direkt
upplasning ur forlagan. Forsok med distribution av radiotidningar i annan
an upplast form kan hirigenom komma till stdnd. Detta kan bl.a. ge ett
bredare underlag for taltidningskommitténs (U 1982: 05) 6verviiganden och
bedémningar av frigor angdende dagstidningsférsérjningen for synskada-
de. Lagforslagen dr ytterligare ett steg i statens strivan att forbittra
synskadades tillging till innehdliet i dagstidningar.

I lagforslagen ersitts benimningen radiotaltidning med radiotidning och
bendmningen kassettaltidning med kassettidning for att benimningarna
skall f den forordade vidare inneboérden. I konsekvens med dessa dndring-
ar bor de av riksdagen godkiinda riktlinjerna for det statliga stodet till
taltidningar (prop. 1981/82: 129, KU 1981/82: 31, rskr 1981/82: 409) dndras i
motsvarande utstrickning. Om detta forslag godtas avser jag att foresla
regeringen att taltidningskommitténs uppdrag att fordela bidrag till dagstid-
ningar for synskadade utvidgas till att omfatta alla former av radio- och
kassettidningar i enlighet med de nu féreslagna definitionerna.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 23 februari 1983.
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Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen-att
dels anta de av lagradet granskade forslagen,
dels godkdnna de av mig férordade dndringarna i riktlinjerna fér
statligt stod till taltidningar.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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