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Forslag till rddets forordning om skyldighet for medlemsstaternas behoriga
myndigheter att systematiskt forse tredjelandsmedborgares resehandlingar med
stimpel da medlemsstaternas yttre granser passeras och om éndring i detta
syfter av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och den
gemensamma handboken

Sammanfattning

Enligt Schengenkonventionen har tredjelandsmedborgare ritt att vistas och
rora sig fritt inom Schengenomrddet i sammanlagt tre ménader under en
sexmanadersperiod. Vistelsens langd ska kunna berdknas genom kontroll av
de datum da tredjelandsmedborgaren passerar Schengenstaternas yttre
granser, vilket forutsétter att resehandlingarna datumstdmplas vid denna
passage. | gemensamma handboken anges att handlingarna ska stdémplas vid
inresa, medan bestimmelserna ansetts mindre tvingande nér det géller utresa.

Rédet (rittsliga och inrikes fragor) antog den 19 december 2002 slutsatser
avseende ett systematiskt stdmplande av tredjelandsmedborgares
resehandlingar och uppmanade kommissionen att dvervéiga forslag for en
harmonisering av praxis samt att undersoka konsekvenserna av att
inresestdmplar saknas pa resehandlingar. Foreliggande dokument é&r
kommissionens  forslag till forordning gillande medlemsstaternas
skyldigheter i friga om stdmpling av tredjelandsmedborgares resehandlingar.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Kommissionen foreslar dndringar i sdvédl Schengenkonventionen som i den
gemensamma handboken.

Forslaget innebér 1 huvudsak att:

Om personkontroll p& grund av sérskilda omstidndigheter inte kan
genomforas, ska inresekontroll ges foretrdde framfor utresekontroll. Berdrd
medlemsstat ska snarast mojligt underritta rddet och kommissionen. (Artikel
2)

Tredjelandsmedborgares resehandlingar ska systematiskt stimplas vid inresa.
(Artikel 2)

Om en tredjelandsmedborgares resechandling saknar inresestimpel har de
nationella myndigheterna rétt att anta att medborgaren inte uppfyller villkoret
for den tillampliga varaktigheten for kortare vistelse. Ett sddant antagande
kan hévas av tredjelandsmedborgaren, om denne pa nagot sitt kan styrka att
han haller sig inom den foreskrivna tidsgrdnsen for en kortare vistelse. Om
antagandet inte kan hédvas, far tredjelandsmedborgaren avldgsnas fran
territoriet. (Artikel 2)

Aven da kontrollerna #r mindre omfattande 4r de ansvariga tjinsteméinnen
skyldiga att stimpla resehandlingar for de tredjelandsmedborgare som begér
detta. (Artikel 3)

Inresestampel ska inte anvidndas for medborgare i EU, EES, Schweiz eller
tredjelandsmedborgare, som dr medlemmar av unionsmedborgares familjer
och som utdvar sin ritt till fri rorlighet. In- och utresestdmplar ska inte heller
anvindas for medborgare i Andorra, Malta, Monaco och San Marino.(Artikel
3)

Forordningen ska tillimpas frdn den 1 maj 2004. (Artikel 5)

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Enligt 1 kap. 4 § utldnningslagen (1989:529) anger att en utlinning som
vistas i Sverige mer dn tre manader ska ha uppehallstillstaind och enligt 4
kap. 1 § far en utlinning avvisas om han saknar visering, uppehéllstillstdnd
eller annat tillstdnd som krévs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige.
Forslaget innebédr ingen dndring.
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Om inresestdmpel saknas i ett pass kan svenska myndigheter vid antraffandet
konstatera att utldinningen mdjligen har vistats for lang tid i Sverige. Skulle
utldnningen neka, foljer dock en utredning diar har myndigheterna att styrka
att sa &r fallet. Om utredningen visar att utldnningen har vistats for lang tid
inom omréadet kan utlinningen avvisas. I dessa fall ansoker vederborande
dock oftast om asyl. Ansdkan om asyl provas i sirskild ordning.

Enligt 5 kap. 6 § utlanningsférordningen (1989:547) skall en utldnning som
reser in i eller ut fran landet Gver en yttre gréns vid kontroll visa upp sitt pass
for polismyndigheten. Polismyndigheten skall i passet anteckna dagen for
utldnningens inresa eller utresa. Anteckning skall dock inte goras pd
identitetskort eller i pass for en medborgare i ett land som ingér i Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES) eller Schweiz. Eftersom forslaget
giéller dven tredjelandsmedborgare, som dr medlem av unionsmedborgares
familj och som utdvar sin rétt till fri rorlighet, samt medborgare i Andorra,
Malta, Monaco och San Marino bor dessa tredjelandsmedborgare foras in i 5
kap. 6 § utlinningsforordningen.

1.3 Budgetira konsekvenser

Inga budgetéra konsekvenser kan forutses.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Medlemsstaternas ~ systematiska stdmpling av tredjelandsmedborgares
resehandlingar vid passage av den yttre griansen dr en forutsittning for att
kunna kontrollera dessas ritt att under foreskriven tid vistas och rora sig fritt
inom Schengenomradet. Den tveksamhet som ratt kring skyldigheten till
stimpling vid utresa undanrdjs genom det foreliggande forslaget och
medlemsstaternas agerande blir tydligare och mer enhetligt. Sverige stéller
sig darfor positivt till denna del av forslaget.

Sverige ifragasitter ddremot rimligheten i att bevisbordan betrdffande
vistelsens lingd vilar pa tredjelandsmedborgaren i stillet for péa
myndigheterna. Det bor inte ankomma pa tredjelandsmedborgaren att anfora
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bevis och indikationer om vistelsens faktiska ldngd, for att hdva antagandet
att den tillatna tiden for en kortare vistelse har dverskridits.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Frankrike har tidigare foreslagit att en tredjelandsmedborgare vars
resehandling saknar inresestdmpel kan antas ha forverkat sin rétt att vistas
inom Schengenomrédet och att vistelse skulle betraktas som olaglig tills dess
att motsatsen har bevisats. Sverige kunde, tillsammans med de flesta vriga
medlemsstater, inte acceptera det franska forslaget, dé detta skulle leda till en
orimlig omvénd bevisborda for tredjelandsmedborgare. D4 ingen forhandling
dgt rum om kommissionens forslag, dr det dock okdnt hur medlemsstaterna
stdller sig till det nya forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Forordningen behandlas i vanlig ordning inom radsstrukturen.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 62.2 a i EG-fordraget.

Beslut fattas med enhéllighet om detta sker fore 1 maj 2004.
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