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Riksrevisionens styrelses
framstillning angdende snabbare
asylprovning

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat handldggningstider och kvalitet vid provning av
asyldrenden. Resultatet redovisades i rapporten (RiR 2004:24) Snabbare
asylprévning. Med anledning av granskningen Overldmnar Riksrevisionens
styrelse denna framstéllning till riksdagen.

Riksrevisionens granskning visar att regeringens och Migrationsverkets at-
gérder inte har rdckt till for att kunna hantera det 6kade antalet nya asylan-
sokningar under 2000-talet. Detta har resulterat i ldnga véntetider pé asylbe-
slut och onddigt hoga kostnader for asylprocessen som helhet. De langa
handldggningstiderna har delvis orsakats av andra problem dn de som rege-
ringens och verkets atgérder varit avsedda att 16sa. En viktig orsak till de
langa handldggningstiderna &r brister i de forutsdttningar — i form av regler
och resurser — som regeringen gett Migrationsverket.

Av granskningen framgar ocksa att det finns brister i regeringens informat-
ion till riksdagen. Dessutom har asylprovningen delvis finansierats fran ett
annat anslag dn vad reglerna medger. Vissa vésentliga brister inom asylprov-
ningen som Migrationsverket har beskrivit i sin rapport till regeringen har inte
heller redovisats for riksdagen.

Styrelsen betonar att langa handlédggningstider i asyldrenden 4r negativa ur
savdl humanitir som statsfinansiell synvinkel. Styrelsen anser att regeringen
nu bor ta ett nytt initiativ for att forkorta handlidggningstiderna och dérvid
anldgga ett flerdrigt synsitt pd resurstilldelningen till migrationsomradet.
Vidare framhéller styrelsen att regeringen har mojligheter att styra Migrat-
ionsverket pa ett sitt som understodjer kvalitet och effektivitet i asylprov-
ningen.

Styrelsen foreslar att riksdagen begér att regeringen infor ett system for
dimensionering av asylprovningen som ir utformat s att de fastlagda malen
for handldggningstiderna kan uppnés dven vid kraftiga variationer i antalet
asylsokande. Riksdagen foreslas ocksa begira att regeringen forbattrar sin
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styrning av Migrationsverket pa de punkter Riksrevisionen uppméarksammat i
sin granskning. Vidare foreslar styrelsen att riksdagen begér att regeringen
forbéttrar sin information till riksdagen vad géller asylprovningen sé att in-
formationen mojliggér meningsfulla jamforelser Gver tiden.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Riksrevisionens
styrelses dverviganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

1.

Dimensionering av asylprévningen

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen infor ett system for dimensionering av asylprov-
ningen som ir utformat sé att det fastlagda mélet for handldggningstider-
na kan uppnds dven vid kraftiga variationer i antalet asylsokande.

Regeringens styrning av Migrationsverket

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen forbéttrar sin styrning av Migrationsverket pa de
punkter Riksrevisionen uppméarksammat i sin granskning.

Regeringens information till riksdagen

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen forbéttrar sin information till riksdagen vad géller
asylprovningen sa att informationen mdjliggér meningsfulla jimforelser
over tiden.

Stockholm den 16 februari 2005

Pé Riksrevisionens styrelses vdgnar

Soren Lekberg

Karin Rudberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Séren Lekberg (s), Gunnar Axén
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Kenneryd (c), Per Lager (mp), Per Erik Granstrom (s), Gunnar Andrén (fp),
Rune Berglund (s) och Carl-Erik Hedlund (m).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat handlaggningstider och kvalitet vid provning av

asyldrenden. Resultatet av granskningen har presenterats i rapporten Snabb-

bare asylprévning (RiR 2004:24), som publicerades i november 2004.

Granskningen har utgétt frdn foljande huvudfragor:

= Har regeringen givit Migrationsverket tillrdckliga forutsittningar for att
nd malen for handldggningstider och kvalitet i asylutredningar?

= Har regeringen redovisat uppnadda resultat for riksdagen pa ett godtag-
bart sdtt?

= Har Migrationsverket gjort vad man kunnat for att uppna regeringens mal
att Oppna drenden inte fir vara dldre dn sex ménader?

= Har verket sdkerstéllt kvalitet vid handldggningen av asyldrenden?

Granskningens overgripande resultat

Riksrevisionens granskning visar att regeringens och Migrationsverkets &t-
gérder inte har varit tillrickliga for att 16sa de problem som é&r forknippade
med asylprévningen.

Brister i effektivitet och kvalitetssikring

Granskningen visar att systemet for asylprovning inte har varit tillrdckligt
flexibelt och effektivt for att kunna hantera det 6kade antalet nya asylansok-
ningar under 2000-talet. Regeringens mal att Oppna asyldrenden inte far vara
dldre dn sex manader har ddrmed inte uppnétts. Regeringen har inte givit
Migrationsverket tillrickliga forutsdttningar for att genomfora asylprovningen
och nd malen. Dirtill finns brister i Migrationsverkets hantering av asyl-
arenden. I mer 4n tva tredjedelar av tiden har ett asyldrende blivit liggande
utan atgidrd. Kvaliteten 1 Migrationsverkets asylutredningar &r heller inte
sakerstalld.

Om regeringens mal om sex manaders handldggningstid hade kunnat hél-
las, och om planerat atervindande fungerat, hade de totala kostnaderna for de
asylsokandes vintetider under perioden 2000-2003 kunnat minskas med
omkring en miljard kronor, enligt de analyser som gjorts av Riksrevisionen.

Regeringens och Migrationsverkets atgirder har inte rackt till

Regeringens viktigaste atgirder inom asylprovningen har, enligt den informa-
tion som regeringen redovisat for riksdagen, utgétt ifran att forklaringarna till
langa handlaggningstider framst har varit svarigheter att faststélla de asylso-
kandes identitet och att klargora resvigar, samt drendenas allmint okade
komplexitet. Med denna utgéngspunkt har regeringen tillsatt en utredning om
identitetsfragor och under véren 2004 beslutat om ett sjupunktsprogram for
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hogre kvalitet i asylutredningarna. Migrationsverkets huvudsakliga strategi,
sd som den formulerats i verksamhetsplanerna, har varit att prioritera den in-
ledande fasen i asylprovningen. Det har skett genom att inrdtta s.k. transiten-
heter, vars huvudsakliga uppgift har varit att tidigt sortera ut s.k. Dublindren-
den och s.k. ogrundade drenden for snabb utredning pa transitenheterna.

Riksrevisionens granskning visar emellertid att de ldnga handlidggningsti-
derna delvis orsakas av andra problem 4n de som atgédrderna varit avsedda att
16sa. En viktig orsak till de ldnga handldggningstiderna dr brister i de forut-
sattningar — i form av regler och resurser — som regeringen gett Migrations-
verket. En annan orsak dr verkets organisering av hela kedjan av dtgérder i
asylprovningen.

Dimensionering av asylprovningen

Ett alltfor kortsiktigt synsiitt ndr asylprovningen dimensioneras

I normala fall &r budgetprocessen ettarig och innehaller beslutstillfillen for
riksdagen under hdst och vér. Av rapporten framgar att atgérder som gors
inom asylprévningen kan medfora minskade kostnader pa anslaget /2:2 Mot-
tagande av asylsékande upp till tva eller tre ar senare. Inom asylprévningen,
dér det maste stillas hoga krav pa personalens kompetens, finns det grinser
for hur mycket verksamheten kan utékas med kort varsel. Det &r inte heller
sdkert att det dr rationellt att omedelbart minska resurserna till asylprévningen
da instrdomningen av nya asylsokande minskar. Socialforsékringsutskottet har,
bl.a. av dessa skdl, uttalat att det 4r nodvéandigt att anldgga ett flerarigt synsétt
pa resursfordelningen till migrationspolitiken (bet. 2002/03:SfU13).

Det kan enligt Riksrevisionen vara statsfinansiellt motiverat att 6ka resur-
serna for asylprovningen i syfte att minska utgifterna i mottagandesystemet.
En del av besparingen uppkommer dock inte genast utan forst under de kom-
mande budgetéren. Enligt Migrationsverket ger en krona mer i asylprovning-
en fyra sparade kronor i mottagandet de foljande tva &ren.

Riksdagens revisorer konstaterade i sin granskning fran ar 2001 att rege-
ringen inte har anlagt ett flerarigt synsétt pa fordelningen av resurser mellan
asylprovning och mottagande av asylsokande. Riksrevisionens nu aktuella
granskning visar att regeringen inte heller under aren 2001-2003 har anlagt
ett sadant synsitt. Tjanstemén i Regeringskansliet har framfort att man i bud-
getarbetet inte kan ta hansyn till besparingar som intraffar bortom det aktuella
budgetaret.

Riksrevisionen anser, i likhet med Riksdagens revisorer, att extra insatser
for asylprovning kan motiveras om de ses som en investering i en béttre fun-
gerande asylprocess. Det giller dven om vinsterna av investeringen inte kan
hidmtas in forrdn nagot ar senare. Regeringen har inte analyserat och redovisat
de ekonomiska konsekvenserna over flera ar av att satsa mer eller mindre
resurser pa asylprovningen. Regeringen har darmed inte systematiskt beaktat
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de sammantagna kostnaderna for verksamhetsomradet Asyl i budgetproces-
sen.

Stora fordrojningar av nodvindiga resurstillskott

Vid en kraftig okning av antalet asylsokande kan Migrationsverket fa nya
medel for asylprovning forst efter en fordrojning pa 4—-8 manader. Bakgrun-
den ir foljande. Migrationsverket lamnar prognoser over antalet nya asyl-
sokande m.m. till regeringen vid fem tillfdllen under dret. De prognoser som
lamnas 1 januari/februari utgér underlag for regeringens ekonomiska varpro-
position 1 april, varefter riksdagen fattar beslut i juni. De prognoser som ldm-
nas 1 augusti utgor underlag for budgetpropositionen i september, med riks-
dagsbeslut i november/december. Med nuvarande anslagsstruktur tar det i dag
mellan fyra och atta manader innan medel till verksamhetsgrenen asylprov-
ning kan tillforas via tilldggsbudget.

Regeringen har inte utnyttjat mojligheterna till 6kad flexibilitet

Granskningen visar att det finns outnyttjade mdjligheter for regeringen att 6ka
flexibiliteten inom asylprocessen genom ett friare resursutnyttjande. En me-
tod &r att underindela anslag i anslagsposter och behalla en anslagspost till
regeringens disposition. Migrationsverket kan da under aret begéra att fa extra
tilldelade medel nér antalet asylsokande blivit hdgre d4n vad som prognostise-
rats. En ytterligare mdjlighet 4r att tilldela Migrationsverket ett ramanslag for
samtliga forvaltningsutgifter. Dessa och andra mdjligheter att snabbare och
mer flexibelt kunna parera plotsliga anhopningar av asyldrenden har inte
utretts av regeringen.

Brister i tillimpningen av nuvarande anslagsstruktur

Riksrevisionen har i sin granskning dven funnit att den nuvarande anslags-
strukturen inte tillimpas pa ett korrekt sétt. Regeringen har medverkat till
detta genom att medge anslagsvillkor i regleringsbrevet som givit Migrations-
verket mojlighet att finansiera betydande delar av forvaltningskostnaderna
med anslag 12:2 Mottagande av asylsékande. Harutover har Migrationsverket
utnyttjat betydande delar av anslag 12:2 till asylprovning, trots att detta inte ar
tillatet enligt regleringsbrevet. Forfarandet medfor att verket redovisar oriktig
statistik till regeringen nér det géller personal och kostnader per drende inom
verksamhetsgrenen Asylprovning.

Forfarandet innebér ocksa att avsteg har gjorts fran Finansdepartementets
cirkuldr om utformning av budgetpropositionen. I detta cirkuldr anges att
utgifter for forvaltning och andra typer av utgifter normalt inte ska blandas
ihop inom samma anslag. De motiv som anges for denna princip &r dels be-
hovet av transparens, dels att styrningen av det aktuella omradet ska under-
lattas. Nar avsteg gors fran denna princip ska riksdagen informeras i budget-
propositionen.

2004/05:RRS15
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Brister 1 regeringens information till riksdagen

Riksrevisionens granskning visar att informationen i budgetpropositionen i
vissa avseenden har blivit alltmera otydlig under de senaste &ren. Det géller
bl.a. avvégningen av resurser och beslutskapacitet inom asylprovningen.
Efterhand har uppgifterna om vad resurserna ska racka till blivit allt mindre
preciserade och dven dndrats fran ar till ar.

Riksdagen har inte fatt information om att asylprovningen i hog grad har
finansierats fran ett annat anslag &n vad reglerna medger.

Vissa visentliga brister inom asylprovningen som Migrationsverket har
beskrivit i sin rapport till regeringen har inte heller redovisats for riksdagen.
Det giller exempelvis det faktum att handlaggningstiderna i hog grad paver-
kas av Migrationsverkets sitt att organisera och arbeta med asylprovning;
detta dr enligt Riksrevisionens rapport en vil si viktig forklaring till hand-
laggningstiderna som svérigheterna att klarldgga de asylsdkandes identitet.

Kritik mot Migrationsverket

Riksrevisionens rapport innehéller en hel del kritik mot Migrationsverket. Det

giller i korthet foljande punkter.

o  Migrationsverket saknar i dag en samlad atgirdsplan for att snabbt na re-
geringens mal for handlédggningstiderna. Verket har heller inte for rege-
ringen redovisat vilka rationaliseringsdtgiarder som verket kan gbra och
vilka resurser som kravs for detta.

o I syfte att forstdrka den inledande fasen i asylprévningen och ddrmed 6ka
produktiviteten har verket genomfort en stor organisatorisk fordndring
genom att bygga upp s.k. transitenheter. Denna forandring har dock inte
medfort 6kad produktivitet. Antalet drenden per arsarbetare har t.ex.
minskat med 16-26 % beroende pa vilka antaganden som gors. Riksrevi-
sionens granskning visar ocksa att transitenheternas inledande dverva-
ganden och sortering av drenden vare sig &r sa snabba eller sa traffsakra
som forvéntades av verket da dessa enheter inrdttades.

o  For att finansiera asylprovning anvander Migrationsverket medel fran ett
annat anslag &n vad som ér tillatet enligt regleringsbrevet.

o  Migrationsverkets prognoser har lag triffsédkerhet, bdde nar det giller
antalet asylsokande och antalet avgjorda asyldrenden. Enligt Riksrevi-
sionen har prognoserna ofta inneburit underskattningar med 50-100 %.
Prognoserna ligger till grund for dimensioneringen av asylprévningen,
som dérfor riskerar att fa alltfor smd resurser. Detta medfor i sin tur
okade kostnader for staten. Det finns enligt Riksrevisionen flera forkla-
ringar till den laga traffsdkerheten i prognoserna. En forklaring kan vara
bristen pé aktuell information om pagéaende flyktingstrémmar i ndromra-
det till ett land som befinner sig i krig eller kris. En annan forklaring kan
vara brister i verkets uppfoljning av sin egen verksamhet.
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o  Granskningen visar att det finns brister i Migrationsverkets uppfoljningar
och redovisning. Det medfor exempelvis att kostnader per asyldrende i
arsredovisningarna inte &r jamforbara Over aren. Analyserna av olika
moment i handldggningen ar ocksa bristfallig.

o Migrationsverkets arbetssétt har brister nir det géller sortering av asyl-
drenden och kommunikation i sddana drenden. I Riksrevisionens rapport
framhalls bl.a. att den tid som atgar for kommunikation med t.ex. juri-
diska ombud skulle kunna forkortas om verket ség till att svarstiderna
holls. Om verket arbetade péa ett mer systematiskt och planerat sitt for att
avgora asyldrenden skulle de genomsnittliga handlaggningstiderna kunna
forkortas. Detta skulle minska antalet personer i mottagandesystemet och
minska de totala asylkostnaderna. Riksrevisionen har berdknat denna be-
sparing till 140-200 miljoner kronor, under forutsittning att tillrdckliga
resurser finns for att prova asyldrenden.

o  Migrationsverket har i dag inget centralt faststillt system for kvalitets-
sékring. Riksrevisionen anser att kvalitetssékringen av Migrationsverkets
asylprovningar behover utvecklas, liksom uppfoljningen. Det dr enligt
Riksrevisionen séllsynt att verket foljer upp vad som hiander med asylso-
kande efter en verkstélld avvisning. Inte heller bemd&tandet av asylso-
kande brukar bli foremél f6r uppfoljning.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens granskning utmynnar i rekommendationer som avser sévél
regeringen som Migrationsverket.

Rekommendationer till regeringen

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen initierar ett atgardsprogram for
att snabbt nd maélet om sex manaders handldggningstid for asylprovning. I
detta atgardsprogram bor inga att
= se Over anslagsstrukturen pd migrationsomradet. Detta bor goras i
syfte att 6ka mojligheterna for Migrationsverket att hantera kraftiga
fordndringar i antalet asylsokande.
= anldgga ett flerdrigt synsétt pa resursfordelningen inom asylproces-
sen och lata utreda vilka besparingar som totalt sett kan goras ge-
nom en annan fordelning av resurserna mellan asylprévning och
mottagande av asylsékande.
= forbdttra mojligheterna att folja upp hur produktiviteten inom asyl-
provningen utvecklas.

Riksrevisionen rekommenderar ocksa

—  attregeringen tydligt anger hur verksambhet far finansieras,

—  att regeringen uppdrar at Migrationsverket att samlat redovisa vad verket
gjort och kan gora for att kvalitetssikra asylutredningar,

2004/05:RRS15
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att regeringen ser over informationen till riksdagen ndr det giller asyl-
provningens beslutskapacitet, kostnader och produktivitet, samt orsaker
till att malen for handldggningstiderna inte nés.

Rekommendationer till Migrationsverket

Riksrevisionen rekommenderar

att Migrationsverket tar fram och for regeringen redovisar en samlad
strategi for hur malet om en handldggningstid pd sex ménader snabbt ska
kunna uppnés. Denna bor enligt Riksrevisionen innefatta tydligt angivna
delmal samt &terrapporteringskrav och bygga pd underlag som visar hur
handldggningstiderna utvecklas vid olika resursinsatser. Man bor ocksa i
planen redovisa dtgirder sé att centralt angivna tider for kommunikation
hélls.

att Migrationsverket forbattrar uppfoljningssystemet sa att det blir moj-
ligt att f6lja produktiviteten i form av drenden per handldggare och kost-
nader per drende samt in- och utfléden i olika delprocesser inom asyl-
provningen. Migrationsverket bor redovisa hur centrala nyckeltal ska de-
finieras och tas fram.

att Migrationsverket centralt faststdller ett system for kvalitetssékring
och snabbt tar fram en dokumenterad kvalitetspolicy. I systemet for
kvalitetssékring bor enligt Riksrevisionen ingéd en systematisk uppfolj-
ning av kvalitet fran verkets huvudkontor samt uppfoljning av positiva
beslut och av beslut om s.k. omedelbar verkstéllighet enligt 8 kap. 8 § ut-
lanningslagen. I systemet bor dessutom inga att i hogre grad folja upp
vad som hénder med asylsdkande efter en verkstélld avvisning och hur
asylsokande blir bemétta av verket.



Styrelsens overvdaganden

Styrelsen overldmnar hdarmed en framstillning med anledning av Riksrevis-
ionens granskning av asylprovningen. I anslutning hértill vill styrelsen anfora
foljande.

En stor del av invandringen till vart land bestar av personer som sokt asyl
hér samt deras anhoriga. For att kunna soka asyl méste den asylsdkande be-
finna sig i Sverige. Under den tid som asylansdkan behandlas far den asylso-
kande sitt uppehélle betalt av staten.

Lénga handldggningstider bor undvikas i all offentlig verksamhet. For-
dréjningar innebér vanligen att drendena blir svérare att handlagga samtidigt
som de direkt berérda personerna drabbas av langa véntetider. Detta géller i
synnerhet asyldrenden dér vintetiden i sig dr svar och pékostande.

Langa handldggningstider i asyldrenden ar séledes negativa ur savil huma-
nitdr som statsfinansiell synvinkel. Detta dr vl ként sedan manga ar tillbaka.
Amnet har ocksé vid upprepade tillfillen varit foremal for granskning, senast
av Riksdagens revisorer (fors. 2001/02:RR16).

Riksrevisionen har i sin nu aktuella rapport &nyo granskat de omsténdig-
heter som leder till langa handldggningstider. Fokus i granskningen ligger pa
Migrationsverkets utredning och provning av asyldrenden i forsta instans (s.k.
grundédrenden) samt pa regeringens styrning av denna verksamhet.

Dimensionering av asylprovningen

Antalet personer som soker asyl i Sverige varierar kraftigt mellan olika ar.
Under 2000-talets forsta ar 6kade antalet asylsokande frén ca 16 000 personer
till ndrmare det dubbla (31 300 &r 2003). Variationer av denna omfattning ar
inte ovanliga.

Migrationsverket gor prognoser for antalet asylsokande, men prognoserna
ar inte tillforlitliga. Enligt Riksrevisionens granskning har Migrationsverkets
prognoser ofta inneburit underskattningar med 50-100 %. Inom Regerings-
kansliet gors justeringar av prognoserna pa grundval av kompletterande
information och beddmningar, men dessa justeringar har — under den period
som granskningen omfattar — inte inneburit nagra storre avvikelser fran myn-
dighetens prognoser. Prognoserna ligger till grund for dimensioneringen av
asylprovningen som darfor riskerar att fa alltfor sma resurser, med forlangda
handldggningstider och dkade kostnader som foljd.

Riksrevisionens styrelse vill framhélla de genuina svarigheter som finns att
gora tréaffsdkra prognoser for antalet asylsokande. Det dr inte troligt att de
problem som Riksrevisionen pekar pa i sin granskning kommer att kunna
16sas med hjélp av béttre prognoser, dven om sadana forbattringar sjalvfallet
ocksé &r onskvirda. Andra sitt att 4stadkomma anpassning mellan verksam-
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hetsvolym och resurstilldelning foreslds ocksa av Riksrevisionen och kan
enligt styrelsen ha storre utsikter till framgang.

Riksrevisionens granskning visar att de atgérder som hittills vidtagits av
regeringen respektive Migrationsverket for att 16sa problemen med de langa
handldggningstiderna inte har varit helt adekvata. De analyser som gjorts i
granskningen tyder pa att de ldnga handldggningstiderna har delvis andra
orsaker dn de som regeringen och Migrationsverket har forsokt atgdrda. Mer
vésentliga orsaker &r, enligt Riksrevisionen, brister i de forutsittningar som
regeringen gett Migrationsverket i form av regler och resurser for asylprov-
ning. Styrelsen anser att dessa brister bor atgérdas.

Ett flerarigt synséatt pa resurstilldelningen

Riksrevisionens styrelse anser att regeringen nu bor ta ett nytt initiativ for att
forkorta handldggningstiderna. Effektiva atgérder behovs i syfte att begriansa
handldggningstiden for asylprovning till det mal som ar fastlagt. Regeringen
bor hirvid anldgga ett flerarigt synsétt pa resurstilldelningen inom asylproces-
sen. Detta har tidigare foreslagits av Riksdagens revisorer, och socialforséik-
ringsutskottet stdllde sig d& ocksd bakom denna princip (bet. 2001/02:
SfU13). Utskottet hdnvisade hérvid till att det i asylprévningen maste stéllas
hoga krav pa personalens kompetens, och att det dérfor finns grénser for hur
mycket verksamheten med kort varsel kan utdkas.

Styrelsen anser att ett kortsiktigt synsétt pa resurstilldelningen for asyl-
provning inte dr acceptabelt. Resurstilldelningen bor utformas sé att den med-
for god ekonomii i ett flerarigt perspektiv.

Riksrevisionen har i sin rapport pekat pa flera mojligheter att oka flexibili-
teten i resurstilldelningen, bl.a. att underindela anslag i anslagsposter och
behalla en anslagspost till regeringens disposition. Migrationsverket kan da
under aret begéra att fa extra tilldelade medel nér antalet asylsdkande blivit
hogre dn véntat. Styrelsen vill hdrutover peka pa mojligheten att utnyttja bud-
geteringsmarginalen.

Anslagsstrukturen

Riksrevisionen har dven rekommenderat att regeringen ska goéra en dversyn
av anslagsstrukturen pd migrationsomradet, detta i syfte att 6ka mojligheter-
na for Migrationsverket att hantera kraftiga forédndringar i antalet asylso-
kande. I detta sammanhang borde regeringen ocksé lata utreda vilka bespa-
ringar som totalt sett kan goras genom en annan fordelning av resurserna
mellan asylprovning och mottagande av asylsékande.

Statskontoret har i sin rapport Tydligare styrning av Migrationsverket
(2004:20) ocksa patalat avigsidorna med den nuvarande anslagsstrukturen.
Vidare skriver socialforsdkringsutskottet i sitt senaste budgetbetdnkande (bet.
2004/05:SfU2) att det finns starka skél att dverviga mojligheterna till ett mera
flexibelt utnyttjande av anslagen pa migrationspolitikens omrade. Eftersom
Statskontorets rapport for ndrvarande bereds i Regeringskansliet forutsétter
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utskottet att regeringen overviger dessa mojligheter utan ett formligt tillkén-
nagivande fran riksdagens sida.

Riksrevisionens styrelse vill erinra om att frdgan om anslagsstrukturen
inom migrationspolitiken varit omdiskuterad i manga ar. Trots att goda argu-
ment framforts har nadgon foréndring inte kommit till stand. Styrelsen vill
ocksd framhélla att frigan om anslagsstrukturen handlar om flexibilitet under
l6pande budgetar vilket ér en fraga av annan karaktdr &n den flexibilitet 6ver
tiden som efterlystes i den ovanstdende diskussionen om behovet av ett flera-
rigt synsétt pa resurstilldelningen till migrationspolitiken.

Styrelsen anser att det finns ett stort behov av okad flexibilitet i bigge
dessa avseenden. Detta bor enligt styrelsens mening préigla de kommande
atgérder for kortare handlaggningstider som foreslagits ovan.

Regeringens styrning av Migrationsverket

Stora delar av Riksrevisionens granskning avser arbetet inom Migrations-
verket. Granskningen visar betydande brister i Migrationsverkets arbete med
asylfrdgor och utmynnar i rekommendationer som riktas till verket. Flera av
de brister som konstateras kan aterforas pa svagheter i regeringens styrning av
verket. Det géller bl.a. det faktum att den nuvarande anslagsstrukturen inte
tillimpas pa ett korrekt sitt, att kvaliteten i asylprovningen inte ar sékerstélld
inom Migrationsverket och att uppfoljningar genomfors i alltfor begrinsad
utstrackning.

Riksrevisionens styrelse vill framhalla att regeringen har mdjligheter att
styra Migrationsverket pa ett sdtt som understodjer kvalitet och effektivitet i
asylprovningen. Styrelsen anser att dessa mdjligheter bor anvidndas och att
regeringen bor utveckla sin styrning av Migrationsverket i detta syfte.

Regeringens information till riksdagen

Riksrevisionens granskning visar att regeringens information till riksdagen &r
bristféllig i flera avseenden. Informationen i budgetpropositionen har i blivit
alltmera otydlig under de senaste aren. Uppgifterna om vad resurserna ska
rdcka till blivit allt mindre preciserade och dven dndrats fran ar till &r. Riks-
dagen har inte heller fatt information om att asylprovningen i hdg grad har
finansierats fran ett annat anslag &n vad reglerna medger.

Det finns ocksa andra vésentliga upplysningar som inte har rapporterats till
riksdagen trots redovisning fran Migrationsverket till regeringen. Det géller
resultatet av den analys av brister inom asylprévningen som Migrationsverket
har gjort och som visar att handlaggningstiderna i hog grad paverkas av Mi-
grationsverkets sétt att organisera och arbeta med asylprovning. Detta har
visat sig vara en vil s viktig forklaring till handlaggningstiderna som svarig-
heterna att klarldgga de asylsdkandes identitet.

2004/05:RRS15
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Styrelsen anser att regeringen maste forbattra informationen till riksdagen
nér det giller asylprovningen. Vilken information som behdvs dr delvis bero-
ende av innehéllet i de atgérder som beskrivits ovan. Informationen bér vara
utformad sa att jamforelser dver tiden blir meningsfulla.

Styrelsens forslag

Styrelsen foreslar ssmmanfattningsvis att riksdagen begér

—  attregeringen infor ett system for dimensionering av asylprévningen som
dr utformat sa att det fastlagda malet for handldggningstiderna kan upp-
nas dven vid kraftiga variationer i antalet asylsdkande,

—  att regeringen fOrbéttrar sin styrning av Migrationsverket pa de punkter
Riksrevisionen uppmérksammat i sin granskning,

—  att regeringen forbéttrar sin information till riksdagen vad géller asyl-
provningen sd att informationen mdojliggdr meningsfulla jamforelser dver
tiden.

14 Elanders Gotab, Stockholm 2005
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