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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att avsla regeringens proposition 2008/09:69 Fortsatt
svenskt deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan
(ISAF).

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hela den svenska insatsen i Afghanistan bor dras till-
baka och att en plan for ett sédant trupptillbakadragande upprittas.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i internationella organ och som enskild stat bor
agera for att den USA-ledda ockupationen av Afghanistan upphor.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska agera for att det uppréttas en frdn de mili-
téra insatserna oberoende koordinering av de humanitéra insatserna.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom ramen for FN tar initiativ till en konferens
om Afghanistans framtid med syfte att inleda en bred och inkluderande
freds- och forsoningsprocess.

3 Inledning

I snart 30 &r har Afghanistan hérjats av krig. Géng pé géng har detta genom-
fattiga land utgjort slagfiltet for olika stormakters ekonomiska och sikerhets-
politiska ambitioner. De som fatt betala det hogsta priset ar det afghanska
folket genom ett ooverskadligt ménskligt lidande.

Afghanistans historia visar att det inte finns en militdr 16sning pa landets
problem. Utldndsk militdr nirvaro har géng pa gang fordjupat och forstérkt
landets konflikter. Fred kan bara byggas genom en inkluderande dialog och
en bred forsoningsprocess. Det kommer inte att vara en l4tt process, men &r
en forutsdttning om vi langsiktig vill bygga fred och demokrati i Afghanistan
och sékra bistdndsorganisationernas arbete i landet.

Utvecklingen i Afghanistan i dag oroar; for varje dag som gar eskalerar
valdet, blir allt grymmare och sprider sig till alltfler delar av landet. I véldets
spar okar antalet civila dodsoffer. Sverige deltar sedan 2002 i den Natoledda
internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan, ISAF (International Security
Assistance Force). Steg for steg har antalet svenska soldater okats, i regering-
ens proposition foreslds en dkning fran 390 soldater till 500 nésta &r. Sam-
manlagt ingar drygt 50 000 soldater fran 41 lander i ISAF. Men samtidigt som
de utléindska insatserna successivt byggts ut har den fred som skulle frimjas
blivit alltmer avldgsen.

Vinsterpartiets utgdngspunkt ar att vi vill se en utveckling mot fred, de-
mokrati och 6kad respekt for de ménskliga réttigheterna i Afghanistan. En
saddan utveckling kriver en i grunden annan strategi for Afghanistan &n den
ensidiga militéra strategi som den svenska regeringen foresprakar.



4 Sakerhetssituationen 1 Afghanistan

De senaste aren har sikerhetsldget stadigt forsdmrats i Afghanistan. UNAMA
(United Nations Assistance Mission in Afghanistan) berdknar att antalet civila
dodsoffer har 6kat med 39 % mellan 1 januari och 31 augusti 2008, jamfort
med samma period forra aret. Majoriteten av civila dodsfall fortsétter att upp-
std i sodra Afghanistan, men hoga dodssiffror har ockséa rapporterats i syd-
Ostra, Ostra, centrala och vistra regionerna. Regeringens utredning om ménsk-
liga réttigheter visar att under 2007 forlorade 6ver 6000 personer livet i strider
och attentat. Samma ar tvingades 6ver 130 000 ménniskor fly sina hem. Den
USA-ledda koalitionens bombningar av civilbefolkningen och attacker ut-
forda av oppositionsgrupper ér en del av orsaken till denna utveckling.

4.1 USA bombar och dddar civilbefolkningen

Under 2007 genomforde USA och deras allierade 3 752 bombanfall i Afgha-
nistan, en fordubbling av antalet bombanfall sedan aret fore. Enligt Unama
har antalet ménniskor som dddats av USA-ledda styrkor 6kat det senaste aret.
Mellan januari och augusti ar 2007 dédades 444 personer av USA-ledda styr-
kor, siffran for samma period detta ar dr 577 personer. De flesta av dessa har
dott som en f6ljd av bombattacker fran luften. Manga av dem som drabbats &r
kvinnor och barn. Vid flera attacker har ett stort antal dodsoffer krévts. Ett
exempel pd det dr fran augusti i & d& 92 personer dddades i Shindad-
distriktet; 62 av dessa var barn. Augusti blev ocksa en rekordménad for civila
dodsoffer sedan talibanregimen {611 2001.

Enligt Svenska Afghanistankommittén har talibanerna och andra grupper
som utdvar motstdnd en stark forankring hos lokalbefolkningen i flera region-
er. Det blir dirmed allt svarare att gora skillnad mellan den civila befolkning-
en i byarna och upprorsminnen. Detta gor att krigforingen mot talibanerna
ofelbart drabbar civila, kanske till och med huvudsakligen civila.

Som en del av kampen mot terrorismen har USA-ledda styrkor dven med-
verkat till att pa 16sa grunder gripa, forvara och misshandla personer som
missténks vara inblandade i terrorism. FN och flera ménniskorattsorganisat-
ioner har riktat omfattande kritik mot detta. USA har ocksa medverkat till att
bevidpna och stdtta krigsherrar i Afghanistan for att bekd@mpa talibanerna.
Krigsherrarna haller egen trupp, upprittar egna fangelser, fortrycker godtyck-
ligt befolkningen, sdrskilt kvinnor, samt profiterar pa narkotikahandeln.

Aven Nato anvinder allt aggressivare metoder i jakten pa terrorister. Rikt-
linjerna i det sé kallade ”Rules of Engagement” har av en norsk general be-
skrivits som “skjut forst, friga sen”. Dessa regler tilldter det som kallas for
“preemptive action”, det vill sdga forebyggande atgérder for att skydda solda-
ter. I praktiken betyder det att soldater tillats skjuta ned manniskor som &nnu
inte attackerat dem, ifall de misstinker en eventuell attack. En naturlig konse-
kvens av detta &r att skott i storre utstrackning riskerar att avlossas mot oskyl-
diga personer.
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4.2 Det afghanska sjdlvbestimmandet undergrévs

Under amerikansk militér och politisk kontroll har den afghanska regeringen
liten mojlighet att fatta sjdlvstindiga oberoende beslut. USA utdvar stora
patryckningar for att regeringen ska agera utefter USA:s egenintressen. Inte
heller respekteras den afghanska regeringens krav att sjdlva besluta om mili-
tira insatser, sérskilt bombangrepp och marktruppers intrdng i byar. Den
afghanska regeringen har vid flera tillfillen védjat till omvérlden om att inte
genomfora flygbombningar eller tillslag mot byarna utan regeringens tilla-
telse. President Karzai har ocksd under hela 2008 krivt att USA ska sluta
arrestera missténkta representanter for talibanrorelsen och deras representan-
ter. Men gang pa gang har dessa krav nonchalerats av USA, som agerar efter
sin egen dagordning.

I november detta ar dédade USA-ledda trupper 14 privata afghanska sé-
kerhetsvakter. Karzai sade da att detta vidgar glappet mellan Afghanistan och
dess internationella allierade. Men han sade att det ocksa dkar glappet mellan
Afghanistans regering och folket. Presidenten sade sa sent som i november i
ar att han ar beredd att garantera talibanledaren Mohammad Omar fullstdndigt
skydd, om denne gér med pa att sluta fred. Ett sadant forslag kan ldggas fram
av hans regering ifall talibanerna dr villiga att sluta fred och styrka sin upprik-
tighet. I en intervju som SVT 4tergett angéende detta sade han: ’Det internat-
ionella samfundet far tvéd val: Avsitt mig eller ak hérifrdn om de inte haller
med mig”.

Det &r tydligt att USA:s agerande i Afghanistan underminerar den af-
ghanska regeringens trovérdighet och undergriver det afghanska dgandeskap-
et for utvecklingen i landet. Krankningen av den nationella suveréniteten blir
sa pataglig att befolkningen drivs till talibanerna och andra motstdndsgrupper.

4.3 Talibanerna stirker sin stdllning

Aven den brokiga oppositionen mot den utlindska militira nérvaron har dédat
fler ménniskor 2008 &n tidigare. Attentat genomfors i hela landet, &ven hu-
vudstaden Kabul. Frdgan dr inte lingre om talibanerna kommer tillbaka till
makten, miljoner afghaner och stora delar av Afghanistan stér i dag helt eller
delvis under talibanernas kontroll.

Instdllningen till talibanerna bland den afghanska befolkningen ar tudelad.
Maénga afghaner delar inte talibanernas ideologi, men upplever att deras lev-
nadsforhéllanden inte har forbattrats efter invasionen och ser de utldndska
truppstyrkorna som regelritta ockupanter och inkriktare. F& saker kan ha
spelat talibanrorelsen mer i hinderna 4n de bristande ateruppbyggnadsinsat-
serna och den utldndska militdrens &vergrepp. OEF (Operation Enduring
Freedom), vars arbete fullfoljs av ISAF och de svenska styrkorna, kan svarli-
gen beskrivas som nagot annat dn ett misslyckade. Den USA-ledda koalition-
en har genom sin krigsforing bedrivit ett kontraproduktivt arbete som under-
lattat nyrekryteringen till talibanerna, som i dag véxer sig starkare.



5 Minskliga réttigheter 1 Afghanistan

Situationen for de ménskliga rittigheterna i Afghanistan ar fortsatt mycket
kritisk. Vissa framgéngar gér att skonja sedan invasionen 2001, fler barn gar i
skolan och en storre del av befolkningen har tillgang till hilsovérd i det om-
rade dér de bor. Men pa manga omraden har framstegen varit mycket knappa.
Regeringens egen utredning, som heter Ménskliga réttigheter i Afghanistan
2007, ger en mycket allvarlig beskrivning av situationen. Under 2006 och
2007 tvingades 200 000 barn som tidigare gick i skola att avstd utbildning pa
grund av hot och attentat fran talibanrérelsen. Ménga viéljer att hélla sina barn
hemma av sidkerhetsskél. Afghanistan fortsitter darfor att ha bland vérldens
lagsta andel flickor pa gymnasieniva, omkring 10 %. Utredningen beskriver
ocksa utomrittsliga avrittningar, tortyr, valdtdkter, mord, ranmord, kidnapp-
ningar, ménniskohandel och diskriminering mot kvinnor som sker rutinméss-
igt. Drygt hélften av befolkningen stir utan arbete och fattigdomen é&r fortsatt
extrem. En majoritet av befolkningen lever under svéara forhallanden, t.ex.
utan rent vatten. Bara 5 % av befolkningen berdknas ha tillgéng till elektrici-
tet. Ménga roster i Afghanistan kritiserar att stora méngder pengar liaggs pa
militdra insatser som inte forbattrar situationen for civilbefolkningen.

6 Sverige medverkar till kriget

6.1 Sammanblandning av krigforande och
fredsframjande insatser

Nér den USA-ledda koalitionen angrep Afghanistan stéllde sig den ddvarande
regeringen kritisk. Den davarande regeringen forklarade med anledning av de
s.k. terrorismresolutionerna 1368, 1373 och 1378 att “’Sjdlva resolutionerna
utgdr dock enligt svensk uppfattning inte en tillricklig folkrittslig grund for
koalitionen att agera i Afghanistan” (2003/04:71, s. 8).

Efter USA och de allierades intervention i Afghanistan auktoriserade FN:s
sakerhetsrdd genom resolution 1386 bildandet av en militér, fredsbevarande
sakerhetsstyrka; International Security Assistance Force (ISAF), till vilken
Sverige hittills bidragit. 2006 6vertog den Natoledda ISAF-styrkan, dér Sve-
rige deltar, ansvaret for sdkerheten i hela Afghanistan frdn den USA-ledda
OEF. ISAF-insatsens syfte forskots dérigenom kraftigt fran det ursprungliga
mandatet.

Kontinuerligt har riskerna for att den svenska truppen skulle kunna sam-
manblandas med de tidigare krigforande trupperna i OEF 6kat. ISAF har till
stor del Overtagit den amerikanska militdra strategin. ISAF &r understillda
den amerikanske generalen David D McKiernan, som samtidigt dr dverbefal-
havare for de amerikanska trupperna i Afghanistan. Sammanlagt har 13 000
man frén stridande férband i OEF dessutom forts dver till ISAF. Hur ska man
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kunna frimja fred samtidigt som man har ett langtgdende samarbete tillsam-
mans med en krigférande part i en konflikt?

Ett exempel pa Sveriges fordjupade involvering i krigforingen, &r att
svenska militdrofficerare i ar tjdnstgjort nira stridslinjen i operationer mot
oppositionsgrupper. Vid en héndelse som Svenska Dagbladet nyligen rappor-
terat om, fick officerarna i svensk uniform agera radgivare till en brigad som
sattes in i distriktet Mazar-e-Sharif. I dessa strider uppges 25 personer ha
dodats. 2006 deltog svenska soldater i en anfallsoperation tillsammans med
afghansk och amerikansk militdr i byn Boka som slutade med att en afghan
dodades.

6.2 Regeringens proposition

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stiller en vépnad
styrka om hogst 855 personer till forfogande for deltagande i den internation-
ella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgangen av december méanad
2009. Den svenska styrkan berdknas uppga till ca 500 personer under 2009,
mot drygt 390 i dag, och detta till en kostnad av 1 095 miljoner kronor.

Regeringen skriver att ISAF dr ett exempel pa en fredsfrimjande insats.
Huvuduppgiften for styrkan &r att genom sdkerhetshdjande insatser skapa
forutsdttningar for den politiska stabiliseringsprocessen och mojliggora for
humanitira sakerhetsinsatser. Men samtidigt finns det tydliga skrivningar om
att de svenska styrkorna ska intensifiera samarbetet med USA. Det stér bl.a.
att Sverige och ISAF-styrkan omfattas av den politiska och militdra plan for
insatserna i Afghanistan som beslutades om vid Natos toppméte i april detta
ar. Det stér att ett samarbete med USA-koalitionen OEF innebir ett samarbete
kring uppgiften att bekdmpa al-Qaida och andra regeringsfientliga grupper i
landet.

Detta innebir att stodja insatser for att avvdpna och demobilisera bevip-
nade grupper. I det arbetet tillats styrkormna anvidnda medel som gér utdver
traditionellt sjélvforsvar for att genomfora sdkerhetsradets mandat.

Vinsterpartiet menar att skrivningar om fredsbevarande insatser klingar
mycket illa med skrivningar om &kat samarbete med USA. Som vi skrivit
tidigare anvinder sig USA av bombningar, beskjutningar och forfoljning av
civilpersoner for att jaga terrorister, ndgot som knappast kan rdknas som
fredsbevarande insatser.

Regeringen visar i sin proposition att den saknar en analys av hindelseut-
vecklingen i Afghanistan. Regeringen medger att talibanrérelsen stirkt sin
stdllning, att rorelsen har kunnat rekrytera, utbilda och utrusta fler aktivister.
Men inget tillfredstéllande svar ges pa hur detta varit mojligt. Inga forklaring-
ar gar att hitta kring det Vénsterpartiet visar i denna motion, ndmligen att
USA och de allierades kontraproduktiva militérstrategi skapat en grogrund for
talibanrdrelsen att rekrytera aktivister pa. I stillet framhéver regeringen beho-
vet av fler utlindska styrkor till Afghanistan.

Vinsterpartiet anser darfor att riksdagen bor avsla forslagen i regeringens
proposition 2008/09:69 Fortsatt deltagande i den internationella sdkerhets-
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styrkan i Afghanistan (ISAF). Detta vill vi att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kénna.

7 Inga svenska trupper till Afghanistan

Vinsterpartiet anser att Sverige ska medverka till FN-insatser bara nir de
rymmer Overtygande forutséttningar att bidra till fred, sékerhet och aterupp-
byggnad. Vinsterpartiet anser att forutsattningarna for detta dr synnerligen
déliga i Afghanistan. I dagens ldge dr ISAF-styrkan langt ifrén att fylla sin
funktion och ursprungliga FN-mandat, ndmligen att bevara och framja fred.
Det finns i dag ingen fredsprocess att bevara, och ISAF-insatsen kan inte
beskrivas som en opartisk insats. Eftersom det humanitira insatserna ar en
bristvara och det militdra insatserna forvarrar situationen, kan 16sningen inte
vara ytterligare forstarkning av de militdra insatserna.

Det dr ménga fler &n Vinsterpartiet som hojer kritiska roster mot de mili-
tdra insatserna i Afghanistan. I ett brev till FN-organet Unama ifrgasétter
guverndren for den folkrika Balkhprovinsen, Ustad Atta Muhammad Noor,
Sveriges deltagande. I en intervju med Svenska Dagbladet sdger han: ”Om det
sker en minskning av antalet soldater for att f4 fram pengar till teruppbygg-
nad blir det en bra ekvation for bade Sverige och vart folk”.

Svenska Afghanistankommittén uppmanar de linder som ingér i ISAF att
séiga nej niar Nato nu ber om truppforstiarkning och med rétt att kommendera
FN-trupper till uppgifter och regioner som Nato sjdlv ska avgora.

I Italien &r 62 % emot italienska trupper i Afghanistan, i Tyskland ar siff-
ran 53 %. Nyligen sa Spanien nej till 6kad trupp, och Frankrike beslot i april
att successivt dra sig ur. Till och med Storbritannien, som dr USA:s ndrmast
allierade, har nyligen sagt att de militdra insatserna i Afghanistan varit ett
misslyckande. Spanien kriver, innan man dvervéger nya trupper, ett slut pa de
urskillningslésa bombningarna av civila, en béttre samordning mellan Natos
och USA:s missioner under FN:s kontroll, samarbete med grannlédnderna och
ett slut pa korruptionen inom regeringen. Om sa inte sker gar man mot en
siker katastrof. Slutligen ar dven det svenska folket kritiskt till att sénda fler
svenska trupper till Afghanistan. En undersokning som sifo gjort pa bestll-
ning av Sveriges Televisions Aktuellt, visar att endast 17 % av de tillfrdgade
tyckte att Sverige skulle skicka fler soldater till Afghanistan.

Det tycks som om den svenska regeringen blir allt mer ensam om att tro att
det finns en ensidig militdr 16sning pa den komplicerade konflikten i Afgha-
nistan.

Vinsterpartiet anser ddrfor att hela den svenska insatsen i Afghanistan ska
dras tillbaka och att en plan for ett sadant trupptillbakadragande ska upprittas.
Detta vill vi att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna.

Vinsterpartiet anser dven att Sverige i internationella organ och som en-
skild stat ska agera for att den USA-ledda ockupationen av Afghanistan upp-
hor. Detta vill vi att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna.
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& Demilitarisera bistandet

De humanitira insatserna har i dag svart att nd fram till behdvande afghaner.
NGO-personal kidnappas och mordas, hittills i1 ar har 28 hjélparbetare dodats.
Rédda Barnen har tillsammans med 27 andra storre bistdndsorganisationer
skrivit ett brev till FN:s sdrskilda sindebud i Afghanistan dér de kraver att de
humanitira insatsernas oberoende virnas. De menar att eftersom humanitart
bistand inte separerats fran militdra insatser, uppfattas hjélporganisationer latt
som en del av den amerikanska insatsen i Afghanistan. Det leder till att mot-
standsgrupper riktar vald mot hjélpinsatserna. Inger Guddal, chef fér Rédda
Barnen i Afghanistan, séger i ett pressmeddelande att i slutindan innebér det
att hjélp och stdd inte nar dem som behdver det bast. I brevet till FN uppma-
nas forbundet att inrdtta en demilitariserad, oberoende koordinering av de
humanitéra insatserna.

Regeringen ndmner i sin proposition problematiken med att det humanitéra
laget forsvarats genom att regeringsfientliga grupper angripit, forstort eller
stulit ett stort antal konvojer och lastbilar med férnédenheter som FN:s livs-
medelsprogram. Men for att atgdrda detta foreslar regeringen ett d&nnu nér-
mare samarbete mellan det militdra och det civila, drygt 20 % av det svenska
utvecklingssamarbetet ska kopplas till de provinser dir den svenska insatsen
dr forlagd. Detta stér i direkt motsats till de atgdrder som bland annat Radda
Barnen med flera vill se. Vinsterpartiet delar uppfattningen att utvecklings-
samarbetet och de militdra insatserna behover sirskiljas och att det snarast
méste upprittas en frdn de militdra insatserna oberoende koordinering av de
humanitira insatserna. Detta vill vi att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kénna.

9 Strategier for fred 1 Afghanistan

Afghanistans historia visar att det inte finns en militdr 16sning pé landets
problem. Utldndsk militdr nirvaro har géng pa gang fordjupat och forstarkt
landets konflikter. Fred kan bara byggas genom en inkluderande dialog och
en bred forsoningsprocess. Fortfarande vintar Afghanistan pa ett fredsavtal
efter det USA-ledda anfallet 2001. Den militéra strategi som forst OEF och
dérefter ISAF anvénder sig av torde omdjliggora alla forsok till en freds- och
forsoningsprocess.

Den afghanska regeringen har gjort stora anstrdngningar for att f& med ta-
libanerna och andra motstindsgrupper i processen. Aven flera andra stater,
bl.a. Saudi-Arabien, har gjort forsok att bistd en dialog mellan de olika af-
ghanska parterna. 2007 anklagade talesmannen for det afghanska parlamen-
tets forsoningskommission, Sibghatullah Mujaddedi, de utldndska trupperna
for att de inte samarbetar for att fora processen framat. Vénsterpartiet menar
att det &r mycket viktigt att det internationella samfundet stoder lokala ini-
tiativ som syftar till att skapa fred och forsoning. Det torde vara svart att
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skapa en stabil och varaktig fred utan att inkludera de storsta stridande parter-
na i processen. En nationell férsoning mellan Taliban, men inte al-Qaida, har
foresprakats av EU:s representant i landet Francesc Vedrell under de senaste
atta aren. Denna standpunkt stods av Kai Eide som dr FN:s hogsta represen-
tant i landet och Mark Carleton-Smith som ar Storbritanniens 6verbefdlhavare
i landet. Svenska Afghanistankommitténs generalsekreterare Bengt Kristians-
son menar samma sak:

Om man bara 6vertar den militdra strategi som USA misslyckats med —

utan forhandlingar och utan forsok till fredsuppgorelse med talibanerna —

kommer man att misslyckas. Varken Nato eller FN:s sdkerhetsrad har
klargjort hur en fredsbevarande uppbyggande strategi ska se ut.

Tyvérr har omvérldens stod till dessa samtal varit begrdnsade, fran svensk
sida obefintligt.

Sverige har ett langt engagemang i Afghanistan genom vart utvecklings-
samarbete. Genom framfor allt Svenska Afghanistankommitténs nérvaro i
landet under decennier finns det stor kunskap om den komplexa situationen i
Afghanistan. Vinsterpartiet vill inte pd nagot sitt minska Sveriges engage-
mang for Afghanistans folk. Vénsterpartiet vill att det svenska utvecklings-
samarbetet med Afghanistan kraftigt utdkas och att ett svenskt militért tillba-
kadragande kombineras med att regeringen tar initiativ till en FN-konferens
om Afghanistans framtid med syfte att fa till stind en bred och inkluderande
freds- och forsoningsprocess. Detta vill vi att riksdagen som sin mening ger
regeringen tillkdnna.

Stockholm den 2 december 2008

Hans Linde (v)
Ulla Andersson (v) Jacob Johnson (v)
Gunilla Wahlén (v) Alice Astrom (v)
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