Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1983/84:6

om jamstiilldhetsfragor

[ betiankandet behandlas fem motioner om jamstilldhet mellan kvinnor
och miin som har vackts under allmiinna motionstiden 1983.

Sammanfattning

Utskottet tar forst upp motion 519 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) i vilken
yrkas att den som avstatt fran forviirvsarbete for vird av barn skall fi
tillgodorikna sig denna tid som merit vid anstillning. Utskottet avstyrker
forslaget med hinvisning till bl. a. att regler av detta slag redan finns pa det
statlign omradet. _

Forslag om iindringm; i jamstalldhetslagen framfors av Ola Ullsten m. fl.
(fp) i motion 683. Det galler riitten att ta del av medsdkandes ans6knings-
handlingar pa det privata omridet, preskriptionstiden for brott mot lagen
och sammansiittningen av arbetsdomstolen. Liknande {orslag har framférts
av jamstalldhetsombudsmanncn i en skrivelse till regeringen. Utskottet
avstyrker motionens forslag i avvaktan pa regeringens beredning av denna
skrivelse. I samma motion foreslas ocksa att statsmakterna skall initiera
overliggningar med storre arbetsgivare om Okad chefsrekrytering av kvin-
nor. Utskottet ar positivt till malsatiningen men avstyrker motionen med
hinvisning till att jamstilldhetsombudsmannen enligt géillande regler redan
nu kan ta sddana initiativ.

Utskottet avstyrker fiven ctt yrkande i motion 1111 av Karin Andersson
m. fl. (¢) om fler kvinnor i styrelserna for statliga foretag och myndigheter
liksom i statliga kommittéer. Utskottet hiinvisar till gillande regler och praxis
pa detta omrdde som syftar till en jimnare konsfordelning.

Pir Granstedt m. fl. (¢).begér i motion 2057 olika atgérder till formén for
minnens jimstilldhet samt att regeringen lamnar en samlad redovisning av
jamstilldhetsarbetet for min for 1983/84 ars riksdag. Utskottet hdnvisar till
det breda arbete som pigdr for 6kad jamstalldhet mellan kvinnor och miin,

av vilket en del ir direkt inriktat pa mannens roll, och avstyrker dirmed

motionen.

Till slut tar utskottet upp tva yrkanden som berdr den nedlagda jamstalld-
hetskommittén. Gorel Bohlin (m) och Ann-Cathrine Haglund (m) begir i
motion 2052 att en parlamentarisk jamstélldhetskommitté aterinférs. Motio-
nen avstyrks med hidnvisning till det parlamentariska inslaget i jamstilldhets-
radet och den nyinrittade delegationen for jimstalldhetsforskning. Utskot-
tet avstyrker dven ett krav i motion 1111 om att jaimstdlldhetskommitténs
opinionsbildande uppgifter skall dvertas av bl. a. jamstilldhetsombudsman-
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nen och forskningsdelegationen. Utskottet forutsitter att detta ligger i den
nya organisationen for jamstalldhetsfrigor.
Till betankandet har fogats féljande reservationer:

. Viardarbete i hemmet som merit vid anstéllning (c).
Jamstatldhetslagen (m-motiveringen).

‘o T —

. Kvinnor i statliga kommittéer (m-motiveringen).

fu

. En parlamentariskt sammansatt jamstélldhctskommitté (¢ + fp-motive-
ringen). '
5. En parlamentariskt sammansatt jimstalldhetskommitté (m-motive-
ringen).

6. Opinionsbildningen pé jamstilldhetsomradet (¢ + fp).

Motionsyrkandena

1982/83:519 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c)
[ motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som anférts om meritvirdering av vard av smé barn i hemmet.
Motiveringen till yrkandet dterfinns i motion 1982/83:517.

1982/83:683 av Ola Ullsten m. fl. (fp)
I motionen yrkas bl. a. att riksdagen
2. hos regeringen begar forslag om éndringar i jimstilldhetslagen i
enlighet med vad som anforts i motionen,
3. beslutar ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts
a) dels om atgiirder for att 6ka antalet kvinnliga chefer savil inom den
offentliga forvaltningen som i de storsta foretagen,
b) dels om dverlidggningar med de statliga affarsverken for dkad andel
kvinnor i verkens verkstiillande ledning,
¢) dels om en kampanj i syfte att stimulera papporna att utnyttja
foraldraforsikringen.
Yrkande 1 behandlasi AU 1982/83:20 och 3 ¢ 1 UbU 1982/83:17. Yrkande
3 d kommer att behandlas av socialforsikringsutskottet under hosten 1983.

1982/83:1111 av Karin Andersson m. fl. (c)

I motionen yrkas bl. a. att riksdagen

2. beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen
anférts om kvinnorepresentation i statliga styrelser och kommittéer,

3. beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anfdrts om opinionsbildning. '

Yrkande | behandlas i AU 1982/83:20. Yrkande 4 behandlas av socialfor-
sikringsutskottet.

1982/83:2052 av Gorel Bohlin (m) och Ann-Cathrine Haglund (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir aterinforande av en
parlamentariskt sammansatt jamstalldhetskommitté med foretradare for alla
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i riksdagen representerade partiet och med uppgift att pé olika siitt verka for
att oka jamstilldheten mellan médn och kvinnor i samhiillet.

1982/83:2057 av Pir Granstedt m. fl. (¢)

I motionen yrkas att riksdagen

1. beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om atgarder till formén fér minnen inom jamstilldhetsarbetet vad
avser forskolan, skolan, arbetslivet och de ildres situation.

2. beslutar att hos regeringen begira att en samlad redovisning av
jamstalldhetsarbetet for man presenteras for 1983/84 irs riksdag.

Viardarbete i hemmet som merit vid anstiillning
Motionen

Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) framhéller i motion 519 att vird av smi barn
bor virderas pa samma siitt som annan yrkesverksamhet. Med denna
utgingspunkt féreslar motioniirerna att den som avstétt fréin forvirvsarbete
for att varda egna barn skall fa tillgodorikna sig denna tid som merit vid
anstillning. Vérden skall avse barn under tre ar.

Gallande regler

Enligt en sérskild forordning (1978:61) far tid tor forildraledighet i vissa
fall tillgodoraknas vid tillsattning av statligt reglerad tjinst. Det giiller i de fall
dé den som soker tjdnsten haft foriildraledigt fran sddan anstiillning som vid
tillsittningen beaktas i fortjinsthianseende. Om ledigheten omfattar hela
arbetstiden riaknas den ledighet som infaller efter det att barnet har uppnitt
18 manaders alder till godo endast med hilften.

Utredningar

Vardarbetets meritvirde vid anstiillning har under senare tid tagits upp av
tva utredningar. Jamstilldhetskommittén har i sitt betinkande (SOU
1982:18) Forvirvsarbete och fordldraskap foreslagit att vard av barn skall
riknas som merit vid statlig anstallning itven i vissa andra fall iin som angetts
ovan. Det giller for nytilltridande arbetskraft vid vird av barn under tre &r
samt for foralder som uppbar féraldrapenning i samband med barns fodelse.
[ det senare fallet skall ledigheten enligt forslaget motsvara minst fyra
mdnaders heltidsarbete. Betinkandet har remissbehandlats.

Meritutredningen foreslar i sitt betinkande (Ds C 1983:16) Meritviirde-
ringen vid statliga tjanstetillsittningar m. m. att vard av barn skall tillgodrik-
nas som fortjinst oavsett om vardnadsarbetet utforts fore eller efter intridet
pé arbetsmarknaden och oberoende av om det utforts vid tjinstledighet frén
offentlig eller privat anstiillning. Den begrinsningen foreslis dock galla att
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hogst tv ar far tillgodoriknas, For att undvika komplicerade tolknings- och
bevisfragor anser utredaren att fortjanst far tillgodoriknas for vird av barn
antingen vid hel ledighet fréan statlig cller annan anstillning cller for vird utan
samband med anstillning. Den som t. ex. innchar en privat tjinst och vardar
barn vid partieli ledighet fir darigenom inte tillgodordkna sig fortjanstmerit.
Erfarenhet frian den privata anstillningen och/clier virden av barn kan i
stillet enligt utredningen beaktas i skicklighetsbeddomningen.

Tidigare riksdugsbehandling

Riksdagen tog hosten 1982 stillning till en motion med forslag att vard av
barn i hemmet skall fa tillgodoriiknas som merit vid anstillning och befordran
i statlig tjanst. Motionen avstyrktes av utskottet (AU 1982/83:10) med
hanvisning till dels giillande regler i forordningen (1978:61) om tillgodorik-
nande av tid for forildraledighet vid tillsittning av statligt reglerad tjinst,
dels det av jamstilldhetskommittén just redovisade utredningsarbetet.
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Jamstilldhetslagen m. m.
Motionen

Ola Ullsten m. fl. (fp) foreslar i motion 683 vissa dndringar i lagen om
jamstilldhet. Personer som soker en privat tjdnst och som misstinker att de
missgynnats vid tillsdttning har i dag ingen ratt att ta del av de medsokandes
ansokningshandlingar. Motiondrerna foreslar att jimstilldhetslagen skall
kompletteras med en regel som ger sddan méjlighet. Regeln bor emellertid
begrinsas till att géilla endast den person som slutligen fick platsen. De
medsdkande bor enligt motionen inte ha nagon ovillkorlig rétt att lisa betyg
ochliknande handlingar. Men de skall ha riitt till att p& begitran fa cn skriftlig
redogdrelse dver den anstilldes utbildning, tidigare anstillningar, arbets-
uppgifternas innehall osv.

Motionéarerna anser ocksa att anmilningstiden for brott mot lagen ir for
kort. Den praktiska tillimpningen av lagen séigs ha visat att den nuvarande
tiden om sex méanader i diskrimineringsmal i en del fall ir otillriicklig. 1
motionen foreslas darfor att tidsfristen melian diskrimineringen och instiim-
ningen till domstol bor forlingas.

I motionen sags slutligen att lagen bor kompletteras med en bestimmelse
om att bade kvinnor och miin maste tjinstgora i arbetsdomstolen di mal som
ror jamstilldhetslagen behandlas.
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Gillande regler

Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mdn innchiller tvd huvudav-
snitt, ett om férbud mot konsdiskriminering och ctt om skyldighet for
arbetsgivare att vidta aktiva atgirder for att frimja jamstélldhet pa arbets-
platserna. I lagen finns dessutom bestaimmelser om en jamstalldhetsombuds-
man och om en jamstilldhetsniamnd samt regler av processuell natur f6ér
rattegangen i diskrimineringstvister m. m.

I lagen anges att cn arbetsgivare inte far missgynna en arbetstagare pa
grund av hans eller hennes kon. Detta giller vid t. ex. anstiillning, befordran,
utbildning, permittering och uppsiigning. Sker sidant missgynnande skall
arbetsgivaren betala skadestdnd till den eller dem som missgynnats for den
kriankning eller forlust som har uppstatt.

Talan i ett diskrimineringsmal kan vickas av en enskild arbetstagare eller
arbetssokande samt av en facklig organisation cller av jamstilldhetsombuds-
mannen. Giller tvisten ett kollektivavtal eller har den uppstatt mellan parter
som dr bundna av kollektivavtal har arbetstagarens eller den arbetssokandes
organisation ritt att viicka och utfora talan for sin medlem. I dessa fall dr
arbetsdomstolen forsta och enda domstolsinstans. Vill organisationen inte
utnyttja sin riitt fir den cnskilde arbetstagaren eller medlemmen sjilv gora
det. [ dessa fall ar tingsritten forsta instans, vars domslut kan 6verklagas i
arbetsdomstolen. En enskild arbetstagare eller arbetssdkande kan i ett
diskrimincringsdrende vid behov f& hjilp av jamstilldhetsombudsmannen
med att viicka och fora talan infor domstol. Detta bor dock endast ske nér det
ar av betydelse f6r riittstillimpningen. En ytterligarce forutsittning ar att den
klagande inte fatt stod av sin fackliga organisation.

En rittegang om Overtradelse av diskrimineringsforbudet skall liksom
andra arbetstvister i princip foregis av fackliga tvisteférhandlingar, dar
sddana kan komma i fraga enligt avtalad férhandlingsordning eller enligt
medbestimmandelagens bestimmelser om tvisteforhandlingar. Sddan fack-
lig térhandlingsratt galler dven arbetssokande.

Bestammelser om preskription av talan i diskrimineringstvister finns i
lagens 14 §. I enlighet hiirmed far sidan skadestandstalan som kan hinforas
till diskriminering vid anstillning, befordran eller vid utbildning for beford-
ran inte vickas scnarc dn sex mdnader efter missgynnandet. Denna
preskriptionstid, som ar kortare 4n den tid som giller for annan talan enligt
medbestimmandelagen, har setts som en rimlig avvagning mellan intresset
av ett snabbt avgérande och bl. a. berérda organisationers behov av radrum
for tvisteforhandlingar. Om en organisation har forsuttit sexmanadersfristen
och talan vicks av den missgynnade forlings fristen med ytterligare en
manad. I preskriptionshiinsecnde behandlas genomgdende talan som fors av
jamstilldhetsombudsmannen som om den enskilde arbetstagaren eller
arbetssdkanden hade fort talan.

Vid uppsiigning och avskedande giller andra talefrister, nimligen de
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frister som ir angivna i lagen om anstallningsskydd. Den som vill krava
skadestind cller framstiilla annat fordringsanspriik skall underritta motpar-
ten om detta inom fyra ménader frin den tidpunkt di den skadegorande
handlingen vidtogs. Har férhandling rérande tvistefragan péakallats inom
underrittelsetiden skall talan viickas inom fyra manader efter det att
forhandlingen avslutades. I annat fall skall talan vickas inom fyra méanader
cfter det att tiden for underrittelse gick ut.

I Ovriga diskrimineringsfall galler de preskriptionstider som anges i
medbestimmandelagen. Om man vill yrka skadestand skall forhandling
pékallas inom fyra manader efter det att kiinnedom erhillits om den
omstindighet som yrkandet hdnfor sig till. Om bade lokal och central
torhandling skall iga rum avser tidsfristen den lokala férhandlingen. Central
forhandling skall pékallas inom tvd ménader efter det att den lokala
forhandlingen har avslutats. Talan skall vickas inom tre minader efter det att
forhandlingen har avslutats. Om organisationen inte har iakttagit den
foreskrivna tiden for forhandling efler viickande av talan far den som tvisten
giller ytterligare en méanads frist. '

Regler for arbetsdomstolens sammanséttning finns i 3 kap. lagen om
rattegangen i arbetstvister. I enlighet hirmed 4r arbetsmarknadens parter vid
sidan av juristdomare rcpresenterade i domstolen for att bidra med
sakkunskap om farhdllandena pd arbetsmarknaden och de rittsuppfattning-
ar som dir har utbildats. Domstolen far genom sin sammansittning cn
forankring hos organisationerna pa arbetsmarknaden och diarmed fértroen-
de hos dem, vilkas tvister domstolen har att prova.

Det totala antalet ledamaoter i arbetsdomstolen ir 22 fordelade dver tre
olika kategorier, nimligen dmbetsmannaledaméter och arbetsgivar- resp.
arbetstagarledaméter. Ambetsmannaledaméterna, som ir nio till antalet,
utgdors av tre ordforande, tre vice ordférande och tre ledaméter med sirskild
insikt i forhéllandena péd arbetsmarknaden, de s. k. tredjemiinnen. De sju
arbetsgivarledaméterna fordelar sig pa fyra SAF-ledamaéter och tre offentli-
ga arbetsgivarledamoéter. Slutligen tillkommer sex arbetstagarledaméter,
nimligen fyra fran LO och tvé fran TCO.

For ordférandena i AD finns inte négra sirskilda ersittare. For dvriga
ledamaoter finns sammanlagt 57 ersittare férordnade.

I sammanstillningen nedan redovisas ledamoéter och ersiittare i arbets-
domstolen for tiden den 1 juli 1983-30 juni 1986.
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Arbetsdomstolens sammansittning 1.7 1983-30.6 1986

Antal Ledamaoter Ersiittare

Totalt  dirav kvinnor Totalt  dirav kvinnor

Ambetsmannaledumdater

Ordf6érande 3 0 - -
Vice ordforande 3 1 9 2
“Tredje miin™ 3 0 9 4

Arbetsgivarledamdter

SAF 4 Q0 12 0
Kommunforbundet 1 0 3 0
Landstingsforbundet | 0 3 0
Staten 1 (4] 3 1
Arbetstagarledamdéter

LO 4 0 12 0
1TCO 2 0 6! 1
Summa 22 1 57 8

' Dirav tva SACO/SR-representanter
Av AD:s 22 ledamoter dr en kvinna. Av de 57 crséttarna dr atta kvinnor.
Arbetsdomstolen dr domfor med tre till sju ledamoter. Av dessa maste en
vara ordférande samt minst en vara arbetsgivariedamot resp. arbetstagarle-
damot. Vidare fér inte fler dn tre vara dmbetsmannaledamoter och inte fler
an fyra vara ledamoter pd arbetsgivar- och arbetstagarsidan.

Den norska jamstilldhetslagen

I Norge finns sedan ar 1978 en “lov om likestilling mellan kjennene™. Den
innehaller regler av det slag som motiondrerna efterlyser. Arbetssdkande
som intc har fatt en ledig anstiillning kan Kriva att arbetsgivaren skriftligen
upplyser om utbildning, praktik och andra klart konstaterbara kvalifikatio- -
ner for arbetet som den anstiillde av det andra konet har.

Skrivelse frin jamstilldhersombudsmannen

Jamstalldhetsombudsmannen har i en skrivelse till regeringen den 31
augusti 1982 patalat brister i jamstalldhetslagen pé sex omraden. Bl. a.
foreslas att
~ lagen kompletteras med en bestimmelsc att den som anser sig diskrimine-

rad pa grund av kdn vid anstillning eller befordran skall ha ritt att ta del av

cller fa uppgift om den anstalldes meriter,

~ bestimmelserna om talefrister i 14 § jimstilldhetslagen bor dndras sa att
jamstalldhetsombudsmannen har att viicka talan inom tva ménader efter
det att fristen 16pt ut for organisationen, '

~ reglerna om tingsritts resp. arbetsdomstolens sarﬁmansﬁttning bor dndras

1** Riksdagen 1983/84. 18 saml. Nr6
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s# att en diskrimineringstvist aldrig kan provas av domstol med uteslutande
kvinnliga resp. manliga ledamoter.
Jamstilldhetsombudsmannens sl\mclsc ir f. n. under beredning i rege-

ringskansliet.

Ledighet for vard av barn
Motionen

Ola Ullsten m. fl. (fp) framhéller i motion 683 att fler min méste
stimuleras att anvinda sin ritt till fordldraledighet enligt foraldraforsikring-
en. En kampanj i detta syfte foreslas.

Gillande regler

Forialdrars ritt till ledighet for viird av barn regleras i foraldraforsikringen
och lagen om ritt till ledighet for vard av barn.

Foraldraférsiakringen omfattar tre former av forildrapenning, nimligen
forildrapenning i samband med barns fodelse, sirskild forildrapenning och
foraldrapenning for tillfillig vard av barn.

Fordldrapenning i samband med barns fodelse utges. Lll]dLl’ 180 dagar
sammanlagt for foraldrarna. Ersiittningsheloppet motsvarar i regel forilders
sjukpenning, dock ligst garantinivin som f. n. ir 37 kr. om dagen.

Sarskild férdldrapenning utges for varje barn som dr fott ar 1980 ciler
senare under hogst 180 dagar sammanlagt for forildrarna och kan disponeras
till dess barnet fyllt étta ar eller till den senare tidpunkt da barnet har avslutat
det forsta skolaret. Under 90 dagar utges forildrapenningen i princip med
belopp som motsvarar forilderns sjukpenning. dock ligst garantinivin. For
ovriga 30 dagar ir ersittningen lika stor som garantinivin.

Forildrapenning for tillfillig vard av barn utges till féridlder som behdver
avstd fran forvarvsarbete i samband med sjukdom m. m. Sadan fériildrapen-
ning utges om barnet inte har fyllt tolv ar. Forildrarna har rate tll
foraldrapenning for tillfillig vard av barn under hogst 60 dagar per barn och
ar. :

Forildraforsikringens konstrul\tlon syftar bl a.-till jamstilldhet mellan
mén och kvinnor. Foriildrarna har saledes mOJhghe{ att sjilva vilja vem av
dem som skall stanna hemma och varda barnet. Fadernas ansvar i samman-
hanget har i dkad grad understrukits.

Lagen om rétt till ledighet for vard av barn (forildraledighetslagen) ger
arbetstagare som ér forilder raee till ledighet fran anstiillningen for vard av
barn m. m. Arbetstagaren har ritt att vara helt ledig frin anstilllning for vard
av barn som inte tyllt ctt och ett halvt ar samt att férkorta arbetstiden till tre
fjardedelar av normal arbetstid till dess barnet ér atta ir cller till den senare
tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skolaret. Hirutdver har arbetstaga-
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ren ritt till ledighet for tid da forildrapenning utgar.
Lagen innefattar inte riitt till ersittning for inkomstbortfall,

Utnyujandet av fordldraférsikringen

Fidernas uttag av forildrapenning aren 1978-1982 framgér av nedanstéen-
de sammanstillning.

Ar Avslutade (érildrapenningfall
Samtliga fall Fall dir fadern uppburit crsittning
Antal Andel (i %) Medelantal ersdtta dagar
1978 87 321 10.6 40
1979 88 024 10,6 41
1980 91 733 10,0 42
1981 91 043 8.5 44
1982 90 099 8.0 43

Andelen fader som uppburit forildrapenning under barnets sex forsta
manader har minskat fran 10-11 % aren 1978-1980 till 8 % ar 1982. I fall diar
fadern uppburit ersattning uppgick medelantalet ersatta dagar till 43 ar 1982,

Utnyttjandet av den sidrskilda férdldrapenningen redovisas i foljande
tabell.

Ar Antal forsakrade . dirav Antalet cr-  diirav andel uttagna av
som uppburit er- satta dagar
sattning kvinnor (% )min (%) (milj.) kvinnor (% )maén (%)
1978 287 597 - 72.9 27.1 5.5 89.2 10.8
1979 252 600 68,5 3.s 7.1 89,0 11.0
1980 267 318 69,6 30.4 9.6 89,2 10,8
1981 270 008 71.3 28.7 14,2 - 915 8.5
1982 278 062 79 8.1 143 91.3 8,7

Andelen man som dr 1982 uppbar sirskild forildrapenning var 28 %. De
svarade for ca 9 % av. totala antalet ersatta dagar. Det genomsnittliga
dagantalet uppgick till 16 f6r médnnen och 65 for kvinnorna ar 1982.

Omkring 20 % av fiderna tar ut forildrapenning och/eller sarskild
foraldrapenning under barnets forsta levnadsar.

Nir det giller forildrapenning for tilifillig vard av barn svarade ménnen ar
1982 for 46 % av de forsiakrade som lyft ersiittning och 46 % av totala antalet
ersatta dagar.

Utredning

Forildraforsiakringsutredningen avlimnade i maj 1982 Isitt betinkande
(SOU 1982:36) Enklare forialdraforsidkring. Utredningen foreslar bl. a.
indrade regler for foraldraforsakringen och har ocksé skisserat en modell for
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att stimulera fiderna att ta ut mer forildrapenning. Betriffande den
hittillsvarande informationen om forsiikringen konstaterar utredningen att
den nir ut till de mottagare den ar avsedd for. Angiende den framtida
informationen anscr utredningen det angeliget att det bedrivs en informa-
tionsverksamhet som syftar till en 6kad medverkan av fiderna i varden av
barnen. Utredningen anser att det ir viktigt att frigor kring férildraledighet
och forildraforsikring tas upp i fordldrautbildningen i anslutning till barnets
fodelse da forildrarna planerar forildraledigheten.

Kvinnliga chefer och kvinnor i statliga kommittéer m. m.

.

Motionerna

Ola Ullsten m. fl. (fp) tar i motion 683 upp frigan om den laga andelen
kvinnliga chefer inom savil offentlig forvaltning som storre foretag och
statliga affarsverk. [ motioncn begirs att dtgiirder vidtas frén regeringens
sida i form av dverliaggningar med de berdrda arbetsgivarna i syfte att fa en
jamnare fordelning mellan kvinnor och mén pd de aktuella posterna.

Karin Andersson m. fl. (¢) framhaller i motion 1111 att kvinnor fortfaran-
de i liten utstrickning ir representerade i styrelser or statliga foretag och
myndigheter liksom i statliga kommittéer. Motionérerna hinvisar till att
organisationer och myndigheter numera uppmanas att foresli bade en
kvinna och cn man till uppdrag i styrelser, kommittéer m. m. som regeringen
tillsdtter. Denna praxis bor enligt motionen fortsitta.

Gillande regler

15 § forordningen (1980:540) om jamstiilldhet mellan kvinnor och mén i
statlig anstallning anges att niir en myndighet skall limna négon ett uppdrag
cller foresla négon till ctt uppdrag, skall myndigheten anstringa sig for att
kunna viilja mellan personer av bada kénen samt inom ramen {or sedvanliga
urvalsgrunder soka se till att andelen personer av det kon som {ir underrepre-
senterat Okar i fraga om uppdrag av liknande slag inom myndighetens
verksamhetsomrade. _

I en skrivelse i juli 1980 erinrade davarande statssekreteraren i budgetde-
partementet sina kolleger i 6vriga departement om vissa principer i
jamstilldhetsavseende vid nomineringen av foretradare for politiska, fackli-
ga och andra organisationer i statliga styrelser, kommittéer m. m. Salunda
framhalls att nir en sadan organisation skall erbjudas att medverka med en
foretradare i cn statlig utredning, styrelse e. d. bdr den uppmiirksammas pa
det pagdende jamstilldhetsarbetet. Den bér ocksé ombedjas att vid nomine-
ringen foresla en foretridare for vartdera konet. Vid valet mellan de tva kan
fordelningen mellan kvinnor och min inom den aktuella utredningen o. d.
hirigenom beaktas. Det slutliga valet bor enligt skrivelsen féregas av en
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fornyad kontakt med vederbdrande organisation.
I foljande tabell redovisas fordelningen mellan miin och kvinnor i

kommittéerna under tiden 1972-1982.

Konsfordelning i kommitiéer 1972-1982

Antal Andclen
Ar : mén kvinnor kvinnor i %
Ledamdter, sakkunniga, experter
1972 2821 216 7
1975 3 867 426 10
1977 4 164 552 12
1979 3839 712 16
1981 3729 686 16
1982 3195 621 16
Ordfdérande, wiredare
1972 308 12 4
1975 403 16 . 4
1977 350 22 6
1979 . 252 15 6
1981 333 35 10
1982 ) 215 28 12
Sckreterare, bitr. sekreterare
1972 : 415 50 11
1975 586 101 15
1977 517 136
1979 ' 435 141 25
1981 i 715 198 22
1982 837 189 18

Forsoksverksamhet rorande kvinnliga chefer

Statens arbetsmarknadsnimnd (SAMN) har genomf{ért och genomfér viss
projektverksamhet som avser rekrytering av kvinnor till hogre tjanster. Har
kan nimnas dets. k. F 18-forsoket som gick ut pa att uppmuntra kvinnor att
soka tjinster pa det statliga omridet i 1onegrad F 18 och uppét. Resultatet
visade att kvinnor mycket vil kan hdvda sig i konkurrensen med ménnen.
Det framkom dock att det fanns alltfor fa kvinnor i det mellanskikt av tjanster
varifran rekrytering normalt sker till hdgre tjdnster.

Mot den bakgrunden gav regeringen i april 1981 SAMN i uppdrag att
bitriida tre myndigheter med personalutvecklande atgéarder som skall leda till
att underlaget breddas for en rekrytering av kvinnor till hogre tjinster. Detta
arbete, som gér under benimningen KUB-projektet (kvinnor-utveckling-
befordran), skall pagd till juli 1985. Ett syfte med projektet dr bl. a. att olika
myndigheter skall fa bittre kunskaper om vilka krav som kan stillas pa chefer
och arbetsledare. Avsikten dr ocksa att préva och utviirdera olika atgirder
for att undanrdja hindren £6r kvinnor att avancera. '
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Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen behandlade hosten 1982 en motion som krivde att statsmakter-
na skulle initiera Overliggningar med de storsta foretagen i syfte att
undanrdja kvarstdende hinder for 6kad chefsrekrytering av kvinnor inom
foretagen. Utskottet hanvisade i sitt betinkande 1982/83:10 till att en
arbetsgivare enligt 6 § jamstilldhetslagen inom ramen for sin verksamhet
skall bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt frimja jamstilldhet i
arbetet. Utskottet framholl att det inte finns nagot som hindrar att
jamstalldhetsombudsmannen med stéd av lagen tar upp éverlaggningar med
det syfte som yrkades i motionen. Négon sarskild dtgird ansags darfor inte
pakallad.

Parlamentariskt sammansatt jamstilldhetskommitté m. m.
Motionerna

I motion 2052 pekar Gorel Bohlin (m) och Ann-Cathrine Haglund (m) pa
det viktiga arbete pd jamstilldhetens omrade som bedrivits inom jamstalld-
hetskommittén. Enligt motiondrerna ar det ytterst olyckligt att regeringen
valt att lagga ned kommittén och fora 6ver arbetet med jamstilldhetsfragor
till ett sekretariat inom arbetsmarknadsdepartementet och ett utbyggt
jamstilldhetsrdd. Motionérerna foreslar ett terinférande av en parlamenta-
riskt-sammansatt jamstalldhetskommitté med foretradare for allai riksdagen
representerade partier och med uppgift att pa olika sitt verka for att oka
jamstilldheten mellan mén och kvinnor i samhillet.

Karin Andersson m. fl. (c) framhaller i motion 1111 vikten av opinions-
bildning i jimstilldhetsarbetet och pekar sarskilt pi det betydelsefulla arbete
som jamstalldhetskommittén gjort pa detta omrade. T och med avvecklirigen
av kommittén befarar motiondrerna att opinionsbildningen kommer att
forsvagas. I motionen betonas dérfor vikten av att andra samhallsorgan, som
jamstélldhetsombudsmannen, forskningsdelegationen och andra berérda
statliga myndigheter, ges klara direktiv att fortsitta och vidareutveckla
kommitténs arbete pa detta omrade. Enligt motiondrerna ar det ocksa
angelaget att tidskriften Jamsides ges ut ocksd i fortsittningen.

Organisationen av jamstilldhetsarbetet sedan dr 1972

For att bevaka och utreda jimstilldhetsfragor tillsattes i december 1972
delegationen for jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Delegationen var
knuten till statsradsberedningen och bestod av sju ledaméter med forankring
i regeringspartiet. Till delegationens férfogande stod den stora delegationen,
bestiende av en storre krets experter foretridande arbetsmarknadens
parter, vissa centrala myndigheter samt kvinnoorganisationer, déribland de
politiska. Delegationens huvuduppgift var att skapa underlag for regeringens
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politik for jaimstalldhet mellan kvinnor och méin och foresla atgarder for att
forverkliga denna politik.

Riksdagen behandlade under aren 1971-1975 flera motioner om att det
statliga jamstilldhetsarbetet skulle ges en bredare parlamentarisk forank-
ring. Riksdagen stéllde sig hosten 1975 bakom denna principiella uppfattning
(InU 1975/76:9).

Den parlamentariska medverkan i Jdmstalldhetsdrbetet kom till stdnd
genom tillsittandet av en parlamentariskt sammansatt kommitté. De i
augusti 1976 utfirdade direktiven angav att delegationen for jamstilldhet
mellan kvinnor och min skulle finnas kvar och arbeta jamsides med
kommittén.

Den borgerliga regeringen avskaffade vid sitt tilltride hosten 1976
delegationen och forde over dess arbetsuppgifter till kommittén. Samtidigt
Overtog arbetsmarknadsdepartementet det dvergripande ansvaret for jam-
stilldhetsarbetet fran statsradsberedningen. Ansvaret for jamstalldhetsarbe-
tet inom statsforvaltningen fordes till det samma host inrittade budgetdepar-
tementet.

Jamstilldhetskommitténs uppgift blev nu att utveckla principerna for
regeringens jamstilldhetspolitik, att stddja och stimulera myndigheternas
jamstalldhetsarbete och att verka for jamstalldhetsidéernas spridning i
samhillet. Kommittén arbetade med projekt och utredningar inom olika
omréaden.

For att forbittra samordningen av jamstilldhetsarbetet mrattades i
oktober 1980 en jamstilldhetsberedning med en representant for varje
departement. Dessutom skapades en referensgrupp. det s. k. jimstilldhets-
rédet, bestiende av representanter for de nio storsta kvinnoorganisationer-
na. Syftet var att intensifiera informationen mellan regeringen och kvin-
noorganisationerna samt att skapa ett forum fér meningsutbyte.

Efter regeringsskiftet hosten 1982 beslot den nya socialdemokratiska
regeringen att avveckla jimstilldhetskommittén den 1 januari 1983. Samti-
digt upphérde utgivningen av kommitténs informationsskrift Jimsides. Inom
arbetsmarknadsdepartementet har ett sekretariat for jamstilldhetsfragor
inrattats. Jamstalldhetsradet har utvidgats till att omfatta inte bara represen-
tanter for kvinnoorganisationerna, utan aven for de politiska partierna,
arbetsmarknadens parter och folkrérelserna. En delegation for jimstalld-
hetsforskning har ocksa knutits till arbetsmarknadsdepartementet.

Jamstilldhet fér mén
Motionen

Piar Granstedt m. fl. (c) tar i motion 2057 upp jamstilldhetsarbetet till
formén for minnen. De framhaller bl. a. att det ir nddvandigt att det
fortsatta jamstilldhetsarbetet ocksd syftar till att utveckla mannens moj-
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ligheter till ansvar for vardagsbestyren och engagemang i familjelivet. 1
motionen sigs ocksa att en utveckling av minnen i jamstalldhetsavseende i
maénga avseenden minskar deras sociala och ekonomiska sarbarhet. Motio-
nirerna tar vidare upp olika atgirder till férman f6r minnen inom
jamstilldhetsarbetet vad avser forskolan, skolan, arbetslivet och de dldres
situation. Dessa bor ges regeringen till kdnna. I motionen begirs ocksé att
regeringen vid 1983/84 ars riksdag presenterar en samlad redovisning av
jamstélldhetsarbetet for min.

Utredningar

Delegationen for arbetstidsfrigor (DELFA) har i tilliggsdircktiv
(1983:12) fatt i uppdrag att kartligga vilka dtgirder inom exempelvis
familjepolitiken som skulle kunna bidra till en jaimnare fordelning mellan -
foraldrarna av forvirvsarbete., hcmarbete och omsorg om egna barn.
Undersdkningen skall gdras mot bakgrund av att bl. a. storre delen av
hemarbetet utfors av kvinnor och att smabarnsfaderna utgdr en sa stor del av
dem som arbetar mer dn 40 timmar per vecka.

I rapporten (DsA 1983:2) Om svenska min, som tillkom pa initiativ av
jamstalldhetskommittén. redovisas resultatet av en enkitundersékning med
5 000 mén samt en sérskild intervjuundersokning. Rapporten visar dven hur
mansidealet sett ut genom tiderna.

Statsrddet Anita Gradin tillsatte i september 1983 en arbetsgrupp om
minnens roll i jamstilldhetsarbetet. Gruppen skall lamna forslag tili atgarder
som paskyndar utvecklingen mot jamstéllda relationer mellan kvinnor och
mén. Ett atgirdsforslag skall vara klart hosten 1984,

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betankande fem motioner fran den allmanna
motionstiden som rdr fragor om jamstalldhet mellan kvinnor och min.

Virdarbete i hemmet som merit vid anstillning

Thorbjérn Filldin m. fl. (c) féreslar i motion 519 att den som avstatt fran
forvarvsarbete for vard av barn som inte fyllt tre &r skall f4 tillgodorakna sig
denna tid som merit vid anstéllning. _

Pi det statliga omradet ar motionirernas krav redan till viss del tillgodo-
sett. Enligt en sarskild forordning far saledes den som haft forildraledigt frin
en sadan anstillning som vid tillsdttningen beaktas i fortjiinsthinseende
tillgodoriikna sig denna tid som merit. Férslag om en utvidgning av denna rétt
har som tidigare redovisats limnats av dels jimstilldhetskommittén, dels
meritutredningen. '

P4 det privata omradct finns inte ndgon motsvarighet till den statliga
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sektorns tegler om att avseende vid tjinstetillsiittningar enbart far fistas vid
sakliga grunder. Det saknas enhetliga regler fér hur olika kvalifikationer
skall virderas cller vilken betydelse som skall tillmétas dberopade meriter for
ett visst arbete. Med den begrinsning som jamstiilldhetslagen ger i friga om
forbud mot konsdiskriminering rader det sdledes sivil rittsligt som faktiskt
en principiell frihet for arbetsgivare att anstilla efter eget gottfinnande.
Enligt utskottets mening saknas ddrmed de forutsittningar som maste finnas
i form av ett redan etablerat normsystem for att motionirernas forslag skall
kunna fa nigon reell betydelse.

Med hanvisning hirtill och till vad som tidigarc sagts om aktuella
utredningsforslag i meritfrigan pa det statliga omradet bér motionen inte
foranleda nigon atgird.

Ledighet for vard av barn enligt forildraledighetslagen

En arbetstagare har enligt {oraldraledighetslagen som foralder ritt till viss
ledighet fran anstillning for vérd av barn. Ersittning under ledigheten utgar
enligt regler i foraldraforsdkringen i form av bl. a. fordidrapenning i
samband med barnets fodelse (180 dagar) och sarskild forildrapenning
(sammanlagt 180 dagar till dess barnet fyllt dtta ar). Fiderna har pi samma
sitt som mdodrarna lagenlig ritt att utnyttja forsdkringen. Forildrarna kan
saledes sjilva avgdra vem av dem som skall stanna hemma och varda barnet,

Fidernas utnyttjande av fordldraforsikringen ligger pa en lag nivd, Ar
1982 uppbar 8 % av fiderna foridldrapenning i samband med barnets fodelsc.
Det ir en minskning i jaimforelse med tidigare r. Av dem som anvint den
sarskilda forildrapenningen var 28 % miin ar 1982. Aven detta 4r en mindre
andel 4an under aren 1979-1981. Ett intressantare mitt pd hur fiderna
utnyttjat foraldraforsikringen visar uttaget av sivél forildrapenning vid
barnets fodelse som sdrskild fordldrapenning under t. ex. barnets forsta
levnadsar. Preliminidra undersokningsresultat visar att omkring 20 % av
fiderna tar ut forildrapenning och/eller sirskild foridldrapenning under
barnets forsta levnadsér.

I motion 683 av Ola Ullsten m. fl. (fp) anfors att opinionsbildningen maste
intensificras sd att fler mdn anvéinder sin rétt till fordldraledighet. En
kampanj i detta syfte foreslas.

Utskottet vill forst framhalla att en forutsattning for att jimstilldhet skall
kunna uppnas mellan kvinnor och mién dr bl. a. att ménncn i storre
utstrickning an hittills delar det vardagliga ansvaret for hemarbetet och
barnen. For att detta skall kunna uppnas méaste de traditionella konsrolls-
ménstren brytas upp och attityderna till mansrollen férindras. Det méste bli
accepterat acksd hos t. ex. arbetsgivare och fackliga organisationcr att
minniskor har fler ansvarsomréden. [ arbetct for en utveckling av detta slag
méste insatser goéras pd bred front.

Har spelar ritten till ledighet och ersattning for vard av barn en viktig roll.
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Bestiammelsernas konstruktion syftar till jamlikhet mellan férildrarna nar
det giller vardnaden om barnen. Fiderna har sdledes samma ritt som
modrarna att utnyttja t. ex. foraldraforsdkringen. Utskottet delar med
hinvisning till vad som sagts ovan motionarernas uppfattning om betydelsen
av att fler min utnyttjar denna méjlighet till ledighet. Detta ir en friga som
ocksé behandlats av foraldraforsikringsutredningen. Hir pekasbl. a. pa den
roll som informationen har for att fordndra attityderna till den s. k.
pappaledigheten. Utskottet har samma mening. Det r siledes angeliget att
det diven fortsittningsvis bedrivs en attitydpaverkande informationsverksam-
het som syftar till en 6kad medverkan av faderna i virden av barn. Denna
information bér ha en bred inriktning och omfatta savil modrar som fader,
arbetsgivare m. fl. T detta sammanhang spelar ocksa foraldrautbildningen en
viktig roll. Nar det géller motionens forslag om en sirskild kampanj vill
utskottet inte foérneka att en sddan kan ha betydelse vid sidan om den mer
konventionella informationen. Ensadan kampanj genomférdes f. 6. &r 1979.
Enligt utskottets mening bor dock formerna for attitydpaverkan avgoras av
de organ som har sirskilt ansvar harfér. Motionen 683 avstyrks dirfori denna
del.

Jamstilldhetslagen m. m.

Ola Ullsten m. fl. (fp) foreslar i motion 683 en skirpning av jamstalidhets-
lagen pa tre punkter. Den som soker en tjénst pa den privata marknaden och
som misstinker att han eller hon missgynnats pa grund av sitt kén bér i likhet
med vad som giller inom den offentliga sektorn. ha ritt att ta del av
mcdsdkandes ansokningshandlingar. Ritten bor dock enligt motiondrerna
begrinsas dels till att gilla den person som slutligen fick platsen, dels till en
skriftlig redogorelse for aktuella kvalifikationer och meriter. T motionen
framhalls dven att anmilningstiden for brott mot jamstilldhetslagen ar for
kort. Tidsfristen mellan diskrimineringen och instimningen till domstol bor
darfor forlingas. Slutligen framhballs att kvinnor och mén fortfarande har
olika erfarenheter av arbetslivet och att det darfor ar rimligt att bagge kénen
far vara med i bedomningen av hur jamstélldhetslagen skall tillimpas. 1
motionen foreslas darfor att jamstalldhetslagen kompletteras med en
bestimmelse om att bide kvinnor och miin méste tjinstgora i arbetsdomsto-
len da mél som ror jamstalldhetslagen behandlas.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att de krav pa dndringar av jamstalld-
hetslagen som motionirerna framfér ocksa finns i jimstalldhetsombudsman-
nens skrivelse till regeringen den 31 augusti 1982 med forslag till olika
lagiindringar. Skrivelsen, som &r under beredning i regeringskansliet, har
bl. a. remitterats till arbetsmarknadens organisationer och kommer scnare
under innevarande host att diskuteras 1 jamstalldhetsradet. Enligt utskottets
uppfattning bor resultatet av detta arbete avvaktas innan eventuella atgiarder
vidtas fran riksdagens sida.
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Utskottet vill dock i anslutning till motionen ldamna f6éljande kommentarer.
Nar det giller ritten att ta del av medsokandes ansékningshandlingar kan
konstateras att endast en mindre andel diskrimineringsanmalningar riktar sig
mot privata arbetsgivare. Enligt jimstilldhetsombudsmannen kan en av
orsakerna hartill vara svarigheten att géra jimforbara meritvirderingar. Om
sa 4ar fallet kan det enligt utskottets mening finnas skil att 6verviiga om
jamstilldhetslagen behéver forstarkas pd detta omrade. Motionidrerna
anvisar ddrvid en vig som ir mdjlig. Regler av detta slag finns f. 6. i den
norska jamstilldhetslagen. Det dr dock enligt utskottet samtidigt viktigt att
framhélla att utformningen av sddana bestdmmelser inte fir goras sa att de
kan verka avskrackande pa personer som Onskar s6ka en anstillning
anonymt. En vég att undvika detta har angetts i folkpartimotionen.

Betriffande fridgan om talefristens langd i diskrimineringsmal har utskot-
tet tidigare i betdnkandet lamnat en utforlig redovisning av gillande regler.
Det framgdr bl. a. att denna preskriptionstid ar kortare an vad som giiller for
annan talan enligt medbestimmandelagen och lagen om anstallningsskydd.
Det har nu bl. a. visat sig att den tid som star till jimstilldhetsombudsman-
nens forfogande efter det att den fackliga organisationen avstatt fran att driva
en diskrimineringstvist ar otillricklig for det arbete som krivs i samband med
utredning, overlaggning, forlikning och stimning. Utskottet har forstielse
for de problem som kan uppsta hos jamstilldhetsombudsmannen pé grund av
talefristernas lingd. Motsvarande svarigheter har f. 6. ocksd de fackliga
organisationerna. Utskottet vill dock framhalla att den nu gillande preskrip-
tionstiden har tillkommit som en avvigning mellan intresset av ett snabbt
avgorande och bl. a. berdrda organisationers behov av rddrum for tvistefor-
handlingar. Jimstilldhetsombudsmannens problem, som nu aktualiseras i
motionen, kan f. . ocksd ses som en resursfraga. -

Utskottet tar slutligen upp frigan om arbetsdomstolens sammansittning.
Gillande regler for domstolens sammansittning finns i lagen om rittegang i
arbetstvister och har redovisats pa s. 6 i detta betinkande. Dir har ocksé
konstaterats att den nuvarande foérdelningen av domstolens ledaméter och
ersittare dver médn och kvinnor dr mycket ojamn. Av 22 ledaméter dr saledes
en kvinna och av 57 ersittare ar atta kvinnor. SAF, Kommunforbundet,
Landstingsforbundet och LO har inte nagon kvinnlig representant bland
sammanlagt 40 ledamoéter och ersattare. Organisationerna har i samband
med att de uppmanats att lJamna forslag p& ledamoter och ersattare till
domstolen uppmiarksammats pa den sneda konsférdelningen och att arbets-
marknadsministern ar angeldgen om en utvidgad kvinnlig representation.
Nagot resultat hirav har som sagt inte kunnat mérkas. Utskottet kommer
senare i detta betdnkande att redovisa sin principiella uppfattning i hithdran-
de frigor i samband med behandlingen av ett yrkande om fler kvinnor i
kommittéer och styrelser som utses av staten.

Nir det giller fragan om domstolens sammanséttning i det enskilda mélet
vill utskottet hinvisa till att det vid flera tillfillen har diskuterats hur
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arbetsgivar- och arbetstagarledamotsplatserna skall fordclas mellan arbets-
marknadens organisationer. Det har géllt inte bara vilka organisationer som
bor fa ge forslag pa ledaméter utan ocksd hur domstolen dr sammansatt i de
enskilda malen. Statsmakterna har dirvid konsekvent hiivdat att arbetsgivar-
och arbetstagarlcdamoterna inte ir att betrakta som representanter eller
talesmén for parterna i malet och att domstolen dirfor i princip inte bor fa en
sammansittning som skiftar fran fall till fall. I stillet har det ansetts angelaget
att ge domstolen en representation som garanterar bredd och kontinuitet i
domandet. Denna principiella instillning kan i frigan om domstolens -
sammansittning i diskrimineringsmal leda till slutsatsen att ledamdterna inte
heller hir sitter som partsrepresentanter, dvs. for sitt kon, utan som
objektiva och obundna domare. Utskottet vill i huvudsak instimma i en
sddan uppfattning. Samtidigt ir utskottet pa det klara med att kvinnor och
miin fortfarande har olika erfarenheter av t. ex. arbetslivet och att dessa
erfarenheter medvetet cller omedvetet kan ha betydelse for viifderinge‘n eller
synen pa olika frigor som ror jimstalldhet. Detta kan ocksa gilla arbets-
domstolens ledamdéter. Utskottet vill iinda anliigga en nagot annorlunda syn
pd den aktuella frigan och framhalla betydelsen av att deltagande ledamoter
i jamstilldhetsmal har goda kunskaper om jamstélldhetsfrigor. Det bori hog
grad vara ett stod i den strivan cfter saklighet och objektivitet som
karakteriserar arbetsdomstolen. Utskottet utgér ifrdn att krav pd sidan
kunskap beaktas vid rekryteringen till domstolen. Utskottet tar dessutom for
givet att detta ar frigor som kommer att diskuteras i samband med
behandlingeni regeringskansliet av jaimstalldhetsombudsmannens skrivelsc.

Med hinvisning till vad som anforts ovan bér motion 683 i aktuella delar
inte foranleda nagon atgérd.

Kvinnliga chefer och kvinnor i statliga kommittéer m. m.

Den laga andelen kvinnor pa ledande poster i sumhillet tas upp i tva
motioner. Ola Ullsten m. fl. (fp) framhadller i motion 683 att fler kvinnor
miste rekryteras till chefsposter savil inom den offentliga forvaltningen som
inom storre foretag och statliga affiirsverk. 1 detta syfte bor enligt motioni-
rerna statsmakterna initiera Overliggningar med ndmnda arbetsgivare for att
undanrdja kvarstdende hinder for 6kad chefsrekrytering av kvinnor.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vérdet av fler kvinnor pi
chefsbefattningar pa det offentliga och privata omridet. Det ofta dterkom-
mande moénstret av min som beslutande och kvinnor som betjinande méaste
brytas. Kvinnorna méste uppmuntras att ta ansvaret i beslutande positioner
och de miiste tilléitas att visa sin kompetens. Detta dr viktigt inte bara av
strikta rittviseskil utan dven for att kvinnor kan tillfora chefsrollen ett nytt
innchill pa grundval av deras sirskilda kunskaper och erfarenheter. For att
na en situation da kvinnorna p lika villkor kan konkurrera med minnen om
de hogre posterna i samhillet kridvs dock en grundliggande forandring av
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kvinnans situation pa arbetsmarknaden. For detta fordras i sin tur en
mangfald av insatser pa olika omraden inom exempelvis arbetsmarknadspo-
litiken, utbildningspolitiken och sambéllsplaneringen. Det mdste ocksa till
aktiva atgirder friin arbetsgivare och fackliga organisationer,

Motionirerna har anvisat en viig {or 6kad chefsrekrytering av kvinnor,
namligen att statsmakterna skall ta initiativ till Gverliggningar med storre
arbetsgivare. Utskottet vill i det sammanhanget hiinvisa till att en arbetsgiva-
re enligt jamstalldhetslagen inom ramen fOr sin verksamhet skall bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt framja jamstilldhet i arbetslivet. For att .
kunna rekrytera kvinnor till hdgre tjanster &r det dven ndédviandigt att
befrimja kvinnors befordringsméjligheter pa lagre nivaer. Chefsrekrytering
av kvinnor bor ses i detta vidare sammanhang. Enligt utskottets mening finns
det ingenting som hindrar att jimstilldhetsombudsmannen med stod av
lagen tar upp oOverlaggningar med det syfte som yrkas i motionen. Nagon
atgard med anledning av denna dr dirfor inte pakallad.

Utskottet gir dirmed over till att behandla frdgan om kvinnor i statliga
kommittéer m. m. Karin Andersson m. fl. (¢) anf6ér i motion 1111 att det ir
angeldget att bdde kvinnor och mén ér representerade i beslutande forsam-
lingar. Mot den bakgrunden framhalls nédviindigheten av en 6kad kvinno-
representation i styrelser for statliga foretag och myndigheter liksom i statliga
kommittéer. Regeringens uppmaning att organisationer och myndigheter
skall lamna forstag pa en kvinna och en man till varje uppdrag i sddana
sammanhang bor darfor fortsitta, enligt motiondrerna.

Vissa atgirder har vidtagits for att nd en jimnare fordelning mellan min
och kvinnor i statliga kommittéer m. m. Pa det statliga omridet giller den
s. k. jamstilldhetsforordningen. Dir sigs att en myndighet som limnar
nigon ett uppdrag eller foreslar nigon till ett uppdrag skall anstriinga sig for |
att kunna vilja mellan personer av bida konen och férsoka se till att andelen
personer av det underrepresenterade koénet okar i friga om uppdrag av
liknande slag. '

Manga ledamoter utses emellertid pé forslag av organisationer, politiska
partier och andra organ som inte omfattas av férordningen. Hir skall det
forfarandet tillimpas att nar dessa erbjuds att medverka med en féretradare i
statliga styrelser, kommittéer m. m. skall de uppmanas lamna forslag pa tvd
namn, en kvinna och en man. Vid den slutliga tillsattningen skall darmed
6nskemalet om en jamn kaonsfordelning littare kunna beaktas.

Som redovisats tidigare i betankandet dr kvinnorna klart underrepresente-
rade i det offentliga utredningsvisendet. Négra patagliga forbattringar har
heller inte skett under senare ar. Det ar darfor angeliget att man driver pa
utvecklingen och utnyttjar de méjligheter som star till buds. Utskottet delar
darfor motiondrcrnas uppfattning att det ar viktigt att de organ som inbjuds
att delta i statliga kommittéer m. m. paminns om det arbete som bedrivs pi
jamstilldhetsomradet och att de som hittills direkt uppmanas limna forslag
pa representanter av bada konen. Utskottet tar for givet att detta forfarande



AU 1983/84:6 20

kommer att tillimpas. Nigot sarskilt uttalande fran riksdagens sida ar darfor
inte nédvindigt. Motionen avstyrks sdledes 1 denna del.

Jamstilldhet for mdn

Pir Granstedt. m. fl. tar i motion 2057 upp jamstilldhetens positiva
mojligheter for mannen. Dect géaller bl. a. tillgdng till arbeten som traditio-
nellt varit reserverade for kvinnor, 6kade resurser for att klara vardagsbestyr
och grundservice och 6kade mojligheter att bli delaktig i familjens olika
glidjedmnen. Det fortsatta arbetet maste enligt motiondrerna inriktas pa att
utveckla ménnens ansvar pa dessa omraden. Det leder bl. a. till att deras
sociala och ekonomiska sarbarhet minskar. Olika atgirder bor dirfor vidtas
som ror forskolan, skolan, arbetslivet och de éldres situation. Motionirerna
begir slutligen att regeringen ldmnar en samlad redovisning av jadmstélldhets-
arbetet for méan for 1983/84 ars riksdag.

Utskottet vill framhalla att det jamstilldhetsarbete som nu bedrivs bl. a.
syftar till foriandringar av det slag som motionen tar upp. Insatser med den
inriktningen gors inom snart sagt alla samhillssektorer. Centrala omraden dr
arbetsmarknad och utbildning. P4 exempelvis skolans omrade har fler beslut
fattats som stéller konkreta krav pa aktivt arbete for jamstélldhet. Det giller
bl. a. laroplaner och utbildning resp. fortbildning av lirare.

Det bor dock tillaggas att det vid sidan av pagacnde jamstilldhetsarbete
anda kan vara nédviindigt att sarskilt uppmarksamma mannens villkor. Det
visar bl. a. den under véiren 1983 redovisade rapporten Om svenska mén. En
utveckling mot okad jamstalldhet mellan kénen kommer att innebéra en
forandring av mannens roll. I en sddan process kravs att mannen far stoéd och
uppmuntran, att olika hinder for jamstilldhet undanrdjs etc. 1 detta
sammanhang kommer den nyligen tillsatta arbetsgruppen om ménnens roll i
jamstilldhetsarbetet att spela en viktig roll. Utskottet vill ocksa peka pé det
arbete som bedrivs inom delegationen for arbetstidsfragor (DELFA) med att
kartlagga vilka atgarder inom exempelvis familjepolitiken som kravs for en
jamnarc fordelning mellan fordldrarna av forviirvsarbete, hemarbete och
omsorg om egna barn.

Med hiinvisning till vad som sagts ovan om pagaende jamstélldhetsarbete
och siirskilt det med inriktning pd mannens roll finner utskottet det inte
pékallat med nagon ytterligare atgird med anledning av motionen, som
saledes avstyrks.

Parlamentariskt sammansau jiamstilldhetskommirté

Regeringen beslutade hosten 1982 om en ny organisation for jamstalid-
hetsarbete innebdrande bl. a. en avveckling av den parlamentariskt samman-
satta jamstalldhetskommittén. Jamstalldhetsfragorna har stillts dirckt under
regeringen. Inom arbetsmarknadsdepartementet har ett sirskilt sekretariat
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inrittats for dessa fragor. Jamstillldhetsradet har utvidgats till att omfatta
inte bara representanter for kvinnoorganisationerna utan iiven representan-
ter for de politiska partierna, arbetsmarknadens parter och folkrorelserna.

Gorel Bohlin (m) och Ann-Cathrine Haglund (m) framhéller i motion 2052
viirdet av att de forslag till reformer som vickts pa jamstalldhetsomradet har
kommit till i en parlamentarisk kommitté. Mot den bakgrunden sigs den nya
organisationen av jamstilldhetsarbetet vara olycklig. Motionérerna foreslar
darfor ett aterinforande av en parlamentariskt sammansatt jamstilldhetskom-
mitté. .

Enligt utskottets mening innebir den nya organisationen cn effektivering
av regeringens jamstilldhetsarbete. Genom den nya sammansittningen av
jamstélldhetsradet far dessa fragor dessutom en bredare forankring. Hir har
ocksd representanterna for de politiska partierna en viktig uppgift att fylla.
De politiska partierna har ocksa representanter i den nyinriittade delegatio-
nen for jamstilldhetsforskning. Kravet pd parlamentariskt inflytande ar
darmed vil tillgodosett. Motionen avstyrks darfor.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksa ett yrkande i motion 1111
av Karin Andersson m. fl. (¢) som tar upp opinionshildningen pd jamsdlld-
hetsomrdder. Motionirerna befarar att arbetet med dessa fragor kommer att
forsvagas i och med avvecklingen av jimstalldhetskommittén och foreslar
darfor att andra sambhallsorgan sdsom jamstilldhetsombudsmannen och
forskningsdelegationen skall ges i uppdrag att ansvara for dessa frigor.
Motionirerna vill ocksd att tidskriften Jamsides skall ges ut ocksd i
fortsattningen.

Utskottet har samma uppfattning som motionirerna nir det giller
betydelsen av att skapa opinion i olika jamstilldhetsfragor. Att sprida
information och stimulera till debatt dr en viktig uppgift for statsmakterna.

Jamstalldhetskommittén hade opinionsbhildningen som en av sina huvud-
uppgifter. Enligt utskottets uppfattning ir det naturligt att dessa aligganden
nu i huvudsak kommer att évertas av det nyinrittade sekretariatet for
jamstilldhetsfragor tillsammans med forskningsdelegationen och jimstilld-
hetsombudsmannen. Utskottet forutsitter att en klar ansvarsfordelning
kommer att faststillas av regeringen. Utskottet vill ocksid paminna om det
péaverkande informationsarbete som bedrivs av olika myndigheter. SO. AMS
och socialstyrelsen har exempelvis siirskilda informationsuppgifter nar det
galler jamstélldhetsfragor. Férutom statsmakterna finns dven manga andra
viktiga opinionsformedlare i samhallet. Organisationer av olika slag. politis-
ka partier, intresseféreningar och utbildningsorgan - sirskilt studiefdrbun-
den — spelar viktiga roller.

Nir det giller frigan om en informationsskrift pi jamstilldhetsomradet
har utskottet inhiimtat att en sidan plancras med pabérjad utgivning under
senare delen av ar 1983. Skriften kommer att innchdlla information fran
regeringskanslict, jamstilldhetsombudsmannen och forskningsdelega-
tionen.
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Med hiinvisning hirtill och vad som tidigare sagts om opinionsbildningens
betydelse avstyrks motion 1111 i dessa delar.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1.

[ ]

betriiffande vdrdarbete i hemmet som merit vid anstillning
att riksdagen avslar motion 1982/83:519,

. betraffande ledighet fér vird av barn

att riksdagen avslar motion 1982/83:683 yrkande 3 c,

. betriffande jamstilldhetslagen

att riksdagen avslar motion 1982/83:683 yrkande 2,

. betriffande okad chefsrekrytering av kvinnor

att riksdagen avslar motion 1982/83:683 yrkandena 3 a-b,

. betraffande kvinnor i statliga kommittéer m. m.

att riksdagen avslar motion 1982/83:1111 yrkande 2,

. betraffande jamstilldhet for min

att riksdagen avslar motion 1982/83:2057.

. betriffande en parlamentariskt summansatr jimstilldhetskom-

mitté
att riksdagen avslar motion 1982/83:2052,

. betriffande opinionsbildningen pa jimstilldhersomrdadet

att riksdagen avslar motion 1982/83:1111 yrkande 3.

Stockholm den 8 november 1983

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND

Nirvarande:

Frida Berglund (s). Alf Wennerfors (m). Erik Johansson (s),

Lars Ulander (s), Marianne Stilberg (s). Karin Flodstrom (s). Lahja Exner
(s). Gustav Persson (s), Elver Jonsson (fp), Lars-Ove Hagberg (vpk), Ingrid
Hemmingsson (m), Hakan Stjernldf (m), Barbro Nilsson i Visby (m), Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) och Cecilia Jensfelt (c).
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Reservationer
1. Vardarbete i hemmet som merit vid anstallning (mom. 1)
Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) och Cecilia Jensfelt (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 14 bérjar "Pa det” och pé
s. 15 slutar "ndgon atgird” bort ha féljande lydelse:

Det ar av stor betydelse att barnen fir en god omsorg. Oavsett om detta
sker i hemmet eller i ndgon av de vardformer som samhillet erbjuder, bor
vardinsatsen vdrderas pa samma sitt som annat forviarvsarbete. Utskottet
delar mot den bakgrunden motionirernas uppfattning att vard avegna barn i
hemmet bor riknas som merit i arbetslivet. Det kan gilla vid anstéllning,
befordran eller 16nebestimning. Ett motsvarande sitt att virdera vard av
egna barn finns f. 6. i den allménna forsikringens regler om tillaggspension.
En foralder som vardar barn under tre ar far har tillgodorikna sig denna tid
vid pensionsberikningen.

P& den statliga sidan finns redan vissa mojligheter att tillgodorékna sig vard
av barn som merit vid anstillning, Forslag om en utvidgning av denna ritt har
lamnats av jamstilldhetskommittén och meritutredningen. P4 grundval av
bl. a. detta material bor regeringen utan onddigt dréjsmal dterkomma till
riksdagen med forslag av det slag som motionérerna 6nskar. Reformen bér
gilla hela arbetsmarknaden.

Utskottets stillningstagande, som alltsd innebér att motion 519 tillstyrks,
bér regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande vdrdarbete i hemmet som merit vid anstillning
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:519 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort.

2. Jamstilldhetslagen (mom. 3 — mdtiveringen)

Alf Wennerfors, Ingrid Hemmingsson, Hékan Stjernldéf och Barbro
Nilsson i Visby (alla m) anser att den del av utskottets yttrande som pés. 16
borjar Utskottet vill”™ och pa s. 17 slutar i folkpartimotionen” bort ha
foljande lydelse:

Nir det galler frigan om riitten att ta del av medsékandes ansékningshand-
lingar vill utskottet anfora foljande. Tillsattningsférfarandet inom den
privata sektorn skiljer sig vanligtvis pa ett markant sitt fran vad som giller
vid tillséttningen av offentliga tjanster. Rekryteringsfragorna ar inte omgar-
dade med det regelsystem som exempelvis krivs vid ett formellt ledigkun-
gorande pa det statliga omradet, utan handléaggs ofta pa ett informellt satt.
Ett skal hartill ar bl. a. att en 6kad offentlighet skulle kunna verka
avhallande pa méanga kandidater och dirmed f6rsvéra rekryteringen, sarskilt
vid hogre befattningar. En 6kad offentlighet kan ocksd innebira risk for
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formalisering och déiirmed lidngre tidsutdriikt och samre flexibilitet. Betydel-
sen hirav bor inte underskattas. Utskottet avvisar darfor tanken pa en
lagstiftning som syftar till en reglering av tillsittningsforfarandet pi den
privata arbetsmarknaden med atféljande byrkratisering. De problem som
motionen tar upp och som utskottet i och for sig har forstaelse for bor i stillet
kunna lésas avtalsvigen. Utskottet vill dartill pAminna om jimstilldhetsla-
gens krav pa arbetsgivaren att inom ramen fér sin verksamhet bedriva ett
mélinriktat arbete for att aktivt frimja jamstilldheten.

3. Kvinnor i statliga kommittéer (mom. 5 — motiveringen)

Alf Wennerfors, Ingrid Hemmingsson, Hékan Stjernléf och Barbro
Nilsson i Visby (alla m) anser att den del av utskottets yttrande som pas. 19
bérjar "Som redovisats’™ och pa s. 20 slutar “denna del™ bort ha foljande
lydelse:

Som redovisats tidigare i betinkandet r kvinnorna klart underrepresente-
rade i det offentliga utredningsvasendet. Enligt utskottet ar det Onskviirt att
detta forhallande dndras till en jamnare férdelning mellan kvinnor och mén.
Utskottet avvisar dock den ordning som sager att cn organisation skall
uppmanas att nominera-tva kandidater — en kvinna och ¢n man — till varje
erbjudet uppdrag i statliga kommittéer och styrelser. Risken 4r pataglig att
syftet motverkas genom att metoden med rétta uppfattas som ctt hot mot
organisationernas suveriina ritt att sjilva besluta om sina foretriadare.
Erfarenheterna visar ocksa att forfarandet hittills har fungerat daligt. I stéllet
bor framhallas betydelsen av fler kvinnor pa de poster i organisationer,
myndigheter och foretag fran vilka kandidater till statliga kommittéer och
styrelser himtas. Den kvinnliga rekryteringsbasen miste saledes breddas.
Arbetet harfor bor drivas pa bred front. Sarskilt viktigt dr att attityden till
kvinnors kompetens édndras.

Med hinvisning till vad som sagts ovan avstyrks motionen.

4. En parlamentariskt sammansatt jimstilldhetskommitté (mom. 7 — motive-
ringen)

Elver Jonsson (fp), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢) och Cecilia Jensfelt (c)
anser att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar "Enligt
utskottets’ och slutar "avstyrks darfor™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i och fér sig ingenting att erinra mot beslutet om en
uppdclning av jaimstilldhetskommitténs verksamhet pd andra organ. Det ir
mycket som talar for att en omfordelning av resurserna iir nddvindig for att -
oka effektiviteten i jimstilldhetsarbetet. Nar det géller de organisatoriska
forandringar som nu har genomforts vill utskottet anfora foljande. Jamstalld-
hetsfragorna har pa manga sitt en sirstillning i politiken eftersom de berér sa
gott som alla politiska omriden. Mot den bakgrunden #r det viktigt att
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arbetet med dessa fragor har en bred férankring i samhiillet. Det inncbir
bl. a. att det intresse som olika politiska particr har att delta i utvecklingsar-
betet pa detta omrade bor tas till vara. Den synen pd jamstéalldhetsarbetet
radde f. 6. under de sex ren som mittenpartierna hade regeringsinflytande.
Dct samarbcete som bedrevs Gver partigrinserna i exempelvis jamstilldhets-
kommittén var pid minga sitt virdefullt och framgéangsrikt.

Enligt utskottet inncbir den nya jamstalldhetsorganisationen en f6rsvag-
ning i detta avseende. Det sirskilda ansvar som mittenpartierna av hivd
kanner for dessa fragor kan saledes inte fullt ut tas till vara, vilket dr till men
for jamstalldhetsarbetet i stort. Det vore dirfor av viarde om regeringen tog
storre hansyn till 6nskemélen om samverkan pa detta omriade. En sidan
politisk mobilisering skulle 6ka effcktiviteten i jimstilldhetsarbetet. Utskot-
tet tar for givet att regeringen vidtar de matt och steg som kréavs héarfor.

Négon atgiird med anledning av motion 2052 ar inte motiverad. Motionen
bor darfor avstyrkas.

5. En parlamentariskt sammansatt jamstalldhetskommitté (mom. 7 — motive-
ringen)

Alf Wennerfors. Ingrid Hemmingsson, Iakan Stjernléf och Barbro
Nilsson i Visby (alla m) anser att den del av utskottets yttrande pid s. 21 som
borjar "Enligt utskottets™ och slutar "avstyrks darfér™ bort ha foljande
lydelse: '

Mot bakgrund av jamstilldhetsfragornas sirskilda karaktir ar det viktigt
att de har en bred forankring i det politiska livet. Samtliga riksdagspartier bor
ha mojlighet att paverka och ta ansvar for utvecklingen pa detta omride. Ett
samarbcte Over partigrinserna av det slag som fanns i den nu nedlagda
jamstalldhetskommittén ar av stor betydelse for framgéngen i detta arbete.
Enligt utskottets mening ger emellertid den nya organisationen for jimstaltd-
hetsarbetet, trots parlamentariska inslag i forskningsdelegationen och jam-
stilldhetsradet, inte den tyngd aoch bredd som vare dnskvird. Som ett led i
effektiveringen av jamstéalldhctsarbetet borde darfor den politiska oppositio-
nens intresse for och kunskaper om dessa frigor bittre tas till vara. Utskottet
forutsétter att regeringen kommer att handla i enlighet hiarmed.

Négon atgiard med anledning av motion 2052 bér inte vidtas.

6. Opinionsbildningen pa jamstalldhetsomridet (mom. 8)

Elver Jonsson (fp). Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢) och Cecilia Jensfelt (c)

anscr

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 21 bérjar "Utskottet har”
och pa s. 22 slutar "dessa delar™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionédrernas uppfattning om opinionsbildningens stora
betydelse pa jamstalldhetsomradet. Arbetet pd att dndra attityder och
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bearbeta fordomar méste darfor standigt gé parallellt med allt annat
jamstéalldhetsarbete. Vid sidan om statsmakterna har iiven folkrorelser,
politiska och fackliga organisationer samt studieorganisationer viktiga roller
i detta sammanhang.

Jamstalldhetskommittén hadc opinionsbildningen som en av sina huvud-
uppgifter. I den omorganisation av jamstilldhetsarbetet som nu beslutats och
som bl. a. inneburit att kommittén har avvecklats har dessa fragor inte fatt
samma framtridande roll. Ansvaret for det opinionsbildande arbetet harinte
klart fastslagits, vilket innebar en uppenbar forsvagning. Enligt utskottets
mening bor en andring komma till stand. Det &r dirfér nodvindigt att som
motiondrerna begir regeringen utfardar klara direktiv till andra samhiillsor-
gan exempelvis JamO, forskningsdelegationen och Gvriga berérda myn-
digheter att fortsiitta och utveckla jamstilldhetskommitténs arbete pa detta
omréde.

Jamstilldhetskommitténs tidskrift Jimsides hade en viktig uppgift att fylla
pa informations- och opinionsbildningsomradet. Utskottet kan bara beklaga
att den dnnu efter ett ar inte fatt nagon efterféljare. Utskottet forutsiitter att
den tidskrift som nu sdgs vara under planering kommer till utgivning utan
vidare dréjsmal.

Vad utskottet anfort ovan bor, med bifall till motion 1111 i denna del, ges
regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foéljande lydelse:
8. betriffande opinionsbildningen pd jimstilldhetsomrader
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1111 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.



