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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:3347

av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)

Skogspolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av att stiarka
dganderitten inom skogspolitiken och tillkédnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for att hoja griansen for nir en avverkningsanmélan maste goras och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda mdjligheterna
att i vissa fall tillata ligre slutavverkningsalder, utokad dikning av skogsmark samt
forsok med nya tradslag och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att snarast se dver
reglerna i artskyddsforordningen sé att beslut om skogsavverkningar kan fattas pa
ett tillimpbart, effektivt och réttssikert sétt och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att sdkra det
svenska sjdlvbestimmandet 6ver den svenska skogen och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om avsittningar av
skyddsvird skog och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av en Gversyn
av tillampningen av nyckelbiotopsbegreppet och dess konsekvenser for enskilda

skogségare och tillkdnnager detta for regeringen.
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8. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om behovet av en dversyn
av definition och berdkningsgrunder for skog som dr skyddad eller pa annat sitt
undantagen produktion och tillkédnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av en 16pande
oversyn av specifika skyddade omrdden med mojlighet till fordndringar om skyddet
inte ldngre dr &ndamalsenligt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om skogens viktiga roll for

klimatomstdllningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Skogen dr en av Sveriges viktigaste naturtillgangar och skogsnéringen ar en viktig del
av svensk ekonomi. Den svenska skogens betydelse for vart land kan inte nog
understrykas. Skogen ger jobb, skatteintékter och &r vésentlig for var handel med andra
lander. Trots att bara en procent av vérldens skogar vixer 1 Sverige star svensk
skogsindustri for 10 procent av den globala produktionen av virke, massa och papper.
Skogsindustrin stir for 55 000 jobb i Sverige och tillsammans med underleverantorer
175 000 jobb. Exportvirdet dr ungefar 125 miljarder kronor arligen. Samtidigt ar
skogen en av véra viktigaste tillgangar for omstallningen till ett fossiloberoende
samhdlle. Utover att vara en viktig naturresurs dr skogen av stort viarde for den
biologiska mangfalden, friluftsliv, jakt och turism, med andra ord en tillgdng som bidrar

till de mervérden som gor vart land rikt.

Skogsbrukets grundforutsittningar

Aganderiitten

Grundliggande for all skogsproduktion dr dganderitten. Aganderitten dr en ménsklig
rattighet, som skyddas av bade regeringsformen och Europakonventionen. En stark
dganderitt som omfattar rétten att bruka den mark man dger och principen om frihet
under ansvar kravs for att de svenska skogsbrukarna ska ha goda mdjligheter att driva
och utveckla sin verksamhet. Vi moderater vill att de svenska skogsbrukarna fortsatt ska
sta starka i den internationella konkurrensen och dérfor ar det viktigt att virna

dganderitten.
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Aganderitten ir ett grundfundament for de gréna niringarna. Aganderitten och
forvaltarskapstanken — att man vardar och forvaltar det man dger till nytta &ven for
kommande generationer — dr ocksa viktiga fundament i den moderata ideologin och
birande delar av marknadsekonomin.

Manga markégare och foretagare inom de grona néringarna ger i vixande
omfattning uttryck for oro over att dganderétten héller pé att urholkas — ofta genom sméa
steg och atgirder som var for sig inte alltid uppfattas som sérskilt dramatiska, men som
sammantaget innebir kraftiga inskriinkningar. Aganderitten befinner sig pa ett sluttande
plan som nu lutar allt kraftigare. Det kan exempelvis handla om artskyddsforordningen,
nyckelbiotoper, eller om diskussioner om utdkad taleritt avseende avverkningar.
Moderaterna anser att den senaste tidens utveckling innebir att det finns anledning att
paminna om de stora insatser som Sveriges over 300 000 skogsédgare gor for att vi ska
ha ett fungerande skogsbruk, en levande landsbygd och en god mil;j6. Vi vill dérfor
tillsitta en dganderittsutredning, med sirskilt fokus pa de grona néringarna, vilket

utvecklas nidrmare 1 var motion om jordbruk och livsmedel.

Missbruk av allemansriatten

Det finns exempel dér allemansritten har anvénts som forevindning for verksamheter
som knappast kan anses falla inom ramarna for vad allemansritten dr &mnad for. Bland
annat har stora grupper barplockare slagit lager och i stor skala plockat bér pa annans
mark. Det finns dven exempel dér aktorer i turistbranschen anvénder andras mark i
kommersiellt syfte. En stor risk med saddant beteende &r att tilltron till allemansratten
undermineras och att markégare vidtar atgérder for att forsvara det rorliga friluftslivet.
Allemansritten ar for viktig for att tillatas lakas ur genom den hir typen av missbruk.
En fungerande allemansritt bygger pa dmsesidig respekt och forstaelse och
myndigheterna har ocksa ett ansvar nir det géller att stdvja missbruk eller

overutnyttjanden.

Avverkningar och avverkningsanmilningar

Det forekommer att organisationer gér odnskade inventeringar pa annans mark 1 syfte
att sétta stopp for skogsavverkningar, vilket dessutom har forenklats av att
Skogsstyrelsen pé eget initiativ har borjat publicera avverkningsanmélningar pa
myndighetens hemsida. Betrdffande publiceringarna har myndigheten fatt bakléxa av
forvaltningsratten, men domen har dverklagats. Hanteringen skapar problem, sarskilt for

mindre skogsdgare. I ljuset av detta bor det 6vervigas att hdja gransen for nir en
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avverkningsanmélan méste ske. I dag maste alla avverkningar storre dn 0,5 hektar
anmalas minst sex veckor i forvig, det bor Gvervigas att hoja denna niva for att minska
byrékratin och underlétta for skogsbruket.

For att sdkerstilla att det svenska skogsbruket star starkt 4ven i framtiden bor man
overviga att i vissa fall kunna sénka aldern for nér slutavverkning far ske. Ett
langsiktigt hallbart skogsbruk kan komma att krava storre flexibilitet, detta dr dock
nagot som kréver noga dvervdagande. Vidare bor mojligheten till 6kad utdikning utredas
for att pa sé sétt mojliggdra omvandlandet av icke-produktiv skogsmark till produktiv
mark. Detta kan pé sikt leda till en 6kad skogstillvéxt och ddrmed 6kad kolinlagring.
Aven bruket av nya trislag bor utredas i syfte att 6ka avkastningen, exempelvis kan det i
framtiden finnas anledning att tilldta bruket av nya traslag till f6ljd av ett fordndrat

klimat.

Artskyddet

Fragan om artskyddet och dess innebord for skogsbruket har varit aktuell under de
senaste aren. I ett antal uppmiarksammade fall har skogségare nekats att genomfora
avverkningar efter avverkningsanmalan till Skogsstyrelsen. Den grundliaggande orsaken
till att de anmélda avverkningarna avslogs var att artskyddsférordningen i sin nuvarande
utformning inte tillater intrdng som kan péverka i forordningen ingaende arter.
Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets generaldirektorer uppmanade i en skrivelse i
juni 2016 regeringen att se dver reglerna i artskyddsforordningen, for att beslut som
baseras pd den ska kunna goras pa ett tillimpbart, effektivt och rattssékert sdtt. Vi delar
den uppfattningen och anser att det &r synnerligen anmérkningsviért att regeringen
fortfarande, efter mer 4n ett ar, inte har paborjat en sddan oversyn. Regeringen maste
snarast se over reglerna 1 artskyddsforordningen, s att beslut om skogsavverkningar

kan fattas pé ett tillimpbart, effektivt och rittssikert sitt.

Nationellt skogsprogram

Vi anser att principerna for dagens skogspolitik till stora delar &r vl utformade.
Skogsvardslagens tvd jamstidllda mal om milj6 och produktion utgor en god grund for
ett hallbart brukade av skogen. Samtidigt stir skogsindustrin infér en rad utmaningar.
Omstéllningen till ett mer papperslost samhélle tillsammans med viktiga
framtidsomraden som héllbar skogsskotsel, utveckling av nya biobaserade produkter

och okad export ar viktiga faktorer for skogsindustrins framtid. Alliansregeringen



M153

paborjade dérfor arbetet med ett nationellt skogsprogram med utgangspunkt i de
jamstéllda malen for miljo och produktion. Vi konstaterar att den rddgrona regeringen
har valt att fortsdtta arbetet med att ta fram ett nationellt skogsprogram. Vi vill
understryka vikten av att det arbete som alliansregeringen pdborjade fortsétter i samma
anda. Skogsprogrammets inriktning bor vara att det ska omfatta ekonomiska, sociala
och miljomaissiga vérden och syfta till att skogen och dess vardekedja ytterligare bidrar
till utvecklingen mot ett héllbart samhille och en vixande biobaserad samhillsekonomi.
Det ska ta ett brett grepp och syfta till att med det hdllbara brukandet som grund skapa

fler jobb med skogen som bas.

Virna sjdlvbestimmandet over skogen

EU har ingen gemensam skogspolitik. Ansvaret for skogspolitiken ligger istéllet hos de
enskilda medlemsstaterna. Nér Sverige, Finland och Osterrike gick med i EU 1995
fordubblades unionens samlade skogsareal, vilket foranledde inréttandet av en
gemensam skogsbruksstrategi som antogs av EU 1998. Strategin var ténkt att fungera
som ett ramverk for skogsrelaterade atgirder pa EU-nivé och striavade efter béttre
samordning av politikomraden nér det géller fragor som ror skog och skogsbruk.
Skogsbruksstrategin betonade skogarnas multifunktionella roll for samhallets utveckling
och vikten av hallbart skogsbruk. Det dr positivt att ett redskap tas fram for att
samordna EU-politik for att ta tillvara pa skogens bidrag till ett héllbart samhille och
dess potential for jobb och tillvaxt. Dock maste ett sadant tydligt avgrénsas for att
undvika att EU fér inflytande 6ver detaljer 1 den svenska skogspolitiken.
Forutsattningarna for skogen ér inte likadana i Sverige som i andra EU-lénder. Redan
idag péaverkas svensk skogspolitik av en lang rad direktiv och forordningar som beror
skogsbruket, till exempel timmerforordningen. En stor risk med for stort inflytande frén
EU 1 den svenska skogspolitiken dr att onddiga administrativa och byrakratiska hinder
tillkommer. For nérvarande pdgar reformer av bdde LULUCF-lagstiftningen (Land Use,
Land Use Change and Forestry) och det sé kallade Fornybartdirektivet (REDII) som
bada har potential att fa betydande inverkan pd den svenska skogen. Den svenska linjen
maste vara att vdrna sjilvbestimmandet 6ver skogen, en av vara viktigaste resurser.
Regeringen méste darfor sla vakt om och sékra vér rétt att i Sverige bestimma over den

svenska skogen.
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Fortsatt forenklingsarbete

Alliansregeringen drev ett ambitidst arbete for att forenkla reglerna for skogsbruket och
skogsindustrin. Bland annat slogs de olika skogsmyndigheterna samman till
Skogsstyrelsen, SMOR-redovisningen avskaffades och giltighetstiden for
avverkningsanmalningar forldngdes — regelforenklingar som minskar den administrativa
bordan. Vi anser att det forenklingsarbetet méste fortsitta och yrkar tillsammans med de
andra allianspartierna pa detta 1 var gemensamma motion Utveckling och tillvixt i hela

landet.

Avsittningar av skyddsvird skog
Det ér viktigt att uppfylla de svenska atagandena om att skydda skog som dr véirdefull

for den biologiska mangfalden. Det kan goras pa olika sétt, exempelvis genom formella
skydd eller med frivilliga avséttningar. Den svenska skogspolitiken dr utformad enligt
principen frihet under ansvar och skogségarna tar ocksé ett stort ansvar, bland annat
genom att frivilligt gora stora avséttningar av skyddsvird skog. Ser man till den
produktiva skogsmarken &r det faktiskt en storre andel som ar undantagen skogsbruk,

och dirmed skyddad, genom frivilliga avséttningar dn som har ett formellt skydd.

Nyckelbiotoper

Tyvérr uppstar emellandt problem med grazoner, till exempel i samband med att
nyckelbiotoper pekas ut. Nyckelbiotoperna ar inte ett formellt skydd och ger darmed
inte rétt till ersdttning, men innebdr 1 praktiken ett avverkningsforbud eftersom inga
certifierade sagverk tar emot timret, vilket kan sla hart mot den enskilde skogsdgaren.
Situationen ar inte ldngsiktigt hdllbar och darfor bor en dversyn av effekterna av
nyckelbiotopsinventeringarna och dess konsekvenser ske. Det dr av stor vikt att
inventering av nyckelbiotoper tar hdnsyn till den lokala och regionala miljon.
Exempelvis kan en naturtyp som &r vanligt forekommande 1 en del av landet vara
ovanlig i andra. Dérfor dr det knappast rimligt att klassa alla omrdden av samma
naturtyp som nyckelbiotop. Klassningen maste istéllet ta hansyn till vanligt
forekommande naturtyper i omradet dir inventeringen utfors. En 6versyn av
nyckelbiotopsinventeringarna bor ge svar pa vilka fordndringar som kan ske 1 syfte att
bibehélla ett erforderligt skydd samtidigt som tydligare hénsyn tas till den enskildes ratt

att bruka sin skog. Ett sddant arbete behover goras i direkt dialog med de berorda.
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Regeringen avser nu att i stdllet genomfora en landsomfattande inventering av de sa
kallade nyckelbiotoperna. Eftersom nuvarande inventeringsmetodik skapar problem och
oklarheter om vilka skogar som ska skyddas riskerar ddrmed ytterligare skogsmark att
tas ur drift pa felaktiga grunder, vilket ar mycket allvarligt.

Regeringens agerande visar pa ett misstroende mot dagens skogspolitik och mot det
viktiga miljoarbete som skogsdgarna frivilligt gor. Det dr synnerligen anméarkningsvart,
sarskilt eftersom Skogsstyrelsen har bjudit in berorda parter till en samverkansprocess
om framtidens nyckelbiotopsinventering. Regeringen struntar nu i den processen och
kor ett eget spar. Enligt vr mening bdr ingen sddan inventering goras innan fragan om

inventeringsmetodiken &r 10st.

Formella skydd

Nar frivilliga avsidttningar inte récker till kan formella skydd, det vill sdga
naturvardsavtal, biotopskydd eller naturreservat upprittas. Det dr viktigt att upprattande
av naturvardsavtal, biotopskydd och naturreservat foregds av god dialog med
markégare, att goda forvaltningsplaner uppréttas och att syftet med avséttningen
langsiktigt f6ljs upp. Vi ser dessvérre att det finns en tendens att avséttningar av
skogsmark, 1 vilka dgarbyten sker, leder till att syftet med avsittningen inte fullfoljs.
Risken med det dr att skyddsvérd skog blir misskott och dessutom kan utgdra en
riskfaktor avseende tillvixt av skadeinsekter med mera, vilket kan komma att paverka
omkringliggande skog negativt. Vi anser darfor att formellt skydd av skog bor goras
med tydliga mél for hur de avsatta omréddenas naturvirden ska bevaras och utvecklas.

De avsatta omradenas forvaltningsplaner ska fullfoljas.

Berikningar och uppféljning av avsittningar, skydd och andra ataganden

En 6versyn av berdkningsgrunderna for skyddad skog bor genomforas. Exempelvis bor
en jamforelse med andra ldnders berdkningsgrunder ingd samt mojligheten att rdkna in
impediment i den skyddade skogen.

Det ér ocksa av stor vikt att behovet av ett starkt och livskraftigt skogsbruk tas i
beaktande vid avsittning av skog. Majoriteten av avséttningarna sker 1 det sma- och
medelskaliga skogsbruket. Det &r centralt att denna ordning med frihet under ansvar
dven fortsdttningsvis utgoér grunden for skydd av skog. Den svenska modellen med
frihet under ansvar angrips dock ofta i debatten och inte séllan med koppling till
Nagoyaprotokollet. Mer dn 25 procent av den svenska skogsmarken ar redan idag

undantagen fran skogsbruk, vilket indikerar att forutséttningarna for den biologiska
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mangfalden &r battre an om man exempelvis enbart tittar pa de formella skydden. For att
skapa forutsdgbarhet och langsiktiga regler bor en versyn ske av berdkningsgrunderna
for maluppfyllnaden ske.

For att sdkerstilla att de skyddsatgérder som vidtas ocksa ér effektiva behdvs det
uppfoljning. Darfor vill Moderaterna att dessa utvarderas med fokus pa effektivitet.
Detsamma giller de skyddade omrédden som redan existerar. Varje krona som laggs pa
skydd méste ge sa stor nytta som mojligt. Dessa omraden maste regelbundet genomga
oversyn 1 syfte att bedoma huruvida skyddet fortfarande kan anses som dndamaélsenligt.
Det ska ocksa kunna innebdra att skydd kan dndras och i vissa fall &ven upphévas ifall

det inte ldngre kan anses dndamalsenligt.

Sarskilda atgirder vid skadeangrepp

For att sékerstélla att vara skogar, och dirmed skogsbruket, ar livskraftigt bor
mojligheten att 8lagga skogsdgare atgardskrav for att stoppa exempelvis svampangrepp
overvégas. Skadeangrepp har potential att skada hela den svenska skogsniringen och

déarfor maste dessa motas med snabba och verkningsfulla atgérder.

Skogsbrukets roll for klimatomstéallningen

Skogen har en central roll i den grona omstéllningen och 4r en av nycklarna for att bryta
vért fossilberoende. Skogsravara kan anvindas i produkter som substituerar till exempel
plast och andra energikridvande material och fOr att ersitta fossila branslen och
drivmedel. Skog som vaxer binder kol. For att fa bésta resultat for klimatets skull
behover skogen brukas. Dérfor dr det viktigt att det nationella skogsprogram som nu tar
form pé allvar bejakar mdjligheterna att minska klimatpdverkan genom insatser for att
hoja produktionen och 6ka uttaget av biomassa. Att skapa forutsittningar for 6kad
tillvixt och 6kad produktion i1 de svenska skogarna 6kar ocksa potentialen for
substitution av fossila produkter. Skogsprodukter for byggindustrin bade i Sverige och 1
andra ldnder bidrar ocks4 till att minska klimatpaverkan fran andra, mer energikrdvande
byggmaterial, varfor 6kad export av trd ocksa kan bidra till minskad klimatpaverkan.
Skogen har stor potential att bidra 1 kampen mot klimatférdndringarna. Vi anser att den

potentialen ska tas tillvara.

Jonas Jacobsson Gjortler (M)
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Gunilla Nordgren (M) Jesper Skalberg Karlsson (M)
Lars-Arne Staxding (M) Cecilie Tenfjord-Toftby (M)

Sten Bergheden (M)



