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Skadestandsansvaret vid kdrnkraftsolyckor 1988/89

LU23

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet i tvA motioner framstillda yrkanden
rorande ansvaret for skador vid kidrnkraftsolyckor.

Utskottet avstyrker bifall till motionsyrkandena. Mot utskottets stilinings-
tagande reserverar sig ledaméterna fran centern, vinsterpartiet kommunis-
terna och miljopartiet.

Motionerna

1988/89:1.623 av Lars Norberg och Elisabet Franzén (bada mp) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar begédra att regeringen framlagger forslag till
indring av atomansvarighetslagen i enlighet med vad som i motionen
anforts,
2. att riksdagen beslutar begiira att regeringen verkar for att strikt ansvar
skall gélla vid kirnkraftsolyckor internationellt.

1988/89:N463, yrkande 2, av Ivar Franzén m.fl. (¢} vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
karnkraftsindustrins ansvar for atomolyckor.

Motionen har, savitt avser namnda yrkande, av néaringsutskottet 6verlam-
nats till lagutskottet.

Gallande ordning

Internationella bestimmelser om ansvarighet for skador som har orsakats av
atomolyckor finns i en dr 1960 i Paris avslutad konvention om skadestindsan-
svar pid atomenergins omrade. Konventionen jamte ett ar 1964 avslutat
tilliggsprotokoll tradde i kraft ar 1968. Konventionen (Pariskonventionen) i
dess lydelse enligt tillaggsprotokollet har ratificerats av 14 visteuropeiska
stater, inbegripet Sverige.

Enligt Pariskonventionen ar innehavaren av en atomanliggning ansvarig
for skador som uppkommer i samband med driften av anlaggningen
oberoende av vallande, dvs. pa objektiv grund. Ansvaret skall vara begransat
till visst belopp foér varje olycka och vara tackt av forsakring eller annan
ekonomisk garanti.

Ar 1963 avslutades i Bryssel en konvention om supplerande statsansvar.
Konventionen, som i det foljande bendmns tilliggskonventionen, ir ett
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komplement till Pariskonventionen. Tillaggskonventionen jamte ett ar 1964
avslutat tillaggsprotokoll tradde i kraft &r 1974 och har numera tilltritts av
elva av Pariskonventionens stater. Tilliggskonventionen syftar till en
civilrittslig reglering av frigan om ersittning av statsmede] vid stora olyckor.
Enligt tillaggskonventionen utgdr supplerande ersittning av statsmedel i den
man ansvarsbeloppet enligt Pariskonventionen inte forslar till full erséttning
at de skadelidande. Ersittningssystemet verkar i flera steg. Anliggningsin-
nehavarens ansvar utgdr det forsta steget. Eftersom ansvaret kan variera i de
olika konventionsstaterna, skall i ett andra steg den stat dér innehavarens
anldggning ir beldgen bidra till att ticka skadorna med upp till 70 miljoner
sirskilda dragningsritter (en av Internationella valutafonden anviind berik-
ningsenhct) eller omkring 580 miljoner kronor. Till det tredje steget, som
omfattar intervallet 70—120 miljoner sirskilda dragningsratter, skall de
stater som Ar anslutna till tilliggskonventionen gemensamt betala efter
sirskilt angiven berikningsgrund. :

Ar1982 antog OECD:s rad ett tillaggsprotokoll till Pariskonventionen och
ett tilliggsprotokoll till tilldggskonventionen. Protokollen innebar bl.a. den
andringen att den maximala ersittning som kan utgd av statsmedel hojts och
att samtliga beloppsgrdnser numera uttrycks i sirskilda dragningsratter.
Tillaggsprotokollen har tilltritts av Sverige (prop. 1981/82:163, LU 1982/
83:15). Protokollet till Pariskonventionen triadde i kraft hésten 1988.

De beloppsgranser som géller enligt de tvd konventionerna jaimte det &nnu
ej ikrafttrddda protokollet till tilldggskonventionen &r féljande. Det sam-
manlagda belopp upp till vilket den stat, vari den skadevéallande anliaggning-
en dr beldgen, ansvarar enligt ersdttningssystemets andra steg uppgér till 175
miljoner sirskilda dragningsratter (ca 1.45 miljarder kronor). Erséttning
enligt tredje steget utgér med sammanlagt hogst 300 miljoner sirskilda
dragningsriitter (ca 2.5 miljarder kronor).

Bestimmelser om ansvar for atomskador finns for svensk del i arormansva-
righetslagen (1968:45). Till grund for lagen ligger Pariskonventionen och
tilliggskonventionen. Eftersom protokollet till tilliggskonventionen inte
tritt i kraft har de bestimmelser i atomansvarighetslagen som grundar sig pa
tilliggskonventionen — 1 och 31 §§ atomansvarighetslagen — inte heller satts i
kraft. Efter andring i atomansvarighetslagen (prop. 1987/88:139, LU 32) ar
sedan den 1 januari 1989 atomanliggningsinnehavarens ansvar (forsta steget)
faststallt till 800 miljoner kronor for varje olycka. Ansvaret skall vara tickt av
en obligatorisk forsikring, som skall motsvara 120 % av ansvarsbeloppet,
eller av nagon annan godtagbar ekonomisk garanti. Den hogsta sammanlag-
da ersittning som for nirvarande utglr enligt lagen (férsta—tredje steget)
och som grundas pa tilliggskonventionsbestimmelserna ar begransad till 120
miljoner dragningsritter eller i det nirmaste en miljard kronor per olycka.
Griinsen mellan andra och tredje steget har inte tagits in i atomansvarighets-
lagen eftersom griansdragningen har betydelse endast for det inbérdes
forhallandet mellan konventionsstaterna.

Utdver de nu namnda. av konventionerna foranledda reglerna om
betalningsansvar, har i atomansvarighetslagen forts in ett fjarde steg som
innebar ett civilrattsligt ansvar for svenska staten. Grinsen for statsansvaret
ar satt sa att det sammanlagda beloppet som star till férfogande f6r dem som
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lider skada pa grund av driften av en atomanliggning uppgar till tre miljarder
kronor per olycka. For ansvaret enligt detta fjirde steg giller vissa i
atomansvarighetslagen ndrmare angivna inskrinkningar.

Motionsmotiveringar

1 motion L623 av Lars Norberg och Elisabet Franzén (b&da mp) anfors att
féretag som bedriver farlig verksamhet normalt 4r dlagda ett strikt och
obegrinsat skadestdndsansvar. For innehavare av karnkraftsanlaggning ar
emellertid ansvaret begriinsat till 800 miljoner kronor. Darefter dvertar
staten ansvaret och svarar for skador upp till, enligt vad som uppges i
motionen, fyra miljarder kronor. Mot bakgrund av att kostnaderna for
reaktorhaveriet i Tjernobyl beriknats till sver 100 miljarder kronor enbart i
Sovjetunionen kan de angivna beloppsbegriansningarna inte forsvaras.
Atomansvarighetslagen bor dirfor dndras sé att kirnkraftsforetagen alaggs
att ta fullt ansvar for sin verksamhet. I lagen méste dessutom foreskrivas att
staten skall sikerstilla fullgoda reserver eller forsikringar for skador av
Tjernobylolyckans storleksordning. Motionidrerna yrkar (yrkande 1) att
riksdagen hos regeringen begir forslag till indringar i atomansvarighetslagen
i enlighet med vad salunda anforts.

Motionirerna hdvdar vidare att de av dem férordade principerna for
ersittning bor galla ocksa internationellt, sa att Sverige kan kriva skadestind
for skador pa svensk egendom som uppkommit till foljd av reaktorhaverier
utomlands. Enligt motionirerna ir det oacceptabelt att Sverige som i fallet
Tjernobyl inte anser sig kunna stilla krav gentemot reaktordgaren. [
motionen yrkas (yrkande 2) att riksdagen begir att regeringen verkar for att
strikt ansvar skall gilla vid kidrnkraftsolyckor internationellt.

I motion N463 av Ivar Franzén m.fl. (c) anfors, savitt nu ér i friga, att
Tjernobylhaveriet visar vilka enorma skador en kérnkraftsolycka kan
astadkomma och att de nuvarande ersattningsreglerna mot denna bakgrund
dr helt otillrdckliga. Enligt motiondrerna dr det vidare rimligt att varje
verksamhet bar kostnaderna for sina egna risker. Forutsattningarna for att
karnkraftsindustrin skall bira hela ansvaret for atomolyckor bor dirfor
provas utan dréjsmal. Motionirerna yrkar (yrkande 2) att regeringen ges till
kdnna vad i motionen anférts om karnkraftsindustrins ansvar for atom-
olyckor.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har vid flera tillfillen under 1980-talet behandlat fragor om
ansvaret vid atomolyckor. Senast provades fragorna véaren 1988 vid behand-
lingen av proposition 1987/88:139 och tvda med anledning av propositionen
viickta motioner om andring i atomansvarighetslagen m.m. I propositionen
foreslogs en hojning av den 6vre grinsen for anliggningsinnehavarens ansvar
fran 500 miljoner kronor till 800 miljoner kronor for varje olycka (prop.
1987/88:139, LU 32). I motionerna framfordes krav pa ett obegransat eller i
vart fall avsevirt utdkat ansvar for kdrnkraftsindustrin. En av motiondrerna
begirde dessutom att riksdagen skulle anmoda regeringen att verka interna-
tionellt fér att nya konventioner om fullt skadestand utarbetades for virldens
reaktorinnehavare.
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I sitt av riksdagen godkidnda betdnkande i drendet (LU 1987/88:32)
tillstyrkte utskottet bifall till propositionen och avstyrkte motionerna. I linje
med vad utskottet tidigare uttalat i saken (se LU 1986/87:1 y) anslét sig
utskottet till motionérernas uppfattning att ansvaret for atomskador i f6rsta
hand bor baras av kiarnkraftsindustrin. Utskottet sdg darfér med tillfredsstil-
lelse att propositionen innehéll férslag om en hojning av beloppsgrinsen for
anlaggningsinnehavarens ansvar, vilket innebar att svenska statens ansvar
enligt det andra steget i ersittningssystemet lyftes dver pa karnkraftsindu-
strin. Vad giilllde 6nskemalen i motionerna understrok utskottet att det inte
torde vara forenligt med Pariskonventionen att &ldgga anldggningshavaren
ett obegrinsat ansvar. Att Sverige skulle lamna konventionen och dirmed
stdlla sig utanfor det ersittningssystem som giller i Visteuropa borde inte
komma i friga. En begrinsning av ansvarsbeloppet maste foljaktligen
bibehallas. Utskottet framholl att det for frigan om var gransen for
anlaggningshavarens ansvar skulle dras var av vasentlig betydelse i vad man
det var mojligt att tacka ansvarigheten genom forsikringar. Enligt Pariskon-
ventionen giller namligen att det skall finnas forsakring eller ekonomisk
garanti {or anldggningsinnehavarens ansvar. Utskottet hanvisade till att det
av propositionen framgick att det da inte fanns kapacitet pa forsakringsmark-
naden for att teckna ansvarsforsikring fér hogre belopp én en miljard
kronor. Eftersom ansvarsforsikringen som regel maste tecknas sa att den
motsvarar 120 % av ansvarsbeloppet kunde ansvarsgransen inte sattas till
hogre belopp dn vad som foreslagits i propositionen, dvs. 800 miljoner
kronor.

Med hinsyn till det anférda kunde utskottet inte dela motionirernas
uppfattning att nigon omprévning av anlaggningsinnehavarens ansvarighet
da borde komma till stand. Utskottet forklarade sig emellertid forutsitta att
regeringen med hansyn till frigans vikt noga foljde utvecklingen p& omradet
och efter hand som forhallandena pa forsikringsomradet medgav det till
riksdagen aterkom med forslag om hojning av beloppet f6r anlaggningshava-
res ansvarighct. Vad gallde svenska statens sarskilda ansvar utgick utskottet
frén att —sa som ocksa hade forutskickats i propositionen — regeringen senare
skulle komma att ta upp frigan om en hdjning av beloppet. Med anledning av
vad som hade anforts i motionerna understrok utskottet avslutningsvis vikten
av att regeringen verkar for att de internationella 6verenskommelserna pa
atomansvarighetens omrade fir en sa bred anslutning som majligt och tar till
vara de mojligheter som finns till forbattringar av ersittningssystemet vid
atomskador.

Utskottet

I betiinkandet behandlar utskottet tv motioner rérande ansvaret for skador
vid kirnkraftsolyckor.

Internationella bestammelser om skadestandsansvar pa atomenergins
omrade finns i Pariskonventionen frin &r 1960 och i en ar 1963 avslutad
tillaggskonvention jamte tillaggsprotokoll till dessa (se ovan's. 1-2). Dessa
gverenskommelser, till vilka Sverige i likhet med flertalet visteuropeiska
stater anslutit sig, innebdr i huvudsak f6ljande. Innehavaren av en atoman-
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ldggning ar ansvarig for skador som uppkommer i samband med driften av
anliggningen oberoende av vallande, dvs. pa objektiv grund. Ansvaret skall
vara begrinsat till visst belopp for varje olycka och vara tickt av forsakring
eller annan ekonomisk garanti. I den man innehavarens ansvar inte ricker till
for att ge de skadelidande full ersittning har de konventionsanslutna staterna
ettienlighet med sirskilda berakningsgrunder faststillt supplerande ansvar.

Bestimmelser om ansvar for atomskador finns for svensk del i atomansva-
righetslagen (1968:45). Till grund fér lagen ligger de internationella dverens-
kommelser till vilka Sverige dr anslutet. Atomanldggningsinnehavarens
ansvar ar — efter lagindring som tridde i kraft den 1 januari 1989 (prop.
1987/88:139, LU 32) — faststillt till 800 miljoner kronor for varje olycka.
Ansvaret skall vara tackt av en obligatorisk forsikring, som skall motsvara
120 9% av ansvarsbeloppet, eller av nigon annan godtagbar ekonomisk
garanti. Den hogsta sammanlagda ersattning som, inberiknat det suppleran-
de statsansvaret, utgar enligt lagen uppgar for narvarande till i det narmaste
en miljard kronor foér varje olycka.

Utéver de nu namnda, av konventionerna fdranledda reglerna om
betalningsansvar, har i atomansvarighetslagen forts in bestimmelser om
civilrittsligt ansvar for svenska staten. Gransen fOr statsansvaret r satt sa att
det sammanlagda beloppet som star till férfogande for dem som lider skada
pé grund av driften av en atomanlaggning uppgar till tre miljarder kronor per
olycka.

I motion L623 av Lars Norberg och Elisabet Franzén (b&da mp) anfors att
de beloppsgrianser som giller for ansvaret vid kirnkraftsolyckor édr helt
otillrackliga och att kdrnkraftsféretagen bor aldggas att ta fullt ansvar for sin
verksamhet. Vidare bor staten ha skyldighet att sikerstélla fullgoda reserver
eller forsikringar for skador som uppkommer vid stora olyckor. Motionérer-
na yrkar (yrkande 1) att riksdagen hos regeringen begér forslag till andringar
i atomansvarighetslagen i enlighet med vad sdlunda anforts. Vidare havdar
motionirerna att Sverige bor ha mojlighet att krava skadestand for skador pa
svensk egendom som uppkommit till f6ljd av reaktorhaverier utomlands. I
motionen yrkas (yrkande 2) att riksdagen begir att regeringen verkar for att
strikt ansvar skall gélla vid karnkraftsolyckor internationellt.

Ocksé i motion N463 av Ivar Franzén m.fl. (c¢) anfors att de nuvarande
ersittningsreglerna vid kirnkraftsolyckor ar helt otillriackliga. Enligt motio-
nérerna ar det rimligt att krnkraftsindustrin i likhet med annan verksamhet
fir bira hela ansvaret for de risker som &r férenade med verksamheten.
Motionirerna yrkar (yrkande 2) att riksdagen ger regeringen till kiinna att
forutsittningarna for en sddan utdkning av kdrnkraftsindustrins ansvar bor
prévas utan drojsmal.

Frégan om ansvaret vid atomolyckor provades viren 1988 i samband med
att riksdagen tog stallning till proposition 1987/88:139. vari foéreslogs en
héjning av anlidggningsinnehavarens ansvar fran 500 miljoner kronor till 800
miljoner kronor per olycka, och i anslutning till propositionen framstilida
motionsyrkanden med krav pd obegrinsat cller véisentligt utékat ansvar for
kirnkraftsindustrin. I sitt av riksdagen godkinda betinkande i drendet (LU
1987/88:32) tillstyrkte lagutskottet bifall till propositionen och avstyrkte
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motionerna. Utskottet hinvisade darvid till att det inte torde vara forenligt
med Pariskonventionen att alagga anliggningsinnehavaren ett obegrinsat
ansvar. Att Sverige skulle limna konventionen och darmed stiilla sig utanfor
det ersiittningssystem som giller i Visteuropa borde inte komma i fraga.
Utskottet konstaterade vidare att enligt konventionen anlaggningsinnehava-
rens ansvar maste vara tackt av forsikring eller ekonomisk garanti samt att
kapaciteten pa forsakringsmarknaden inte tillédt att ansvarsgrinsen sattes till
hégre belopp éin 800 miljoner kronor. Vad gillde frigan om svenska statens
sirskilda ansvar forklarade sig utskottet utgd frdn att — som ocksa hade
torutskickats i propositionen — regeringen senare tog upp frigan om en
hdjning av beloppet.

Vad utskottet sdlunda anforde dger alltjamt giltighet. Utskottet kan darfor
lika litet nu som da fragan behandlades viren 1988 finna att nigon
omprovning av anliggningsinnehavarens ansvar for narvarande boér komma
till stand. Utskottet forutsitter emellertid liksom ar 1988 att regeringen med
hinsyn till fragans vikt noga f6ljer utvecklingen pd omradet och efter hand
som forhallandena pa férsikringsomradet medger det till riksdagen dterkom-
mer med forslag om héjning av ansvarighetsbeloppet for anlidggningsinneha-
varen. Utskottet utgér vidare fran att regeringen senare tar upp ocksa fragan
om en hdjning av beloppsgrinsen for svenska statens sirskilda ansvar.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna
L623. yrkande 1, och N463, yrkande 2.

Med anledning av yrkande 2 i motion L623 vill utskottet hanvisa till att
anldggningshavarens ansvar enligt Pariskonventionen &4r oberoende av
villande, dvs. i juridisk mening strikt. I den mén skadestandsreglerna i
konventionen kan goras tillaimpliga ar saledes mojligheterna att .utfa
skadestand férmanligare for den skadedrabbade 4dn vad som giller i
allmédnhet. Som utskottet tramhéll i sitt ovan namnda betankande varcn 1988
ir det sjalvfallet angeldget att regeringen verkar for att de internationclla
overenskommelserna p& atomansvarighetens omrade fér en s bred anslut-
ning som majligt och tar till vara de mojligheter som finns till férbattringar av
ersiittningssystemet vid atomskador. Nagot sarskilt uttalande hiarom fran
riksdagens sida dr emellertid inte erforderligt.

Utskottet avstyrker foljaktligen bifall ocksa till motion L623, yrkande 2.

Hemstéallan

Utskottet hemstiller
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:L623 och 1988/89:N463,

yrkande 2.

Stockholm den 14 mars 1989

Pa lagutskottets vignar

Rolf Dahlberg
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Nirvarande: Rolf Dahlberg (m), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp).
Martin Olsson (c), Inger Hestvik (s), Allan Ekstrém (m), Bengt Kronblad
(s), Hans Rosengren (s), Ewy Moller (m), Bengt Harding Olson (fp). Stina
Eliasson (c), Elisabeth Persson (vpk), Elisabet Franzén (mp). Lena Bostrém
(s), Anita Jonsson (s) och Ewa Hedkvist Petersen (s).

Reservation

Martin Olsson (c), Stina Eliasson (c), Elisabeth Persson (vpk) och Elisabet
Franzén (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 6 borjar med " Vad utskottet”
och slutar med 'L623, yrkande 2" bort ha foljande lydelse:

Vad avser frigan om avsevirt 6kat ansvar for dgarna av kirnkraftsanligg-
ningar konstaterar utskottet att Sveriges anslutning till Pariskonventionen pa
grund av kravet p forsiakring innebir vissa komplikationer nir det giller att
alagga karnkraftsindustrin ett obegrinsat eller radikalt utékat ansvar. Med
hénsyn till de enorma skador - vida dverstigande nuvarande beloppsgrins pé
3 miljarder kronor - som kan bli foljden av en karnkraftsolycka och till det
principiellt felaktiga i att kdrnkraftsindustrin tillits utgéra undantag frén
regeln att varje bransch inom néringslivet skall bira sina egna kostnader och
inte fa dverviltra dessa pa samhillet 4r det emellertid synnerligen viktigt att
inga vagar som kan leda till uppnéendet av ett sddant utGkat ansvar lamnas
oprovade. Det finns exempel pé att det redan i dag 4r faktiskt mojligt att
belasta anldggningsinnehavare med ett hogre ansvar dn vad som géller enligt
den svenska lagstiftningen. I vissa andra lander har man namligen, utan
hinder av Pariskonventionen, kunnat aligga innehavarna ett mycket hogre
ansvar dn vad som géller for svenskt vidkommande. — Skulle det visa sig att

dessa vigar inte 4r framkomliga nir det géller att &lagga kirnkraftsindustrin

ett obegrinsat eller radikalt utdkat ansvar bor enligt utskottets mening
konsekvensen bli att kirnkraftsindustrin méste upphora med sin verk-
samhet.

Mot bakgrund av det anférda och med hénsyn till frigans utomordentligt
stora betydelse anser utskottet att regeringen utan drojsmal bor préva
forutsattningarna for att genomfora ett fullt ansvar f6r kiarnkraftsindustrin —
eller i vart fall radikala hdjningar av ansvaret — for atomolyckor. Om det
beddms erforderligt bor Sverige verka for tillagg till gillande konventioner i
syfte att uppnd ett utdkat dgaransvar for atomolyckor och for att garantera
skadelidande full ersattning.

Det ar vidare synnerligen angeldget att regeringen verkar for att de av
utskottet nu férordade ersattningsprinciperna far en sidan internationell
spridning att kdrnkraftsindustrins fulla ansvar kommer att gilla inom ech
mellan alla lander.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motionerna L623
och N463 yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse: 1988/89:1.U23
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:L623 och 1988/
89:N463 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort.

gotab 88333, Stockholm 1989



