Naringsutskottets betdnkande
2014/15:NU8

Riksrevisionens rapport om
forvaltningen av regionala projektmedel

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2014/15:12
Riksrevisionens rapport om forvaltningen av regionala projektmedel och en
féljdmotion som véckts med anledning av skrivelsen.

I skrivelsen gar regeringen igenom Riksrevisionens granskningsrapport
Forvaltning av regionala projektmedel — delat ansvar, minskad tydlighet? (RiR
2014:10) och redovisar vilka atgarder som har vidtagits och kommer att vidtas
inom omradet. Syftet med granskningen har varit att utifrdn nagra beskrivna
riskomraden analysera om regeringens forvaltning av regionala projektmedel
svarat upp mot riksdagens grundlaggande krav pa offentlig forvaltning.

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning och kommenterar sérskilt
nagra av iakttagelserna som ror anslagssparande, uppfoljning av regionala
projektmedel och ansvarsfordelning inom forvaltningen. Nar det galler
anslagssparande gor utskottet i nuldget ingen annan beddmning &n regeringen,
dvs. att den inte finns ndgon anledning att omprova den nuvarande ordningen
som medger att ett sparande far disponeras efter behov efter sarskilt regerings-
beslut.

I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om forvaltningen av regionala
projektmedel
Riksdagen avslar motion
2014/15:3007 av Josef Fransson m.fl. (SD) och
lagger skrivelse 2014/15:12 till handlingarna.
Reservation (SD)

Stockholm den 5 mars 2015

P& naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Josef Fransson (SD), Cecilie
Tenfjord-Toftby (M), Per-Arne Hékansson (S), Helena Lindahl (C), Ann-
Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna Wallén (S), Mattias Backstrom
Johansson (SD), Birger Lahti (V), Anna-Caren Satherberg (S), Hanna
Westerén (S), Said Abdu (FP), Mikael Oscarsson (KD) och Elisabet Knutsson
(MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens skrivelse 2014/15:12 Riksrevi-
sionens rapport om forvaltningen av regionala projektmedel och en motion
som vackts med anledning av skrivelsen.

Vid utskottets sammantrade den 18 november 2014 I&amnade riksrevisor
Claes Norgren med medarbetare information om den aktuella
granskningsrapporten.

Bakgrund

Riksrevisionen 6éverlamnade enligt 9 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. den 7 maj 2014 granskningsrapporten Férvaltning av
regionala projektmedel — delat ansvar, minskad tydlighet? (RiR 2014:10) till
riksdagen. Riksrevisionen har granskat forvaltningen av det statliga bidraget
for projektverksamhet inom anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder i
statsbudgetens utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt. Syftet med granskningen
har varit att utifrén négra beskrivna riskomraden analysera om regeringens
forvaltning av regionala projektmedel svarat upp mot riksdagens grund-
laggande krav pa offentlig forvaltning. Riksrevisionen undersoker styrningen
och uppféljningen av de regionala projektmedlen, ansvarsférdelningen mellan
aktdrer nér det géller regionala projektmedel och medborgarnas méjlighet att
paverka anvandningen av de statliga regionala projektmedlen.

Den 7 maj 2014 overlamnade riksdagen Riksrevisionens gransknings-
rapport till regeringen. Med anledning av rapporten dverlamnade regeringen
skrivelsen Riksrevisionens rapport om forvaltningen av regionala projekt-
medel (skr. 2014/15:12) till riksdagen den 6 november 2014.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen aterger regeringen kortfattat de iakttagelser som Riksrevisionen
har gjort i granskningsrapporten. Regeringen redovisar vidare sin bedémning
av Riksrevisionens iakttagelser samt vilka dtgarder som har vidtagits och som
regeringen kommer att vidta med anledning av dessa iakttagelser. Regeringen
instammer delvis i Riksrevisionens slutsatser men framhaéller samtidigt att
regeringen aviserat och vidtagit atgarder i enlighet med Riksrevisionens
rekommendationer. Regeringen framhaller sarskilt att den i linje med myndig-
hetens slutsatser och rekommendationer men dven i linje med regeringens
egen analys och utvecklingsarbete avser att utreda forutsattningarna for ett
starkt resultatfokus i uppféljningen av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder.
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Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om forvaltningen av
regionala projektmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen och lagger skrivelsen till handlingarna.
Jamfor reservation (SD).

Riksrevisionens granskning

Granskningens bakgrund

I den forstudie som foregick granskningen konstaterade Riksrevisionen att det
statliga bidraget till regional projektverksamhet hanteras inom ett starkt
decentraliserat system. Séval inom forskningen som inom det offentliga
utredningsvésendet har det konstaterats att decentralisering och delat ansvar
kan leda till problem inom olika omréden, exempelvis nar det galler styrning,
ansvar och transparens. Nar ett stort antal aktorer agerar pa olika
forvaltningsnivaer finns en risk for fragmentering av uppgifter och ansvar,
vilket i sin tur kan leda till svaroverskadlighet, att medel inte anvands
andamalsenligt och forsamrade majligheter till ansvarsutkravande. Det kan
ocksd innebéra att det blir svart att fa en helhetsbild av insatsernas resultat i
forhallande till uppsatta mal, vilket innebar forsamrade mojligheter till
styrning.

Syftet med granskningen har varit att utifrdn de riskomraden som
Riksrevisionen identifierat med utgéngspunkt i forskningen analysera om
regeringens forvaltning av regionala projektmedel har svarat upp mot
riksdagens grundlaggande krav pa offentlig forvaltning. Utifran syftet har
Riksrevisionen formulerat foljande tva revisionsfragor:

e Skapar regeringens styrning och uppféljning forutsattningar for ett
effektivt nyttjande av de regionala projektmedlen?

* Uppfyller forvaltningen av regionala projektmedel riksdagens grund-
laggande krav pa den offentliga forvaltningen gallande ansvar, tydlighet
och transparens?

Granskningens genomférande

For att besvara fragestallningarna har Riksrevisionen genomfért dokument-
studier och intervjuer med tjansteman p& Naringsdepartementet,
Tillvaxtverket och de landsting och samverkansorgan som beslutar om
regionala projektmedel. Syftet med intervjuerna har varit att samla in dver-
gripande information om verksamhetens organisation, malsattningar och
upplevda utmaningar. Intervjuerna har &ven legat till grund for en
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enkétundersokning som skickats ut till samtliga regionala aktérer som hanterar
bidrag till regionala projekt inom anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder. |
enkaten stélldes fragor om styrning, uppféljning, fordelning av medel och
ansvarsforhallanden under 2012. Totalt 37 av 38 respondenter besvarade
enkaten, vilket ger en svarsfrekvens pa 97 procent. Vidare har Riksrevisionen
genomfort registeranalyser av Tillvaxtverkets stdd- och drendehanterings-
system (Nyps), framst for att fa information om uppféljning men aven om
systemets informationsinnehdll i stort. Slutligen har myndigheten anlitat tva
konsulter (professor Olle Lundin och jur.dr Patrik Bremdal) fran Uppsala
universitet for att utreda vissa juridiska fragor kopplade till ansvars-
forhallanden mellan statliga och kommunala myndigheter. Konsultrapporten
finns bilagd i sin helhet till Riksrevisionens rapport.

Granskningens resultat
Riksrevisionens 6vergripande slutsats

Sammantaget konstaterar Riksrevisionen att regeringens styrning och
uppféljning av de regionala projektmedlen inte &r utformad pa ett sitt som
svarar upp mot riksdagens grundlaggande krav pa offentlig forvaltning samt
att forvaltningen av regionala projektmedel inte uppfyller riksdagens
grundlaggande krav pa ansvar, tydlighet och transparens.

I de foljande avsnitten redogérs kortfattat for granskningens resultat vad
galler de olika delomrdden som Riksrevisionen tittat pa.

Regeringens styrning

Riksrevisionen konstaterar att regeringens styrning av den regionala projekt-
verksamheten delvis dr otydlig. Resultatet av den enk&tundersékning som
Riksrevisionen genomfort visar att de kommunala aktorerna! gor olika
tolkningar av regeringens direkta styrning via villkorsbeslut. Det framkommer
dven att de regionala aktdrerna? tolkar de delar av regleringen som galler
finansiering av projekt pa olika sétt, och det ar aven fa regionala aktérer som
kanner till regeringens 6vervdganden om hur den lansvisa fordelningen av
medel gdrs och vad som styr férdelningen av medel mellan olika aktdrer inom
samma lan.

Riksrevisionen framhaller vidare att precisionen i styrningen paverkas
negativt av att den regionala projektverksamheten bedrivs i en komplex miljo
av olika styrdokument, olika regleringar och olika férvaltningsnivaer.

Slutligen menar Riksrevisionen att kombinationen av bemyndigandesystem
och den begrédnsade mojligheten till anslagssparande orsakar en mindre
effektiv hushallning med givna medel. Resultatet frAn enkatundersokningen

! Det vill saga de aktorer som omnamns i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lan och lagen (2002:34) om samverkansorgan i lanen samt de kommunala samverkans-
organ som beslutar om regionala projektmedel.

2 Det vill saga samtliga organisationer som pa regional niva beslutar om regionala
projektmedel frén anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder. Regionala aktérer &r darmed de
kommunala aktorerna och samtliga lansstyrelser.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

visar vidare att ndra hélften av respondenterna uppgav att det fanns problem
nar medel fran anslaget 1:1 samfinansierade projekt tillsammans med medel
fran strukturfonden och/eller medel fran landsbygdsprogrammet.

Uppfdljning av regionala projektmedel

Nar det galler den del av de regionala projektmedlen som inte anvands till
medfinansiering av strukturfondsprojekt (ca 50 procent av de ca 800 miljoner
kronor som beviljas arligen) konstaterar Riksrevisionen att det &r svart att
utlasa hur dessa bidrar till mélet for den regionala tillvaxtpolitiken utifran
regeringens redovisning till riksdagen. For den delen av medlen som anvands
for medfinansiering av strukturfondsprojekt och darmed omfattas av
strukturfondsregelverkets krav pa uppféljning och utvardering framhaller
Riksrevisionen att det ar svart att separera effekter av regionala projektmedel
fran effekter av strukturfondsmedel. Mot bakgrund av att regeringen har
papekat att det redovisade resultatet frdn de regionala strukturfonds-
programmen ar osakert och innehaller Gverskattningar finns darmed enligt
Riksrevisionen ett ringa underlag for konstaterandena om att decentralisering-
en av det regionala tillvéxtansvaret leder till ett effektivt genomforande av den
regionala tillvaxtpolitiken. Riksrevisionen konstaterar vidare att uppfoljningen
som gors pa lansniva inte dr enhetlig och att den innehaller 6verskattningar av
resultat utifrén uppsatta indikatorer, vilket begransar antalet méjliga anvand-
ningsomraden. Riksrevisionen konstaterar ocksa att administrationen till upp-
foljningen innehéller moment av dubbelarbete och dubbelrapportering, vilket
de menar inneburit en extra arbetshorda sdval for de kommunala aktorerna
som for Tillvaxtverket. Svarigheterna att folja upp anvandningen av medel
leder enligt Riksrevisionen sammantaget till att regeringen inte har mojlighet
att folja budgetlagens bestammelser om att en god hushallning bor iakttas i
statens verksamhet och att resultatinformationen ska redovisas i forhallande
till uppsatta mal. Detta medfoér en forsamrad majlighet till styrning och
ansvarsutkrdvande och en 6kad kostnad for administration.

Slutligen konstaterar Riksrevisionen att uppféljningen av de regionala
projektmedlen uppvisar likheter med hur resultat generellt redovisas i resultat-
redovisningen till riksdagen, dvs. att det handlar mer om insatser och
omvarldsfaktorer &n om verksamhetens resultat.

Ansvarsfordelning inom forvaltningen

Nér det géller ansvarsférdelning inom forvaltningen konstaterar Riks-
revisionen att forvaltningen av de regionala projektmedlen har allvarliga
brister i frdga om hur medlen hanteras. Bristerna géller ansvarsfordelningen
mellan staten och de kommunala aktdrerna och dven mojligheten till insyn.
Slutsatsen bygger pa en konsultrapport som Riksrevisionen gett i uppdrag at
tva jurister vid Uppsala universitet att genomfdra. Problemet bestér i att det ar
Tillvaxtverket som har ansvaret for det statliga anslaget som de kommunala
aktorerna anvander till regionalt projektstdd. En kommunal aktor fattar
darmed beslut som paverkar ett anslag som en statlig myndighet har ansvar
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och redovisningsskyldighet for. Riksrevisionen anser att konstruktionen dér en
statlig myndighet tillats ansvara for medel som en icke-statlig aktor beslutar
om ar svarforenlig med det svenska systemet for hantering av statliga anslag.
Principen &r att en myndighet som far ett anslag aven ansvarar for att medlen
anvands for angivna andamal.

Det saknas vidare enligt Riksrevisionen mojlighet till effektiv statlig
kontroll och insyn. Myndigheten papekar att Tillvaxtverket saknar formellt
stod och kapacitet for att kunna folja upp och vidta atgarder om statliga medel
inte anvands for ritt &ndamal. Dessa statliga medel, som 2012 uppgick till Gver
0,5 miljarder kronor, omfattas inte heller av statlig finansiell revision.
Sammantaget menar Riksrevisionen att detta medfor risker for forsémrad
kontroll och riskhantering och i slutdndan ansvarsutkravande.

De ramoOverenskommelser som uppréttas mellan Tillvéxtverket och de
kommunala aktérerna hanterar till viss del bristerna, men Riksrevisionen
framhaller att raméverenskommelserna saknar réattslig status, och myndig-
heten anser darfor att det ar ytterst tveksamt om ramoverenskommelser kan
ses som en hallbar 16sning.

Medborgarnas mojligheter att paverka

Granskningen visar att medborgarnas mojligheter att péverka anvandningen
av de regionala projektmedlen varierar. Detta & en konsekvens av den
organisatoriska heterogenitet som préglar hanteringen av de statliga regionala
projektmedlen och som leder till de olika férutsattningarna till inflytande for
medborgarna. Riksrevisionen tar inte stéllning till hur uppgiftsférdelningen
inom det regionala tillvaxtarbetet bor se ut eftersom detta ar en fraga for
regeringen och riksdagen.

Riksrevisionens rekommendationer

Utifran Riksrevisionens iakttagelser i fraga om styrning och uppfdljning
rekommenderar myndigheten regeringen att

» klargora villkorsbeslutets status i syfte att likrikta de olika tolkningar som
gors huruvida medel fran anslaget 1:1 far anvéndas till uppdrag och
aterrapporteringskrav

» tydliggora i vilken utstrackning de olika kommunala aktérerna far
medfinansiera projekt med regionala projektmedel utifrdn 5 §
forordningen (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den
regionala tillvaxtpolitiken

» tydligt redovisa motiven till hur medel till regional projektverksamhet
fordelas till och inom landets 1an

* (Oka systematiken och skapa tydligare riktlinjer for en mer utforlig och
sammanhallen uppféljning

« tydligare till riksdagen redovisa projektmedlens resultat i férhallande till
deras syften.
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Vidare anser Riksrevisionen att regeringen bor véga fordelarna mot nack-
delarna med att aterinfora ett automatiskt anslagssparande inom anslaget 1:1
Regionala tillvaxtatgarder. Dartill rekommenderar Riksrevisionen Tillvaxt-
verket att omprova behovet av rapportering utanfor stdd- och d&rende-
hanteringssystemet Nyps i syfte att minska administrationen.

Utifran Riksrevisionens iakttagelser gallande ansvarsfordelning inom
forvaltningen rekommenderar Riksrevisionen regeringen att

» Overvdga att i forordningen (2003:596) om bidrag for projektverksamhet
inom den regionala tillvaxtpolitiken eller p& annat satt tydliggora ansvars-
fordelningen mellan de olika aktérerna i syfte att langsiktigt sakerstalla
god ekonomisk kontroll av statens medel

o sdkerstalla att de statliga projektmedel som beslutas av icke-statliga
aktdrer omfattas av statlig tillsyn.

Nar det géller medborgarnas maéjligheter att paverka och mot bakgrund av att
den forra regeringen i skrivelse 2013/14:61 aviserade en utredning om
demokratisk delaktighet och inflytande rekommenderar Riksrevisionen
slutligen regeringen att évervdaga mojligheten att i samband med den planerade
utredningen nérmare undersbka den asymmetriska decentraliseringens
demokratiska effekter.

Regeringens skrivelse
Regeringens beddémning av Riksrevisionens iakttagelser
Regeringens évergripande beddmning

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning av den regionala projekt-
verksamheten som finansieras av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder.
Regeringen instimmer delvis i Riksrevisionens slutsatser, men framhaller
samtidigt att regeringen i det pagdende utvecklingsarbetet har aviserat och
vidtagit atgarder som gér i rekommendationernas riktning, bl.a. inom ramen
for regeringens Oversyn av anslaget och i budgetpropositionen for 2015.
Nedan redovisas regeringens beddmning for vart och ett av de omraden som
Riksrevisionen behandlar i sin rapport.

Regeringens styrning

Nar det galler den sarskilda problematik som kan uppsta i ett tvarsektoriellt
politikomréade som praglas av flernivastyrning anfor regeringen inledningsvis
att den delar Riksrevisionens syn pa decentraliseringens for- och nackdelar.
Regeringen framhaller att ett starkt decentraliserat genomférande i ett
flernivasystem staller stora krav pd styrning, uppféljning och transparens.
Regeringen menar att ett tvérsektoriellt politikomrade som den regionala
tillvaxtpolitiken med aktorer pa flera forvaltningsnivaer kraver olika typer av
styrdokument och regleringar for att astadkomma en tydlig, anpassad och
effektiv styrning. | stor utstrackning anvands samma typer av styrdokument
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inom den regionala tillvaxtpolitiken som anvénds inom andra politikomraden,
bl.a. lagar, forordningar, strategier och regleringsbrev. Regeringen framhaller
samtidigt att 6verforingen av ansvaret fran statlig till regional niva bidragit till
att insatserna ar battre lokalt och regionalt anpassade. Medborgare och foretag
far battre forutsattningar att péverka utvecklingen i sin egen region.
Regeringens ambition &r en tydlig ansvarsfordelning och styrning och att de
regionalt beslutande aktérerna har kunskap om aktuella styrdokument och
regleringar.

Nar det géller regeringens styrning av den regionala projektverksamheten
hanvisar regeringen bl.a. till regleringsbrevet dar regeringen arligen preciserar
bl.a. sin styrning av den statliga verksamheten. Av villkorsbeslut foljer arligen
villkor m.m. for de beslutande aktdrerna for verksamheter som finansieras av
bl.a. anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder. Villkorsbeslut innehaller ater-
rapporteringskrav och uppdrag for att styra och félja upp det regionala
tillvaxtarbetet. De aterrapporteringar om verksamheten inom det regionala
tillvaxtarbetet som regeringen far varje ar med anledning av villkorsbeslutet
ar, tillsammans med en arlig ekonomisk redovisning av anvandningen av
medel frn anslaget, ett viktigt underlag for att regeringen ska kunna folja upp
det regionala tillvaxtarbetet och anvandningen av medel frdn anslaget.
Aterrapporteringarna utgér dven underlag fér regeringens styrning och for
dialoger med de regionala aktérerna om genomférande, resultat och utveckling
av det regionala tillvéxtarbetet.

Nér det géller den begrénsade kannedomen om regeringens 6vervaganden
vid den lansvisa fordelningen av medel pdminner regeringen om den Gversyn
som initierades av den forra regeringen av fordelningen av det samlade
anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgarder samt eventuella behov av att forandra
och fortydliga dels regeringens styrning, dels befintliga uppfoljningssystem.
Regeringen konstaterar att den namnda dversynen identifierade ett behov av
att forandra och fortydliga fordelningen av de regionala tillvaxtmedlen och
erinrar om att nya principer for fordelningen av de regionala tillvéxmedlen
redovisades i budgetpropositionen for 2014 (utg.omr. 19), bl.a. for att
astadkomma en 6kad transparens i hur medlen fordelas mellan lanen. Har
framgar att en utgangspunkt vid den lansvisa fordelningen av regionala
tillvéxtmedel ska vara de strukturella och dynamiska utmaningar som finns i
respektive lan. Dessa utmaningar ska varderas utifran ett antal indikatorer som
ocksa redovisas i detta sammanhang och dven aterfinns i regeringens skrivelse.

Nar det géller automatiskt anslagssparande pdminner regeringen om att
sparande pa andra anslag an anslag som huvudsakligen avser forvaltnings-
utgifter enligt 7 § anslagsférordningen (2011:223) endast far disponeras efter
ett sarskilt beslut frn regeringen. Regeringen anfor att den inte finner ndgon
anledning att ompréva den ordning som tillampas i frdga om dispositionen av
anslagssparande.

I enlighet med Riksrevisionens rekommendationer och i linje med
regeringens utvecklingsarbete avser regeringen att utveckla styrningen av
projektmedlen. Regeringen kommer, som ett led i en utvecklad styrning och
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forbattrad uppfoéljning, att inféra kontinuerliga dialoger med aktérer med
regionalt utvecklingsansvar i lanen. Regeringen hénvisar i detta sammanhang
till budgetpropositionen for 2015 (utg.omr. 19) for en utforligare beskrivning
av detta arbete.

Uppféljning av de regionala projektmedlen

Nér det galler uppféljning av de regionala projektmedlen papekar regeringen
inledningsvis att det i enlighet med forordningen (2003:596) om bidrag for
projektverksamhet inom den regionala tillvéxtpolitiken &r de aktdrer som
beslutar om projektmedel som har uppféljningsansvar for dessa. De regionalt
utvecklingsansvariga aktérerna i varje lan har vidare ansvar for att lata
utvéardera och arligen redovisa resultatet av det regionala tillvaxtarbetet till
regeringen. Mot bakgrund av att Riksrevisionen anser att den uppféljning som
gors pa lansniva inte ar enhetlig och att den innehaller Gverskattningar av
resultat, vilket leder till svarigheter att aggregera resultaten pa nationell niva,
onskar regeringen klargora att syftet med de indikatorer som tas fram pa
regional niva i dag inte &r att de ska aggregeras nationellt utan att de speglar
anpassningar till regionala forutsattningar och prioriteringar. Vidare anfor
regeringen att regeringens uppféljning av den regionala projektverksamheten
redovisas arligen till riksdagen i budgetpropositionen. Regeringen instimmer
dock i stora delar i Riksrevisionens beddmning att redovisningen i budget-
propositionen & mer av en beskrivande karaktar an en analys av insatsernas
resultat i forhallande till malen. Regeringen delar vidare Riksrevisionens
slutsats att det finns delar av uppféljningen av projektverksamheten som kan
utvecklas. Regeringen har darfér i budgetpropositionen for 2015 aviserat att
uppféljningen av projektverksamheten behover utvecklas och forbattras.
Uppfdljningen behdver enligt regeringens uppfattning ge en béttre bild av
projektverksamhetens inriktning och dess resultat. Vidare framhaller
regeringen att det ocksa handlar om att den kunskap som projektverksamheten
genererar ska spridas till berorda aktorer lokalt, regionalt och nationellt. Upp-
féljningen av projektverksamhet bor vidare utvecklas genom att béttre ta till
vara erfarenheter av uppfoljningar, utvdrderingar och larande i ordinarie
verksamhet lokalt, regionalt och vid nationella myndigheter.

Regeringen delar dock inte Riksrevisionens problembild nér det géller
Riksrevisionens slutsats att administrationen av uppféljning av den regionala
projektverksamheten innehdller moment av dubbelrapportering, utan fram-
haller att det enbart redovisas till Tillvaxtverket. Att beslutande aktdrer
registrerar drenden i Nyps ar inte detsamma som att det gors en érlig
redovisning till Tillvaxtverket av uppféljningen i den regionala
projektverksamheten. Regeringen understryker i stallet vikten av att
beslutande aktorer aktivt lamnar sitt uppféljningsunderlag i samlad form en
gang om aret eftersom detta leder till kvalitetssakring. Detta 6kar aven enligt
regeringen tydligheten att det &r de beslutande aktdrerna som ansvarar for
kvaliteten i underlaget. Regeringen poéngterar ocksa att Riksrevisionen enbart
har tittat pa en liten del av de samlade insatser som gors for att folja upp det
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regionala tillvaxtarbetet och att det i detta sammanhang inte &r en
arbetskravande uppgift for de beslutande aktcrerna att arligen rapportera till
Tillvaxtverket. Regeringen papekar aven att Tillvaxtverket kontinuerligt
arbetar med att utveckla effektiva arbetsformer och namner att det bl.a. pagar
ett forandringsprojekt av stod- och drendehanteringssystemet Nyps som
forvantas leda till att administrationen av uppféljningen av den regionala
projektverksamheten forenklas. Regeringen avser inte att utdver detta vidta
ytterligare atgarder med anledning av Riksrevisionens rekommendation.

Ansvarsférdelning inom férvaltningen

Nar det géller forvaltningen av regionalt beslutade projektmedel framhaller
regeringen att Tillvaxtverket for att sakerstélla en tydlig ansvarsfordelning i
samband med arsredovisningen for 2013 infort en ny rutin som innebar att
samverkansorganen, de berdrda landstingen och den berdrd kommunen
skriftligen bekréftar till Tillvaxtverket att den aktuella anslagsposten inte
overskridits, att samtliga beslut som fattas haller sig inom anslagets andamal
samt att de anslagsvillkor som framgar av regleringsbrevet for anslaget 1:1
Regionala tillvaxtatgarder uppfylls. Underlaget, som ska ldamnas in arligen,
ligger sedan till grund for Tillvéxtverkets anslagsredovisning i enlighet med
6 kap. 1 § tredje stycket forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Tillvéxtverket har darutdver infort en rutin for att tydliggdra
beslutsutrymmet for samverkansorganen, de berdrda landstingen och den
berérda kommunen. En s.k. raméverenskommelse mellan Tillvaxtverket och
dessa aktorer har upprattats som reglerar att aktuella beslutsfattare inte fattar
beslut som dverskrider den aktuella bemyndiganderamen. Det innebdr t.ex. att
om en region skulle fatta beslut om utbetalning av mer medel dn vad som
framgéar av de finansiella villkoren i regleringsbrevet for anslaget 1:1
Regionala tillvaxtatgarder, tillika raméverenskommelsen, belastar det inte det
statliga anslaget. Det belastar da i stallet den beslutande aktérens budget.
Regeringen  framhéller att modellen med ramdverenskommelser
rekommenderas av Ekonomistyrningsverket (ESV) som 2013 granskade
bemyndigandesystemet for det aktuella anslaget.

Regeringen delar Riksrevisionens syn att forvaltningen av de regionalt
beslutade projektmedlen ska vara transparent samt att detta krdver tydlig
ansvarsfordelning mellan olika myndigheter och forvaltningsnivaer.
Regeringens bedémning &r att aktorerna i och med de atgarder som vidtagits
uppratthaller en tydlig ansvarsfordelning. Regeringen framhaller att den avser
att noggrant folja arbetet och tillampningen av Tillvaxtverkets nya rutiner och
vid behov vidta atgarder om dessa inte i tillracklig grad tydligg6r ansvars-
forhallandena.

Nér det géller tillsynen av de regionala aktdrernas beslut om utbetalning av
medel pdminner regeringen om att det i 12 § férordningen (2003:596) om
bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvéxtpolitiken anges att
beslutsfattaren ska utdva tillsyn ver att bidrag utnyttjas for avsett &ndamal
och i dverenstdmmelse med foreskrivna villkor. Regeringen anfor att den
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tillsynsmodell som géller enligt denna forordning &r den sedvanliga, dvs. att
det &r det organ som har beslutat om stddet som utdvar tillsyn éver att
stodmottagaren anvander anslagna medel pa ett korrekt sétt och uppfyller de
villkor som beslutet forenats med. Regeringen papekar att denna modell géller
oavsett om det &r en statlig aktor, ett samverkansorgan, ett landsting eller en
kommun som beslutar om stod enligt férordningen. Samverkansorganet, de
berdrda landstingen och den berérda kommunen tilldelas séledes inte statliga
medel som bidrag utan har ratten att besluta om vissa medel inom den
regionala tillvaxtpolitiken. Enligt regeringen ses samverkansorganen, de
berdrda landstingen och den berérda kommunen i ett sddant system som
jamstallda med de statliga myndigheter som har att préva fragor om stod.

Regeringen delar inte Riksrevisionens uppfattning att det skulle finnas skal
att utbva statlig tillsyn dver samverkansorganen, de berdrda landstingen och
den berérda kommunen. En sadan statlig tillsyn skulle forutsatta sarskild
lagstiftning, vilket enligt regeringen med nddvandighet skulle inbegripa ett
visst intrdng i det kommunala sjalvstyret. Med syfte att sikerstalla att
anvandningen av medel sker i enlighet med anslagets andamal anfor
regeringen dock att den avser att se dver om det finns skél att revidera
aterrapporteringskraven inom ramen for de villkorsbeslut som styr anslaget. |
frdga om ansvarsférhallandena mellan Tillvaxtverket och samverkansorganen,
de berdrda landstingen och den berérda kommunen avser regeringen att utreda
denna fraga.

Medborgarnas mojlighet att paverka

Nar det galler variationen i medborgarnas mojlighet att paverka hur de
regionala projektmedlen anvénds framhaller regeringen att enhetligheten och
den demokratiska forankringen fr.o.m. den 1 januari 2015 kommer att starkas
annu mer dad ytterligare sex landsting tar Gver det regionala
utvecklingsansvaret. Darmed kommer det fr.o.m. 2015 att finnas tio lan déar
det regionala utvecklingsansvaret innehas av ett direktvalt landsting.
Regeringen framhaller vidare att den anser att de landsting som sa dnskar ska
ges mojlighet att bli regioner.

Vidare anfor regeringen att det ar dess uppfattning att rollerna och ansvars-
fordelningen i det regionala tillvaxtarbetet ska vara tydliga. For att utveckla
och starka genomforandet av den regionala tillvéxtpolitiken anser regeringen
att det kan finnas skal att samla de uppgifter som ingdr i det regionala
utvecklingsansvaret pa en aktor i lanen.

Nér det géller Riksrevisionens rekommendation att regeringen i samband
med Utredningen om demokratisk delaktighet och inflytande 6ver det politiska
beslutsfattandet som aviseras i skrivelsen En politik for en levande demokrati
(skr. 2013/14:61) narmare ska Overvdga mojligheten att undersdka den
asymmetriska  decentraliseringens  demokratiska  effekter  framhaller
regeringen att det inte ligger inom utredningens uppdrag att se 6ver fragor som
galler ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna. Regeringen finner
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det inte heller lampligt att fordndra utredningens direktiv i enlighet med
Riksrevisionens forslag.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

I skrivelsen redovisar regeringen vilka atgarder den avser att vidta for att starka
styrningen och uppféljningen av den regionala projektverksamheten.
Regeringen framhaller att dessa atgarder ar i linje med Riksrevisionens
slutsatser och rekommendationer samt regeringens analys och utvecklings-
arbete.

* Regeringen avser att utreda forutsattningarna for ett starkt resultatfokus i
uppféljningen av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder. 1 detta
sammanhang bor dven fragan om ansvarsférhallandena mellan olika
aktdrer som beslutar projektverksamhet utredas.

* Regeringen ser behov av att fortydliga villkorsbeslutets roll som styrmedel
for anvandningen av statliga medel. Regeringskansliet har ocksa inlett en
dialog med de bertrda aktorerna i syfte att klargéra formerna for att
fullgora uppdrag och aterrapporteringskrav i villkorsbeslutet.

* Regeringen avser att tydliggora i vilken utstrdckning de regionala
aktorerna far medfinansiera projekt utifran 5 § férordningen (2003:596)
om bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvéxtpolitiken.

Utéver de atgarder som namns i det sarskilda avsnittet om &tgarder i skrivelsen
hanvisar regeringen till de atgarder som beskrivits i féregdende avsnitt i
skrivelsen, vilka &ven har redovisats i detta betdnkande.

Sammantaget anser regeringen att de aviserade och pagaende atgarderna
innebér en utvecklad och fortydligad styrning och uppféljning som svarar mot
Riksrevisionens rekommendationer pad omradet. Regeringen anser att Riks-
revisionens rapport i och med skrivelsen ar slutbehandlad.

Motionen

I kommittémotion 2014/15:3007 av Josef Fransson m.fl. (SD) betonas vikten
av en god hushallning med offentliga medel och att dessa medel betalas ut med
utgdngspunkt i valgrundade underlag. Motionarerna anfor att Riksrevisionens
rapport ger en tydlig bild av att den borttagna méjligheten till anslagssparande
paverkar de regionala akt6rerna och att det i vissa fall skapas en stérre press
att betala ut de pengar som beslutas varje ar. Detta kan enligt motionarerna
leda till 6kade administrativa kostnader och i vissa fall att projektmedel betalas
ut i blindo. Motionarerna ser ett behov av en béttre hushéllning med
projektverksamhetens medel och menar att detta skulle gynnas av méjligheten
till ett automatiskt anslagssparande och férordar darfor att riksdagen uppmanar
regeringen att utreda fordelarna och nackdelarna med att aterinfora ett
automatiskt anslagssparande.
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Vissa kompletterande uppgifter

Kompletterande upplysningar fran Riksrevisionen

De nya rutinerna vid Tillvéxtverket som regeringen hénvisar till i skrivelsen
var inte inforda vid den tidpunkt da Riksrevisionen genomférde sin
granskning. Enligt uppgift fran Riksrevisionen har myndigheten inte gjort
négon narmare granskning av raméverenskommelserna eller de rutiner som
regeringen asyftar i skrivelsen i efterhand. Riksrevisionen konstaterar dock att,
oavsett kvaliteten eller innehéllet i overenskommelserna, kvarstdr deras
bedémning att 6verenskommelserna inte skapar kontroll 6ver anslagna medel
pa ett tillforlitligt satt. De grundlaggande rattsliga oklarheterna forknippade
med dverenskommelserna kvarstar enligt myndigheten.

Av skrivelsen framgar att regeringen ser de kommunala akt6rerna som
jamstallda med statliga myndigheter. Riksrevisionen framhaller dock att da de
kommunala aktérerna formellt inte &r statliga myndigheter (de ingar varken i
SCB:seller ESV:s register dver statliga myndigheter) kan inte Riksrevisionens
arliga revision granska dessa, vilket framgar av 3 § lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. Den statliga tillsynen ar ddrmed begrénsad
till effektivitetsrevisionen. Enligt uppgift fran Riksrevisionen har den
kommunala revisionen mandat att granska hur respektive kommunal aktor
(landsting, region, kommun, och kommunala samverkansorgan) anvént
projektmedel fran anslaget 1:1. Riksrevisionen har i granskningen som ledde
fram till den aktuella granskningsrapporten inte nédrmare Kkartlagt i vilken
utstrackning den kommunala revisionen inkluderar projektmedel fran anslaget
1:1.

Riksrevisionen tillagger att regeringen enligt 9 kap. 7 § regeringsformen
ansvarar for att de anslag som riksdagen godkant inte far anvandas pa annat
sétt an vad riksdagen bestdmt. Regeringen & med andra ord bunden av de
anvisningar av statens medel som anslagen innebar. Vidare ar det endast
statliga myndigheter som kan disponera statliga anslag. Detta innebdr att
regeringen inte kan ge en icke-statlig aktor rétt att disponera ett statligt anslag.
Som ndmndes i den expertrapport som Riksrevisionen |4t gdra under
granskningens gang &r detta det centrala i den aktuella problematiken.
Riksrevisionen anser att denna problematik kvarstar &ven om regeringen i
sammanhanget ser de kommunala aktdrerna som jamstéllda med statliga
myndigheter och Tillvéxtverket uppréttar Overenskommelser med de
kommunala aktérerna.

Enligt uppgift fran Riksrevisionen har myndigheten gett i uppdrag at f.d.
hovrattspresident och justitiekansler Johan Hirschfeldt att se over den
nuvarande konstruktionens forenlighet med regeringsformen. Resultatet av
oversynen ska redovisas till Riksrevisionen i borjan av april 2015, och
myndigheten planerar darefter att dterkomma till riksdagen.
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Gallande ratt

Bestammelser om anslag

Kapitel 9 i regeringsformen innehaller bestimmelser om finansmakten. Enligt
1 § &r det riksdagen som tar beslut om statens budget. Vidare far anslagen
enligt 7 § inte anvéndas pa annat satt an vad riksdagen har bestdmt. Det &r
dock regeringen som forvaltar och forfogar 6ver statens tillgangar, om de inte
avser riksdagens myndigheter eller i lag har avsatts till sarskild férvaltning
(8 8). Regeringen ska vidare efter budgetperiodens slut ldmna en
arsredovisning for staten till riksdagen (10 8). Bestammelser om regeringens
redovisningsskyldighet infor riksdagen finns vidare i 10 kap. budgetlagen
(2011:203). Har framgar bl.a. av 3 § att regeringen i budgetpropositionen ska
lamna en redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i férhallande
till de mal som beslutats av riksdagen. Budgetlagen innehaller &ven
bestaimmelser om villkor for ramanslag (3 kap. 8-12 88). Av 3 kap. 8 §
budgetlagen framgar att regeringen kan besluta att ett anslag far verskridas
tillfalligt genom att en kredit motsvarande hogst 10 procent av det anvisade
anslaget tas i ansprak. Av 3 kap. 10 § framgar att outnyttjade medel pa ett
anslag (anslagssparande) far anvandas féljande ar. Anslagen regleras vidare i
anslagsforordningen (2011:223).

Av 2 § anslagsforordningen framgér att férordningen galler for myndig-
heter under regeringen, och vidare framgar av 10 § att en myndighet som
tilldelats ett anslag har rétt att enligt gallande villkor och bestdmmelser
anvanda statens medel for de andamal som anslaget avser och ar skyldig att
redovisa utgifter och inkomster mot anslaget.

I 7 8§ anslagsforordningen finns vidare bestdimmelser om anslagssparande.
Har framgdr att med ett anslagssparande avses vad en myndighet vid
budgetarets slut inte utnyttjat av ett anslag sedan indragningen raknats bort.
Ett anslagssparande pé ett anslag som huvudsakligen avser forvaltnings-
utgifter far disponeras med 3 procent av det tilldelade beloppet. Sparande pa
ovriga anslag far endast disponeras efter sarskilt beslut av regeringen. Vidare
framgar att ett anslagssparande fér disponeras under tva budgetar efter det att
anslaget senast var uppfort pa statens budget och slutligen att anslagssparande
som inte far disponeras fors bort som indragning.

Lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

1 13 kap. 7-9 8§ regeringsformen finns bestdmmelser om Riksrevisionen. Har
framgér bl.a. att bestammelser om att Riksrevisionens granskning kan avse
ocksd annan an statlig verksamhet meddelas i lag (7 §) och att riksrevisorerna
sjalvstandigt beslutar vad som ska granskas med beaktande av de
bestammelser som finns i lag (8 §).

Lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. innehdller
bestdammelser om Riksrevisionens granskning enligt 13. kap. 7 och 8 8§
regeringsformen. Bestammelser om granskningens omfattning framgar av
2 och 3 88. Den forsta av dessa paragrafer géller effektivitetsrevisionen och
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den andra den finansiella revisionen. Nar det galler effektivitetsrevisionen
framgar det att Riksrevisionen utdver att granska den verksamhet som bedrivs
av regeringen, Regeringskansliet, domstolarna och de forvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen bl.a. &dven far granska hur de
statsmedel anvands som tagits emot som stod till en viss verksamhet, om
redovisningsskyldighet for medlen finns gentemot staten eller sérskilda
foreskrifter eller villkor har meddelats om hur medlen far anvandas. Nar det
géller den finansiella revisionen framgar vidare att Riksrevisionen ska granska
arsredovisningen for staten, Regeringskansliet och, med undantag for AP-
fonderna, de forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen,
Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman, Riksbanken och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond, kungliga hovs- och slottsstaten och Kungl.
Djurgardens forvaltning. Den finansiella revisionens omfattning nar det géller
vilka verksamheter som far granskas ar darmed mer begransad an effektivitets-
revisionens omfattning.

Lagen (2002:34) om samverkansorgan i lanen och lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

Enligt 1 § lagen (2002:34) om samverkansorgan i lanen &r ett samverkans-
organ en kommunal beslutande férsamling inom ett 1&n med sarskild uppgift
att svara for regionala utvecklingsfragor i lanet. Det kan &ven enligt 2 § vara
ett kommunférbund som har samtliga kommuner i 1anet som medlemmar och
dar dven landstingen kan ingd som medlem. Samverkansorganen ska enligt 3 §
besluta om anvandningen av vissa statliga medel for regionalt tillvaxtarbete
och att folja upp, utvédrdera och redovisa det regionala tillvéxtarbetet till
regeringen.

Av 1 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan framgar
att lagen innehaller bestammelser om regionalt tillvaxtarbete och om
lansplaner for regional transportinfrastruktur i Ostergétlands, Jonképings,
Kronobergs, Gotlands, Ské&ne, Hallands, Vistra Goétalands, Orebro,
Gévleborgs och Jamtlands lan och vidare enligt 3 § att lagen géller for
Ostergétlands lans landsting, Jonkopings lans landsting, Kronobergs léns
landsting, Skéne lans landsting, Hallands l4ns landsting, Vastra Gotalands lians
landsting, Orebro l4ns landsting, Gavleborgs l4ns landsting och Jamtlands lans
landsting. Lagen galler ocksd, med undantag for 8 § 1, fér Gotlands kommun.
Motsvarande bestdmmelser om rétten att besluta om anvéndningen av vissa
statliga medel for regionalt tillvaxtarbete och skyldigheten att félja upp,
utvérdera och redovisa det regionala tillvaxtarbetet till regeringen som finns i
lagen for samverkansorgan aterfinns aven i denna lag (5 8).

Forordningen (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den
regionala tillvaxtpolitiken

I forordningen (2003:596) om bidrag foér projektverksamhet inom den
regionala tillvaxtpolitiken finns bestdammelser om bidrag inom den
projektverksamhet som bedrivs av Tillvéxtverket och av lansstyrelser,
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samverkansorgan och landsting som avses i lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan. Av 2 § framgar att bidrag far lamnas for att
genomfora projekt som bidrar till att uppna malet for den regionala
tillvéxtpolitiken. Vidare finns i 9 § bestdmmelser om att ett beslut i ett &rende
om bidrag for ett projekt ska innehélla de villkor som férenas med beslutet,
uppgifter om hur projektet ska f6ljas upp och utvadrderas, total
finansieringsplan for projektet, uppgift om hur projektet ska slutrapporteras
samt beslutsmotivering. Om beslutet fattas av en lansstyrelse, ett samverkans-
organ eller ett landsting som avses i lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan ska beslutsmotiveringen innehalla en beskrivning
av projektets koppling till strategin for lanets utveckling.

Rapport fran ESV

P& uppdrag av den forra regeringen har Ekonomistyrningsverket (ESV) tagit
fram en rapport om bemyndigandesystemet under anslaget 1:1 Regionala
tillvéxtatgarder. Rapporten publicerades i februari 2013. Av rapporten framgar
att ESV anser att ansvarsforhéllandet mellan staten och sjalvstyrelseorganen
nér det géller bemyndigandesystemet bor ses 6ver. ESV konstaterar att sjélv-
styrelseorganen i dag behandlas som om de &r statliga myndigheter, vilket
ESV patalar far till foljd att staten gors ansvarig for de ataganden som
sjalvstyrelseorganen gor utan att det finns nagra avtal eller motsvarande. |
rapporten konstaterar ESV att endast statliga myndigheter kan disponera
anslag, vilket medfor att medel som ska anvdndas av andra &n statliga
myndigheter maste betalas ut i form av bidrag fran en myndighet. ESV anser
att bemyndigandesystemet bor tydliggoras genom ramdverenskommelser
mellan Tillvaxtverket och sjélvstyrelseorganen. Darigenom skulle man, menar
de, undvika en otydlig ansvarssituation och gora sjélvstyrelseorganen sjalva
ansvariga for de ataganden de ingar. ESV framhaller att det bor framgd av
ramgverenskommelserna vilka utestiende ataganden som respektive
sjélvstyrelseorgan far ha i slutet av budgetdret, slutdr for infrianden och
ataganden som maximalt far infrias nastféljande budgetar. Vidare anfor
myndigheten att det &r ramdverenskommelsen, i stéllet for sjélvstyrelsernas
ataganden, som kommer att ligga till grund for redovisningen av utestaende
ataganden i Tillvaxtverkets arsredovisning.

Av rapporten framgar vidare att flera aktérer har haft invandningar mot att
regeringen 2010 tog bort majligheten att disponera anslagssparande pa poster
under anslaget. Enligt rapporten anser myndigheter och sjalvstyrelseorgan att
mycket tid laggs ned pa att fa in underlag for att kunna betala ut bidrag innan
arsskiftet, vilket dven kan utlasas eftersom stora uthetalningar gérs under det
fjarde kvartalet. ESV anser att regeringen bor Overvaga att aterinfora
majligheten till anslagssparande pa poster under anslaget 1:1 Regionala
tillvéxtatgarder.
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Konsultrapporten

Som framgar av redovisningen av Riksrevisionens rapport har myndigheten
gett i uppdrag till tva konsulter (jur.dr Patrik Bremdal och professor Olle
Lundin vid juridiska institutionen, Uppsala universitet) att utreda
ansvarsfragan i fragor om statligt stod till regional projektverksamhet. |
uppdraget ingick att belysa frdgan om vilken instans som beslutar om att vidta
vilka atgarder, om négra beslut ar att se som myndighetsutévning, vilken
instans och beslutsfattare som har ansvar for tilldelade medel samt mojligheten
till insyn och kontroll. Slutsatserna i konsultrapporten redovisas i
Riksrevisionens rapport och finns bilagd i sin helhet till granskningsrapporten.

Konsultrapporten inleds med ett klargérande av det formella regelverket
kring de statliga anslagen och ett svar pa fragan om vem som béar ansvaret for
de statliga medlen. Med referenser till regeringsformen och
anslagsforordningen (2011:223) konstateras att det endast ar myndigheter
under regeringen som kan disponera de statliga anslag som regeringen
ansvarar for. Detta innebér enligt vad som ségs i rapporten att regeringen inte
kan ge ett icke-statligt subjekt ratt att disponera ett statligt anslag, vilket ocksa
framhalls &r en central del i problematiken i den aktuella utredningen. 1
rapportens sammanfattande kommentarer och analys summeras konsulternas
iakttagelser i féljande tre punkter:

» Konstruktionen med en statlig myndighet som i princip agerar bank &r
svarforenlig med det svenska offentligrattsliga systemet som bl.a. bygger
pa att med anslagsforvaltning foljer ett visst ansvar.

o Tillvaxtverkets roll behdver tydliggoras genom reglering; ramdverens-
kommelser ar ett bra forsta steg, men det I6ser inte de réttsliga oklarheterna
i langden.

» | dag saknas en niva i kedjan av offentlig tillsyn. Ingen tillsyn bedrivs i
forhallande till samverkansorganen. Det logiska vore att ge Tillvéixtverket
de befogenheterna genom lagstiftning.

Tillvaxtverkets arsredovisningar och fortsatt arbete

I samband med 2013 4rs arsredovisning inkluderar Tillvaxtverkets
redovisning av finansiella villkor enligt regleringsbrevet for anslaget 1:1
Regionala tillvixtatgarder utover Tillvaxtverkets del av anslaget aven
redovisning for respektive samverkansorgan, de berérda landstingen och den
berérda kommunen.

Enligt uppgift frdn Tillvaxtverket tillampar myndigheten fr.o.m. 2015
beslut i stéllet for de raméverenskommelser som infordes 2014. Innehallet i
beslutet motsvarar de tidigare ramdverenskommelserna, men i stéllet for att
det traffas en dverenskommelse mellan Tillvaxtverket och de olika aktorerna
fattar myndigheten ett ensidigt beslut om innehallet.

Tillvaxtverket uppger aven att det pagar ytterligare arbete inom myndig-
heten nér det galler uppféljningen av de regionala projektmedlen och hur detta
ska redovisas i arsredovisningen framover.
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Den aviserade utredningen

Av skrivelsen framgar att regeringen avser att utreda forutsattningarna for ett
starkt resultatfokus i uppféljningen av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder.
Vidare sdgs att frdgan om ansvarsforhallandena mellan olika aktorer som
beslutar om projektverksamhet &ven bor utredas i detta sammanhang. Enligt
uppgift fran Naringsdepartementet arbetar man i nulaget med att ta fram
direktiv for utredningen. | detta arbete dvervags bl.a. om frdgan om ansvars-
forhallandena mellan de olika aktorerna ska ingd i direktiven. Det som talar
for att de eventuellt inte skulle ingd &r att fragan ar véldigt komplex. Narings-
departementet uppger dock att frdgan om ansvarsforhallandena mellan de
olika aktdrerna &r fortsatt angeldgen, och man har for avsikt att arbeta vidare
med fragan oavsett om den kommer att ingd som en del av den aviserade
utredningen eller inte.

Budgetpropositionen for 2015

Av budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr. 19) framgar att
regeringen avser att inféra kontinuerliga utvecklingsdialoger med aktérer med
regionalt utvecklingsansvar i lanen som ett led i en utvecklad styrning samt
béttre uppfdljning av prioriteringar och genomférda insatser. Regeringen
framhaller vidare att det &dven behover skapas forutsattningar for ett
kunskapsbaserat regionalt tillvéxtarbete déar lardomar tas till vara i ¢kad
utstrackning. De larandeplaner som har utarbetats i samtliga I&n kan enligt
regeringen fungera som ett viktigt verktyg for att vidareutveckla ett
systematiskt larande i det regionala tillvéxtarbetet. De ska i sin tur bidra till att
de samlade resurserna nyttjas pa ett effektivt satt och leder till resultat och
effekter i det regionala tillvéxtarbetet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar Riksrevisionens uppfattning att det &r viktigt att uppmérk-
samma de risker som ar kopplade till en langtgdende decentralisering av
ansvar. Utskottet védlkomnar darfor Riksrevisionens granskning av
forvaltningen av regionala projektmedel. Granskningen visar pa en oklar
ansvarsfordelning mellan staten och de kommunala aktérerna och att dagens
organisering leder till brister inom tillsyn och kontroll. Granskningen har
resulterat i ett antal rekommendationer till regeringen och Tillvaxtverket.
Utskottet vill inledningsvis anféra att det har noterat samtliga dessa
rekommendationer och den bedémning regeringen lamnat samt de atgarder
regeringen aviserat och vidtagit med anledning av dessa. Utskottet vill i det
foljande sarskilt kommentera nagra av iakttagelserna som ror anslagssparande,
uppféljningen av regionala projektmedel och ansvarsfordelning inom
forvaltningen.

Riksrevisionen anser att regeringen bor Overviaga att aterinfora ett
automatiskt anslagssparande inom anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder, en
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uppfattning som delas av Ekonomistyrningsverket och som aven efterfragas i
motion 2014/15:3007 (SD). Utskottet delar uppfattningen att det &r viktigt med
en god hushéllning av statens medel. Enligt anslagsférordningen kan
regeringen sarskilt ange i ett regleringsbrev for det aktuella aret att
myndigheten far disponera ett anslagssparande. Det finns séledes en mojlighet
for regeringen att medge att ett sparande far disponeras vid behov. Regeringen
uppger att den inte ser nagon anledning att ompréva den ordningen, och
utskottet gor i nuldget ingen annan bedémning.

Nar det géller uppféljning konstaterar Riksrevisionen att den uppféljning
som gors av de regionala projektmedlen ar av mer beskrivande karaktar an en
analys av insatsernas forhallande till malen. Dessutom &r den inte tillrackligt
utforlig och systematisk. Riksrevisionen anser darfor att regeringen bor
utveckla uppféljningen av projektverksamheten, en uppfattning som
regeringen delar. Utskottet noterar att &ven den forra regeringens éversyn av
anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder visade att det finns ett behov av att
forandra och fortydliga befintliga uppfoljningssystem. Som utskottet &ven i
andra sammanhang betonat &r I6pande uppféljning och utvérdering av statligt
finansierad verksamhet av stor vikt, inte minst mot bakgrund av att det ar
angel&get att den information som riksdagen tar del av infor beslut om framtida
dimensionering av insatser ar sd riktig som mojligt. Utskottet valkomnar
darfor den aviserade utredningen om forutsdttningarna for ett starkt
resultatfokus i uppféljningen av det aktuella anslaget.

Avslutningsvis vill utskottet anfora foljande nar det galler ansvars-
fordelningen inom forvaltningen. Saval tidigare forskning och offentliga
utredningar som Riksrevisionens aktuella granskning visar att decentralisering
av ansvar medfor betydande utmaningar nar det géller styrning, uppféljning,
transparens och ansvarsutkrdvande. Samtidigt kan ett decentraliserat
beslutsfattande innebéra stérre demokratiskt inflytande och stérre mojligheter
for de lokala och regionala aktdrerna att anpassa politiken efter de olika lokala
och regionala forutsattningarna, vilket i sin tur kan medféra en oOkad
effektivitet i utnyttjandet av tillgangliga resurser. Denna syn pa decentrali-
seringens for- och nackdelar ar gemensam for séval Riksrevisionen och
regeringen som for utskottet. I sin granskning understryker Riksrevisionen att
det finns allvarliga brister i forvaltningen av de regionala projektmedlen nér
det géller ansvarsférdelning och transparens. Detta &r kopplat till
konstruktionen dar en statlig aktor, Tillvaxtverket, &r ansvarig for anslag som
en icke-statlig aktor fattar beslut om. Vidare saknas en mojlighet till statlig
kontroll och insyn da dessa icke-statliga aktorer inte omfattas av statlig tillsyn.
Fragan om ansvarsférdelningen i forvaltningen av de regionala projektmedlen
ar principiellt viktig, men ocksd valdigt komplex. Utskottet konstaterar att
Riksrevisionen later gora en fordjupad 6versyn av den nuvarande konstruk-
tionens forenlighet med regeringsformen. Utskottet noterar &ven att regeringen
avser att noggrant folja arbetet med Tillvéxtverkets nya rutiner for att vid
behov vidta atgarder. Dartill noterar utskottet att regeringen avser att se dver
om det finns skal att revidera aterrapporteringskraven inom ramen for de
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villkorsbeslut som styr anslaget i syfte att sékerstélla att medlen har anvénts i
enlighet med anslagets andamal samt utreda fragan om ansvarsforhallandena
mellan de olika aktérerna. Utskottet anser att det &r angeléget att fortsatta titta
pa dessa principiellt viktiga fragor och forutsatter att riksdagen, om det finns
behov av det, ges mojlighet att terkomma till dessa fragor framover.

Med det sagda foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse
till handlingarna och avslar motion 2014/15:3007 (SD).



Reservation

Riksrevisionens rapport om forvaltningen av regionala
projektmedel (SD)

av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrém Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3007 av Josef Fransson m.fl. (SD) och

lagger skrivelse 2014/15:12 till handlingarna.

Stallningstagande

Riksrevisionen konstaterar i sin rapport om forvaltningen av regionala
projektmedel att regeringens styrning och uppféljning av de regionala
projektmedlen inte &r utformad pé ett sétt s att den svarar upp mot riksdagens
grundlaggande krav pa offentlig forvaltning. Myndighetens granskning har
resulterat i ett antal rekommendationer till regeringen och Tillvéxtverket. Vi
noterar att regeringen i skrivelsen framhaller att regeringen delvis instaimmer
i Riksrevisionens slutsatser och vidare att den har aviserat och vidtagit tgarder
i linje med myndighetens rekommendationer. Nar det galler Riksrevisionens
rekommendation att regeringen bor vaga fordelarna mot nackdelarna med att
aterinfora ett automatiskt anslagssparande inom anslaget 1:1 Regionala
tillvéxtatgarder kan vi dock konstatera att regeringen i skrivelsen endast
mycket kort bemoter detta genom att anfora att den inte finner ndgon anledning
att omprova den ordning som tillampas i fraga om dispositionen av
anslagssparande.

I likhet med vad som anfors i motion 2014/15:3007 (SD) anser vi att
Riksrevisionens rapport ger en tydlig bild av att den borttagna méjligheten till
anslagssparande paverkar de regionala aktérerna. | vissa fall skapas det en
storre press att betala ut de pengar som beslutats varje ar. Riksrevisionen ar
inte ensam om att teckna den har bilden, utan den rddande situationen har dven
problematiserats i Ekonomistyrningsverkets (ESV) rapport som refererats i det
foregdende avsnittet. | rapporten framkommer att manga myndigheter och
sjalvstyrelseorgan framhallit att mycket tid laggs ned pa att fa in underlag for
att betala ut bidrag innan arsskiftet, vilket aven bekraftas av att stora
utbetalningar gors under det fjarde kvartalet. Mot den bakgrunden anser ESV
att regeringen bor Gvervaga att aterinféra mojligheten till anslagssparande pa
poster under anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder.
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Vi, och Sverigedemokraterna, anser att det & mycket viktigt med en god
hushallning av offentliga medel och att dessa betalas ut baserat pa valgrundade
underlag. Vi delar den uppfattning som kommer till uttryck i den aktuella
motionen att den borttagna mojligheten till automatiskt anslagssparande kan
leda till 6kade administrativa kostnader och i vissa fall till att projektmedel
betalas ut i blindo. Det finns behov av en béttre hushéllning med
projektverksamhetens medel, och detta menar vi skulle kunna uppnas genom
mojligheten till ett automatiskt anslagssparande. Dérfor anser vi att riksdagen
med bifall till motion 2014/15:3007 (SD) ska uppmana regeringen att
utvardera fordelarna och nackdelarna med att &terinfora ett automatiskt
anslagssparande.

Nar det galler vikten av uppféljning av projektmedlen och fragan om
ansvarsfordelning har vi ingen annan uppfattning an utskottet.

Med det sagda tillstyrker vi motion 2014/15:3007 (SD) och foreslar att
riksdagen l&gger regeringens skrivelse till handlingarna.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2014/15:12 Riksrevisionens rapport om forvaltningen
av regionala projektmedel.

Foljdmotionen

2014/15:3007 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda fordelarna och nackdelarna med att &terinfora ett
automatiskt anslagssparande.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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