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1§ Justering av protokoll

Protokollet for den 18 juni justerades.

2 § Anmiélan om uteblivna svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2013/14:429

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:429 Tullstation Kapellskér och smuggling
av Tommy Waidelich (S)
Interpellationen kommer inte att kunna besvaras under riksmdtet
2013/14.
Skalet till detta dr tjénsteresor och sedan tidigare inbokade engage-
mang, som inte gar att dndra pa.
Stockholm den 23 juni 2014
Finansdepartementet
Anders Borg (M)
Enligt uppdrag
Magnus Bengtson
Departementsrad

Interpellation 2013/14:438

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:438 Tullverkets framtid
av Teres Lindberg (S)

Interpellationen kommer inte att kunna besvaras under riksmotet
2013/14.
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Skalet till detta dr tjénsteresor och sedan tidigare inbokade engage-
mang, som inte gar att dndra pa.
Stockholm den 23 juni 2014
Finansdepartementet
Anders Borg (M)
Enligt uppdrag
Magnus Bengtson
Departementsrad

Interpellation 2013/14:464

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:464 Nya skattesédnkningar efter paus
av Peter Persson (S)
Interpellationen kommer inte att kunna besvaras under riksmotet
2013/14.
Skilet till detta ar tjénsteresor och sedan tidigare inbokade engage-
mang, som inte gar att &ndra pa.
Stockholm den 23 juni 2014
Finansdepartementet
Anders Borg (M)
Enligt uppdrag
Magnus Bengtson
Departementsrad

Interpellation 2013/14:478

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:478 Anvéndandet av OPS-16sningar
av Ingela Nylund Watz (S)
Interpellationen kommer inte att kunna besvaras under riksmotet
2013/14.
Skalet till detta ar tjénsteresor och sedan tidigare inbokade engage-
mang, som inte gar att dndra pa.
Stockholm den 23 juni 2014
Finansdepartementet
Anders Borg (M)
Enligt uppdrag
Magnus Bengtson
Departementsrad

Interpellation 2013/14:512

Till riksdagen

Interpellation 2013/14:512 Formdgenhetsstatistik
av Bo Bernhardsson (S)

Interpellationen kommer inte att kunna besvaras under riksmotet
2013/14.



Skalet till detta dr tjénsteresor och sedan tidigare inbokade engage-
mang, som inte gar att &ndra pa.
Stockholm den 19 juni 2014
Finansdepartementet
Anders Borg (M)
Enligt uppdrag
Magnus Bengtson
Departementsrad

Interpellation 2013/14:513

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:513 Fordrojning av skattefordndringar
av Hannah Bergstedt (S)
Interpellationen kommer inte att kunna besvaras under riksmotet
2013/14.
Skalet till detta ar tjénsteresor och sedan tidigare inbokade engage-
mang, som inte gar att dndra pa.
Stockholm den 19 juni 2014
Finansdepartementet
Anders Borg (M)
Enligt uppdrag
Magnus Bengtson
Departementsrad

Interpellation 2013/14:520

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:520 Tidsplan for forbattrade etableringsmoj-
ligheter for digital industri
av Hannah Bergstedt (S)
Interpellationen kommer inte att kunna besvaras under riksmotet
2013/14.
Skalet till detta ar tjénsteresor och sedan tidigare inbokade engage-
mang, som inte gar att dndra pa.
Stockholm den 19 juni 2014
Finansdepartementet
Anders Borg (M)
Enligt uppdrag
Magnus Bengtson
Departementsrad
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Prot. 2013/14:131 3 § Anmilan om granskningsrapport
25 juni
Forste vice talmannen anmélde att f6ljande granskningsrapport hade
kommit in frdn Riksrevisionen:
RiR 2014:15 Nyanlénd i Sverige — Effektiva insatser for ett snabbt mot-
tagande?

4§ Arenden for fornyad bordliggning

Foljande dokument bordlades for andra gangen:
Finansutskottets betinkande 2013/14:FiU20
Skatteutskottets betdnkande 2013/14:SkU33
Finansutskottets betdnkande 2013/14:FiU36

5§ Ogiltigforklarande av vissa sedlar och mynt

Finansutskottets betdnkande 2013/14:FiU12
Ogiltigforklarande av vissa sedlar och mynt (framst. 2013/14:RB3)
foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades under 21 §.)

6 § Anvindningen av kreditbetyg i riskhantering

Finansutskottets betdinkande 2013/14:FiU28
Anvindningen av kreditbetyg i riskhantering (prop. 2013/14:108)
foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 21 §.)

7 § Utvirdering av statens upplaning och skuldforvaltning 2009—
2013

Finansutskottets betdnkande 2013/14:FiU32

Utvérdering av statens uppléning och skuldférvaltning 2009-2013 (skr.
2013/14:196)

foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 21 §.)



8 § Arsredovisning for staten 2013

Finansutskottets betdnkande 2013/14:FiU33

Arsredovisning for staten 2013 (skr. 2013/14:101 och redog.
2013/14:RR4)

foredrogs.

Anf. 1 MARIE NORDEN (S):

Fru talman! Nér regeringen tog &ver makten for snart atta ar sedan
drvde man ett overskott pd 70 miljarder. Efter atta ar av ofinansierade
skattesdnkningar har man lyckats vdnda detta till ett underskott pa 85
miljarder kronor.

Man har envist hdvdat att dessa skattesankningar skulle ge effekter pa
sysselsattningen. Det skulle ta Sverige fran det man da kallade mass-
arbetsloshet. I stillet ligger den kvar 1dngt 6ver den nivan, och enligt reg-
eringens egna prognoser kan den i bista fall komma ned till samma niva
2016 som den var 2006. Det skulle innebéra tio forlorade ar.

Facit i hand har visat att regeringens végval inte har dkat sysselsétt-
ningen. Att sdnka skatter, mest for dem med hoga inkomster, stora for-
mogenheter och dyra villor, skapar inte hogre sysselsittning. Det har i
stdllet skapat okade klyftor, hogre relativ fattigdom och ett stérre utan-
forskap. Det var det som Reinfeldt lovade att bekdmpa i valet 2006. Det
har grévt ett stort hal i var gemensamma statskassa.

Det ar inte endast vi i den politiska oppositionen som é&r kritiska till
effekterna av den forda politiken. Det finns all anledning att ifragasétta
regeringens egna mycket optimistiska prognoser och antaganden om
effekterna av den forda politiken vad géller utvirdering av méluppfyllel-
sen av Overskottsmalet. Det dr just regeringens egna och inga andras
antaganden som ifragasétts dven av Riksrevisionen.

I kdlvattnet av den ekonomiska krisen pa 90-talet beslutade riksdagen
att det finansiella sparandet i offentlig sektor ska uppga till i genomsnitt
1 procent av bnp 6ver en konjunkturcykel. Eftersom Overskottsmalet ar
uttryckt 6ver en icke definierad tidsperiod framhéller Riksrevisionen att
det stélls stora krav pa en tydlig och transparent redovisning av mélupp-
fyllelsen.

Enligt budgetlagen ska regeringen tvd ganger per ar redovisa hur
overskottsmalet uppnds. Riksrevisionen konstaterar i sin granskning av
budgetpropositionen for 2014 att regeringens antaganden om effekterna
av den forda politiken har stor betydelse for berdkningarna av maluppfyl-
lelsen och att dessa skiljer sig kraftigt frdn andra bedomares.

Man framhéller och har uppméirksammat i flera sammanhang att re-
geringens redovisning och analys av maluppfyllelsen saknar ett samlat
uttalande om att dverskottsmalet nés. Regeringens uppf6ljning av dver-
skottsmalet vilar till stor del pa orealistiska antaganden om den forda
politikens effekter, till exempel att de stora ofinansierade skattesdnkning-
arna kommer att leda till en stor midngd jobb i framtiden, vilket i sin tur
kommer att leda till forbattrade offentliga finanser. Vi och dven Riksre-
visionen anser att regeringen borde underkasta sina mycket optimistiska
kalkyler en kinslighetsanalys for hur bedomningen av potentiell bnp och
antagandet om ett slutet bnp-gap i berdkningsperiodens slut paverkar
méluppfyllelsen.
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Vi konstaterar att Riksrevisionen inte kunnat uttala sig om huruvida
arsredovisningen ger en rittvisande bild och att den i sitt uttalande helt
uteldmnar avsnittet dir regeringen redovisar uppfoljningen av dverskotts-
malet. Vi haller med om det som Riksrevisionen framfor i sin berittelse,
nadmligen att uppfoljningen av dverskottsmélet innehaller ett antal myck-
et komplexa parametrar och delvis uppskattningar och bedémningar som
inte dr mojliga att verifiera med tillrickliga och dndamalsenliga revis-
ionsbevis. Man kan alltsé inte revidera regeringens berittelse.

Det &r inte acceptabelt att regeringens egna beddmningar &r sa god-
tyckliga och osékra att de inte gar att granska. Vi menar dérfor att riks-
dagen bor besluta om ett tillkdnnagivande om att regeringen dels bor
gbra en samlad beddmning i &rsredovisningen for staten om huruvida
overskottsmalet uppnas, dels bor gora en kénslighetsanalys av sina anta-
ganden om den svenska ekonomins potentiella produktionsnivé i sam-
band med den samlade bedomningen av méluppfyllelsen.

Fru talman! Darfor yrkar vi bifall till var reservation.

Anf. 2 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Fru talman! Regeringen ldmnar varje &r senast den 15 april till riks-
dagen en &rsredovisning som avser det nirmast foregdende éret. Arsredo-
visningen &r ett viktigt komplement till budgetpropositionen och ocksa
ett verktyg for riksdagen for att folja upp och kontrollera de beslut om
statens budget som har fattats har i kammaren.

I arsredovisningen ldmnar regeringen en redogorelse for det ekono-
miska utfallet, i det hér fallet for 2013. I arsredovisningen finns en upp-
foljning av de budgetpolitiska mélen, utfallet pd budgetens inkomsttitlar
och anslag samt dvriga finansiella befogenheter. Har finns ocksa resultat-
rakning, balansrikning och finansieringsanalys, utvecklingen av stats-
skulden, redovisning och riskanalys av statliga garantier och krediter
samt nationellt intygande och avgifter till och bidrag fran EU.

Det finns dessutom en sammanstéllning av Riksrevisionens gransk-
ningsrapporter fran effektivitetsrevisionen under aret, och en redogérelse
for regeringens atgdrder med anledning av dessa ldmnas ocksa. Vidare
redovisas myndigheter som fatt en modifierad revisionsberittelse fran
Riksrevisionen samt skilen for detta. Arsredovisningen ir siledes ett
mycket omfattande dokument, och det &r inte mdjligt och inte heller
Onskvirt att hiar i kammaren ga igenom alla de olika delarna.

Fru talman! Jag tdnkte sdga nagot om &verskottsmalet och uppfolj-
ningen och redovisningen av detta med anledning av den reservation som
finns i betdnkandet. Fran utskottsmajoritetens sida konstaterar vi, till
skillnad fran reservanterna, att regeringen gor precis det som den ska
gbra, ndmligen en samlad bedomning av 6verskottsmalet i ett bakatblick-
ande perspektiv.

Det framgar av arsredovisningen att det genomsnittliga sparandet for
tioarsperioden 2004—2013 uppgick till 0,7 procent av bnp, medan det
konjunkturjusterade snittet for samma period berdknas till 1,5 procent av
bnp.

Tvé saker dr dock viktiga att understryka i sammanhanget. For det
forsta dr Gverskottsmaélet inte formulerat som last till en viss tidsperiod.
Overskottsmalet siger att de offentliga finanserna ska gd med 1 procent
overskott sett 6ver en konjunkturcykel. Langden pa en konjunkturcykel



kan dock variera; det gar inte att sdga att den ar 7 &r, 10 &r, 15 ar eller
ndgonting annat. Man maste gora en samlad bedomning, och det &r exakt
det som regeringen gor.

Nir vi befinner oss i en utdragen lagkonjunktur, som vi goér nu i efter-
dyningarna av den globala finanskrisen och den europeiska skuldkrisen,
ar det tydligt att vi fortfarande har en bit kvar till fullt resursutnyttjande.

For det andra vill jag understryka vad utskottet tidigare har poangte-
rat, ndmligen att redovisningen och anviandningen av dverskottsmélet sett
som verktyg frimst bor vara framétblickande eftersom det ger over-
skottsmalet den styrande roll for finanspolitiken som ér sjélva syftet med
malet. Darmed 4r det naturligt att den framatblickande redovisningen
framst gors i de framétblickande dokumenten, ndmligen den ekonomiska
varpropositionen och budgetpropositionen. I betdnkandet som behandlar
den ekonomiska varpropositionen, som ska debatteras hiar i morgon,
redogors séledes for var syn pé detta.

Nar konjunkturlaget forbattras avtar successivt behovet av att via fi-
nanspolitiken stdtta ekonomin. Att atervinda till 6verskott i finanserna ar
dé helt avgorande for att skydda jobb och vilfdrd i en liten Sppen eko-
nomi som den svenska.

Sunda offentliga finanser ger ocksa utrymme for att bedriva en aktiv
finanspolitik 1 nésta lagkonjunktur. Det finansiella sparandet bor déarfor
uppga till 6ver 1 procent av bnp &r 2018. Det innebér att de reformer som
kan komma att foreslds i budgetpropositionerna for perioden 2015-2018
maéste finansieras fullt ut. Allt detta géller naturligtvis under forutsattning
att ingen ny allvarlig storning drabbar ekonomin. Darmed kan det knapp-
ast rdda ndgot tvivel om hur vi ser pa dverskottsmélet.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag, det vill
sdga att ldgga skrivelsen och redogdrelsen till handlingarna och att avsla
motionerna.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 21 §.)

9 § Forstirkta kapitaltickningsregler

Finansutskottets betdnkande 2013/14:FiU19
Forstérkta kapitaltdckningsregler (prop. 2013/14:228)
foredrogs.

Anf. 3 ULLA ANDERSSON (V):

Fru talman! Den sé kallade finanskrisen var den storsta globala finan-
skrisen sedan 30-talskrisen. Under ndgra veckor hdsten 2008 var det
kapitalistiska systemet hotat i grunden. Systemet riddades enbart genom
att regeringar och centralbanker pumpade in ofattbara summor av skatte-
betalarnas pengar i banker och andra finansinstitut. Forlusterna sociali-
serades medan dgarna glatt hade festat i ménga herrans ar tidigare. Kri-
sen blottlade betydande brister i det kapitalistiska systemet i allménhet
men i dess nyliberala tillimpning i synnerhet. Framfor allt visade sig den
marknadsliberala tesen om effektiva marknader som fungerar bist utan
statlig reglering inte hélla mot verkligheten.
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Efter finanskrisen har ropen skallat allt hogre péd regleringar av fi-
nanssektorn. Till och med Moderaterna, det gamla avregleringspartiet
som alltid har velat avreglera mer &n vad som har foreslagits, fick kalla
fotter och fér i dag vara glada over att de inte fick majoritet for sina for-
slag hér i riksdagen under tidigare mandatperioder.

Flera av de forslag till ny finansiell reglering som Vénsterpartiet har
drivit har genomforts inom ramen for EU och i andra internationella
organisationer, atminstone stegvis. Det handlar bland annat om skérpt
reglering av kreditvdrderingsinstitut, blankning, clearing samt handeln
med olika derivatinstrument. Det dr ocksa glddjande att kommissionen
har lagt fram ett forslag om en bankdelningslag. Tyvérr har inte rege-
ringen stott alla dessa forslag, men atminstone en del.

Ett av de forslag som regeringspartierna framfor allt férordar ar hogre
kapitaltdckningskrav for bankerna, det vill sdga hur mycket pengar ban-
kerna sjdlva maste ha i kassan for att kunna lana ut till hushall och fore-
tag med mera. Det dr bra, och nigot som det finns brett stod for hér i
riksdagen. Vinsterpartiet var forst ut efter finanskrisen och kriavde hogre
kapitaltickningskrav. Lénge fick vi driva detta krav sjdlva, men numera
har dven Ovriga partier hingt pa.

Kapitaltdckningskraven har varit orimligt 1dga — och jag menar att de
fortfarande ar orimligt ldga dven efter den hdjning som nu foreslds —
eftersom riskvikter, det vill sdga den beddmning banken gor av de risker
den har vid utlaningen, gor att det faktiska kapitalet i banken blir mycket
mindre in de procent som regeringen nu foreslar.

Enligt Riksbanken ar bankernas eget kapital ca 4 procent utan riskav-
vagning. Om Nordea l&nar ut 1 miljon behover de alltsa sjélva ha 40 000
kronor. Om en bolénekund vill ha ett lan maste hen sjilv ha 15 procent
av insatsen for att fa 1dna, men banken behdver bara ha 4 procent.

I samband med finanskrisen blev det tydligt att manga banker hade
for lite kapital och av for lag kvalitet samt otillrickliga likviditetsbuffer-
tar. Dértill var 16ptiderna i bankernas skulder mycket kortare an i deras
tillgdngar. Detta medforde att dven relativt sett vélkapitaliserade banker
fick likviditetsproblem nér betydande finansieringskéllor foll bort. Regel-
verket visade sig vara helt otillrickligt och ha en procyklisk effekt, det
vill séga att det forstirkte lagkonjunkturen.

EU:s nya regelverk innebédr bade en hdjning av kapitalbasen och
skérpta krav pé vilken sorts kapital som far rdknas in i institutens kapi-
talbas. Regelverket innehéller ocksd nya krav pé institutens likviditet
som syftar till att sdkerstélla att instituten har tillrickligt med likvida
medel for att klara sina behov under 30 dagar i en anstrangd marknads-
situation, dé det kan vara svart att fa tag pa extern finansiering.

I det nya regelverket for kapitaltdckning ges medlemsstaterna, det vill
sdga bland andra Sverige, méjligheter att foresla hogre kapitaltacknings-
krav dn de minimikrav som f6ljer av forordningen och direktivet. Rege-
ringen tog ett forsta steg i en sddan riktning i en 6verenskommelse 2011
med Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet. Man gav da
Finansinspektionen och Riksbanken i uppdrag att kdrnprimirkapitalet,
det vill sdga det kapital som bést kan absorbera forluster, i de fyra
svenska storbankerna ska uppgé till 12 procent under 2015. Detta ar 5
procentenheter Gver Basel IlI-reglernas miniminiva.



I propositionen formaliseras detta beslut via den si kallade system-
riskbufferten. Finansinspektionen har ocksa i tva steg hdjt riskviktsgolvet
for svenska bolan till 25 procent. Finansinspektionen har dartill bestdmt
att den sé kallade kontracykliska kapitalbufferten bor aktiveras samt att
den bor ligga pd omkring 1 procent fran och med sommaren 2015. Till
sist skdrps ocksa kraven for sa kallade pelare-2-risker genom att en hogre
andel nu méste tickas av karnprimédrkapital. Det var ménga krangliga ord
i det direktiv och den proposition som vi nu diskuterar!

Finansinspektionen beddmer i ett pressmeddelande &dndock att de nu
beskrivna fordndringarna sammantaget leder till att kravet pa de fyra
storbankernas kdrnprimérkapital som andel av de riskvigda tillgdngarna
kommer att uppgé till mellan 14 och 19 procent, det vill siga kanske 5
procent i verkligheten.

Vinsterpartiet vilkomnar de forslag som regeringen och Finansin-
spektionen har lagt fram for att skdrpa kraven. Vi menar dock att dessa
bor hojas ytterligare. Regeringen bor uppdra at Finansinspektionen att
utforma forslag som leder till att kravet pa kdrnprimérkapital som andel
av de riskvdgda tillgdngarna sitts till mellan 18 och 22 procent. Det var
det man kom fram till efter det att krisen hade fatt genomslag i USA. Det
var sa mycket kapital bankerna faktiskt hade behovt for att reda ut en
sadan finanskris.

Detta kan forslagsvis ske genom att nivdn pa systemriskbufferten
hdjs. Vi menar ocksa att kapitalkravet bor goras progressivt, det vill séga
ju stdrre bank, desto hdgre kapitaltdckningskrav. Pa sé sétt kan bankernas
incitament att bli for stora for att tillatas g omkull minska. Regeringen
bor uppdra &t Finansinspektionen att utforma forslag som leder till att
karnprimirkapital som andel av de riskvdgda tillgdngarna sétts till mellan
18 och 22 procent. Detta foreslar vi, och ddrmed lyfter jag ocksé fram var
reservation.

I var reservation ingar ocksa synen pa bonusar i finanssektorn. I det
direktiv som nu foreslas sétts regelverk upp for hur mycket bonusar det
far finnas 1 finanssektorn. Regeringen stiller sig bakom forslaget. Véns-
terpartiet menar att bonusarna i finanssektorn har varit en av orsakerna
till finanskrisen. Ju mer man har kunnat spela med andras pengar, desto
storre risker har man tagit i finanssektorn eftersom man personligen
tjéinar pa att gora dessa afférer.

Bonusarna finns bland sévil de ledande skikten som tjdnstemédnnen
pa lagre nivaer. De har haft sina l6ner kopplade till omsittningen, det vill
sdga kreditvolymerna, och till kortsiktiga resultatmal vilket uppmuntrar
riskabla kreditgivningar och placeringar i riskfyllda vardepapper.

I direktivet sdgs det att man inte far ha mer dn 100 procent i rorlig er-
sittning 1 forhallande till den fasta erséttningen. Men medlemslédnderna
ges ocksé ratt att inféra en ldgre maximal procentsats for den rorliga
ersdttningen dn 100 procent. Det betyder att Sverige kan ha ett helt annat
regelsystem for egen del. Det ar ocksé precis det Vénsterpartiet foreslar.
Vi vill helt enkelt att rorliga erséttningar inom finanssektorn, det vill sdga
bonussystem, ska avskaffas. Det &r inte rimligt att man kan spela pa det
hér sittet och riskera s mycket av samhéllets kostnader med alltifran
arbetsloshet till ekonomisk kris over lag. Dérfor foreslar vi att bonus-
system ska forbjudas.

Jag yrkar bifall till var reservation.
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Anf. 4 JORGEN ANDERSSON (M):

Fru talman! De sista skdlvande debatterna pagér nu, inte bara for det
hér riksdagsaret utan for hela mandatperioden. Det hér blir ndgon form
av summering av mandatperioden. Det &r en period som har priglats
mycket av just finanskrisen, vilket Ulla Andersson var inne pa. De dis-
kussioner vi har haft om finanskrisen och vad den har inneburit ir ota-
liga.

Och otaliga ar de diskussioner som vi har haft hiar i kammaren om de
steg som vi bdr ta och som vi har tagit for att komma till rdtta med de
obalanser som tydligt visade sig under och efter finanskrisen. Vi har tagit
steg for att reglera en vildvuxen marknad. Vi har 6kat kraven pa transpa-
rens, och vi har mer tillsyn och mer dvervakning. Kopplat till detta finns
det ocksa stdrre mojligheter till sanktioner.

Det har varit en l&ng process. Det har tagit lang tid. En del tycker
kanske att det har gétt for langsamt och att man har tagit for fa steg. Men
jag tror inte att vi har sett slutet pa detta dn. Jag tror att det 4r en process
som kommer att pdgd dnnu ett tag, dven efter de beslut och steg som vi
tar i dag. De besluten innebédr ocksa att vi tar ytterligare steg nér det gél-
ler just béttre styrning, mer tillsyn och 6kade sanktionsmdjligheter.

I grunden handlar det ocksé om att stilla krav pa kreditinstitutens ro-
busthet och att de bygger upp motstandskraft och blir mindre kénsliga for
storningar. Det &r inte till nytta enbart for kreditinstituten sjdlva utan
ocksa for hela samhillet som tydligt drabbas nér finansmarknaderna inte
fungerar. Forstirkt stabilitet for finansmarknadens aktorer ér till gagn for
alla. Och det ger battre stabilitet for samhillsekonomin. Darfor yrkar jag
bifall till forslaget i finansutskottets betinkande 19.

Fru talman! Ulla Andersson har redogjort relativt ingdende for detal-
jerna i drendet. Dérfor har jag inte tinkt gé in pa det ytterligare. Men 14t
mig dnda kort kommentera att det later sig inte géras pé ett enkelt sitt. Vi
ar namligen ocksa beroende av finansmarknaderna pa nagot sétt. De har
en viktig funktion for tillvéxt, for jobbskapande och for att vi ska fa en
fungerande ekonomi i samhéllet i stort.

Aven om jag kan forstd Ullas instillning som innebdr att hon tycker
att vi bor ta storre och kraftigare steg méste man &nda forstd att det far
konsekvenser. Jag tror att det &r viktigt att man har balans i de krav man
for fram och att det tas i steg som inte leder till alltfor stor paverkan pa
ekonomins funktionsstt.

Jag vill 6nska alla en trevlig sommar.

Anf. 5 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Fru talman! Att debattera och vara véldigt forkyld ar inte 14tt, men jag
g0r mina forsok har.

Jag reagerade pa det som du sade, Jorgen, om att vi ar beroende av fi-
nansmarknaderna. Det dr pa det sdttet. Vi vill ha en utléning till hushall
och foretag. Det dr oerhort centralt och viktigt for att ekonomin ska fun-
gera. Det som har hint pa senare tid ar att bankerna drar at pa foretags-
sidan och utdkar bostadslanen eftersom det helt enkelt kénns som en
sékrare placering. Det &r inte bra med tanke pa jobb och sysselséttning.
Den oligopolistiska struktur vi har pd bankmarknaden, det vill siga att
fyra stora aktorer dr totalt dominerande, kan inte heller sdgas skapa stabi-
litet. Snarare innebér det en vildigt stor risk. Det leder ocksa till att vik-



tiga samhéllsnyttiga investeringar inte kommer till stdind pa grund av att
bankerna kan agera nistan som de vill.

Aven om man skulle stilla hogre krav pa bankerna — Jorgen Anders-
son menar att man dé stramar at ekonomin négot — skulle det kunna ses
som en del av stabiliteten i ekonomin och innebédra att vi inte landar i
nésta finanskris sé pass tidigt som jag tror att vi kommer att géra. Det &r
ohallbart att halla pa och lana ut pengar pa det sitt som har gjorts och
med den ojédmlikhet som finns i hela samhaillet. Darfor dr det rimligt att
titta pa andra ldnders erfarenheter. D4 kan man se att de kapitaltdck-
ningskrav som regeringen nu foreslar inte haller. De hdll inte ens for den
kris som vi nu har haft. Ddrmed &r det rimligt att stdlla hogre krav pa
hogre kapitaltdckning men ocksa att inte tillata att bonussystemen fortsét-
ter. Om det ar ndgot bankerna ar kreativa pa &r det att skapa egna belo-
ningssystem. Det har vi sett nu nir bonusarna okar katastrofalt mycket
precis som utdelningsfesterna ocksa har gjort.

Anf. 6 JORGEN ANDERSSON (M) replik:

Fru talman! Jag ser inte att jag och Ulla Andersson ar sdrskilt oense
om nagonting egentligen. Jag vet att vi manga ganger diskuterar, och att
Ulla brukar vara en stark foresprakare for att vi ska ha mer stimulans i
penningpolitiken och mer kreditgivning. Det blir effekten av det som
Ulla efterfragar, det vill sdga lagre réntor.

Ulla vill dven gora det svarare for kredittillvixten genom mer regle-
ringar, mer etableringshinder pd finansmarknaden och storre krav pé
finansmarknadsaktorerna. Det far pd ndgot sétt motsatt effekt. Och det
far jag inte riktigt ihop. Jag tror kanske att Ulla Andersson inte far ihop
det heller. Jag tror inte att det &r s& enkelt att man bara kan gora négon-
ting och tro att det inte far nigra effekter nigon annanstans.

Jag skulle vilja pasta att Ulla Andersson aterigen gor det enkelt for
sig och att hon inte ser det i ett storre perspektiv. Hon har inte formagan
att se komplexiteten i frdgan och darfor tror jag att det kanske inte far de
effekter och konsekvenser som Ulla Andersson dnskar.

Anf. 7 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Fru talman! Jag har mérkt ett monster hos Jorgen Andersson. Han sé-
ger ofta att jag gor det véldigt enkelt for mig. Jag tolkar det som att du
kanske inte har s& goda argument for det som du sjélv péstéar, och déarfor
lagger du upp argumentationen pé detta sitt.

Som jag ser det handlar det om en helhet. Penningpolitiken har en
uppgift. Den uppgiften ar inte att ta hénsyn till hushéllens skuldséttning
som ett 6verordnat mal. Det dr det som finanspolitiken och du och jag
ska ta ansvar for. Vi ska se till att hushallens skuldsdttning inte okar sa
kraftigt.

Jag tycker inte att regeringen har tagit det ansvaret i tillriackligt stor
utstrackning. Det ar ju darfor som Riksbanken har klivit in och tagit pa
sig en uppgift som man egentligen inte borde ha i det hdr ldget. Och det
ar det som debatten har handlat om.

Att stilla hogre krav pa kapitaltickning ar ju ett sitt att mota de be-
hoven. Men det finns ocksé flera delar i detta som borde goras fran rege-
ringens sida, men som ni inte har lagt fram forslag om.
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Jag tycker att man maste diskutera till exempel ranteavdragens stor-
lek. Jag tycker dven att man definitivt bor infora en bankdelningslag. Det
finns ocksa fler forslag som man skulle kunna ldgga pa riksdagens bord
och som Vinsterpartiet har presenterat.

Vinsterpartiet driver debatten, och sedan forsdker regeringen och 6v-
riga partier att hinga pa. Jag &r ganska besviken pa att debatten om fi-
nanskrisen och om vad som behdver goras i finanssektorn ar sd himla
tunn i den hir kammaren, inte minst fran ovriga oppositionspartier, ty-
Vvarr.

Totalt sett behdvs det hogre kapitaltdckningskrav &dn vad ni har fore-
slagit. Krisen i sig visar att det behdvs dnnu hogre krav. Jag &r glad att
regeringen tar det hér steget. Men det behdvs mer, och definitivt bor vi fa
bort bonussystemen fran finanssektorn. De Okar risken i hela systemet.
Vi har en banksektor som omsluter fyra gdnger s& mycket som var bnp.
De maéste ha sirskilda regelsystem for att inte utgora ett hot mot hela det
ekonomiska systemet, oavsett hur starkt reglerade de &r. Darfor méste vi
ha en mycket starkare reglering av finanssektorn och 6vrig verksamhet.

Anf. 8 JORGEN ANDERSSON (M) replik:

Fru talman! Detta med finansmarknaden &r oerhort komplexa system.
Jag tror att varken Ulla Andersson eller jag sjélv har nagon dverblick och
kan forsta vad varje enskild atgérd far for effekter. Det dr nog sa svért att
se dessa konsekvenser, men att se konsekvenserna for alla olika &tgérder
som har vidtagits &r &nnu svarare.

Niér jag sdger att Ulla Andersson gor det enkelt for sig menar jag att
hon & ena sidan foresprékar att hon vill ha mer av stimulanser i ekono-
min. Hon vill ha mer av kreditgivning och mer av tillviixt. A andra sidan
foresprakar Ulla att finansmarknaden ska stramas &t. Det dir far jag inte
riktigt att g ihop.

Man kan inte & ena sidan tycka att det ska vara mer stimulanser, men
a andra sidan ska man forsvara och forhindra stimulanserna. Det ar dar
jag menar att Ulla gor det enkelt for sig. Men det dr vdl oppositionens
privilegium att kritisera och tycka att det borde vara mer och snabbare av
allting utan att man egentligen behover ta ansvar for helheten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 21 §.)

10 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Skatteutskottets betdnkande 2013/14:SkU32
Uppskov med behandlingen av vissa drenden
foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 21 §.)



11 § Nimndemannauppdraget — stirkt fortroende och hogre krav

Justitieutskottets betédnkande 2013/14:JulU32

Néamndemannauppdraget — stirkt fortroende och hdgre krav (prop.
2013/14:169)

foredrogs.

Anf. 9 MATTIAS JONSSON (S):

Fru talman! Som utgangspunkt har vi ett vdl fungerande ndmnde-
mannasystem som vi ska virna om och var stolta Gver, men visst behdvs
det justeringar i systemet for att forbéttra mojligheten for vara ndmnde-
maén att gora ett fullgott arbete 1 vara domstolar.1

Det ar oerhort viktigt att vi har ett system med likar i vara domstolar
sé att det inte finns en chans att det uppfattas som att det sitter en juriste-
lit och domer utan folklig insyn med lokalkdnnedom. Inte minst &r det
viktigt att domarna &r begripliga for allminheten. Jag tror att nimnde-
ménnen har en viktig roll i det ssmmanhanget, och de har bidragit till att
domarna har blivit ldttare att forsta.

Fru talman! Vi debatterar nu ett betinkande om ndmndemannaupp-
draget — stérkt fortroende och hogre krav.

Domstolarna utgdér grundbulten i rdttssystemet, och de maste ha ett
hogt fortroende bland allmédnheten. Béde brottsoffret och den &talade
maste kunna rdkna med en rattvis och opartisk rittegang. Darfor maste
det stéllas hoga krav pad dem som utses till nimndeman.

Néamndemannasystemet har sedan lang tid tillbaka en stark stdllning i
Sverige, och ndmndeminnen har en oerhort viktig funktion i réttssyste-
met. De utses efter nominering av partierna, men deras uppgift &r ju inte
att bedriva partipolitik i réttssalen. De dr lekmannadomare som ar med
och fattar beslut om savél skuldfrigan som pafoljdsfragan. Formellt sett
véger deras rost lika tungt som den lagfarne domarens. De ar allmédnhet-
ens representanter i ddmandet.

Néamndeménnen ska med ledning av sitt sunda férnuft och goda om-
dome vara med och fatta beslut som utgér fran lagar och réttspraxis, men
som ocksa dverensstimmer med det allmédnna rattsmedvetandet.

Regeringen beslutade den 31 maj 2012 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att gora en Oversyn av nidmndemannasystemet. Utredningen,
som antog namnet Namndemannautredningen, skulle dverviga atgéarder
for att skapa ett modernt nimndemannasystem som dven i framtiden kan
bidra till att uppritthalla allménhetens fortroende for domstolarna.

Resultatet av utredningen var enligt mig i princip en slakt av nimnde-
mannasystemet. Namndeménnen skulle i stor utstrdckning forsvinna i
dverritterna och minskas i antal i tingsritterna. Aven antalet mal dir
nidmndemin deltar skulle minska. Man skulle ocksa, enligt utredningens
forslag, infora en sé kallad fri kvot som innebér att 50 procent av ndmn-
deminnen skulle nomineras fran de politiska partierna och 50 procent
skulle nomineras fran andra hall.

Nu finns inte det forslaget med i det betdnkande som vi nu debatterar,
men jag vill anda varna for det tdnket. Genom att det ar de politiska par-
tierna som nominerar nimndemén ar det ju inte sa att de ar politiker som
ibland hors i debatten. Man ska inte ta med sig partiboken i domstolen,
det dr oerhort viktigt. Men om 50 procent ska nomineras av de politiska
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partierna och 50 procent frén andra héll riskerar ju ett sddant system att
oka motséttningarna.

Det andra &r att det dessutom finns en risk — och den kanske &r &n
mer bekymmersam — att olika kriminella grupperingar i samhéllet nomi-
nerar personer som inte dr kriminellt belastade, men som &ndé foljer en
agenda som dr olycklig i vara domstolar.

Sasom forslaget ligger pa bordet i det hir betdnkandet i dag vilkom-
nar jag regeringens stillningstagande dér man star upp for det system
som vi har i dag.

Det finns nagra fordndringar vél virda att nimna i det betinkande vi i
dag ska fatta beslut om och som regeringen ansluter sig till. Det dr krav
som vi frdn Socialdemokraterna under tidigare &r drivit. Vi har bland
annat sagt, och det finns ocksd med i utredningen, att vi vill ha en for-
skjuten valprocess. Nédr nomineringarna sker efter ett val fir vi ganska
ménga uppdrag som det ska nomineras till. I beténkandet foreslds att man
skjuter upp det ett &r. Jag tror att det pa s& satt blir mer fokus pé syste-
met, och fortroendet for det okar.

En annan oerhort viktig dndring &r att infora obligatorisk utbildning
for nyvalda ndmndemain, att de genomgér en introduktionsutbildning
innan tjénstgéringen paborjas. Det bor dven vara obligatoriskt for en
omvald nimndeman att genomga en repetitionsutbildning inom sex ma-
nader fran tilltrddet. Jag tror, fru talman, att vi med forskjuten valprocess
far ett battre system med mer fokus pd nomineringar, vilket &r bra. Dar-
med stérker vi fortroendet for nimndemannasystemet, och vi underléttar
for vara nimndemin genom att ha en obligatorisk utbildning. Det har vi
saknat.

Jag tror att det &r oerhort klokt att inte dra ned pa antalet nimndemén
utan i stéllet forsvara det i stort sett vdl fungerande system som vi har.
Diremot tror jag inte pa utredningens forslag om fri kvot.

Det finns en reservation som jag vill yrka bifall till, ndmligen reser-
vation 2, som tar sikte pa arvoden for nimndeménnen. Det &r en friga
som vi behandlat i kammaren flera ganger under den hdr mandatperi-
oden. Vi har velat ha en versyn av hur arvodena till nimndeménnen ser
ut. Det fér inte vara sé att man som ndmndeman upplever att man forlorar
pa sina uppdrag. Sa har det dock blivit, framfor allt sedan halvdagsersatt-
ning inférdes. Av reservation 2, som jag alltsé yrkar bifall till, framgér att
vi vill att erséttningen till nimndeménnen ska ses dver.

Med det vill jag 6nska kammaren och utskottskamraterna en trevlig
sommar.

Anf. 10 AGNETA BORJESSON (MP):

Fru talman! Vi behandlar justitieutskottets betinkande 32, Nimnde-
mannauppdraget — stdrkt fortroende och hogre krav, som baseras pa
regeringens proposition och nio motioner. Det &r ett efterldngtat betin-
kande. Innan utredningen presenterades fanns mycket kritik i samhaéllet
och manga forslag som gick ut pé att helt avveckla nimndemannasyste-
met. Sa borjade utredningen titta pa fragan, och som vil var viande debat-
ten. Att nimndemannasystemet har en central roll i det svenska rétts-
systemet slogs fast.

Det behover goras ganska mycket. Det som nu foreslds ar att kravet
pa lamplighet ska skdrpas. Det ska vara en uppgift for domstolen att



kontrollera ldmpligheten hos den som valts som ndimndeman, och dérfor
ska domstolarna kunna begéra utdrag ur belastningsregistret. Konkursfri-
het ska vara ett krav. Dessutom ska domstolen kunna entlediga en ndmn-
deman som begatt brott eller pd annat sétt visat sig vara olamplig for
uppdraget. Det &r viktigt att val av ndmndemén sker vid annan tidpunkt
an vid val till kommun- och landstingsfullméktige. Vidare ska en obliga-
torisk introduktions- och repetitionsutbildning finnas for nimndeménnen.

Ett problem é&r fortfarande att gruppen nimndemaén inte representerar
hela befolkningen. Man behdver pa olika sdtt helt enkelt stimulera en
bredare rekrytering. Utredningen har presenterat ménga forslag som
syftar till just det, men jag tror att manga av oss hade hoppats pa en be-
tydligt storre omlaggning 4n vad som framgar av det forslag som nu
ligger pé bordet.

Vi i Miljopartiet tycker att man borde ha gatt lingre for att stirka
ndmndemannarollen, och vi har darfor skrivit sju reservationer baserade
pa den breda och omfattande kommittémotion som vi skrev i hostas. Dér
utvecklar vi var syn pa problemen med ndmndemannasystemet och vad
man skulle kunna gora for att bredda en kommande rekrytering.

Fru talman! Jag star givetvis bakom samtliga véra reservationer men
tanker hir néja mig med att yrka bifall till den gemensamma reservation-
en, nr 2, som handlar om ersittning till nimndeménnen. Det &r min be-
stimda uppfattning att ndgot behover goras for att ersdttningarna ska bli
mer i paritet med arvoden for motsvarande arbetsuppgifter. Det skulle ge
ett storre utrymme at de forvérvsarbetande och studenter som vill ta ett
uppdrag som nimndeman.

Jag ska ocksé sdga nigra ord om véra andra reservationer. Den vik-
tigaste fragan, som jag ser det, dr synen pa fri kvot, och dar delar vi i
Miljopartiet utredningens uppfattning. Vi sticker ut och vill att en sé stor
andel som 50 procent av ndmndeménnen ska komma fran omraden utan-
for de politiska partierna. For att kunna gora den typen av rekryteringar
kraver det givetvis organisation i kommunerna. Men skulle det vara
omdjligt? Jag tror inte det.

Mattias Jonsson varnade for att det skulle kunna medfora att krimi-
nella element tog sin in, men sjélvklart skulle man fortfarande behdva ha
nigon form av valberedning. Och sjdlvklart skulle man fortfarande be-
hova ha nigon form av beslutsordning, motsvarande fullméktige, som
fattade den typen av beslut. Naturligtvis behdver blivande ndmndemin
passera nélsogat. Det skulle vara ett sitt att f4 en bredare rekrytering &n
vad fallet &r i dag.

Vi menar att antalet nimndeman borde Okas, inte nédvéandigtvis for
att sitta med och fatta beslut men for att ha nagra att plocka frén och
kunna ha en bredare sammanséttning av personer vid domstolsprocesser-
na. Pé sa sitt skulle det inte vid varje domstolsprocess sitta tre vita man-
liga pensiondrer, eller ndgot liknande. Man skulle kunna plocka personer
som motsvarade ett bredare underlag.

Vi vill dven att kravet pa svenskt medborgarskap for nimndemén tas
bort, just for att f4 en storre bredd pad dem som domer. Ménga sitter vil-
digt lange. Ibland kan det vara bra genom att man samlar pa sig kompe-
tens. Men tre mandatperioder, tolv ar, tycker vi borde vara maxgriansen.
Dirfor vill vi infora en rotationsprincip om tre mandatperioder.
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Anf. 11 LENA OLSSON (V):

Fru talman! Precis som tidigare talare sagt ar betdnkandet Ndamnde-
mannauppdraget — stdrkt fortroende och hégre krav efterlingtat. Frén
Vinsterpartiet vilkomnar vi manga av de forslag som regeringen lagger
fram. Det giller kravet pd lamplighet, att det skérps, att konkursfrihet
infors som krav och att domstolen ska kunna entlediga en nimndeman
som visar sig vara olamplig for uppdraget.

Det har sagts tidigare i debatten att det &r viktigt att fa till en forskju-
ten valprocess och att infora obligatorisk utbildning for nimndemén. Det
hér &r forslag som vi hade nér vi satt som referensgrupp till utredningen.
Vi drev dem och var allihop vildigt 6verens om dem.

Jag fér tacka for att regeringspartierna inte lade fram alla forslag som
utredningen presenterade. Som Mattias sade var det mer eller mindre en
slakt av systemet. Fran Vénsterpartiets sida &r vi véldigt glada att inte
alla dessa forslag lades fram.

Det lockades i utredningen med att man med den procentuella ned-
dragningen skulle f& mycket mer pengar over till att hdja erséttningarna
till nimndemé&n. Vi menar att vi minst ska bibehalla det system vi har i
dag och att man bor se dver ersittningarna for att lattare kunna rekrytera
ndmndemédn infor framtiden. Men det var neddragningen av antalet
nidmndemin som skulle kunna betala hojda erséttningar. Det tyckte vi var
valdigt oldmpligt. Vi gick emot det.

Det ar dock viktigt med en ekonomisk oversyn. Att hdja arvodena for
nimndemin tycker vi dr vildigt viktigt, for nimndemannauppdraget
behovs verkligen. Allménhetens fortroende for den domande makten &r
central. Allminheten maste kunna lita p&d den. Det fortroendet kommer
att vara hogre med det hir betiinkandet och de beslut som vi kommer att
fatta.

Vinsterpartiet kommer alltid att forsvara att vi har nimndeman i den
démande makten for att bibehalla fortroendet. Méanniskor dr mer skep-
tiska till en juridisk elit ddr allménheten inte har ndgon insyn.

Jag vill yrka bifall till vér reservation nr 3, som vi har gemensamt.

Jag vill ocksa ta upp den fria kvoten. For Vinsterpartiets del tycker vi
att det vore bra att ha en fri kvot, men vi tycker att man tog i ganska
rejalt med 50 procent. Det var inte heller bara 50, utan minst 50 procent
som utredningen lade fram som forslag. Det dr lite magstarkt for oss att
borja sé. Vi tycker att man kunde ha borjat med 20 procent for att sedan
utvidrdera och se om det blev som vi trodde. Hade det blivit bra kunde
man eventuellt ha 6kat pa kvoten.

Vi har ocksa tillsammans med Miljopartiet en reservation som hand-
lar om aterkoppling frén domstolarna till kommunfullméktige om hur
ndmndemdnnen skoter sig. Vi tycker att det &r en bra reservation. Det
behdvs inte s& madnga nimndemén som misskoter sig for att det ska bli
ganska stora rubriker i tidningen. Det har vi sett nédr det har hint nagot.
Da finns det ocksa direkt krafter som snappar upp det hiar och klammer
till med att nimndemannasystemet ska bort. Jag vill pasta att det dr val-
digt fA nimndemin som misskoter sig och att det far véldigt stora rubri-
ker de ganger de gor det. Detta gynnar enbart de krafter som vill ha bort
detta s& viktiga system. Darfor vidlkomnar jag regeringens forslag till
forbattringar nir det géller nimndemannauppdraget.



(FORSTE VICE TALMANNEN: Fir jag friga for klarliggandets
skull: Under punkt 3 &r det vil reservation nr 2 ledamoten vill yrka pa?)

Jaha, sade jag fel? D4 ber jag sd mycket om ursékt. Det géller natur-
ligtvis reservation nr 2. Jag yrkar bifall till denna.

Anf. 12 JAN R ANDERSSON (M):

Fru talman! Arligen presenterar World Justice Project sitt Rule of
Law Index. Fér inte s linge sedan kom den senaste rapporten. Aterigen
placerade sig Sverige i den absoluta toppen. Med lite kortare handlagg-
ningstider och vissa andra smé justeringar hade Sverige kommit allra
langst upp. Men nér det géller handldggningstider d4r domstolarna nu i
princip i balans. For nagra ar sedan var det kanske 40 000 drenden som
lag och vintade. I dag har domstolarna arbetat i kapp och har en béttre
situation. Vi ser ocksé att minga av de malsittningar som regeringen satt
upp for domstolarnas handlédggningstider ndrmar sig de malsittningar
som faktiskt ska vara de som géller.

Det ar viktigt att rattsvésendet atnjuter ett hogt fortroende. Vi vet ex-
empelvis att polisen enligt flera nationella méitningar atnjuter ett hogt
fortroende som ocksa okat de senaste aren. Fortroendet for réttsvdsendet
ar grundlaggande for mojligheten till en réttvis process och uppréttelse
nér brott begatts.

Men trots framskjutna placeringar i internationella métningar och
okat fortroende nationellt &r det viktigt att vi stidndigt kan forbattra det
rittssystem vi har. En del av detta gor vi i dag med den proposition angé-
ende nimndemin som vi nu ska behandla.

Den svenska nimndemannatraditionen &r nistan tusendrig, i alla fall
ménghundradrig. Regeringens vilja och utredarens uppdrag har inte varit
att slakta det system som har fungerat i huvudsak vél under ménga
hundra &r, utan att justera smé felaktigheter och forbéttra de sméa delar
som vi har funnit att man kan forbttra.

Som manga andra poéngterat i talarstolen fore mig ar det darfor bra
att inte alla de utredningsforslag som kom fram blev verklighet. Exem-
pelvis kommer ndimndemén att finnas kvar i dverrdtter som tidigare, och
namndeméinnens medverkan 1 underrétter kommer inte att fordndras, med
nagot enstaka praktiskt undantag.

Men Alliansen har funnit att det finns anledning att forédndra delar av
nimndemannauppdraget. Den uppfattningen har ocksa ett brett stod i
utskottet och kammaren, mojligtvis med undantag fér Maria Abrahams-
son, som kommer att forklara detta senare.

Vi menar bland annat att ndmndeménnens kompetens bor skérpas.
Det dr viktigt. Det bor finnas en obligatorisk utbildning for bade nyvalda
och omvalda ndmndemén, inte for att nimndeméannen ska bli jurister utan
for att nimndemannen ska kunna vara goda namndeman.

Vi vill ocksa skirpa kravet pa lamplighet. Domstolarna kommer att fa
ett uppdrag att sidkerstilla ndmndeménnens lamplighet. De kommer
ocksa att kontrollera deras laglydnad genom utdrag ur belastningsregist-
ret Iopande. Med dagens lagstiftning kan en nimndeman endast entledi-
gas om denne beddms som uppenbart oldmplig. Den som enbart beddms
som oldmplig kan ddrmed kvarstd som nimndeman. Detta dr en ordning
som vi givetvis inte tycker ar riktigt tillfredsstillande, varfor vi nu tar
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bort kriteriet om uppenbar oldmplighet och ersitter det med olamplighet
som grund for entledigande.

Konkursfrihet som behorighetskrav togs bort 1969. Vi vill nu terin-
fora det. Vi tycker att det ar oldmpligt att en person som é&r satt i konkurs
ska sitta och doma andra ménniskor i exempelvis skattemél. Det kan
skada fortroendet for réttssystemet och for enskilda domslut. Darfor
aterinfors detta krav.

Jag skulle vilja sdga att Sveriges nimndemannakar i flera avseenden
har en representation som avspeglar samhéllet, med ett undantag. Medel-
aldern for ndmndeman ar i dag 58 ér, enligt utredningen. Det innebér vil
i praktiken att medeléldern nu négot &r senare kanske &r 59—60 ar. Me-
deléldern har ocksé blivit hogre och hdgre under aren, inte bara under
mandatperioden. Vi vill gora det lattare att uppfylla kravet att samman-
sdttningen av ndmndemannakaren ska vara allsidig, sa att de partier och
organisationer som nominerar personer enklare ska kunna nominera
personer som bidrar till en sddan sammanséttning.

Alla vi som arbetar politiskt vet att efter val &r det en hektisk period
dé ménga personer ska nomineras. Ofta hamnar nimndeménnen langst
ned pé valberedningens lista pa forslag till personer. Darfor &r det rimligt
att skilja ut den processen och skjuta fram den till aret efter. Det kommer
i praktiken att innebéra att det blir val av nimndemén bade 2014 och
2015. Det senare valet kommer att gélla fram till 2019.

Fru talman! Det finns mer vi vill gora. Ibland ar det en forutsittning
for att f4 en bredare rekrytering av nimndemaén att se dver erséttningarna.
I dag har manga helt enkelt inte rad att limna sina arbeten for att ta ett
nimndemannauppdrag. Det kan handla om bade dalig erséttning och att
man inte vet hur l&ng tid en forhandling tar. Vi ser ocksa att utvecklingen
i domstolarna gér mot lédngre forhandlingstider, och det &r svart att pla-
nera samtidigt som arbetsgivarna manga génger stéller hogre krav. Dér-
for har vi gett ett uppdrag att se dver hur ersdttningarna kan forbéttras pa
alla sétt och vis.

Vi kan konstatera att svenskt nimndemannavisen i dag bérs upp av
en stor kader med flinka seniorer. Utan dem hade nimndemannavésendet
inte fungerat.

Vidare ar det viktigt att podngtera att nimndemannauppdraget inte &r
politiskt. Darfor vill vi girna se en dppen kvot. Det har vi uttryckt under
ménga ar. I utredningen om ndmndemén frdn 2002 reserverade vi oss
tillsammans med négra andra partier for ett sdidant forslag.

Vi vet ocksa att den tidigare socialdemokratiske justitieministern l&t
gora en utredning som aldrig kom till skott, men den gick i alla fall vi-
dare till en lagradsremiss. Det var en uppfattning som delades av den
tidigare socialdemokratiske justitieministern, dven om den kanske inte
delas av dagens socialdemokrater.

Tyvarr far vi konstatera att den utredning som presenterats inte riktigt
uppfyller de krav som kan stéllas for att gé fran utredning till lagstiftning,
varfor vi i dag maste ldmna ytterligare utredningsuppdrag. Men vi hop-
pas att s& snart som mojligt kunna komma tillbaka och ldmna forslag om
fri kvot vid tillsittning av nimndemén och erséttningar till nimndeman.

Fru talman! Vad kan vi den sista dagen av debatter i Sveriges riksdag
fore valrorelsen konstatera nir det géller oppositionens réttspolitik? Den
ar vl minst sagt spretig.



Lat mig ge ett exempel angdende den fria kvoten. Ett oppositionsparti
foreslar O procent, ett annat 20 procent, ett tredje 50 procent och ett
fijarde 100 procent. Dessutom har nagra partier dndrat sig pa végen. Det
méste vara svart att gd i mer otakt dn sd, men samtidigt sammanfattar det
pa ett bra sitt hur rittspolitiken har drivits fran oppositionens sida under
denna mandatperiod.

Fru talman! Jag vill med detta, och med glada sommarhélsningar till
er alla, yrka avslag pa alla reservationer och bifall till forslaget i betén-
kandet.

(Appléader)

Anf. 13 JOHAN PEHRSON (FP):

Fru talman! Frdgan om vara nimndemin och véra domstolar &r cen-
tral i den demokratiska réttsstaten. Vilket fortroende kidnner ménniskor?
Vilket fortroende bor ménniskor kinna for hur vi domer i vara domsto-
lar? Dessa fragor avgor mycket av kvaliteten pa den svenska demokratin.

Darfor ér betdnkandet om nimndemannauppdraget viktigt. Fran 8ho-
rarplats har jag hittills konstaterat att det finns manga spridda bilder av
hur systemet fungerar. Nagon séger att det i stort &r perfekt och bor beva-
ras — girna i en sarkofag tusen éar till — medan ndgon annan tycker att det
ar lite problematiskt med tre vita, manliga pensionérer. En del pastar,
kanske inte hérifran men fran annat hall, att de sover. Det finns spridda
bilder i kammaren av hur systemet fungerar.

Jag kan konstatera fran den erfarenhet jag har som enkel notarie vid
en tingsrétt att systemet i huvudsak fungerar bra. Jag har sett genom &ren,
och dven vid uppfoljande méten, vilken roll nimndemannainstitutet har —
som ocksa finns i de flesta andra jdmforbara demokratiska lander. Det &r
fraga om ett visst lekmannainflytande, en insyn i vira domstolar. Det &r
bra for att minska de problem vi har sett pa andra hall i Europa. Det finns
exempel pa hur domare kan kopas. Det dr bra att det finns nimndemén
som gor att det blir svarare att gora sadant.

Insynen stirker demokratin och réttsstaten. Det finns en uppfattning
att det ar frdga om vanliga méinniskor som tillimpar lagen sa att den blir
nagorlunda begriplig. Om man tycker att det ar stereotypt pad ndmnde-
mannabédnken, som ndgon framforde tidigare, kan man sidga att avdel-
ningen svenska jurister ocksé dr nagorlunda stereotyp i allménhet. I syn-
nerhet i vara domstolar dr det friga om en avsmalnad grupp vad giller
bakgrund, studier och levnadssituation.

Vi liberaler tror att mangfald &r bra, och vi tycker att nimndemanna-
institutet spelar en viktig roll.

Flera av de saker som kom fram i utredningen — fri kvot och forbatt-
rade erséttningar — &r fullt relevanta att titta vidare pa. Det &r inte forsta
gangen vi talar om ndmndemannainstitutet. Som det redogjordes for tidi-
gare tittade den tidigare socialdemokratiska regeringen pa fragan. Man
gick langt men fick inte igenom forslagen i den socialdemokratiska riks-
dagsgruppen senast Socialdemokraterna hade makten. Jag forstar att
Socialdemokraterna tycker att det &r viktigt att behélla systemet, och jag
tycker att det &r bra att ni soker bred enighet. Darfor star Folkpartiet bak-
om forslaget, &ven om vi inte har gjort ndgon hemlighet av att vi kan
tdnka oss att genomfora vissa modifieringar pa sikt.
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Har ska det finnas bred enighet, och vi far fortsétta arbetet. Jag ser
fram emot att se vad Statskontoret kommer fram till nér det géller ersétt-
ningar och forutséttningar for rekrytering.

Fru talman! Det ar latt att stdlla sig bakom betdankandet och yrka bi-
fall till forslaget och avslag pa reservationerna. Jag 6nskar ocksa talman-
nen en trevlig sommar.

(Appléader)

Anf. 14 JOHAN LINANDER (C):

Fru talman! Jag har sjélv aldrig varit nimndeman, men jag skulle
gérna bli nimndeman. Nar jag har slutat i riksdagen kanske tiden medger
att sitta som ndmndeman.

Att vara nimndeman &r ett oerhdrt viktigt uppdrag — att doma andra
ménniskor. Det handlar om att doma nagon fran bdter till livstids fang-
else. Det handlar om att avgdra ménniskors liv och framtid.

Det sdger sig sjélvt att det maste vara mycket vil lampade personer
som ska vara nimndemén. Jag tycker arligt talat att vi har varit for vaga i
vilka krav som ska stillas pd en nimndeman.

Med den proposition som vi nu ska besluta om forstarks kraven pa
ndmndemédnnens lamplighet for uppdraget. Domstolarna ska ha till upp-
gift att kontrollera laglydigheten, och visar sig en ndmndeman vara
olamplig for uppdraget ska personen entledigas.

Vi skérper ocksd kraven pd nimndeminnens lamplighet genom att
krdva mer utbildning. Introduktions- och repetitionsutbildning blir obli-
gatorisk. Det borde vara sjélvklart att den som ska doma andra ménni-
skor méste ha tillracklig kunskap.

Manga andra har talat om de fordndringar som nu genomfors, sé jag
tankte sdga ndgot om saker som vi i nuldget inte forédndrar.

Den forsta reservationen fran Miljopartiet och Vénsterpartiet handlar
om att domstolarna ska fa ett krav pa sig att varje ar aterrapportera till
fullmiktige och darmed till partierna hur deras nimndemén skoter sig.
Jag kan tycka att det dr en nagot mérklig prioritering av domstolarnas
arbetstid. Jag tycker att det ar battre att domstolarna ldgger all kraft de
kan for att mal ska komma till rittegang sé fort som mojligt. Det &r vikti-
gare dn att domstolarna ska hjédlpa partierna att hélla ordning pé sina
nidmndemaén.

Den andra reservationen handlar om nimndeménnens ersittning. Pre-
cis som vi har hort ses fragan dver. Oppositionen vet att det &r en budget-
fraga som maste hanteras i samband med budgetpropositionen.

Den tredje reservationen och den fjarde reservationen handlar om fri
kvot, och jag tinkte sdga ndgot mer om den saken. Centerpartiet &r ett av
de partier som star bakom att bredda rekryteringen av ndmndeman ge-
nom att dppna en sé kallad fri kvot. Det dr frdga om en mdéjlighet dven
for icke partiaktiva personer som inte vill knyta sig till ett parti att dnda
kunna tjanstgéra som ndmndeman i domstol. Sjélvklart ska samma lamp-
lighetsprovning gélla for dessa som for dem som nomineras av partierna.

Jag har lite svart att forstd den tilltro till partierna som framfor allt
Socialdemokraterna har. P4 vilket sitt ar alla partier s& fantastiskt bra pa
att nominera nimndemén att man tycker att ingen annan kan klara av
detta? Jag tror att organisationer som Roda Korset, idrottsforeningar,



scoutrdrelsen, kyrkan och ménga andra skulle vara lika vél ldmpade som
partierna att nominera limpliga personer att tjdnstgéra som ndamndemaén.

Vi ska inte glomma bort att vid valet 2010 fick ett nazistiskt parti
mandat 1 Gréstorps kommunfullmiktige. Samma parti stiller upp med
kandidater i manga kommuner i det kommande valet. Om olyckan &r
framme ska dven det partiet nominera till némndemén.

Nationaldemokraterna fick utse nimndemén till Sodertilje tingsrétt.
En ndmndeman har uttalat sig om homosexuella som sjuka, och en annan
har inte ens erként att Forintelsen har &gt rum.

Sverigedemokraterna har ocksa utsett nimndemén som ar mycket
oldmpliga. I Védrmland entledigades en nidmndeman for att han hade
skickat antisemitiska mejl och uttalat sig nedsdttande om homosexuella. I
Malmé entledigades en annan av Sverigedemokraternas nidmndemén
efter rasistiska kommentarer pd nitet. Andra har frivilligt avgatt nir de
har forstatt att de skulle entledigas.

Jag har lite svart att forsta instdllningen att det bara ar partier som &r
valda som skulle vara lampade att nominera nimndeman. Jag tror att det
finns manga andra — organisationer och privatpersoner — som skulle
kunna nominera pa ett minst lika bra sitt sa att vi far fram lampade per-
soner. Det &r precis vad som behdvs i vara domstolar.

Vi dr dverens om att det ska finnas nimndemén. Men ska det fortsatt
finnas fortroende for dem ska det inte kunna ifragasittas om de personer
som ska doma andra har forutfattade meningar, har rasistiska synpunkter
eller tycker att homosexuella ar sjuka, for dd kommer fortroendet for
domstolarna och nimndemannasystemet att fallera.

Jag aterkommer till frdgan om fri kvot. Var Centerpartiet star ar helt
tydligt.

Med det, fru talman, vill jag yrka bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa samtliga reservationer.

(Appléader)

Anf. 15 CAROLINE SZYBER (KD):

Fru talman! En vanlig medborgare besdker en domstol i genomsnitt
en gang under sin livstid. For manga, bade parter och vittnen, &r det en
ganska ovan situation att behdva upptrdda vid en domstolsforhandling,
och det upplevs ofta som mycket pressande.

P4 juristlinjen hade vi véldigt mycket diskussioner om rittsvésendet,
och en friga som ofta kom upp var ndmndemannasystemet. Jag ska er-
kénna att det fanns en stor skepsis bland mina kursare. Forst och framst
handlade det om att nimndemin inte speglade befolkningen. Flera har
varit inne pa det i dag. Det handlar om bade élder och etnisk bakgrund.

Om man ska ta med sig nadgonting av det &r det att ett rdttssamhalle
angér alla och att alla maste vara beredda att bidra. Jag tycker att det ar
angelédget att nimndeman representerar hela befolkningen. Sa ar det inte i
dag.

Visst kan man diskutera huruvida det sitter tre vita pensionédrer som
nidmndemin vid ett tingsrittsmal. Men jag tror att vildigt manga skulle
tycka att det vore bra om det fanns nimndemin av bada konen nir det
handlar om mél som valdtékter, sexuella dvergrepp och vardnadstvister i
domstol. Fragan dr om det &r vi politiker som ska gé in och styra vilka
som ska sitta dér eller inte.
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I vissa lidnder dr det obligatoriskt att vara en del av rittsvisendet. Dér
har man antingen ett jurysystem eller ocksa utses ndmndemén via lott-
ning eller, som utredningen har varit inne pa, via den fria kvoten. Men
det man kan sédga &r att vare sig vi fordndrar systemet eller inte blir 96
procent av befolkningen i dag aldrig namndemén.

Huvudsaken for Kristdemokraterna ar att kunskapen om réttegangar
okar. Det skulle vara positivt om det kunde bli en del av undervisningen i
skolan. Jag tror framfor att det vore bra med en storre generell kunskap
om rittegangar. Jag tycker det vore positivt om fler skolor foljde ratte-
gangar och besokte en tingsritt. Har man f6ljt en réttsprocess tror jag att
det blir lattare den dag man sjalv blir en del av den, vare sig man ar vittne
eller kallas in som part.

Tyvérr dr overgrepp i réttssak vanligare i dag bland unga én for 20 &r
sedan. Framfor allt tror jag att det handlar om en stor okunskap. De unga
kanske inte vet att det sms som de skickar ar allvarligt och utgér ett brott
med ganska hoga straffsatser.

Redan tidigare i varas debatterade vi nimndemannafragan i samband
med ett annat betdnkande. D4 talades det mycket om utbildning, och det
har det gjorts dven i dag. Jag tycker att det dr viktigt att nimndemain far,
om vi nu har det systemet, utbildning. Men jag tror att det ocksé &r vik-
tigt att betona att det behdvs information under tiden.

Jag vill lyfta fram det initiativ som Domstolsverket tog tidigare och
skickade ut ett brev till alla nimndemén och berittade om vikten av olika
fragor, bland annat javsfragor. Vi har haft ndgra fall som har blivit val-
digt kostsamma just p& grund av att folk har suttit pa tvé stolar och inte
varit medvetna om problematiken med det.

Med anledning av det betdnkande vi nu behandlar kan jag sdga att jag
kanske inte riktigt &r forvdnad over att utredningen landade dér den lan-
dade. Det var tydligt att expertgruppen tyckte vissa saker och att den po-
litiska referensgruppen, som jag satt i, tyckte lite andra saker. Det betén-
kande som vi diskuterar och det forslag som regeringen har lagt fram
speglar det som den politiska referensgruppen diskuterade och tog upp.
Ska vi dndra ett system géller det att fa en stor enighet om det. Ska vi ha
kvar ett system dr det ocksa viktigt att det finns en bred enighet om det.
Det ar vl darfor det betdnkande vi nu debatterar ser ut som det gor.

Att juristerna och expertgruppen hade en annan syn &r kanske inte s
konstigt, speciellt nér jag tittar tillbaka pa hur diskussionerna 14t nér jag
gick pé juristlinjen. Det viktigaste tycker jag &r att det tillsattes en utred-
ning. Det har tagits upp tidigare i debatten att Socialdemokraterna till-
satte en utredning for ndgra ar sedan. Jag tycker att det ar bra att justitie-
ministern tillsatte en utredning och att vi fick se pa fragan och ta ett hel-
hetsgrepp.

Jag vill ndmna, och det har jag gjort tidigare, att i en kammardebatt
sent en torsdagskvidll sade en representant for Sverigedemokraterna:
”Vara naimndemén ska doma som vi vill.” Det d4r mycket mojligt att det
var en felsdgning en sen torsdagskvill, men jag tror det dr viktigt med
tanke péd sddana uttalanden att vi alla politiska partier verkligen funderar
pa hur man utser nimndemén. Det ar personer som vi utser, men de sitter
inte p& nagot partimandat.

Problem eller inte, men lite oroad ar &ven jag, som Centerpartiets Jo-
han Linander, nir vi ser att krafter som nazistiska partier 6kar. Det finns



risk att kanske dven dessa gor intdg i vdra domstolar och sitter som
ndmndeman 1 till exempel migrationsmal. Jag vill i alla fall lyfta fram
problematiken i det.

Men detta betidnkande dr bra, och jag tycker att det &dr viktigt att
trycka pé utbildningens betydelse. Aven Kristdemokraterna hade girna
sett en hojd ersittning for det viktiga jobb som ndmndemén gor. Men det
var tydligt att det skulle vara kostnadsneutralt. Det behdver inte betyda
att utredningen inte tycker att nimndemén ska fa en skélig ersdttning.
Diremot dr det viktigt att ta ansvar for ekonomin. Om vi inte minskar an-
talet nimndemaén, vilket vi inte gor, kan vi inte hdja ersittningen. Men
ambitionen finns, och vi kommer absolut att titta vidare pa detta.

Jag yrkar bifall till forslaget i betinkandet och avslag pa samtliga
motioner.

(Appléder)

Anf. 16 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Fru talman! Mina invindningar mot nimndemannasystemet &r ratt vl
kdnda sedan tidigare. Jag vill avskaffa denna medeltida ordning med
juridiskt oskolade lekmén som i vara domstolar sétter sig till doms dver
sina jamlikar. Men i dag ska jag inte trotta kammaren med alltfor mycket
omtugg utan uppehalla mig vid det forslag som nu ligger pa riksdagens
bord.

Bakgrunden ér att Straffprocessutredningen i mars forra éret foreslog
att nimndeménnen skulle avskaffas i hovrétterna och i kammarritterna. I
juni, tvd ménader senare, foreslog Ndmndemannautredningen samma
sak, det vill sdga att nimndemaén inte ska medverka i hov- och kammar-
rétter.

Systemet med lekmannadomare i dverrétt har ingen historisk forank-
ring alls, till skillnad mot i tingsréitterna, utan den reformen genomfordes
pd 1970-talet med syftet att minska domstolarnas sjilvstindiga kraft.
Ocksa hovritterna skulle inrétta sig i ledet och bli mer mottagliga for sa
kallade politiska signaler. Det var motivet for nimndemaén i hovritterna.

Beklagligt nog, konstaterar jag, har regeringen inte anammat vare sig
Straffprocessutredningens eller Namndemannautredningens forslag i just
den delen.

Propositionen som riksdagen ska besluta om i eftermiddag innehaller
i och for sig vilkomna skdrpningar — jag héller med om det — vad géller
krav pad nimndeméns lamplighet, mojligheten att lattare gora sig av med
dem nér de dr olampliga och ett fortydligande av uppdraget, som da inte
ska uppfattas som politiskt.

Detta &r jattebra, verkligen, i alla fall i ett forsta steg.

Men tyvérr har regeringen inte rort systemet med ndmndemén i hov-
ritterna. Varfor har man inte gjort det? Ja, vi har hort ménga forklaringar
hér inne. Men en som inte har ndmnts ar att det &r politiskt valdigt kéns-
ligt, sdrskilt ett valar. Och nimndemédnnen har en vélorganiserad lobby-
verksamhet, samtidigt som det i alla partier finns en tveksamhet infor att
gora sig av med mojligheten att belona trotjdnare med ett uppdrag som
nidmndeman.

Det har vi inte hort ndgonting om hér i dag innan jag siger det. Men
det &r ocksé sant.
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Fast den formella motiveringen for att nimndemin ska delta i hovrét-
tens avgoranden ar att de bidrar till 6kad insyn och garanterar att domsto-
larna doémer i linje med allménna varderingar i samhéllet, allmdnhetens
virderingar. P4 sa sétt dr det tidnkt att allménheten ska fa storre fortro-
ende for rattskipningen. Det har vi ocksa hort har.

Men, fru talman, efter valet i host maste vi hér inne och utanfor riks-
dagen kallt rdkna med en 6kning av ndmndemén inte bara fran Sverige-
demokraterna, som vi har hort hir, utan ocksa fran det ultranationalist-
iska Svenskarnas parti och fran det extremfeministiska partiet FI. De kan
bli nimndemén i vara domstolar.

Det ar ju sa att alla partier som rostas in i kommuner och landsting
ocksé har rétt att nominera namndemaén till bdde underratterna och dver-
ritterna, och éven till migrationsdomstolen. En siddan ordning kan, nir
man tanker efter, allvarligt skada allmédnhetens fortroende for hela Dom-
stolssverige.

For min del tdnker jag fortsitta att driva pa for att landets réttskipning
ska forbehallas juridiskt utbildade personer. Arbetet med att dstadkomma
en fordndring blir dessutom bara mer angeldget ju fler nimndemén som
rekryteras fran politiskt obskyra partier. S, ja, jag vidhaller att systemet
bor avskaffas.

I ett forsta steg vore det naturligt att borja den avvecklingen i hovrét-
terna och kammarrdtterna, precis som Straffprocessutredningen och
Néamndemannautredningen foreslog. Men i véntan pa att det politiska
modet — jag tror att det &r vad det ytterst handlar om — infinner sig har jag
bara att acceptera situationen.

Anf. 17 MATTIAS JONSSON (S) replik:

Fru talman! Jag kan inte 14ta bli att begira replik, for jag tycker att
den hir debatten borjar bli lite grann av en parodi.

Regeringen lagger fram en proposition, och vi sitter hir med ett be-
tdnkande pa bordet. Sedan gar alliansforetrddarna upp géng efter annan
och tar avstand fran sina egna forslag i betinkandet, som man sdger sig
sta bakom.

Jag maste stdlla en konkret fraga till Maria Abrahamsson, for tydlig-
hetens skull: Tar du avstand fran och vill avveckla hela nimndemannasy-
stemet? Det skulle vara intressant att fa en ytterligare forklaring om det.

Det borjade med att Jan R Andersson gick upp och sade ungefar att vi
far gora ett bokslut av Alliansens politik och visa pa splittring. Sedan
gick Johan Linander upp och tog avstand fran delar av sitt eget betén-
kande, liksom Caroline Szyber i andra delar av betdnkandet. Och nu vill
Maria Abrahamsson, som jag uppfattar det, avskaffa hela systemet. Tala
om splittring!

Anf. 18 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik:

Fru talman! Det &r helt ratt. Jag har sagt i kanske tio ars tid att jag
tycker att detta system &r fel. Jag stiller mig bakom betidnkandet.

Jag dr fullt n6jd med att fa den hér diskussionen i kammaren. Jag &r
mycket glad att jag fick en replik ver huvud taget — det hade jag inte
véantat mig. Ni ledamoter brukar sitta stumma och bara titta nér jag talar
om det jag tycker dr sanning. Manga ganger kinner jag att det kanske &r
nagon som héller med mig, men man séger inget.



Jag star bakom Alliansens forslag, absolut, och jag har &nda min linje.
Vii Alliansen har ganska hogt i tak — vi far tycka lite olika.

Jag tycker inte att detta &r en friga att backa ifrn nér jag har byggt
upp s& mycket argumentation och s& mycket fortroende inom Domstols-
sverige for fragan. Jag marker ocksa, eftersom jag har foljt fragan néra
under lang tid, att det finns en vindkantring bland jurister som tidigare
inte har velat sdga vad de egentligen tycker men som i dag gor det. De
tva utredningar som delvis ligger till grund for betéinkandet har resone-
mang som vi inte kunde ldsa for 10-20 ar sedan.

Att jag i dag lagger fokus pa hovritterna beror pa att systemet med
ndmndemén i hovritterna inte har ndgonting att gora med historisk tradit-
ion, utan det &r en rent politisk reform som inférdes pa 1970-talet for att
politiskt styra dven hovritterna. Det tycker inte jag att vi ska gora. Det ar
tveksamt utifran ett Europaréttsligt perspektiv.

Anf. 19 MATTIAS JONSSON (S) replik:

Fru talman! Nér vi stod hér i kammaren for ett par veckor sedan kom
det ocksa upp att oppositionen har olika uppfattningar. D& visade det sig
att dven allianspartierna har olika uppfattningar, och Johan Linander
uttryckte det som en liten lardom: Vi dr ju olika partier, och vi har olika
uppfattningar. Vi sitter och forhandlar, och sedan kommer vi fram till
gemensamma forslag som vi star bakom.

Sjalvklart fungerar det likadant i oppositionen nér vi lagger fram ge-
mensamma forslag. Vi kan ha olika utgadngspunkter, och sedan diskuterar
vi och har gemensamma uppfattningar.

Men nér vi i detta fall hor Maria Abrahamsson sté i talarstolen och
prata om extrema uppfattningar, och hon nimner FI och andra politiska
organisationer och stéllningstaganden som extrema, vill jag péstd att
Maria Abrahamsson sjélv star for den extrema uppfattningen hér i kam-
maren i dag. Det finns dndéa en bred politisk enighet om ett nimndeman-
nasystem s som det ser ut, &ven om man har andra uppfattningar i vissa
delar, som vi kunde hora. Det dr vdl den extrema uppfattningen.

Jag tycker aterigen att vi ska vara stolta 6ver det system vi har, védrna
om det, sta fast vid det och ha en bred 6verenskommelse.

Sedan kan jag vl séga att det &r bra nir man ar tydlig och talar om
vad man tycker och vill. Men kom inte med négra politiska cirkuskonster
och anklaga oppositionen for splittring! D& blir det néstan en pajasdebatt,
som jag tycker dr onddig.

Anf. 20 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik:

Fru talman! Forst vill jag bara siga att jag &r mycket tacksam och
smickrad &ver att bli tillskriven denna tunga betydelse i debatten. Du har
din egentliga motdebattdr frén allianspartierna i ditt utskott, Mattias
Jonsson, men jag dr smickrad. Jag forstar att jag har trampat pa en véldigt
Om ta. Jag trampar gédrna pa den en gang till, kan jag siga.

Faktum &r ju att frdn och med valet i host — okej, kanske med ett ars
fordrojning — har vi ett extremfeministiskt parti som kommer att ha moj-
lighet att nominera nimndemin till vara domstolar. Vi har Svenskarnas
parti, ultranationalistiskt, som kommer att kunna nominera ndimndemén
till vira domstolar. Ar jag extrem om jag tycker att det ir fel? Vad ér da
ni?
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Anf. 21 CAROLINE SZYBER (KD):

Fru talman! Ja, Mattias Jonsson, man kan ju begira replik om man
vill sdga saker i stillet for att ta det i ett annat replikskifte.

Jag tycker att det &r att rekommendera att man léser de betéinkanden
som vi debatterar. Du kan ldsa pa s. 11, dir vi redogdr for utskottets
stillningstagande. Dir star det klart och tydligt att fragor om antalet
ndmndemadn, deltagande i mal i domstolar och ersdttning bereds inom
Regeringskansliet. Det betyder alltsa att fradgan fortsatt bereds och pro-
blematiseras.

Det &r precis det vi allianspartier har gjort hér 1 dag. Du och jag, som
bada satt i den politiska referensgruppen, kan ju ocksé vara drliga med att
vi diskuterade vildigt lite de risker som finns med att vissa extrema par-
tier kommer in. Det pratade vi inte speciellt mycket om i utredningen,
och da tycker jag att det 4r viktigt att vi som politiker tar upp det hér.

Jag kan sjilv kénna stor oro &ver att till exempel Svenskarnas parti
ska fa sitta och doma i migrationsmal. Det méste jag kunna fé ta upp i
kammardebatten. Det blir véldigt speciellt nér ni séger att det skulle visa
pa en splittring. Det enda vi gor &r att vi problematiserar fragan ur olika
vinklar, och det tror jag &r sunt.

Det ar faktiskt sé att den hir utredningen ar tydlig med att séga att det
hér &r en period dér man ger politiska partier en liten fingervisning om att
ndmndemdnnen maste spegla befolkningen i landet béttre. Gor de inte
det, ja, d& kanske man far se till att dndra det system som rader. Det
framgar av betdnkandet, och det dr ocksé det som vi i Alliansen pa olika
sétt har problematiserat.

Man kan inte luta sig tillbaka och sidga: Det hir var en utredning. All-
ting dr bra. Nu dr vi ndjda. For mig och 6vriga Alliansen ar det viktigt att
vi foljer fragor. Landar man inte rétt i kinsliga frdgor — som ndmnde-
mannafrdgan i vissa fall dr, beroende pé vilka partier som kommer in —
maste man ibland vara beredd att dndra sig.

Anf. 22 LENA OLSSON (V) replik:

Fru talman! Jag blir liksom tvingad att ta replik nir du, Caroline Szy-
ber, tar upp att referensgruppen inte diskuterade de mer eller mindre ras-
istiska partierna och olampligheten i att de kanske kommer in. Det disku-
terade vi vid ett flertal tillfillen. Du var ju heller inte med pé alla méten.

(CAROLINE SZYBER (KD): Jo, det var jag.)

Hur kort minne har du? Jag vet i alla fall tre moten déar vi diskuterade
det hir ganska genomgaende. Jag vill sdga det hér i talarstolen sé att det
inte missuppfattas. Jag kommer mycket vil ihag att vi diskuterade det
ganska uttdmmande.

Anf. 23 CAROLINE SZYBER (KD) replik:

Fru talman! Jag tackar Lena Olsson for att hon berdttar vilka méten
jag var med pa och inte. Jag var med pa alla moten. Det jag kan séga ar
att det berdrdes, men det diskuterades inte alls i den omfattning som jag
tror att det hade diskuterats om det hade sett ut som det gor i dag.



Vi berorde problematiken, men jag stér fast vid att jag inte tycker att
vi hade tillrdckligt djupgdende och langtgdende diskussioner om proble-
men med att vissa nimndemaén, beroende pa vilka partier som kommer
att komma in i fullméktige, kommer att fa sitta och doma i migrations-
mél. Hade vi verkligen haft s& langtgdende diskussioner som det sdgs hir
att vi hade, da forstdr jag inte att man inte gjorde de fordndringarna.

Visst, vi berérde fragan. Vi tangerade fragestillningarna. Men jag
tycker inte, och det dr det jag forsoker belysa, att vi ska vara ndjda och
luta oss tillbaka i och med det. Jag tror, och det ar precis det Maria Abra-
hamsson ocksé &r inne pa, att beroende pa hur det ser ut efter hostens val
ar det mycket mojligt att vi maste ta upp och diskutera frdgorna igen. Det
ar precis det vi forsoker trycka pa.

Det &r likadant med det jag tog upp i mitt anférande — att jag tycker
att erséttningen till nimndemén ska hojas. Bara for att det har lagts fram
en utredning behover det inte betyda att det ar det som géller.

Om man har en hog ambition, vilket vi har, och vill ha ett réittssdkert
rittsvisen giller det ocksa att man foljer fragor dver tid. Ar det si att
politiska foretrddare gor felsdgningar eller aterigen rakar sdga att deras
nimndemin ska doma, dd méste man saklart vara beredd att ompréva
systemet. Beroende pa vilka partier som kommer in och hur de ndmnde-
ménnen skoter sig méste man saklart vara beredd att ta upp frgan igen.

Sa visst, vi berorde fragestdllningen men inte alls i den utstrackning
som vi hade gjort om det hade sett ut s& som det gér nu i vissa kommuner
i opinionsundersdkningarna.

Anf. 24 LENA OLSSON (V) replik:

Fru talman! Vi kanske gor olika beddmningar av hur man diskuterar
fragor i referensgruppen.

Jag vet att jag personligen tog upp det hér vid tre tillfdllen. D4 hade
det vl varit pa sin plats att du, Caroline Szyber, hade tagit upp det och
tryckt pa &nnu mer. Jag hade backat upp dig, garanterat — till hundra
procent hade jag backat upp dig om du hade drivit pa &nnu mer. Men det
gjorde du inte — inte heller du — enligt dig sjalv.

Jag tycker att det har &r ett allvarligt problem, och en del i det har vi
skérpt till. Sedan &r det vil alltid sd med ett lagforslag eller en lagstift-
ningsprocess att vi har stiftat lagar som har visat sig sla fel. Jag har inte
mérkt att det dr s& djévla omojligt att dndra det.

Anf. 25 FORSTE VICE TALMANNEN:
Nu vaktar vi spraket.

Anf. 26 CAROLINE SZYBER (KD) replik:

Fru talman! Nej, jag har varit ppen, och jag har férankrat det hos var
partisekreterare. Kristdemokraterna dr ocksd det parti som har vagat
omprdva synen pa nimndemaén sedan diskussionen for nigra ar sedan, da
vi som parti foreslog lottning.

Vi fran Kristdemokraterna &r tydliga: Vi tycker inte att man behdver
nidmndemain i Overrdtt. Det problematiserade jag tydligt pa alla moten.
Jag var ocksa tydlig i friga om problematiken med nimndemén nir det
géller bade migrationsmél och skattemal.
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Skattemal &dr s& pass komplexa att dven de ndmndemén som sitter i
dem ofta sdger att de har svart att forsta helheten i de malen.

Man kan alltsa inte séga att jag inte har berdrt det hér. Jag fran Krist-
demokraterna var tydlig med att jag ville se fordndringar i det system
som var. Det var ocksa precis det jag belyste. Jag tror att i sinom tid
kommer jag och Kristdemokraterna att fa rdtt i frdgan nér vi ser vilka
personer som sitter och domer. Visst, de kommer i sinom tid att ses som
olampliga, men innan dess kommer de att ha gjort tillrckligt mycket
skada for att vi ska fa ta den hér politiska debatten igen.

Anf. 27 MATTIAS JONSSON (S) replik:

Fru talman! Att jag gick upp och tog replik pa Maria Abrahamsson
var for att jag tycker att i den hir debatten, i den hér kammaren, i den hir
diskussionen, har hon de extrema uppfattningarna i forhallande till vad
betéinkandet i grunden star bakom.

Ni gér upp och anklagar oss. Jag tycker inte att ni kan komma dra-
gande med den typen av argumentation, att vi frdn oppositionen &r splitt-
rade, ndr ni sjédlva har lyft ut for vidare beredning frdgor som ni inte ar
6verens om eller kan komma fram till att ligga med i en proposition som
i det hér fallet ligger i ett betinkande som vi debatterar i dag. Ni hénskju-
ter de fragorna till framtiden. Jag kan inte tolka det pa annat sétt dn att
det beror pa att ni sjdlva efter den debatt som har varit har star med olika
uppfattningar och inte kan enas om fragestéllningarna.

Anf. 28 CAROLINE SZYBER (KD) replik:

Fru talman! For det forsta tycker jag att vi ska lagga bort uttryck som
“extrema uppfattningar” nér det géller partierna som har samlats hér i
kammaren. Det &r andra partier som har mer extrema uppfattningar, och
det ar det vi har problematiserat.

Sedan var vi fran Alliansen, savil Johan Pehrson, Jan R Andersson
och Johan Linander som jag, tydliga med att det hér systemet, ndmnde-
mannasystemet, krdver en bred politisk dverenskommelse. Det var darfor
vi hade en utredning med en politisk grupp som fick tycka till, och det &r
dérfor vi har landat i det betdnkande som vi har lagt fram i dag.

I de hér fragorna fanns det en stor samsyn, och det dr darfér man lag-
ger fram det hér. Det behover inte betyda att man har arbetat klart med
alla fragor. Det ar precis darfor man ocksa sdger att ndgra fragor kommer
att beredas vidare. Erséttningsfragan ar en sddan fraga.

Det var vildigt tydligt i de direktiv som utredningen fick att det skulle
vara en kostnadsneutral 16sning. Det innebér att om antalet nimndemén
minskade kunde utredningen ocksé foresld hogre ersédttning. Om man
inte gor sa — alltsd som det &r nu, ndr man har kvar befintligt antal nimn-
demén — kan man inte inom ramen hoja ersittningarna. Men det behdver
inte betyda att vi inte vill hoja erséttningarna. Det har vi alla varit tydliga
med.

Det ar likadant nér det géiller utbildning. Vi foreslar ett antal forédnd-
ringar ndr det géller utbildningen, men vi kanske ser att det behdver go-
ras mer. De senaste &ren har vi sett att det har kommit in en javsproble-
matik som inte alls har tagits upp i den utstrackning som hade varit 6nsk-
vérd i utbildningen. D4 far man lagga till det.



Det ar precis sé vi jobbar. Vi vill i den hér frdgan ha en bred politisk
samsyn. Nar vi efterstravar det forsdker man nu frén oppositionens och
Socialdemokraternas hall gora géllande att det betyder att vi har splitt-
ringar. Snarare handlar det om att vi har férsokt vara lyhorda och na en
samsyn bland alla partier i den politiska referensgruppen.

Anf. 29 MATTIAS JONSSON (S) replik:

Fru talman! I mitt anférande sade jag att jag vdlkomnar regeringens
stdllningstagande att vdrna om ndmndemannasystemet. Jag vidlkomnar
ocksa att betidnkandet visar att regeringen har varit lyhord och lyssnat pa
de forslag vi under den hér mandatperioden har lagt fram vid ett flertal
tillféallen om en tydligare obligatorisk och generell utbildning innan man
tilltrader sitt ndimndemannauppdrag. Vi far se till att {4 en forskjuten val-
process, s att vi kan fa béttre fokus och forhoppningsvis hdja fortroendet
for systemet och underlétta for vara nimndemén. Arvodesfragan ar ocksa
ndgot som vi i flera &r har motionerat om att vi behdver se dver.

Utredningen sade att det inte skulle bli ndgon kostnadsdkning. Om
jag inte minns fel gick man i stdllet med 25 miljoner plus for att man
drog ned sd mycket, och sedan lade man till i arvodesdelen.

Aterigen kan jag bara konstatera att vi har ett betinkande p4 bordet.
Vi blir anklagade for att inte vara Gverens. Jag kan ocksa konstatera att
allianspartierna har lyft upp ett antal fragor for beredning som man inte
har lyckats ldgga fram pa riksdagens bord. Det ar bra med politisk enig-
het, men det blir lite konstigt ndr man gar upp i talarstolen och tar av-
stand fran delar i det betdnkande man sjilv lagger fram.

Anf. 30 CAROLINE SZYBER (KD) replik:

Fru talman! Vi tar inte avstdnd. Vi problematiserar. Det dr nog sunt
att gora det.

Vi ér ju fyra allianspartier, och vi tycker olika. Ni &r tre olika opposit-
ionspartier, och ni tycker olika. Bland annat tycker ni vildigt olika i
nidmndemannafragan, vilket ocksd maérktes i den politiska referensgrupp
som vi bada satt 1.

Jag vill avsluta ddr Mattias borjade med att sdga att jag ar positiv till
att regeringen i det hér fallet var s& lyhord till att lyssna till den parla-
mentariska gruppen och forsoka hitta en samsyn mellan alla de atta par-
tier som satt i utredningen och dérfor har lagt fram det hér forslaget.
Sedan finns det ett antal fragor som man kommer att jobba vidare med
dir vi inom Alliansen kanske har olika perspektiv, diar du och jag har
olika perspektiv och dér det dven finns olika perspektiv bland de rod-
grona. Det &r inte sa konstigt.

Det viktigaste var dock att vi borjade gora ett omtag. Det var detta jag
forsokte problematisera i mitt anforande, och det &dr detta som beténkan-
det innebér.

Detta dr en fraga som jag dr helt 6vertygad om att vi kommer att
komma tillbaka till. Jag tycker att det var ett bra forsta steg att bereda
fragan och ldgga fram dessa forslag.

Anf. 31 JAN R ANDERSSON (M):
Fru talman! Mattias Jonsson hojde nivan lite i debatten. Om han har
synpunkter pa ett inligg av nadgon ledamot ar det dock béttre att han tar
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replik just pa den ledamoten. Nu tar jag sjélv replik pa Mattias Jonsson i
den hér formen, alltsa som ett nytt anforande.

Jag ndmnde att det finns en uppenbar splittring nér det géller réttspo-
litiken. Det dr mdjligt att vissa socialdemokrater har synpunkter pd det.
Jag drar mig till minnes exempelvis den 6vning vi hade i gar om datalag-
ringsdirektivet, dér delar av oppositionen tycker att det dr helt okej att
polisen frantas de verktyg som egentligen dr de enda man kan anvidnda
for att komma till rdtta med barnpornografibrott och andra allvarliga sex-
overgrepp.

Vi kan ta fradgan om livstidsstraff. Dar har Alliansen enat fétt fram ett
betdnkande som sédger att normalstraffet for mord ska vara livstidsstraff.

Vi kan ta frdgan om halvtidsfrigivning, som skulle kunna bli spén-
nande nér det giller hur man ska gé vidare i en eventuell regeringssituat-
ion. Ska man ha halvtidsfrigivning, eller ska man ha kvar den frigiv-
ningstid som géller i dag?

Vi kan ta narkotikabrott. Ska narkotika for eget bruk legaliseras? Vi
har sett att detta dr ett av de viktigaste instrumenten for att polisen ska
kunna beivra och bekdmpa narkotika i vart samhille. Ska vi ta bort det
instrumentet?

Vi kan ga vidare och se pa manga andra forslag. Exempelvis skulle
man kunna titta pd Socialdemokraternas 100-punktsprogram. Vi kan se
att de flesta av de punkterna &r hdmtade direkt ur Alliansens politik.
Mycket dr sddant som vi moderater under ménga ar har sttt for. Det ar
vl tacksamt att Socialdemokraterna star nira Alliansen och Moderaterna
i de hér frigorna, men det visar inte pa att man har sirskilt mycket egen
politik.

Jag tycker att Maria Abrahamsson ar en frisk flakt som med klokskap
och engagemang tar sig an de héir fragorna. Det ar faktiskt ndgot man far
gOra 1 vart parti. Vi tycker att det ar bra att man breddar debatten. Jag
delar i manga meningar Maria Abrahamssons stdndpunkter. Framfor allt
delar jag hennes uppfattning att Svenskarnas parti dr ett extremt parti,
vilket Jonsson inte verkar hélla med om. Extrema partier ska vi forsoka
hélla utanfor den har kammaren och ocksa utanfor vara domstolar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 21 §.)

12 § Forlingd 6vergangstid for tillimpning av vissa bestimmelser i
polisdatalagen

Justitieutskottets betdnkande 2013/14:JuU33

Forlangd 6vergangstid for tillimpning av vissa bestimmelser i polisdata-
lagen (prop. 2013/14:192)

foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 21 §.)



13 § Skérpningar i vapenlagstiftningen

Justitieutskottets betédnkande 2013/14:JulU36
Skarpningar i vapenlagstiftningen (prop. 2013/14:226)
foredrogs.

Anf. 32 ELIN LUNDGREN (S):

Fru talman! I justitieutskottets sista betinkande for den hir mandatpe-
rioden behandlar vi propositionen Skédrpningar i vapenlagstifiningen. Vi
socialdemokrater har ldnge patalat problematiken med illegala vapen
som florerar och stiller till stor skada. Jag tror att alla har uppméarksam-
mat att vi med jdmna mellanrum far illegala skjutningar rapporterade.
Ofta sker de pa allmén plats och ibland med mycket otdck utgang. Sedan
tidigare vet forskarna att illegala skjutvapen anvénds i majoriteten av de i
snitt 15 till 20 fall av dodligt vald som sker med skjutvapen &rligen i
Sverige.

En rapport som kom frén Brottsforebyggande radet for ndgot ar sedan
visade att dodligt vald kopplat till kriminella konflikter har 6kat med
drygt 50 procent sedan 1990-talet. Sa kan det inte fé fortsitta.

Regeringen har nu utrett vapenlagstiftningen i omgangar sedan 2009.
Vi tycker det har varit olyckligt att inriktningen tidigare inte har legat
hart pa de illegala vapnen utan i stillet pa legala vapen och deras an-
vandning. Darfor dr det bra att fokus den hér gangen dr pa just illegala
vapen och i linje med det som vi Socialdemokrater foreslagit i flera ar.

Vi tycker det &r bra att vi antligen far till ett skdrpt straff for vapen-
brott. Det ldgsta straffet for grovt vapenbrott hojs fran fangelse i sex
ménader till fingelse i ett &r, och s infors brottet sérskilt grovt vapen-
brott med fangelsestraff pad mellan tre och sex ar. Men vi hade 6nskat
annu fler atgérder.

Till exempel anser vi att tvdngsmedel som hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation eller teleavlyssning ska kunna anvéndas
redan vid grovt vapenbrott. Det ger polisen dnnu béttre forutsidttningar att
utreda och lagfora kriminella som hanterar illegala vapen. Det blir tyvérr
inte mojligt med det hér forslaget. Det kommer att behdvas en mycket
stor méngd vapen for att géra det mojligt.

En annan atgérd ar att vi vill ge tullen béttre forutséttningar att stoppa
inforseln av illegala vapen. Vi vill att tullen ska fa inskrivet i sitt regle-
ringsbrev att sérskilt jobba med att forhindra vapensmuggling. I dag ar
narkotika, alkohol och tobak prioriterade, men vi ser ocksé att jakten pa
illegala vapen behdver intensifieras. Vi tycker ocksd att tullen ska fa
storre mojlighet att kontrollera id-handlingar for personer som tas ut for
tullkontroll.

Jag star bakom véra béda reservationer men yrkar hér bifall bara till
reservation 1.

Anf. 33 RICHARD JOMSHOF (SD):

Fru talman! Sverigedemokraterna &r ett parti som bestdr av manga
sport- och jaktskytteengagerade medlemmar. Tillsammans har vi fattat
beslut om att vi inte kommer att stodja nagra forslag som inskrianker
vapenidgandet for Sveriges sportskyttar och jigare pa ett, vad vi kallar,
orimligt sétt. Det svenska jakt- och malskyttet &r nimligen en del av véart
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kulturarv, och vi behdver vara mycket rddda om det. Darfor viljer vi att
motsitta oss alla onddiga och felriktade inskrankningar av det legala
vapenagandet.

Det ar ocksa av den anledningen vi tycker att det ar bra att manga av
de kritiserade forslag som tidigare kommit fran regeringens utredning &ar
bortplockade i propositionen. Samtidigt aterstar det ett forslag som vi
inte kan stélla oss bakom, ndmligen det om auktorisation.

Regeringen foreslar ett system dér skyttesammanslutningar, alltsa
forbund och foreningar, i framtiden maste auktoriseras av Rikspolissty-
relsen innan de far inneha vapen. Kraven for auktorisation foreslas vara
att sammanslutningen &r en stabil organisation, att den bedriver skytte-
verksamhet och har hog sdkerhet. Det later naturligtvis vildigt bra. Till
saken hor att det 4r samma krav som skyttesammanslutningar méaste upp-
fylla i dag.

Forslaget kan darfor verka harmlost, om én lite onddigt. Regeringen
skriver faktiskt sjdlv till och med att systemet for auktorisation, som
foreslas av utredningen, i stort motsvarar dagens ordning. Men hér kom-
mer den springande punkten. Exakt hur kraven nér det géller stabil orga-
nisation, bedrivande av skytteverksamhet och siker vapenhantering ska
utformas i1 framtiden anges inte i propositionen. I stdllet avser regeringen
att bemyndiga polisen att meddela foreskrifter om nirmare krav i efter-
hand.

P4 sé sitt kringgar regeringen riksdagens granskning av om de speci-
ficerade kraven kommer att vara vil utformade eller om de tvirtemot
kommer att paverka Sveriges jakt- och sportskyttar negativt.

Fru talman! Det finns till och med farhdgor hos en del av de jakt- och
skyttevinner som vi har talat med for att detta kan vara ett medvetet sétt
for regeringen att i efterhand infora vissa av de begrdnsningar som
plockades bort fran propositionen.

Liksom remissinstanserna Forvaltningsritten i Uppsala, Naturvards-
verket, Jagarnas Riksforbund och Sveriges Vapendgares Forbund anser
vi att regeringen naturligtvis borde ha redovisat kriterierna for auktorisat-
ion Oppet 1 propositionen sé att vi hade kunnat ta stéllning till dem hér
och nu.

Vi yrkar dérfor avslag pa de delar i propositionen som ror forslaget
om auktorisation, i varje fall s& som forslaget ser ut i dag.

Fru talman! Jag vill kort ndmna det 6kade antalet skjutningar runt om
i Sverige. Det dr inte sa, om nu nagon trodde det, att skjutningarna har
med det legala vapendgandet att géra, utom mojligtvis i ndgot enstaka
undantagsfall. Det ar inte sa att de uppgorelser vi allt oftare ser pa gator
och torg ar uppgorelser mellan illasinnade sportskyttar och jagare. Det
ror sig i stdllet om uppgorelser mellan olika kriminella grupper.

Att denna organiserade brottslighet har kunnat vixa sig stark i Sve-
rige dr inte konstigt, med tanke pé att savil nuvarande som tidigare rege-
ringar monterat ned vart gransskydd sa till den grad att det strommar in
illegala vapen men ocksa knark och illegala invandrare till Sverige. Vi
vet till och med vilket specifikt omrdde de flesta av de illegala vapnen
kommer ifrén, ndmligen véstra Balkan, enligt polisens sakkunniga.

Det dr av denna anledning vi stoder reservation 1, som innebér att po-
lisen ska fa anvinda telefonavlyssning redan vid grovt vapenbrott. For-
slaget ligger helt i linje med vad Sverigedemokraterna anser i frigan. Nar



vi tidigare har lagt fram liknande forslag hér i riksdagen har samtliga
partier sagt nej. Det dr déarfor glddjande att Socialdemokraterna nu delar
Sverigedemokraternas &sikt i fragan. Att man gor det lattare for polisen
att anviinda hemliga tvangsmedel mot grovt kriminella kommer att un-
derlétta for polisen i kampen mot den organiserade brottsligheten. Jag ar
helt Gvertygad om det.

Sverigedemokraterna har ocksa vid flera tillfallen foreslagit ett ater-
upprittat och starkt gransskydd, inte minst i kampen mot den organise-
rade brottsligheten. Dérfor stoder vi dessutom reservation 3, som syftar
till att ge tullen béttre forutséttningar att stoppa inforseln av illegala va-
pen.

Fru talman! Det dr naturligtvis av storsta vikt att vi bekdmpar den
grova brottsligheten och att vi gor allt som star i var makt {or att fa bort
de illegala vapnen fran gator och torg. Samtidigt ar det viktigt att den
stora grupp skétsamma medborgare som utdvar sport- eller jaktskytte
eller har ett historiskt intresse och samlar gamla vapen ges mojlighet att
fortsétta med detta.

Bara hos Polismyndigheten i Stockholms ldn hade man i borjan av
aret en k6 om 5 000 liggande drenden géllande vapenlicenser. Det kan gé
flera manader innan man ens far en tilldelad handldggare.

Jag vill darfor avsluta med att yrka pa att regeringen ska dterkomma
med ett forslag om att minska polisens handldggningstider for vapenli-
censer.

Med detta sagt vill jag yrka bifall till reservationerna 2,3 och 4 i be-
tankandet.

Anf. 34 PATRICK RESLOW (M):

Fru talman! I det nu aktuella betinkandet gar alliansregeringen vidare
med ytterligare straffskirpningar, denna géng for vapenbrott. Skélet for
detta ar framfor allt att straffet for vapenbrott inte har &ndrats pa 20 ar
samtidigt som vi har sett forandringar i samhéllet som paverkar synen pa
just denna brottslighet. En sddan &r anvéindandet av skjutvapen.

Signalerna frén réttsvdsendet dr tydliga. Valdsbendgna kriminella
personers anvindning av skjutvapen Okar. Vi har ocksé sett under senare
tid att det har forekommit ett stort antal skjutningar i Stockholm, Gote-
borg och Malmo. Flera skjutningar bedoms dessutom vara géngrelate-
rade. Och i den officiella brottsstatistiken for 2013 visar man ocksa pa att
andelen dodligt vald med skjutvapen har okat. Det ar en allvarlig och
mycket orovickande utveckling som vi maste stoppa. Vi i Alliansen tar
detta pé allra storsta allvar. Det dr darfor en angeldgen fraga for oss att
motverka forekomsten av illegala skjutvapen i samhillet och att for-
hindra att de anvénds i kriminella sammanhang.

De straffskdrpningar som nu foreslas ligger ocksa vl i linje med den
skérpta syn pé allvarliga véldsbrott som har préglat alliansregeringen och
dess strafflagstiftning. Straffmétningsreformen fran 2010 syftade till en
generell hojning av straffen. Sedan dess har — det var bara for nagon
ménad sedan — ytterligare en utredning om skérpta straffskalor for allvar-
liga valdsbrott overldmnats till regeringen. Arbetet fortsitter.

Fru talman! Under de gdngna tvd mandatperioderna har alliansrege-
ringen visat handlingskraft och mdlmedvetenhet i kampen mot de illegala
vapnen och genomfort en rad reformer i syfte att bekdmpa den grova
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organiserade brottsligheten och de illegala vapnen i Sverige. Redan un-
der forra mandatperioden aviserades att ett storre reformarbete pa vapen-
omrédet skulle inledas och genomf6ras successivt under en period fram-
over. Lat mig ge nagra exempel pé detta reformarbete.

Under 2011 infordes krav pd markning av skjutvapen, vapendelar och
ammunition, under straffansvar, som ett led i undertecknandet av FN:s
vapenprotokoll. Syftet med vapenprotokollet var att man skulle framja,
underlétta och stirka samarbetet mellan staterna for att forebygga, be-
kdmpa och utrota olaglig tillverkning av och handel med vapen och am-
munition.

Samma &r beslutade regeringen att ge Tullverket och Rikspolisstyrel-
sen i uppdrag att gemensamt kartligga inforseln av illegala vapen samt
vilket tillvigagingssitt som vapensmugglarna anvénder sig av. Uppdra-
get slutrapporterades i oktober 2012 och har bidragit till ett 6kat samar-
bete mellan polisen och tullen, med gemensamma operativa insatser, for
att man pé lingre sikt ska kunna minska den illegala inforseln av skjut-
vapen till Sverige.

Den 1 juli 2012 skérptes vapenlagstiftningen ytterligare. Syftet med
den lagindringen var att man ytterligare skulle skédrpa synen pa illegala
vapen och forhindra att skjutvapen kommer till brottslig anvindning och
att oldampliga personer far tillgang till vapen. Reglerna om grovt vapen-
brott fortydligades genom att man preciserade de omstidndigheter som
sérskilt ska beaktas vid bedomandet av om ett vapenbrott ar grovt. Likasé
straffbelades underlatenhet att anméla inforsel av vapen eller att utan
tillstdind forvara vapen at nidgon annan. Reglerna for vapenhandlare
skérptes ocksa.

Utover detta har alliansregeringen genomfort tva tillfalliga vapenam-
nestier under de hdr tvd mandatperioderna i syfte att samla in illegala
vapen.

Det bor i detta sammanhang understrykas att samtliga tre vapenamne-
stier som genomforts i Sverige — 1993, 2007 och 2013 — har &gt rum
under de borgerliga partiernas regeringsinnehav. Under det socialdemo-
kratiska regeringsinnehavet 1994-2006, tolv ars tid, genomfordes inte en
enda.

Alliansregeringens vapenamnesti 2007 resulterade i att ca 13 000
skjutvapen, drygt 800 vapendelar och 15 ton ammunition ldmnades in.
Dessutom ldmnades ca 10 000 legala vapen in.

Samma framgang, om inte stdrre, ronte den vapenamnesti som gen-
omfordes for ett ar sedan. D& ldmnades drygt 15 000 vapen och vapende-
lar och 36 ton ammunition in, detta trots den socialdemokratiska klago-
muren om att tiden for inlimnande var alldeles for kort. Det &r alltsd en
betydande mingd vapen som tagits bort fran marknaden.

Herr talman! Alliansregeringen fortsdtter nu pa den inslagna vagen. 1
det betdnkande vi har framfor oss foresldas maxstraffet for vapenbrott
hojas fran ett till tva ar. Minimistraffet for grovt vapenbrott hdjs fran sex
manader till ett ar.

Dessutom infors en ny brottsrubricering — synnerligen grovt vapen-
brott — med en straffskala pé fangelse i lagst tre och hogst sex ar. Har ska
sérskilt beaktas om innehavet, overltelsen eller inlaningen har avsett ett
stort antal vapen. Det ar alltsd mdngden vapen som blir avgdrande i be-



domningen. Med dessa straffskérpningar &terspeglas samhaillets skérpta
syn pa vapenbrott béttre i straffskalorna.

De nu forslagna skédrpningarna i vapenlagstiftningen tar sikte pé att
begrinsa illegala vapen. Jag vill fortydliga detta — illegala vapen. Det ar
viktigt att podngtera det, inte minst eftersom det i anledning av vapenut-
redningen uppstod fragetecken kring fokus i vapenfragan. Alliansrege-
ringen har aldrig haft som syfte att forsvara for personer som édgnar sig at
jakt eller skytte. Tvartom vill vi nu fortydliga regelverket for att under-
latta deras verksamhet.

Det dr de illegala vapnen och den grova organiserade brottslighetens
anvdndande av illegala vapen som har statt i fokus for alliansregeringens
politik under dessa tvd mandatperioder.

Utover de straffskdrpningar som nu foreslas vill vi ocksa infora nya
regler nar det géller tillstdndsgivningen. Fran jakt- och sportskyttefore-
ningarna har det under langre tid framkommit beréttigad kritik mot att
handldggningstiderna for vapenlicenser r alldeles for langa. Vi i Allian-
sen delar denna kritik och ser ett stort problem i att det pa vissa hall tar
alldeles for lang tid att handldgga vapenlicenser.

Det dr inte acceptabelt att det ska g& flera manader for att fa ett be-
slut. Det aligger Rikspolisstyrelsen att med kraft ta itu med detta pro-
blem. I samband med den nya polisorganisationen tror vi ocksé att forut-
sittningarna for en snabbare process kommer att underléttas. 21 myndig-
heter blir d& en myndighet, och det blir ldttare att styra och folja upp
tillstdndsgivningen samt se till att regelverket tillimpas lika 6ver hela
landet. Vi hoppas darmed tillmotesgd de krav som fors fram fran jakt-
och sportskytteforeningarna.

Vad giller tillstdindsgivning forslés ett system med auktorisationsfor-
farande liknande den ordning som vi har i dag for provningen av sam-
manslutningar for jakt- eller mélskytte. For en sadan auktorisation krévs
att sammanslutningen har en stabil organisation, en kontinuerlig skytte-
verksamhet och en ordning for siker vapenhantering. Ett separat register
over auktoriserade sammanslutningar upprattas.

Vidare foreslas att tidsbegransade tillstand fortsdtter att gélla under
den tid d& en provning om fornyat tillstdnd pagér, det vill sdga d&ven om
tillstdndstiden gatt ut.

Herr talman! I anledning av det nyss anforda yrkar jag bifall till for-
slaget i betinkandet och avslag p& samtliga motioner.

(Appléder)

Anf. 35 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Vi debatterar justitieutskottets betdnkande 36 Skdirp-
ningar i vapenlagstifiningen. Vi i Miljopartiet star bakom de forandring-
ar som foreslds. Det dr motiverat att strama upp reglerna och skérpa straf-
fen. Vapenbrott &r allvarligt, och med dessa straffskdrpningar visar sam-
héllet hur allvarligt vi ser pa det.

Jag har tdnkt tala om den debatt som forslagen har startat. Den har
blivit oerhdrt polariserad, och jag tror att vi i den hér forsamlingen skulle
behova gora ett storre jobb med att diskutera med den véldigt stora skara
svenskar som anvinder vapen pa ett legalt sitt, som deltar i en skyttefor-
ening eller for vilken jakt dr en central del.
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Jag dr Overtygad om att jag definitivt inte dr ensam om att bade ha
mott foretrddare — jag kidnner ménga av dem — och fétt en stor andel mejl
med varningar for de kommande skdrpningarna. Man dr ocksé orolig for
de signaler fran polisen och det politiska systemet som handlar om att
over huvud taget begrdnsa antalet vapen i samhallet.

For manga av oss som ser hur vapen anvédnds i kriminella syften ar
det en sjdlvklarhet att vi ska begrinsa dem. Det dr ocksd vad det hir
syftar till. Men for de personer som ser sitt vapen som en del av en livs-
stil pa landet blir en del av tankemeningarna — grunddelarna — i forslagen
forstas ett hot mot denna livsstil.

Debatten kantrar véldigt latt dver till att handla om dumma stockhol-
mare som sitter i parlamentet och inte forstir landsbygdens livsstil. Den
debatten maste vi bli battre pd att ta, och vi méste bli béttre pé att lyfta
den gemensamt.

Det forslag vi debatterar i dag riktar i likhet med vapenamnestin, som
jag héller med om var framgéngsrik, in sig pa att f4 en béttre kontroll pa
de vapen som finns i hemmen och vars syfte &r skytte eller jakt.

Jag tror att det hade varit bra om vi kunde hitta en samsyn dér vi tyd-
ligt pekar pé att det handlar om att vi ska begrédnsa vapen som anvénds av
brottslingar samtidigt som vi stramar upp reglerna och det blir tydligare
och enklare for dem som jagar eller anviander skjutvapen i sportsliga
aktiviteter.

Det har under en lang period varit svart att fa aktuella nationella siff-
ror dver antalet illegala vapen i Sverige eller antalet skjutningar pé 6ppen
gata mellan kriminella. Verksamma polisers bild 4r att antalet skjutningar
i storstdderna har 6kat de senaste tio aren. Det dr dock svart att uttala sig
om Okningen da talen &r laga, och man behdver se utvecklingen under en
lang tid for att kunna tala om att det verkligen ar pé det séttet.

Vi behdver veta mer. Det dr darfor bra att tullen har fatt i uppdrag att
kartldgga mer. Vi skulle behdva lyfta in skrivningar om just begréns-
ningarna for de illegala vapnen, for att ge en mer balanserad signal till
jagare och skyttevapendgare. For jag upplever att det egentligen finns en
ganska stor och bred enighet om att de vapnen vi ska begrénsa dr de som
anvénds i illegala syften.

Till sist vill jag sdga att detta &r justitieutskottets absolut sista debatt i
kammaren under denna mandatperiod, och jag vill darfor passa pa att
tacka ordforanden, utskottskollegerna och utskottskansliet och 6nska alla
en skdn sommar. Debatterna lar fortsétta under valrérelsen, men jag hop-
pas att ni alla ocksé kan passa pé att njuta av sommaren.

Anf. 36 JOHAN PEHRSON (FP):

Herr talman! Vi pratar nu om skédrpningar i vapenlagstiftningen. Det
ar mycket som behover goras for att vi ska minska brottsligheten och 6ka
tryggheten. Man maéste arbeta pa utvalda omraden. Det handlar om fore-
byggande arbete, socialt arbete, att jobba med processritten och hur
polisen jobbar men ocksé vilka lagar vi har inom straffréitten. Det har &r
ett sdidant exempel.

Jag tycker att min kollega fran Alliansen Patrick Reslow mycket vél
beskrev bakgrunden och hur vi har jobbat systematiskt for att lyfta upp
och skérpa synen pa vapenbrott. Man kan tycka att det borde ha gétt annu
fortare. Men jag vill understryka att vi tillhor dem som jobbar nogsamt



och forsiktigt med straffritten, for det ar klart att det inte &r lage att gora
saker fel, fort och slarvigt hér.

Nu far vi skdrpning. Vi hojer normalbrottets straffmaximum och det
grova brottets straffminimum och infér dessutom ett synnerligen allvar-
ligt vapenbrott for de vérsta fallen dér personer dgnar sig 4t att fora in
vapen och anvédnda vapen i sin brottsliga verksamhet. Dér fér vi ett rejalt
straffvérde upp till sex ar med ett minimum p4 tre ar.

Allt detta har till syfte att driva upp straffskalorna sa att vara fria och
oberoende domstolar, ndr de tillimpar lagen, ska forstd hur vi vill se en
skdrpning. Det dr ingen som kan vara tondov for det faktum att det ar for
mycket vapen pa véra gator, for mycket vapen som anvénds illegalt. Det
orsakar stor skada, och det dr ocksad en verksamhet som driver fram det
valdskapital som &ven utan skjutningar riskerar att forstdra vért land och
skapa otrygghet och eldnde for manniskor.

Vi kommer att f6lja tillimpningen noga, for att se till att det blir s att
mer av de tvingsmedel som efterfragas inte minst frdn Socialdemokrater-
na kommer till anvéndning. Vi reglerar inte tvangsmedlen separat, men
genom att ha sérskilda straffvirden kan detta sla in, och man kan effekti-
vare bekdmpa den hér typen av mycket grov brottslighet.

Pa tre omraden skérper vi nu strafflagstiftningen for vapen. Vi har ny-
ligen fatt en bra redogorelse for andra atgdrder som vi har vidtagit. Det
hér ar rétt vig att ga.

Det som efterfrdgas i ndgon reservation om tullen har genomforts.
Det finns hur mycket mer som helst att gora. Jag vill aterigen, som liberal
och foretrddare for Folkpartiet, sla ett slag for den europeiska tanken pé
samarbete. Det &r ju klart att vapen kommer négonstans ifran, sdvida de
eller delar av dem inte tillverkas i Sverige, och vi méste ha ett brett euro-
peiskt samarbete pé polisidr niva och tullniva for att komma at detta.

Det ar for mycket navelskaderi att tro att vi ska kunna losa detta i
landet Sverige med forstarkningar till tullen pa vissa hall. Vi har en
mycket bred gréins, vill jag upplysa om, och det gar inte att téppa till
végarna till Sverige, utan detta maste 16sas pa europeisk niva — det &r ett
alleuropeiskt problem.

Avslutningsvis kan jag sdga ndgot om det jag tyckte att Miljopartiet
forde fram bra i talarstolen, den andra delen i1 betdnkandet och den under-
liggande propositionen, om legala vapen.

Det finns ett intresse som &r helt okej att ha vapen. Man kan hélla pa
med skytte och jakt. Jag tycker att vi nu lyfter fram klara forbattringar
vad géller auktorisation och tillstindsgivning for att underlitta och mo-
dernisera den lagstiftningen. Har finns det hur mycket synpunkter som
helst.

Jag lyfter gédrna ockséd fram det faktum att man gor fordndringar nér
det giller kolsyrevapen och soft air guns. Det &r vapen, oftast attrapper,
som anvinds inte minst i kriminella sammanhang. Det &r helt omojligt
for en méanniska att veta vad som é&r ett riktigt vapen och vad som inte har
metallkula, s att sdga.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till utskottets forslag och avslag
pa reservationerna.
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Anf. 37 JOHAN LINANDER (C):

Herr talman! Just vapen har vi debatterat manga ganger hér i Sveriges
riksdag under mandatperioden. Regeringen har till och med fétt kritik
frén Vinsterpartiet och Miljopartiet for att vi inte har hojt straffen till-
rackligt snabbt. Det &r vi inte vana vid. Men nu hojer vi straffen.

Minimistraffet for grovt vapenbrott hdjs fran sex ménader till ett ar,
och dessutom skapas en ny brottsrubricering, synnerligen grovt vapen-
brott, med fingelse som ldgst i tre &r och som hogst 1 sex ar.

Jag tror att det dr helt ratt, for den som begér grova vapenbrott ska
veta att det kommer att leda till ett langt fangelsestraff, inte bara nagra
manader som kanske kan avtjanas med fotboja. Samtidigt ska jag vara
arlig med att sdga att jag inte tror att langre straff generellt minskar den
hér typen av brottslighet. Men det dr 4ndé principiellt rétt, med tanke pa
brottets allvar.

Vill man minska brottsligheten &r det inte generellt hdrdare straff som
ar den effektiva vigen — det maste vi vara medvetna om — utan da kravs
det andra atgérder. De uppdrag som regeringen har gett till tull och polis
om att minska inflodet av vapen &r en av de dtgérderna. En annan sak ar
de tidigare och tydligare insatserna mot unga kriminella, s att man helt
enkelt inte ska vilja eller tdnka tanken att g& omkring med vapen pa stan.
Firre unga ska vilja den kriminella banan, och da minskar ocksé anvén-
dandet av vapen, vilket &r viktigt.

Det &r viktigt att betona att det vi nu gor ar att ge oss pa de illegala
vapnen — inte de legala vapnen. Ingenting av det vi nu genomfor forsam-
rar for skyttar eller jigare. Man skulle kunna tro det nir man lyssnade pa
négra av de tidigare inldggen.

En viktig fordndring som vi ocksd genomfor med den hér lagéndring-
en &r att den som har ett tidsbegrinsat vapentillstind och ansdker om ett
nytt tillstdnd men handlaggningen tar lang tid, automatiskt far ett forlangt
tillstdnd under den tid som provning pagar.

Det &r ingen hemlighet att vi har problem med ldéngsam tillstdndshan-
tering, sarskilt har i Stockholm men ocksé i Véstra Gotaland. Méanga har
hort av sig till mig — och sdkert er andra som sitter hdr — och klagat pa de
langa véntetiderna. Jag forstér det verkligen.

Om man ansoker om ett fornyat tillstind ska det inte behdva bli en
mellanperiod ndr man sitter utan ett godként tillstdnd fram tills ansokan
har hanterats. Det ar darfor vi gor den hir fordndringen, sé att det tidsbe-
gransade tillstindet forlings automatiskt. Samtidigt ska vi séklart ocksa
fad ned handlaggningstiderna. Jag ar overtygad att den nya polisorganisat-
ionen har stérre mojligheter att hantera vapenansdkningarna pa ett effek-
tivt sitt och darmed fé ned handldggningstiderna.

Herr talman! Jag vill ocksa sdga ndgot om den reservation som Sveri-
gedemokraterna har om villkor for auktorisation av sammanslutningar
for jakt- eller malskytte. Reservationen &r ganska svarbegriplig. Den kan-
ske &r ett utfall av att man forsoker att vara populistisk utan att egentligen
forsta vad forslaget innebér.

Sverigedemokraterna skriver i sin reservation att det av propositionen
inte framgéar vilka krav som ska stillas pd sammanslutningarna och att
detta i stéllet ska regleras pa foreskriftsniva. Sverigedemokraterna menar
att kriterierna for auktorisation ska regleras i lag, “detta sérskilt med



avseende pa att regeringen inte pavisat ndgot konkret problem med den
nuvarande ordningen”.

Sverigedemokraterna yrkar avslag pé de delar av propositionen som
ror forslaget om auktorisation och menar att nuvarande regler ska fort-
sdtta att gilla. Alltsé: Missndjda med forslaget, eftersom det inte innehél-
ler ndgon precisering i lag utan regleringen ska ske i foreskrift, vill de ha
kvar det som det 4r i dag.

Da stiller man sig genast frdgan: Hur ar det da i dag? Hur ar alltsé
den ordning som Sverigedemokraterna vill ha kvar? Jo, i dag finns det
inte ens nagon precisering i foreskrift. Det som Sverigedemokraterna vill
ha kvar &r alltsé en @nnu storre otydlighet dn det som de kritiserar for att
vara alltfor otydligt. Det blir helt obegripligt.

Det ar ett ologiskt resonemang, sdkert ett forsok att vara populistiska
och gora ndgra missndjda vapenidgare glada. Det dr ett missndje som jag
dessutom menar dr en missuppfattning. Rickard Jomshof ser oforstaende
ut, s jag ska forsoka forklara det ytterligare.

I det forslag som vi har framfor oss foreslds en ny 17 § i 2 kap. va-
penlagen dir det stir: ”En sammanslutning for jakt- eller malskytte far
auktoriseras om den har en stabil organisation, kontinuerlig skytteverk-
samhet och ordning for sdker vapenhantering.”

Har finns det tre rekvisit. Da kan man fraga: Hur ser det ut i dag? Ja, i
dag star det i 2 kap. 3 § b) vapenlagen: ”Sammanslutningar for jakt- eller
maélskytte, som har en stabil organisation och kontinuerlig skytteverk-
samhet samt uppfyller hoga krav pa sékerhet i frdga om handhavande av
vapen.”

Det ar alltsa i princip samma rekvisit, alltsd stabil organisation” och
“kontinuerlig skytteverksamhet”. Rekvisitet uppfyller hoga krav pé
sdkerhet i friga om handhavande av vapen”, blir ”ordning for séker va-
penhantering”.

I dag forklaras dessa rekvisit inte i lag, inte i férordning och inte i f6-
reskrift. Det som nu kommer med auktorisation med samma rekvisit
kommer att preciseras i foreskrift. Hur kan det vara otydligare 4n hur
systemet ser ut i dag? Det kan Richard Jomshof fa beratta for mig.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa samtliga re-
servationer.

Jag vill ocksé tacka for mig och tacka de véljare som har gett mig for-
troende att std hir i talarstolen 200-300 ganger under tolv &r. Nu &r det
slut. Det &r lite vemodigt.

Jag vill ocksa tacka alla kolleger, ni som &r hir nu och alla tidigare,
for goda debatter. Det har varit trevligt, och jag kommer att sakna det.
(Appléader)

Anf. 38 LENA OLSSON (V):

Herr talman! Vi debatterar justiticutskottets betdnkande 36, Skdirp-
ningar i vapenlagstifiningen, med fokus pd de illegala vapnen. Bittre
sent dn aldrig.

Vinsterpartiet star bakom den proposition som har lagts fram. Bade
som vinsterpartist och som jégare r jag ndjd med forslagen. Det kan
hénda att det finns anledning att dterkomma for att se dver detta, som det
alltid gor nér vi stiftar nya lagar.
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Jag tackar for orden om att bade Véansterpartiet och Miljopartiet kan
vara for straffskérpningar. Men jag ska inte orda mer om detta.

Detta ar min sista debatt i den har kammaren. Jag vill framfora ett
stort tack till mina kolleger. Men jag vill framfor allt tacka alla riksda-
gens personalgrupper, och d& menar jag precis alla inklusive presidiet.
Personalen har alltid stillt upp ndr man haft fragor, nér man har ringt och
velat ha hjdlp. Det har varit superbra service. Ett stort tack for att ni har
gjort sa att mitt uppdrag har kunnat ga s& smidigt som mojligt.

Jag vill dven tacka de véljare som har rostat pa oss och mig. Ett stort
tack dven till fore detta kolleger. Jag satt i riksdagen dven mellan 1998
och 2002 och trodde inte att jag skulle komma tillbaka. Men det gjorde
jag, och det har varit mycket larorikt och intressant.

Till de ledaméter som fortsétter och till den personal som fortsétter
onskar jag en mycket trevlig sommar och lycka till med framtida riks-
dagsuppdrag.

(Appléder)

Anf. 39 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr talman! Vi vill alla ha ett tryggare samhille, och vi vill minska
antalet brott och brottsoffer. Hur detta gors har vi i de olika partierna lite
olika syn och forslag pa. Men vi verkar vara ense om att den grova orga-
niserade brottsligheten och illegala vapen &r ett mycket stort problem.

Jag tycker att det har presenterats bra av flera partiforetrddare i denna
debatt att det &r viktigt att vi har fokus pa illegala vapen och att det ar
viktigt att det fors en nira dialog med jakt- och skytteforeningar och
jégare sé att vi hamnar rétt och inte pa nagot sitt trampar in pa de legala
anviandningsomrédena som sjélvklart ska véirnas.

Men varje illegalt vapen som vi kan fa bort ar ett vapen mindre som
kan skada och doda. Under de senaste &rens skjutningar har det varit
maénga illegala vapen inblandade.

Alliansregeringen har tagit flera steg, som det har redogjorts for hér
tidigare. Jag tycker att det betdnkande som vi debatterar hir i dag med
forslag pa ytterligare straffskarpningar &r mycket bra.

Det som jag tycker att man ska tala lite grann om &r tullen. Det star
inget explicit i Tullverkets regleringsbrev om detta. Men Tullverket ska
enligt sitt uppdrag kontrollera och beslagta illegala vapen vid svenska
granser. Det stér i regleringsbrevet bland annat att kontroller av in- och
utforselrestriktioner sirskilt ska inriktas pd hot mot hélsa, miljé och sa-
kerhet. I det ligger sjédlvklart kontroll av inforsel av illegala vapen. Det ar
nagonting som vi kristdemokrater skulle vilja att man tittar vidare pa
eftersom det dr mycket viktigt att de stoppas redan vid gransen.

Historiskt har man haft en ganska dalig bild av de vdgar som vapen
kommer in i landet. Darfor har det getts ett uppdrag till Rikspolisstyrel-
sen och tullen att kartldgga detta. Det dr ndmligen viktigt att man vet vad
man ingriper mot.

Det finns dven ett antal hundar som tidigare har varit narkotikahundar
som har omskolats till att bli vapenhundar. Det tror jag ocksa &r viktigt.

I det stora och det lilla géller det att vi alla tillsammans jobbar for att
begrinsa den grova organiserade brottsligheten men att vi samtidigt vér-
nar de legala vapen som finns och som ska kunna anvéndas pa det sitt
som vi vill.



Jag yrkar bifall till regeringens lagforslag och avslag pa samtliga re-
servationer.
(Applader)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 21 §)

14 § Uppskov med behandlingen av vissa iirenden

Justitieutskottets betdnkande 2013/14:JulU40
Uppskov med behandlingen av vissa drenden
foredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 21 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 11.27 pé forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 13.00 da interpellationssvar skulle 1dm-
nas.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 13.00.

15 § Svar pa interpellation 2013/14:506 om ekonomisk utsatthet och
okad ojimlikhet

Anf. 40 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Eva-Lena Jansson har frigat mig om jag &r beredd att
vidta nagra atgédrder i finanspolitiken for att 6ka jimlikheten i Sverige
och om jag &r beredd att vidta &tgérder i finanspolitiken for att de in-
komstbaserade trygghetssystemen ska kunna garantera en rimlig inkomst
vid sjukdom eller arbetsldshet.

Ojamlikheten dr en central utmaning for samhéllsbygget och behdver
motas med en héllbar politik for sammanhallning. Den ekonomiska poli-
tiken maste dérfor inriktas pa att vérna drivkrafter till utbildning och
arbete och forbittra villkoren for jobbskapande och tillvixt.

Ett av regeringens viktigaste mal ar full sysselséttning. Arbetsloshets-
forsakringen dr en omstéllningsforsidkring mellan tva arbeten, och sjuk-
forsiakringen dr en forsékring for inkomstbortfall pd grund av sjukdom.
Béda forsdkringarna ska ge en god ekonomisk trygghet for dem som
behover dem och utformas sé att arbetslinjen understdds. Det ska alltid
16na sig att arbeta. Vil avvidgda forsdkringar fraimjar snabb och effektiv
atergang till arbete samtidigt som de ger trygghet vid omstéllning.
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Det finns i dag manga unga och utrikes fodda som inte kvalificerat
sig for a-kassa och som saknar sjukpenninggrundande inkomst. Rege-
ringen prioriterar atgirder for att dessa grupper ska fé ett arbete framfor
hojda ersittningsnivaer.

Forsorjningsstodet ska &ven fortsittningsvis fungera som ett yttersta
skyddsnét for personer som tillfalligt har férsoérjningsproblem.

Alla ska fa del av den tillvdxt och valfird som skapas. En val funge-
rande skola dr av yttersta vikt for att vdrna sammanhéllningen. Fortsatta
satsningar pé skolan dr dérfor prioriterat. For att minska den ekonomiska
utsattheten och védrna sammanhéllningen och ett samhille som héller
ihop avser regeringen att fortsitta med att fa fler i arbete och samtidigt
genomfora atgirder riktade till grupper med svag ekonomi och storre
forsorjningsborda.

Anf. 41 EVA-LENA JANSSON (S):

Fru talman! Jag har stéllt ndgra fragor till finansministern. Jag kan
konstatera att dven detta svar drojde ldngre &dn vad det borde gora. Det
har varit en genomgédende trend under mandatperioden att finansmi-
nistern har skjutit upp sina svar. Jag vet inte om han tycker att fragorna ar
krangliga eller om han inte behagar komma till kammaren. Han har i alla
fall avstatt fran att besvara ett antal interpellationer. Bland annat Bosse
Bernhardsson, som har suttit ldnge i riksdagen, férvigras en sista debatt,
vilket jag tycker ar trakigt.

Mina fragor till finansministern, fru talman, var om finansministern
ar beredd att vidta nagra nya atgérder i finanspolitiken for att 6ka jamlik-
heten och om finansministern ar beredd att vidta atgérder i finanspoliti-
ken for att de inkomstbaserade trygghetssystemen ska kunna garantera en
rimlig inkomst vid sjukdom eller arbetsloshet.

Bakgrunden till min interpellation &r bland annat en rapport fran
Akademikerforbundet SSR, som bland annat foretrdder socialtjdnstan-
stillda. Rapporten heter Aret dd a-kassan blev ligre dn forsorjningsstod
— Om hur trygghetssystemen kollapsat och forsorjningsstodet tar smdl-
len.

I rapporten redovisas tydligt hur ménniskor som ar sjuka och arbets-
16sa hénvisas till forsorjningsstod. Finansministern, fru talman, har gjort
sig kind for att kalla vara inkomstforsakringar for bidrag, vilket jag tyck-
er dr synd. Det handlar om inkomstforsdkringar. I rapporten framgéar att
a-kassan inte lingre dr “en omstéllningsforsikring mellan jobb utan en
overging fran en vettig ekonomisk situation till ekonomiskt undantags-
tillstdnd. En sadan livssituation minskar dramatiskt forutsittningarna att
hitta nésta jobb.”

Finansministern sade att ”bada forsdkringarna ska ge en god ekono-
misk trygghet for dem som behdver dem och utformas sé att arbetslinjen
understods”. Vet finansministern hur mycket man kan fa ur a-kassan om
man har haft ett heltidsarbete och uppfyller kvalifikationerna? Vet fi-
nansministern exakt hur mycket man fér ut av forsdkringen? Om han vet,
hur kan han dé kalla det god ekonomisk trygghet?

Poingen med véra socialforsdkringar ar att de ska vara generella och
att de ska finnas dér utan att man ska behova betala extra privata forsak-
ringar. Det dr ndgot som regeringen visserligen understoder och vill. Det
ar kanske darfor man urholkar systemet. Den forra socialforsékringsmi-



nistern medgav att anledningen till att erséttningen for de sjuka sénktes
var att man skulle kunna finansiera skattesdnkningar for mig och Anders
Borg.

Man kan fundera dver varfor denna politik bedrivs. Jag har forsokt
beskriva hur ojamlikheten 6kar i Sverige medan finansministern séger att
han vill gora nigonting 4t den. And& anvinder han en helt annan typ av
politik d4n vad som rekommenderas.

Jag far hélsa till Anders Borg att han &r vdlkommen till Socialdemo-
kraternas ekonomisk-politiska seminarium i Almedalen med Thomas
Piketty. Dar kan ha fa ldra sig mer om hur bra ett samhille kan vara om
det ar jamlikt.

Finansministern sade ocksa att han vill “minska den ekonomiska ut-
sattheten och virna sammanhallningen”. Hur kan man vérna samman-
héllningen om man utforsakrar 75 000 sjuka personer fran sjukforsik-
ringen? Hur kan man vérna sammanhallningen genom att gora arbetslosa
fattiga? Vad &r podngen med att gora forsorjningsstddet till den enda
inkomstforsakring som ménniskor far ta del av?

Anf. 42 PIA NILSSON (S):

Fru talman! Ténk om alla som bor i Solna skulle uppbira socialbi-
drag. Det &r en lika svindlande som absurd tanke. Men verkligheten, fru
talman, visar att 70 000 unga vuxna mellan 18 och 24 ar uppbair socialbi-
drag i dag. Det &r lika manga som alla som bor i Solna.

Dessa 70 000 unga vuxna fér bidraget for att dver huvud taget kunna
forsorja sig eftersom de flesta saknar jobb. De blir inte firre, trots jobb-
skatteavdrag och sédnkta ungdomsarbetsgivaravgifter. Bidragstiden blir i
stéllet allt langre.

Som om det inte vore nog, fru talman, fir var fjirde ensamstaende
mamma socialbidrag for att klara sitt uppehille. Det &r frdga om 36 591
kvinnor — ensamstdende mddrar. Det &dr helt oacceptabelt. Ojamlikheten
okar.

Néarmare 11 miljarder betalade kommunerna ut i socialbidrag forra
aret. Nastan hédlften av dem som fick bidrag sokte det pa grund av arbets-
16shet. De 11 miljarderna far kommunerna ta ur egen ficka. De far inte
nidgon kompensation fran staten. Det 4r pengar som i stéllet skulle ha
landat i skolan och édldreomsorgen.

Ansvaret for regeringens misslyckade jobbpolitik landar i kommu-
nernas knén, Anders Borg. Men det hogsta priset far ensamstiende mod-
rar betala, som i storre utstrickning dn andra grupper utestings fran ar-
betsmarknaden och tvingas leva pa socialbidrag manad efter ménad. Det
ar manader som till slut blir till ar.

Sambandet dr glasklart. I takt med att ldngtidsarbetslosheten okar blir
allt fler langtidsberoende av socialbidrag, och gruppen ensamstaende
kvinnor med barn blir allt storre. Regeringens jobbpolitik har misslyck-
ats, och det &r kommunerna som far ta ansvaret och betala de 11 miljar-
derna i socialbidrag utan att bli kompenserade. Virst dr det for alla
70 000 unga vuxna, lika minga som hela Solna, alla ensamstdende mod-
rar och alla andra drygt 400 000 svenskar som fér socialbidrag varje ar.

Anders Borg och regeringen stoppar huvudet i sanden och latsas som
att laget ar gott — alldeles oavsett. Nar verkligheten visar att kommuner-
nas nota for socialbidrag landar pa 11 miljarder, till storsta delen orsakad
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av regeringens misslyckade jobbpolitik, kallar regeringen detta for en
forstarkt arbetslinje. Nér verkligheten visar att ensamstdende modrar
tvingas soka socialbidrag manad efter ménad, som till slut blir till &r,
kallar regeringen detta for en forstérkt arbetslinje. Nér den enda livlinan
for 70 000 unga vuxna &r socialbidrag kallar regeringen detta for en for-
starkt arbetslinje. Varfor inte bendmna sakers tillstind vid dess rétta
namn, finansminister Anders Borg? Detta &r ett stort misslyckande.

Men regeringen viljer att inte se sina misslyckanden. Man viéljer att
inte ta ansvar for dem och for den arbetsloshet som gor att allt fler
tvingas gé till socialkontoret och soka socialbidrag. Med en arbetsloshet
pa 8 procent ar det svart att ta Anders Borgs svar om att regeringen job-
bar for full sysselsittning pa allvar. Ar det inte si, Anders Borg, att verk-
ligheten har &vertriffat den allianspolitiska dikten for lange sedan och att
verkligheten har blivit regeringens vérsta fiende?

Anf. 43 PETER PERSSON (S):

Fru talman! Tack, Eva-Lena Jansson, for en viktig interpellation om
de dkade ekonomiska och sociala klyftorna i vart land.

Jag tror att det finns tre forhallanden som leder till mer jamlika lev-
nadsvillkor. Det viktigaste &r att ha ett jobb. Vi har en regering som totalt
har misslyckats med sina ambitioner med jobben. 260 000 arbetslosa har
blivit 6ver 400 000. Nu talar man inte ldngre om massarbetsldshet och
jattelikt utanforskap utan forsoker tysta ned det gigantiska jobbmisslyck-
andet.

Det andra dr omfordelande sociala forsdkringar, som vi betalar till nir
vi arbetar och som vi har nytta av nér vi inte langre kan arbeta, som vid
sjukdom och arbetsloshet. Men dven andra sociala forsdkringar ar starkt
omfordelande i var ekonomi, minskar de ekonomiska klyftorna och ut-
vecklar de sociala mojligheterna.

De sociala forsdkringarna har den moderatledda regeringen gett sig
pa med precision. Med en kirurgisk precision har man gett sig pa arbets-
16shetsforsakringen och sjukforsdkringen. Undertexten har varit: Det ar
dem som inte vill arbeta som vi vill komma at.

Jag vill fraga finansministern: Har finansministern ndgonsin under sin
politiska tid blivit kontaktad av ndgon som har sagt: Jag vill inte arbeta,
kan du hjilpa mig med det? Har finansministern nidgonsin tréffat ndgon
ménniska som har sagt att denne inte vill arbeta?

Jag har varit politiskt verksam i dver 40 ar, under manga &r som
kommunpolitiker i Jonkoping. Jag har talat med hundratals, ja tusentals,
fortvivlade ménniskor som bett om att fa ett arbete. Och vi har en rege-
ring som forséker mala ut den grupp som inte far jobb. Ni i regeringen
har gjort om arbetslosheten fran ett viktigt samhéllsproblem till ett en-
skilt problem. Det &r den enskildes fel.

Sa ar det ocksd med sjukforsdkringen. Méanniskor i vart land, drab-
bade av svér ohédlsa som rimligen ar opaverkbar for den enskilde, sldngs
efter ett ar ut ur ett forsakringssystem i vég till Arbetsformedlingen. Dar
gir man och traskar och gir sedan tillbaka till sjukforsdkringen. S&
slangs man ut igen.

Vi har dem som har gjort den vandringen tre ganger. Far de lattare
jobb? Blir de mer anstillbara genom att de fornedras i brutala forsik-
ringssystem?



Den 6kade ojamlikheten i vért land ar inte slumpartad. Den &r resulta-
tet av medvetna politiska val av den moderatledda regeringen som byg-
ger pé en dyster mdnniskosyn, inte en ljus, och en regering som tror att
ménniskor vill fuska och smita undan. Det tror inte vi socialdemokrater.

Anf. 44 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Det vi kan se ar att vara gemensamma forsékringar har
urholkats och att allt fler har véltrats 6ver till forsorjningsstdd. Verklig-
heten &r vildigt tuff for dem som é&r sjuka och arbetsldsa och som tidigare
haft a-kassa eller sjukforsékring och som tvingas att sélja allt de har for
att kunna bli berittigade till forsorjningsstdd. Den som har en partner blir
inte beréttigad till det, och da blir det ett inkomstbortfall fér den familjen
som drabbar hela familjen, ocksa barnen.

Det tragiska 4r att detta inte ens har 16st det problem som det sades att
det skulle 16sa. Det skulle leda till ldgre arbetsloshet. Det var darfor man
skulle genomfora dessa fordndringar. Det enda som har hént &r att arbets-
16sheten har 6kat och att fattigdomen ocksa har okat. Syndabockarna i
vart samhélle har blivit de sjuka och arbetslosa. Allt dr deras fel. Det dr
en medveten politik att forsdmra villkoren, men det leder inte till att fler
far arbete.

Da é&r det dags att tdinka om, eller borde rimligtvis vara det. Om det nu
verkligen var det som var anledningen till att man genomférde de hdr
forsdmringarna borde man nu tdnka om: Vad ska vi gora i stillet?

Vi som tar upp detta &r inte de enda som tycker s& hédr, utan den hér
kritiken borjar sprida sig. Bara hiromdagen léste jag pa ledarplats i Da-
gens Industri ett ifrdgaséttande av urholkandet av vara gemensamma for-
sdkringar. Man menade att det dr béttre att hoja taken i a-kassan och
sjukforsikringen for att skapa grundtrygghet for minniskor, for det gyn-
nar omstéllningen i arbetslivet. Omstillningen ar viktig for jobben och
for att komma at arbetslosheten i och med att férdndringarna i dagens
samhdlle dr snabba. Om man har starka trygghetsforsékringar, inte minst
a-kassa, blir det en smidigare 6vergéng mellan jobb nér arbetslivet stills
om. Men med dagens system rasar midnniskors liv nir de tvingas lamna
sitt jobb, och hela familjers liv raseras.

Den forskning som finns nér det giller personer som har a-kassa jim-
fort med personer som har forsorjningsstod visar att vigen tillbaka fran
forsorjningsstod ar langre &n végen tillbaka fran a-kassa. Vill man verk-
ligen att minniskor ska komma i arbete igen bor man se till att de inte
hamnar pa forsorjningsstod. Tvartom maste man forsoka halla kvar dem i
a-kassa och sjélvklart gora allt man kan for att de ska komma i arbete.

Forutom att man har forsémrat ménniskors ekonomi och tvingat fler
till forsorjningsstod har de satsningar som sa vél behovs inom utbildning
och arbetsmarknadspolitik uteblivit. Vi har en unik situation i dag med
massarbetsloshet och samtidigt ett stort behov av arbetskraft. Vart femte
vakant jobb tillsdtts inte i dag déarfor att arbetsgivare inte hittar rétt per-
sonal med ritt utbildning.

Det hér borde man satsa pengar pa och se till att de arbetslosa for det
forsta far behalla sin a-kassa och for det andra far hjélp fran Arbetsfor-
medlingen med den utbildning som kravs for att de ska kunna ta ett jobb.
Det dr mycket mer meningsfullt &n att de ska soka hundratals jobb som
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de dnda inte har en chans att f4. Det har statt redan i jobbannonsen att det
kréavs en viss utbildning som méanga saknar.

Det ér felprioritering efter felprioritering, tyvdrr. Det ar naturligtvis
inte latt; det &r en svér uppgift att komma 4t arbetsldsheten, och det finns
inte en enda vdg. Men nir man ser uppenbara fel och brister och ser att
politiken inte fungerar utan att allt bara blir simre borde man éndra poli-
tik.

Anf. 45 CARL B HAMILTON (FP):

Fru talman! Hos Socialdemokraterna dr det ndrmast per definition sa
att dr det en borgerlig regering blir det 6kade klyftor, 6kad fattigdom och
okad ojamlikhet, som vi hort hdr. Men enligt statistiken och de métt som
finns besannas inte de anklagelser som framforts hér.

Det finns tre métt som man brukar anvénda. Det ena 4r den sé kallade
Gini-koefficienten, som méter inkomstfordelningen frén den fattigaste
till den rikaste, fran den ligsta inkomsten till den hogsta inkomsten. En-
ligt det mattet har jamlikheten inte fordndrats i Sverige under alliansrege-
ringens tid. Daremot forsdmrades den under Socialdemokraternas tid fran
1994 och framat i efterborden av 90-talskrisen.

Det andra mattet dr sé kallad relativ fattigdom. Det ar ett besvarligt
matt att anvdnda darfor att det dr s& konjunkturberoende, och OECD
brukar varna for att anvdnda det. Men det ar klart att man kan gora det,
och da kommer man till exempel fram till att det blev béttre i Grekland
under krisen niar ménniskor blev arbetsldsa, forlorade sina inkomster och
tvingades emigrera.

Det méttet dr ockséd daligt, av det skélet att det inte alls p& nagot satt
speglar social misér.

Det tredje mattet ar ett matt som inte anvinds s& mycket i Sverige,
och det miter absolut fattigdom. Hillevi Larsson var ocksa inne pé det.
Dir definieras 1ag materiell standard med nio kriterier, och om fyra av
dem &r uppfyllda dr man fattig. Det &r att man inte har rdd med oforut-
sedda utgifter eller en veckas semester, inte kan betala skulder, inte far
dta kott och fisk varje dag och sé vidare.

Om vi tittar pa det mattet ser vi att Sverige, tillsammans med Luxem-
burg, har den ldgsta andelen fattiga i hela EU. Det ar lite 6verraskande att
denna siffra dr absolut ldgst i Norrland. Den har dessutom forbattrats for
Sveriges del under alliansregeringens tid. Vi har alltsé i Sverige i dag den
lagsta andelen fattiga i hela EU, och den region i Sverige som har allra
lagst andel, under 1 procent, dr Norrland.

Jag tycker att det ar lite 6verraskande, men det &r vildigt glddjande.

Hur kan man dé& sté hédr och sdga gang pa gang att Sverige blir ett allt
uslare land att leva i och att ménniskor har det allt sémre? Det stimmer
alltsa inte alls med de médtningar som gors, av Statistiska centralbyrén for
Sveriges del.

Sverige har en bittre situation dn andra lander. Sverige har under alli-
ansregeringens tid haft en béttre situation eller en oforéndrad situation
vad betréffar jimlikhet.

Sedan var det ndgon som gled in pa detta med sidnkta skatter. San-
ningen &r den att vi har sidnkt skatten — ja. Men vi har ocksa okat utgif-
terna for offentliga tjdnster, i kommuner, for véard, skola och omsorg. Vi



har kunnat forena bada tvd. Anledningen till att vi har gjort det &r att vi
har 250 000-260 000 fler ménniskor i sysselséttning.

Och lagg mirke till att jobbskatteavdrag har inforts fem génger i Sve-
rige av denna regering och att oppositionen varje ging har varit emot
detta. De har varit emot det varje gang tills de varje gang har varit for det
och accepterat det. S& mycket for principfasthet!

Anf. 46 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Det framstér som alltmer uppenbart att Sverige har klarat
den svara ekonomiska krisen béttre dn ndstan alla jimforbara lédnder.
Detta giller sérskilt nér vi tittar pA sammanhallningen. Det som definie-
rar sammanhallningen i ett samhélle &r tre faktorer.

Det &r att man har manga ménniskor i arbete. I ekonomier dir stora
grupper har 1dmnat arbetsmarknaden, fastnat i fortidspension eller aldrig
kommit in véxer skillnaderna.

Det handlar om att man har inkomster som véaxer for alla grupper. Vi
har sett ett antal lander dér toppinkomsterna vuxit men stétt stilla for van-
liga ménniskor. USA &r vél det tydligaste exemplet.

Det handlar om utbildning, att utbildningssystemet ar Oppet, ar till-
géngligt och har en kunskapsinriktning for alla.

Pa dessa omraden har regeringen gjort viktiga insatser for att stirka
sammanhéllningen, och det &r darfor Sverige har klarat krisen béttre &n
de flesta ldnder ndr det giller sammanhéllning.

Lat mig borja med arbete. Det dr 6ver 250 000 fler som arbetar i dag.
Tittar vi pa sysselsittningsgraden som Eurostat méter den, mellan 20 och
64 ar, ser vi att sysselséttningen i dag dr hogre &n vad den var 2006. Un-
der mandatperioden 2002—-2006 stod den still trots en mycket stark eko-
nomisk utveckling. For gruppen &ver 55 &r har sysselséttningsgraden
under dessa ar Okat fran 69 till 73,6 procent. Det &r alltsd en mycket
kraftig 6kning trots att vi redan fran borjan lag nistan hogst i den alders-
gruppen. Vi ligger néstan 20 procent hdgre &n andra europeiska lander.

Tittar vi pa inkomsterna i Sverige ser vi att de i genomsnitt i reala
termer har 6kat med 20 procent for medborgarna. Det talades mycket
fran Socialdemokraternas sida om laglonepolitik och 16nesdnkningspoli-
tik. Men sanningen 4r ju att hushéllen har haft en mycket bra ekonomisk
utveckling under dessa ar. Det beror pé att vi har haft en stark produktivi-
tetstillvaxt — det dr det som bygger 16nedkningar. Det beror pé att vi har
haft 14g inflation. Priserna har stigit i langsammare takt i Sverige 4n i
maénga andra ldnder. Och vi har sdnkt skatterna kraftigt for hushallen.

Detta har gjort att hushdllen har kunnat konsumera under kriséren,
och nistan alla svenskar har fatt en béttre standard.

Det hér gor att ndr Finanspolitiska radet for andra aret i rad utvarderar
sammanhéllningen landar de i slutsatsen att Sverige férvanansvirt nog
har klarat krisen utan vixande inkomstskillnader.

Det intressanta dr att Finanspolitiska radet ocksa konstaterar att vi har
haft stigande inkomstskillnader under en léng tid, men det ar perioden
1995-2006. Av de inkomstskillnadsdkningar vi har sett, ndstan oavsett
vilket matt vi anvinder, ligger 8090 procent av Okningen under den
socialdemokratiska regeringsperioden.

Det framgar ocksa for var och en som ldser Thomas Pikettys bok att
sa ar fallet. Han redovisar statistiken, och dir ser man hdgst patagligt och
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tydligt att inkomstskillnaderna i Sverige 6kade kraftigt fram till en bit in
pa 2000-talet och sedan har stannat av. Aren 20062014 har de i prakti-
ken sttt stilla.

Samma sak géller nir vi tittar pa formogenhetskoncentration, Gini-
koefficienter eller toppinkomster. Det &r samma bild: Under de social-
demokratiska aren dkade skillnaderna kraftigt.

Det berodde pa att man misslyckades med de tre grundldggande fak-
torerna: arbete, inkomster och utbildning. Man stingde ut ménniskor fran
arbetsmarknaden, och da 6kade skillnaderna. Nar man bygger ut bidrags-
system bygger man ocksa végar bort fran arbetsmarknaden. D& trycker
man ut ménniskor i system dir de fastnar i inaktivitetsfallor och i fattig-
domsfallor och dér deras langsiktiga inkomstutveckling och deras vilfard
blir samre.

Det &r darfor socialdemokratisk politik i praktiken leder till vixande
ekonomiska skillnader. Det som ar sa fascinerande &r ju att Socialdemo-
kraterna inte har ldrt sig ndgot av detta. Man byggde upp ekonomiska
skillnader, och nu gér man till val pa ett program som ater skulle 6ka de
ekonomiska skillnaderna.

Anf. 47 EVA-LENA JANSSON (S):

Fru talman! Finansministern hade fyra minuter pa sig att svara pa fra-
gorna, men han lyckades inte dstadkomma nagra svar. Darfor far jag
upprepa fragorna.

Vet finansministern vad den hogsta inkomsten dr som man kan fa
fran dagens a-kassa, efter skatt, om man har jobbat heltid?

Har finansministern last rapporten fran SSR? Jag kan ta det igen:
”Aret di a-kassan blev ldgre dn forsdrjningsstdd — om hur trygghets-
systemen kollapsat och forsorjningsstodet tar sméllen.”

Det man redovisar &r att ménniskor som é&r sjuka och ska ha rehabili-
tering far ga till socialkontoret for att diskutera sin erséttning.

Det man kan konstatera till exempel fran Forsdkringskassans sida ar
att det dr svart att rehabilitera ménniskor som &r véldigt oroliga Gver sin
ekonomi. De tenderar att bli dnnu sjukare. A-kassan ska vara en trygghet,
en inkomstforsékring fran ett jobb till ett annat, men om det innebér att
man funderar p4 om man maéste sélja huset for att man inte kan bo kvar
forsvarar det mojligheterna att sdka ett nytt jobb.

Jag rekommenderar finansministern att 1dsa den hér rapporten. Jag vet
inte om han kan dra nigra slutsatser av den, men jag hoppas det i alla
fall.

Tanken med socialforsidkringarna ér att de ska vara riskutjdmnande,
och motivet for det &r att det skapar en social sammanhéllning — en sam-
manhéllning mellan grupper, dér ingen séger sa hédr: Varfor ska jag bry
mig om dem som &r sjuka och arbetslosa? Det &r béttre att jag tittar pa
vad jag féar i planboken nér jag kollar pa politiken. Varfor ska jag 6ver
huvud taget bry mig om sjuka och fattiga? Jag &r ju frisk — varfor ska jag
bry mig?

Jag kan beritta for finansministern varfér man ska bry sig: Ett jamlikt
samhille blir ett béttre samhille for alla. Om de fattiga minskar fattig-
domen, om vi kan sikerstilla att ménniskor far jobb och kan ha en rimlig
ersittning nir man &r sjuk eller arbetslds, blir samhillet mycket bittre
dven for dem som har jobb och ér friska.



Den dagen finansministern inser det sammanhanget kanske han for-
stér att den politik han héller pa med just nu ar forodande.

Det finansministern inte redovisar dr att han har anvént pengar som
skulle ha gatt till bdde a-kassan och sjukforsédkringen. De har i stéllet
hamnat i finansministerns svarta hél, det som kallas allmén 16neavgift,
och har ddrmed finansierat skattesdnkningarna som man drev pa i de-
cember och som vi forsdkte stoppa. Det dr helt korrekt att vi forsokte
stoppa dem. Nu dr de genomforda.

Vi dr beredda att faktiskt hgja skatten for alla som tjédnar Gver 60 000.
Det inkluderar till exempel finansministern. Vi tror att det &r fordel-
ningsmaéssigt bra.

Om finansministern har tid, lust och ork, om han lyssnar éver huvud
taget, kan jag upprepa mina fragor: Vet finansministern vad den hogsta
ersittning man kan fa ut frn a-kassan dr? Har han insett att den ligger i
niva med forsorjningsstddet?

Ar finansministern bekymrad 6ver att det nu ir socialtjinsten som ska
ge minniskor — sjuka och arbetslosa — den ekonomiska erséttningen i
stillet for att de ska ga till Arbetsformedlingen eller Forsakringskassan
for att fi stod och komma i arbete igen? Ar det inte ett problem for fi-
nansministern? For mig ar det ett problem.

Varfor oroar sig finansministern inte dver det hér, och varfor ser han
inte de ekonomiska klyftorna som 6kar? Vad ar det som gor att Anders
Borg och Carl B Hamilton hénger pa sina teoretiska kamrar och inte
mdter méanniskor? Har ni sett hur det ser ut i dag i Sverige? Har ni métt
den 6kade fattigdom som finns? Ar ni inte bekymrade dver det? Jag ér
jattebekymrad.

Har man dé en utbildningspolitik som stdnger ute manga ménniskor
och fas 3 som det enda receptet pa att mota arbetslosheten, da forstar jag
att man borde vara bekymrad men inte varfor man inte ar bekymrad.

Anf. 48 PIA NILSSON (S):

Fru talman! Ja, det dr uppenbart att varken Carl B Hamilton eller An-
ders Borg vill prata om socialbidrag. Man vill inte alls ta ansvar for det
misslyckande som har resulterat i att Sveriges kommuner sammantaget
betalar 11 miljarder i socialbidrag.

Merparten av de utgifterna beror pa misslyckad jobbpolitik. Det gér
inte att ducka for det faktumet ldngre. Jag forvantar mig ndgon kommen-
tar frdn er, &tminstone frin Anders Borg i egenskap av ansvarig finans-
minister.

250 000 fler jobb — det dr mantrat vi hor fran Alliansens foretradare.
Men varfor, fru talman, mérks inte det pa kontot for ekonomiskt bistand,
det vill sdga socialbidrag? Det ligger pa 11 miljarder. Det har dkat sen-
aste aret. De 250 000 nya jobben har inte fatt ndgon effekt — om de nu ar
250 000. Jag ifragasétter det starkt.

Det ar ocksa sa att manga yngre har blivit fortidspensionerade. For-
tidspensionérer i aldern under 30 har okat med 40 procent de senaste
aren, Anders Borg.

Fru talman! Jag har tittat lite grann pa Moderaternas hemsida. Det gor
jag inte varje dag, kan jag lova, men jag gjorde det infor den hir debat-
ten. Dar star det till exempel s& hir: Vi tror pa ett Sverige ... som ser
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alla och glommer ingen. Som haller ihop och later alla komma till sin
ritt.”

Da undrar jag: Att 8 procent ér arbetslosa — dver 400 000 — och att
fler an nagonsin har varit arbetslosa i mer dn sex manader, dr det att
komma till sin rédtt? 11 miljarder i socialbidrag — 6ver 400 000 fér social-
bidrag. Ar det att 1ata ménniskor komma till sin ritt? Att allt fler stéings
in i fas 3, dr det att 1dta mdnniskor komma till sin ratt?

Verkligheten, Anders Borg, har blivit din och regeringens virsta fi-
ende. Kom ut ur bubblan nu, och ta ansvar for er misslyckade jobbpoli-
tik!

Anf. 49 PETER PERSSON (S):

Fru talman! Egentligen tycker jag att politiken var béttre och tydli-
gare pa 90-talet. Da skrev vir nuvarande finansminister och var nuva-
rande statsminister var sin bok pd samma tema: vikten av att minska
vélfardssamhallets omfattning och demontera viktiga element i vilfirden
genom att kraftigt sénka skatter, forsvaga socialforsdkringen och privati-
sera.

De sade tydligt att 6kad ojamlikhet skulle bidra till drivkrafter och
gora samhéllet rikare. En ojamn fordelning var ndgot man fick ta. Nagra
ramlade pé végen i livets kapplopning.

Da var politiken tydlig. I dag gor Moderaterna detta, men man séger
ndgonting annat. Med precision attackerar man de jimlikhetsskapande
sociala forsakringarna. Med precision gér man in i viktiga element i vil-
farden sdsom omfattningen av skola och dldreomsorg och siljer ut, priva-
tiserar och later dem som har ekonomiska resurser formera kvalitet for
sig sjélva och sin egen betalningsformaga.

Allt detta som ni skrev om gor ni i dag, men ni talar ett annat sprak.
Jag tycker att det dr beklagligt for den politiska debatten. Alla utanfor
den hér plenisalen ser ju hur ojamlikheten breder ut sig i det svenska
samhdllet, och det &r ett resultat av en mycket medveten politik frdn den
moderatledda regeringens sida.

Anf. 50 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Ja, vi kan konstatera att de som har drabbats av forsim-
ringarna har blivit fattigare — det &r ett faktum. Vi kan framfor allt kon-
statera att regeringen fordelningsmaissigt har gett betydligt mer i kronor
och oren till dem som redan har mycket och mindre till dem som redan
har lite.

Aven om man inte bara talar om den dkade fattigdomen kan man
fraga sig hur logiskt detta ir med tanke pa att kostnaderna inte forsvin-
ner. Det som framfor allt har skett 4r en vervaltring av kostnader som
tidigare legat pé staten till kommunerna och naturligtvis till privatperso-
ner. Foréldrar far forsorja sina vuxna barn, och partner far forsérja den i
paret som har forlorat a-kassan och sjukforsakringen.

Det hér har inneburit en kostnad for manga kommuner, och det gér ut
over vilfarden — skola, vard och omsorg. Den hér politiken ar alltsa
nagonting som slar mot alla i férlingningen genom sédmre vélfard.

Det dr dessutom sé att manga ménniskor vill ha trygghet. Snabba
skattesédnkningar &r inte det viktigaste for manga ménniskor, utan de vill
ha den hir tryggheten.



Manga fackforbund har forsokt 16sa det genom att sjélva teckna pri-
vata forsakringar for sina medlemmars rédkning. Det syns kanske inte mer
an i form av avgiften for medlemmarna, men det &r likvél privata forsak-
ringar for att kompensera for forsdmringarna i de offentliga forsékringar-
na.

Det finns ocksé arbetsgivare som forsékrar sina anstillda, till exempel
med sjukforsdkringar eftersom de &r oroliga for att varden inte fungerar.
Det finns enskilda som forsékrar sig sjédlva med privata forsékringar. Da
far man ju dndé en kostnad. Kostnaden forsvinner alltsd inte, utan den
hamnar i forldngningen pa den enskilde.

Jag vill avsluta med det Dagens Industri skrev: att det &r lika vansin-
nigt att forsdmra a-kassan pa det hér sattet som att kalla att ta ut foréldra-
forsikring for utanforskap.

Anf. 51 CARL B HAMILTON (FP):

Fru talman! Det sades hir att alla ser hur ojamlikheten breder ut sig.
Problemet for den som sade det ar att de som arbetar som statistiker pé
Statistiska centralbyran eller Europeiska statistiska centralbyran inte ser
detta. Av alla matt som vi har, de tre viktiga matten, registrerar inget
ndgon okad ojamlikhet for Sverige.

Sedan var det detta med teoretiska kamrar som jag skulle sitta i till-
sammans med Anders Borg. Lat mig da upplysa om f6ljande:

Sverige har i dag fler ldkare, fler sjukskoterskor, fler vardcentraler,
fler apotek — 600 stycken — och kortare vardkder &n 2006. Resurserna till
varden har okat sedan 2006. Resurserna till dldreomsorgen har okat.
Resurserna till personer med funktionsnedsittning har 6kat. Tillgénglig-
heten i primédrvarden har forbattrats. Mer dn 20 000 fler arbetar i den
offentliga vélfarden. Resurserna till den offentliga vélfirden har okat
med mer dn 70 miljarder. Resurserna till vélfirden som andel av brutto-
nationalprodukten, de totala inkomsterna i Sverige, har dkat. Bostadsbi-
draget for barnfamiljer har dkat jamfort med 2006.

Andelen bistdndsmottagare i befolkningen har minskat, Pia Nilsson.
Flerbarnstilldgget dr hogre. Barnfattigdomen, sddan den méts, har mins-
kat. Bostadstillagget for pensiondrer ar hogre. Hogkostnadsskyddet for
tandvard dr hogre. Grundavdraget for pensionérer dr hogre. Grundnivan i
fordldrapenningen ar hdgre dn den var 2006.

Sverige har hogre personaltithet nir det giller skolskoterskor, kurato-
rer och skolpsykologer. Sverige har 40 000 fler studenter vid vara uni-
versitet. Sverige har fler barn i forskolan utan att barngruppernas genom-
snittliga storlek har 6kat och med samma forskolldrartithet som tidigare.

Fru talman! Nu har min talartid gatt ut. Jag hade nagra saker till att
ndmna. Sverige &r ett bra land att leva i.

Anf. 52 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Den hér debatten géller hur det har gatt med samman-
héllningen i Sverige. Det &dr viktigt att vi for den debatten pa ett sakligt
sitt utifrdn de fakta som foreligger.

Det vanligaste mattet for inkomstspridning dr Gini-koefficienten.
1996 lag den pa 0,23. 2007 hade den okat till 0,3, och nu har den minskat
till 0,29. Den Okade alltsa under 1990-talet under de socialdemokratiska
aren, och den har legat stilla eller minskat under de ar som den hér rege-
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ringen har styrt. Det &r, precis som Finanspolitiska radet understryker,
forvanande att vi har gatt igenom en djup ekonomisk kris och dnda lyck-
ats undvika en 6kad inkomstspridning.

Nér den hidr regeringen tilltrddde var den andel av hushallen som
mottog forsorjningsstdd 5,8 procent. I den senaste statistiken ar det 5,7
procent. Trots den vérsta ekonomiska krisen sedan depressionen &r det
alltsd en minskad andel hushall som &r beroende av forsdrjningsstdd.

Det ar likadant nér vi ser pa grupper med lag materiell standard. Nér
vi tilltrddde var det 2,1 procent av hushéllen som beddémdes ha lag mate-
riell standard. 1 dag &r det 1,3 procent. Trots den djupaste ekonomiska
kris Europa har upplevt i modern tid har vi 1 Sverige alltsd kunnat se att
andelen hushall med 1ag materiell standard har minskat.

Vad beror det da pé att vi har lyckats mycket béttre under den hér
svéra perioden &n Socialdemokraterna gjorde under de goda aren innan?
Det beror pa att vi har fort en politik som forbéttrar forutsittningarna for
sysselsdttning. Det gdr man nédr man forbattrar arbetsmarknadens funkt-
ionssétt och skapar forutséttningar for fler foretag att vilja anstélla och
nér man utbildar ménniskor for att ha den kompetens som kravs. Det &r
dérfor det socialdemokratiska alternativet leder till 6kade ekonomiska
skillnader.

Eftersom jag forstar att ledamoterna fran Socialdemokraterna har
svart att ta till sig detta ska jag forsoka forklara det valdigt noggrant. Om
man hojer skatterna och hdjer bidragen blir det mindre 16nsamt att arbeta
och mer kostsamt att anstélla. D& far vi en politik diar kostnaderna for
foretagen Okar nér de ska anstélla unga ménniskor och i servicesektorn
samtidigt som erséttningsnivan i vara bidragssystem stiger.

Det finns en bred genomgéng av forskningen frén Konjunkturinstitu-
tet, Finanspolitiska radet, Finansdepartementet och Riksbanken som visar
att om man hojer skatterna och bygger ut bidragssystemen far man férre
ménniskor i arbete och en hogre arbetsloshet. Skulle man dartill ldgga en
kraftig arbetstidsforkortning finns det mycket stor risk for att vi far en
utveckling som pdminner om det som skedde i Frankrike ndr man ge-
nomforde detta. Dé steg kostnaderna med mellan 10 och 15 procent, och
dérefter har den franska ekonomin sttt och stampat. Man har haft svag
tillvaxt, dalig utveckling pé arbetsmarknaden och vésentligt hdgre arbets-
16shet. Det beror pa att en arbetstidsforkortning &r mycket kostsam. Den
kan kosta mellan 120 och 240 miljarder kronor enligt de berdkningar som
har gjorts utifran de forslag som har funnits.

Till detta kommer att om man samtidigt hojer kostnaderna for ener-
gin, vilket de andra rodgrona partierna ar sa angeldgna om att gora, flyt-
tar ytterligare produktion ut fran Sverige.

Denna typ av politik leder alltsa till att farre manniskor &r i arbete, for
man belastar foretagen med kostnader, man bygger ut bidragssystemen
och man forsdmrar forutsittningarna for svensk ekonomi. Da dkar de
ekonomiska skillnaderna, for man misslyckas med den grundlaggande
uppgiften att bygga en vig till full sysselséttning. Det dr dér vi ser skilje-
linjen.

Anf. 53 EVA-LENA JANSSON (S):
Fru talman! Det &r svart att fi svar av finansministern. Nu har jag
stéllt frigan tva ganger, och jag stiller den igen: Vet finansministern hur



mycket man kan fa ut fran a-kassan som arbetslos oavsett vilken inkomst
man har haft? Vet han vad hogstanivan pa vad man kan fa ut ar efter
skatt? Om han vill ha tips kan han ldsa min interpellation. Han har végrat
svara, men jag ténkte att det vore bra om det kom ut fran hans mun.

Det vi nu ser, nér finansministern talar om véra trygghetssystem, véra
inkomstforsakringar och vara socialforsakringar som bidrag, ar att de &r i
niva. A-kassan &r alltsa i nivd med forsorjningsstdd, det yttersta skydd vi
har i samhaéllet.

Rapporten visar att 115 000 personer far forsérjningsstod och &r ar-
betslosa. Darutdver tillkommer 15 000 personer med arbete som &r bero-
ende av forsorjningsstdd, da 16nen inte réacker till. Utdver dessa finns det
35 000 sjukskrivna med lédkarintyg som inte fir sjukerséttning, som inte
fér tillrackligt eller som far vénta pa sjukpenning. Detta &r Anders Borg
ndjd med!

Ojamlikheten 6kar mest i Spanien, Slovenien, Frankrike och dérefter
Sverige. Det finns det statistik pa. Klyftan mellan rika och fattiga har
okat lika mycket i Sverige som i OECD i genomsnitt. Det dr inte min
statistik, utan det dr de organisationer som Anders Borg hénvisar till.

Jag tycker att det dr bekymmersamt att vi far 6kade klyftor. Jag har
forstatt att den hér regeringen har anvint pengarna fran trygghetssyste-
men till att sinka skatten for sig sjdlva. Jag tycker att det &r problematiskt
att vi far 6kad ojamlikhet.

Jag kan inte forstd hur Anders Borg kan std hir och vara s& himla
ndjd nér vi far en minskad sammanhallning och nir véra trygghetssystem
i stillet for att vara riskutjamnande och skapa social sammanhallning ar
sddana att manniskor far skaffa sig extraforsikring. Ta gérna en titt ut i
landet! Prata med de fattiga pensiondrerna i Sverige och forsok overtyga
dem om att ojdmlikheten har minskat. Du har fel, Anders Borg!

Anf. 54 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Vi har i Sverige bra offentlig statistik. Den redovisas
ocksé i manga fall av Eurostat pd samma sitt.

Har har vi alltsé tre grundldggande matt pd sammanhallning, inkomst-
skillnader och inkomstspridning. De steg kraftigt under de socialdemo-
kratiska &ren fram till 2006. Déarefter har de legat stilla eller kanske till
och med minskat. Det &r inte bara min slutsats utan ocksé Finanspolitiska
radets slutsats i tva olika rapporter.

Nér det giller socialbidragen dr andelen hushéll som far del av dem
farre &n det var nér vi tilltrddde 2007. D4 &r vi alltsd i sitsen att vi har gatt
igenom den vérsta ekonomiska krisen, och andelen som ar beroende av
forsorjningsstdd har minskat. Andelen hushall med 1&g materiell stan-
dard, vilket kanske &r ett battre matt p4 hur ménniskor lever i sin vardag,
har minskat frén 2 till 1 procent. Detta beror pa att regeringens jobbpoli-
tik har hojt sysselséttningsgraden. Vi har i dag den hogsta sysselsatt-
ningsgraden i Europa. For ménniskor &ver 55 ar har den 6kat frén 69 till
73 procent. Det dr en mycket kraftig 6kning frén en redan mycket hog
niva.

Inkomsterna i Sverige har, justerat for priser och hur transfereringar
och skatter har utvecklats, 6kat med nédra nog 20 procent. Det dr inget
land i Europa som har haft en béttre inkomstutveckling for vanliga mén-
niskor. Detta har gjort att vi har klarat ssmmanhallningen bittre.
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Hotet mot sammanhéllningen &r att man ater hdjer skatterna, bygger
ut bidragssystemen, avvecklar var energiforsorjning, genomfor arbets-
tidsforkortningar och stoppar byggandet sa att vi inte ldngre har en
sysselsdttning som véxer, utan vi fir stagnation, och ménniskor lases ut
fran arbetsmarknaden. Det dr ju Socialdemokraternas signum: att trycka
bort médnniskor fran arbetsmarknaden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2013/14:518 om pensionérsskatten

Anf. 55 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Hillevi Larsson har fragat mig dels vad jag avser att géra
med skillnaden i beskattning mellan 16ntagare och pensionérer, dels om
skillnaden i beskattning bor slopas.

Regeringens Overgripande mal &r att varaktigt 6ka sysselséttningen
och minska utanforskapet. Den enskilt viktigaste atgarden for att né detta
mél dr jobbskatteavdraget. Jobbskatteavdraget gor det mer 16nsamt att
arbeta, vilket okar drivkrafterna att gd fran utanforskap till arbete och
fran deltid till heltid. Det rader en bred enighet om att jobbskatteavdraget
pa sikt leder till 6kad sysselséttning. Bland andra gor Konjunkturinstitu-
tet, Finanspolitiska rddet och Finansdepartementet likvédrdiga bedom-
ningar av effekterna. Det finns nagon form av jobbskatteavdrag i 18
lander, ddribland Danmark, Finland och USA. En starkare ekonomi och
fler i arbete skapar forutséttningar for en positiv utveckling for pension-
drerna under de kommande aren.

For att minska utsattheten och vérna sammanhallningen avser rege-
ringen att fortsdtta genomfora atgérder riktade till grupper med svag
ekonomi och storre forsorjningsborda. Regeringen har sénkt skatten for
dldre vid fem tillfallen, senast fran och med den 1 januari 2014. Totalt
har skatten for dldre sénkts med 16,45 miljarder kronor per ér, rdknat
fran varje stegs ikrafttrddande. For en genomsnittlig pensiondr dver 65 ar
har skatten ddrmed sénkts med ca 850 kronor per manad sedan 2006.
Regeringen har dven hdjt bostadstilliggen till pensionédrer med totalt sett
340 kronor per méanad och hushéll. Vilka reformer som kan bli aktuella
framover ar dock ndgot som regeringen provar inom ramen for budgetar-
betet, ddr en samlad beddmning och avvigning gors.

Anf. 56 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Den hér fridgan handlar om klyftan i beskattning mellan
16n och pension. Det handlar inte om skattesédnkningar i sig sjidlva, utan
det handlar om: Ska vi ha beskattningen pa samma niva, eller ska vi ha
den pa olika nivaer?

Tyvarr dr svaret fran regeringen att man sénker skatten lite grann for
pensiondrer. Det &r lite grann jamfort med hur man har sénkt skatten for
lontagarna. D& dr det okej. Och det dr okej att klyftan vaxer. Samtidigt
som man har sénkt skatten lite grann for pensiondrerna har man sinkt
den mycket for 16ntagarna. Klyftan véxer alltsa.



Det #r det min friga handlar om. Ar det verkligen riitt att det ska fin-
nas nagon klyfta 6ver huvud taget? Pension &r ju uppskjuten 16n. Da
borde den rimligtvis beskattas som 16n.

Vi har kunnat se att skatteklyftan har vuxit, och for varje skattesénk-
ning for lontagarna véxer klyftan ytterligare. Fragan ér: Borde vi inte i
stillet sluta klyftan och stegvis ta bort pensionarsskatten?

Ytterligare en dimension av det hdr &r att 16nerna har 6kat medan
pensionerna star och stampar. Pa senare tid har det till och med varit for-
sdmringar av pensionerna, nir bromsen har slagit till. Det ségs att jobb-
skatteavdraget finns till for att arbetslosheten ska minska och att pens-
ionerna ddrmed, i forlingningen, ska 6ka. Men verkligheten visar ndgon-
ting annat.

Vi kan se att anledningen till att bromsen har slagit till och att pens-
ionerna minskar ir att arbetslosheten okar. Jobbskatteavdraget har alltsé
inte fatt effekten att arbetslosheten har minskat. Det har bara gjort det
mer oréttvist for dem som stir utanfor. Det &r sjuka, arbetslosa och for-
dldralediga men dven pensionérer som betalar en hdgre skattesats.

Skillnaden véxer i friga om vad pensiondrerna har rdd med jamfort
med vad lontagarna har rdd med, nir pensionerna star stilla eller till och
med forsdmras och lontagarna far l6nedkningar och skatteklyftan véxer.
Med tanke péa det borde man atminstone kunna ta tag i skatteklyftan. Och
har man rad att sinka skatten sa mycket for 16ntagarna borde man ha rad
med det dven for pensiondrerna.

Vi kan titta pd verkligheten. Varannan kvinna som blir pensionér i
dag blir fattigpensionédr. Hon far garantipension, under EU:s fattigdoms-
streck. Det hir &r en véldigt allvarlig utveckling. Man raknar med att 80-
talisterna kommer att vara i ett Annu sdmre lége i framtiden, inte minst de
kvinnliga 80-talisterna. Det dr ocksd méanga médn som drabbas. Ungefir
var tredje man som gar i pension i dag blir fattigpensiondr, men det ar
varannan kvinna. Det hér har alltsé dven ett jaimstédlldhetsperspektiv.

Men vi socialdemokrater har nu kommit med ett forslag pa hur vi ska
sluta gapet i beskattningen. Det forsta steget tar vi direkt efter valet, om
vi vinner valet. Det handlar om garantipensiondrerna — de &r i praktiken
fattigpensionérer, eftersom de har véldigt svart att f4 ekonomin att gé
ihop. Dér tar vi bort klyftan helt och héllet nér det giller beskattning.

Naésta steg &r att vi ska ta bort klyftan helt och hallet for dem som har
12 000 i pension — det &r vad en genomsnittlig kvinnlig pensionér har i
dag. Det ska vi gora senast 2016, alltsd under nidsta mandatperiod.

Och senast 2020 — det 4r da vi har vart mal att halvera arbetslosheten
eller se till att den blir den ldgsta i Europa, vilket i praktiken innebér en
halvering — ska skatteklyftan tas bort helt och hallet.

Anf. 57 CARL B HAMILTON (FP):

Fru talman! Det ar uppenbart att for Socialdemokraterna ér fragan om
att det ir skillnader i beskattning viktigare in nivin. Aven om minniskor,
pensiondrer och andra, far det battre och far en hogre disponibel inkomst
ar det viktigaste att man har samma skatt.

Som finansministern var inne pa har den hér regeringen sankt skatten
med 16 miljarder. Nu foreslar Socialdemokraterna 1,8 miljarder nésta ar
och 2,2 miljarder 2016. Det &r belopp som é&r vésentligt mycket mindre
an 16 miljarder kronor per ar. Jag vill understryka det.
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Men det som ar grundldggande hér dr en frdga som Hillevi Larsson
undviker. Om det nu &r sa eldndigt, sa syndigt och sa fel att ha de har
skillnaderna undrar jag: Varfor har Socialdemokraterna inte en géng, inte
tvd ginger, inte tre ganger, inte fyra ganger utan fem génger accepterat
jobbskatteavdragen? Varfor har ni gjort det om ni 4r sa starkt emot det?
Det ar hyckleri i kubik, fru talman.

Nar jobbmalet dr uppnatt, sdger Hillevi Larsson, ska, sé att sdga, den
totala lyckan bryta ut. For da har alla samma skatt, &ven om de har olika
inkomst.

Jag tror att det &r en ren bluff. Socialdemokraterna kommer ndmligen
aldrig att uppna ett mal om att ha ligst arbetsloshet i EU. Vi kan ta Oster-
rike, som ni nu har som ert foredéme. Osterrike tillimpar metoder for att
fé ned arbetslosheten som Socialdemokraterna i Sverige inte accepterar.

Man har ungdomsloner. Man har larlingsloner. Man har ingangsloner.
40 procent av ungdomarna i gymnasiedldern ar i larlingsutbildning. Det
ar detta som gor att de har 14g arbetsloshet. Men Socialdemokraterna &r
tdmligen ointresserade av ldrlingsutbildningar, och ni kan absolut inte
tdnka er ingangsloner for unga eller ldgre 16ner for dem som har lagre
kompetens. Det dr den linje som ni hela tiden driver. Och ni angriper
Folkpartiet och andra partier for att vi tycker att det ar bra. Vi tycker att
det &r béttre att minniskor har ett jobb, d&ven om det &r till en nagot ldgre
16n, &n att de gar arbetslsa och inte har denna négot lagre 16n.

Det mal som ni har, att fa ldgst arbetsloshet i EU, kommer ni aldrig
att uppna. Darmed kommer ni heller aldrig att komma till situationen att
klyftan, som Hillevi Larsson séger, sluts. Det kommer aldrig att intriffa.
Det ar en bluff.

Dessutom, fru talman, blir det véldigt konstigt om man sidger: Vart
mél betraffande pensioner och pensiondrer beror pa beslut som tas i
andra linder, i Osterrike och andra linder. Det 4r den politik som fors i
Osterrike som ska bestimma tidpunkten for nér pensionérer i Sverige ska
fa den skattefordndring som Socialdemokraterna efterstravar. Det ar
jattekonstigt. Varfor ska inte den politik som rér Sverige bestimmas i
Sverige?

Anf. 58 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Fru talman! I sin interpellation tar Hillevi Larsson upp det som be-
ndmns som en skillnad 1 beskattning mellan pensionédrer och vanliga
l6ntagare.

Det finns en rad saker man kan ta upp i den hér fragestéllningen som
ar intressanta att berdra. Jag ténkte borja med att ga pa sjédlva kiarnfragan:
huruvida det finns en skillnad i beskattning eller ej. Det forutsitts namli-
gen 1 diskussionen att det skulle vara pa det viset, men om man ska vara
helt arlig forutsétter den slutsatsen att man bara tittar pa den del av be-
skattningen som &r sjédlva inkomstskatten, alltsa den kommunala och den
statliga inkomstskatten.

Men om vi ska vara noggranna hir ar det egentligen sé att beskatt-
ningen sker dven via arbetsgivaravgifterna. De bestir ndmligen bade av
en avgiftsdel och av en skattedel. Enligt Skatteverkets bedomning ar det
ungefir 60 procent av arbetsgivaravgifterna som ar att betrakta som skatt.
Detta betalas av 1ontagarna.



I praktiken innebér det hér att innan jobbskatteavdragen infordes be-
talade lontagarna betydligt hdgre skatt &n vad pensionérerna gjorde, men
i och med jobbskatteavdragen har skillnaden minskat. I dag betalar 16n-
tagarna bara ndgot mer i skatt in pensionérerna.

Jag menar att det blir ett felslut att bara titta pd sjédlva inkomstskatten.
Man maéste se hela bilden, och dé blir det annorlunda. D4 &r inte skillna-
den den som interpellanten forsoker ge sken av.

Aven om man bara tittar pa inkomstskattedelen framfors det emel-
lanat i debatten att det skulle vara nagot unikt fér Sverige. Men det
stimmer inte heller. Enligt OECD betalar pensionirerna en hdgre in-
komstskatt, om man tar bort arbetsgivaravgiftsdelen, i en majoritet av de
lander som man har tittat pd. Detta ar alltsd ingen unik ordning fér Sve-
rige. Jobbskatteavdrag finns i manga andra lénder, vilket har ndmnts hir
tidigare.

Naér det géller frigan om huruvida pension &r uppskjuten 16n kan det
vara intressant att se vad Pensionsmyndigheten sdger. De konstaterar att
inbetalda avgifter anvénds till samma ars pensionsutbetalningar, det vill
sdga att det dr méanniskor som arbetar nu som betalar pensionerna for
dem som nu &r pensiondrer. Ddrmed dr det inte fraga om uppskjuten 16n
dven om jag ocksa dr medveten om att manga méanniskor nog tror det och
uppfattar det sd. Det handlar om att man far en pensionsritt, men det ar
faktiskt inte samma sak.

Interpellanten har dock en poéng. Hillevi Larsson tar upp att I6nerna
okar och att pensionerna star och stampar. Det ligger mycket i det. Har &r
det viktigt att understryka att for att komma till ritta med detta dr det
allra viktigaste vi kan gora fran denna kammare att se till att vi sakerstil-
ler goda forutsdttningar for jobb och tillvaxt. Dar har regeringen gjort en
lang rad insatser som har lett till att 250 000 fler &r i arbete nu dn nir
alliansregeringen tog over.

Alliansregeringen har ockséd sénkt skatten fem génger for pension-
drerna, vilket har gett bittre forutséttningar for pensiondrerna generellt.
Men visst dr det ett problem nér ekonomin inte har gatt tillrackligt bra
och vi har haft lagkonjunktur och finanskris. Det ar klart att det drabbar
oss alla i ndgon mening. Det slar ocksd mot pensionerna. Det viktigaste
vi kan gora ar att sidkerstélla jobb och tillvaxt.

Anf. 59 PETER PERSSON (S):

Fru talman! Nér jag horde Carl B Hamilton sag jag framfor mig den
tidigare riksdagsledamoten Lars Tobisson frain Moderaterna. Han stod
hér i kammaren och sade: Om Socialdemokraterna lyckas halvera arbets-
16sheten kommer hela vérlden att dlska bockling. Vi klarade det, Hamil-
ton, och vi kommer att klara det igen.

Diremot tror jag att Moderaternas tal om att bekdmpa arbetslosheten
ar just tal. Man har nog egentligen inte sd mycket emot att administrera
en massarbetsloshet, for det uppfyller en del andra krav och inriktningar
man har pa politiken.

Arbetsloshet disciplinerar 1ontagare och deras fackliga organisationer.
Det ér till och med sé att i regeringen ingdende partier har diskuterat
strejkrittens rétt att vara i en tidigare arbetsmarknadskonflikt dér man tog
fajt for rimliga arbetsvillkor och for att inte fa heltider omvandlade till
timanstillningar. Jag tror att detta &r en valdigt viktig fragestillning nér
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man diskuterar jobbskatteavdraget och de effekter som Hillevi Larsson
interpellerar om.

Motorn och drivkraften bakom jobbskatteavdraget har mérkts i flera
av Anders Borgs tal och i Moderaternas skrifter; det ar att minska och
véxla ned lonekraven och 6ka overskotten for foretagen. Det ér ett tydligt
instrument som kom till sin ritt d@ man gick in och fordndrade lagen om
anstdllningsskydd. Det gav mdjlighet att stapla visstid pa visstid, vilket
okar otryggheten pa arbetsplatserna och mojligheterna att stilla krav.

Osikerhet och otrygghet som breder ut sig pa arbetsplatserna leder
tillsammans med skattesdnkningar for dem som har jobb till ldgre 16ne-
krav. Jag minns ndr Anders Borg traskade bort till en konferenslokal for
ndgra &r sedan och ldxade upp de moderata kommunalraden for att de
hade gatt med pé lonedkningar for underskoterskor. Det &r latt att kalla
sig feminist i festtal, men i praktiken bedriver ni en l6nesinknings- och
disciplineringspolitik, Anders Borg. Darfor leder den ocksa till vidgade
ekonomiska klyftor.

Jag hade en interpellation anmaéld till finansministern i morgon som
han har dragit undan. Den handlade om fortsdttningen i skattesdnkning-
arna. Jag ser tydligt att Peter Norman uttalar att skillnaden mellan dem
som arbetar och dem som inte arbetar ska dka och att vi ska fortsitta med
skattesdnkningarna nér det ar lampligt ndsta mandatperiod.

Nu far du chansen att svara pa denna fragestéllning, Anders Borg,
som hénger vil ihop med Hillevi Larssons: Nar ska skattesdnkningarna
fortsétta?

Anf. 60 EVA-LENA JANSSON (S):

Fru talman! I finansministerns svar till Hillevi Larsson star det att
jobbskatteavdraget gor det mer lonsamt att arbeta, vilket dkar drivkraf-
terna att gé fran utanforskap till arbete och fran deltid till heltid.

Min fraga till finansministern dr: Anser finansministern att pension-
arer befinner sig i utanforskap? Jag tycker att det ar en relevant fraga, for
han beskriver att jobbskatteavdraget har tillkommit for att minska utan-
forskapet. Det maste betyda att de som inte far ta del av jobbskatteavdra-
get, det vill sdga pensionérerna, &r i utanforskap.

Jonas Jacobsson Gjortler forsoker beskriva det som att pension inte &r
uppskjuten 16n, men vad vill han di beskriva det som? Ar det ytterligare
ett bidrag? Det 4r ju sd ni bendmner olika typer av ersittningar. Min upp-
fattning ar att pension ar uppskjuten 16n och darfor ska beskattas lika-
dant.

Vi gér till val pa att hoja skatten for dem som tjanar dver 60 000 kro-
nor, Carl B Hamilton. Jag vet inte hur manga ar ni har gatt till val pa att
ta bort virnskatten. Jag har inte sett att ni har gjort det 4n, men ni kanske
tanker gora det ndsta mandatperiod.

Jag har ddremot sett att ni gemensamt i den borgerliga gruppen har
foreslagit massor av skattesdnkningar. Fragan dr vem som vinner skatte-
sénkarligan. Det blir i alla fall inte vi.

Diremot ar vi mycket tydliga med att vi vill ta bort skatteklyftan mel-
lan I6ntagare och pensiondrer. Det &r ett av vara valloften, eftersom vi
tror pé jamlikhet i ett samhélle. Vi tror ocksa pa att dven pensionérer be-
hover ha inkomster for att kunna handla, leva bra, betala sin hyra, kopa
sin mat och gora saker utdver det basala.



Fréagan till finansministern, som han maste svara pé, dr: Anser han att
pensiondrer ir i utanforskap? Ar det dérfor de inte ska kunna ta del av
skattesédnkningen? Varfor tycker han att det &r sé viktigt att det ska vara
skillnad mellan skatt for pensionérer och for dem som jobbar? Pension-
arer har uppenbarligen redan jobbat klart. De har jobbat fardigt. Ménga
av dem har slitit i manga fler ar &n bade Anders Borg och jag kommer att
kunna gora under vér livstid. Varfor tycker han att det ar s viktigt att de
ska betala hogre skatt &n 16ntagare?

Anf. 61 STAFFAN ANGER (M):

Fru talman! Regeringens ekonomiska politik har de senaste atta aren
varit extremt lyckosam. Det dr bara att titta ut 6ver Europa och se hur det
har varit med stor massarbetsloshet. Skulderna har dkat, och de dispo-
nibla inkomsterna har minskat.

En viktig del i den ekonomiska politiken har naturligtvis varit jobb-
skatteavdragen. De fem jobbskatteavdragen, som sékerligen — det har de
flesta utredningsinstitut, med Finanspolitiska radet, konstaterat — gett mer
an 100 000 jobb. Det ar klart att det har varit viktigt att under de hér
lagkonjunkturerna stimulera ekonomin och den privata konsumtionen.
Framfor allt det senaste jobbskatteavdraget var mycket visentligt, nir det
fortfarande var lagkonjunktur, for att fa upp bnp-tillvixten ett par pro-
cent. Nér den privata konsumtionen ar sé viktig var det riktigt.

Da sdger Socialdemokraterna: Ni har forstort vélfarden. Nej, det har
vi inte gjort. Jag tycker att Carl B Hamilton talade vil om hur mycket
som har forbattrats under den hir tiden. Vad jag forstar pa de utrdkningar
som finns har 40—50 miljarder kronor i nuvarande penningvérde satsats,
och det &r vél bland de storsta satsningar som har gjorts.

Jamlikheten i samhaéllet har ocksé varit bra. Vi har inte fatt de stora
skillnader som man annars har fatt och som man hade under den social-
demokratiska tiden. Men jag kan forsta att det under 90-talet kan ha varit
vissa problem med den politiken.

Vi maste ocksa titta pa att den disponibla inkomsten har dkat med 20
procent. Det &r helt unikt i Europa. Det kan svenskarna konsumera for,
och darfor kan vi 6ka tillvaxten. Vi ligger nu pa 2—3 procent och far mer
resurser for att forsoka klara detta.

Vi har, som ni alla vet, forsokt kompensera pensionérerna, och det
har vi gjort vil. Vi har gjort fem avdrag pa 16,45 miljarder kronor. Vi har
ocksa sett till att de som har 1agst inkomster har fatt 6kade bostadstillagg,
de som bara har garantipension.

Jag tycker att vi i det har sammanhanget har skott oss mycket vil fran
regeringens sida. Jag ar dvertygad om att man maste fora en politik som
skapar tillvaxt, for att fa resurser till vélfarden. Jag &r mycket orolig for
detta med Miljopartiet, som kommer att bli er koalitionspartner och som
pratar om nolltillvaxt. Och sa pratar de om skatte6kningar, som finans-
ministern pratar vdl om hér ocksa. Hur ska detta gd? Man maste ju fa
resurser till staten for att kunna fora en offensiv politik.

Anf. 62 JASENKO OMANOVIC (S):

Fru talman! Jag satt pd mitt arbetsrum och sdg debatten och ténkte:
Jag méste komma hit till kammaren, for det kom fram en del saker som
jag tycker var intressanta.
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Jag vill borja med att berdtta hur Anders Borg och &vriga i den nyli-
berala Alliansen ser pd medborgare i samhéllet, pa de produktiva och pa
de icke-produktiva. Pensionédrerna &r en icke-produktiv grupp. Dérfor ska
de betala mer skatt. Arbetslosa dr ocksd, fru talman, en icke-produktiv
grupp, och dérfor ska de betala mer skatt. Samma sak géller sjukskrivna.
De ér inte heller en produktiv grupp, och darfor ska de betala mer i skatt,
och samma sak giller dven fordldralediga.

Det ar alla de som é&r produktiva, som har ett jobb att ga till, som en-
ligt Alliansen ska betala lite mindre i skatt, en del mycket mindre i skatt,
beroende pa hur mycket man tjénar. Det dr, fru talman, véldigt intressant.
140 miljarder har man sénkt skatten med.

Har hor vi foregaende talare, Staffan Anger, séiga: Det finns tecken pé
att vi har skapat 6ver 100 000 jobb. Men det dr mer dn 1 miljon investe-
rat per jobb. D4 undrar jag: Ar skatten en sidan belastning for ett sam-
hélle? Ar skatten ocksd en méjlighet for oss att investera i samhiillet,
investera i kunskap hos de barn som gér i skolan? Ar det s4 att en lirare
till som vi betalar genom skattemedel blir en investering i var framtid,
eller ir det inte s3? Ar det en belastning for vart samhille? Ar en investe-
ring i en sjukskoterska eller en underskoterska en belastning eller en
investering?

Savitt jag vet — kanske har jag inte full kunskap i frdgan — finns det
inga ldrare som tjanar 1 miljon kronor om aret. Jag har &nnu inte mott
nigon ldrare som tjénar sd mycket, fast det kanske finns. Jag har inte
mott ndgon underskdterska eller sjukskdterska som tjanar 1 miljon om
aret. Det dr de investeringar som vi gor i vart samhille.

Da ér det forklarligt, fru talman, att en moderat kommer upp i talar-
stolen och — i stillet for att visa sin politiska vilja — l4dser upp vad som
star pd Pensionsmyndighetens webbsida. Det dr en myndighet! Det
borde, fru talman, vara skillnad pé oss hér i kammaren som é&r valda att
foretrada en politisk vilja och en myndighet som ska se till att forvalta.
Det borde vara nagorlunda skillnad om man har gett sig in i politiken. D&
borde man ha haft ndgon vilja att 4stadkomma néagot.

Den vilja som Anders Borg har &r sjilvklart att forlama den politiska
kraften genom att sénka skatter och minska mojligheter till gemensamma
investeringar. Vi ska finansiera allt privat. Det &r den drivkraft som var
finansminister har. Dérfor blir det skillnad pa skatt for pensionérer och
for ovriga.

Anf. 63 LEIF JAKOBSSON (S):

Fru talman! Jag hade inte tinkt ge mig in i den hir debatten. Men det
kom en hel del pastienden, inte frén finansministern men fran hejar-
klacken, som gor att jag d&nda maste rétta till en del saker till kammarens
protokoll och for framtiden.

Forst och framst har Socialdemokraterna accepterat varken jobbskat-
teavdrag 1, jobbskatteavdrag 2, jobbskatteavdrag 3, jobbskatteavdrag 4
eller jobbskatteavdrag 5 till sin konstruktion. Det ar precis darfor vi i gar
presenterade hur vi sétter i gdng att ta bort den del av skatteklyftan som
handlar om pensionérerna. Vi har ocksa sagt mycket tydligt i kammarde-
batt efter kammardebatt att det inte heller &r rimligt att sjuka, arbetslosa
och forédldralediga ska betala hogre skatt pA samma inkomst som de som
ar forvarvsarbetande. Det ska bort. Vi ska betala en och samma skatt.



Da finns det inget jobbskatteavdrag ldngre — det &r den praktiska in-
neborden. Sjélva jobbskatteavdragets konstruktion handlar om att miss-
gynna dem som inte dr i arbete. Det tinker vi ta bort, alltsd tar vi bort
jobbskatteavdraget. Vi har inte accepterat vare sig 1, 2, 3, 4 eller 5.

Den andra fragan géller pensiondrsskatten i sig. For mig ar det en
djupt moralisk fraga. Det ror mig langt in i sjdlen att se att den nu aktiva
generationen bestimmer sig for att man kan sétta sprétt pa det stora over-
skott pd 65 miljarder som Goran Persson har ldmnat ifran sig. Men om
det ska delas upp pa alla blir det inte s mycket till var och en. Dérfor
sdger man: Lat oss i den aktiva generationen ta det, och 14t vara fordldrar
vara utan. For att vi ska kunna leva &nnu béttre sparar vi lite grann pa
barnens utbildning och pa véra forildrars vérd.

Det ér egentligen det som har hant under den hir mandatperioden.
Det gor mig sé fruktansvart upprord.

Man kan hénga upp sig pé den teoretiska argumentationen i friga om
jobbskatteavdraget och att jobbskatteavdraget i sig pa ndgot sétt skulle
skapa jobb. Dé skulle dverflodet och mannan rinna éver pensionérsgene-
rationen ocksa. Men vi vet att det inte blev sa. Utvirdering efter utvarde-
ring har visat att jobbskatteavdraget inte har fungerat pa det sittet och
inte fatt dessa effekter.

Vad gor ni da? Da borjar ni argumentera om att det nu inte handlar
om att skapa jobb liangre. Nu &r jobbskatteavdragen konsumtionsstimu-
lanser. Da avslojar ni er riktigt. Vad ni egentligen séger dr ndmligen att
nér ni ska stimulera den privata konsumtionen for att fa fart p4 ekonomin
utesluter ni era fordldrar. D& séger ni: Mamma och pappa ska inte vara
med i1 denna konsumtionsstimulans, darfor att om vi kan halla dem utan-
for kan vi i den aktiva generationen f& 4nnu mer att handla for och &ka pa
annu fler semesterresor.

Ni ska veta att landets pensiondrer kdnner denna moraliska dimens-
ion. Det ar darfor som ilskan &r sd fruktansvért stor mot denna oréttfar-
diga pensiondrsskatt. Det dr dérfor som vi har lagt fram forslag om att
den ska tas bort och hur den ska tas bort. Och vi har en tidtabell for det.
Jag kan lova er att vi kommer att f4 en valrorelse dar denna fraga kom-
mer att leva hela tiden, och ni ska fa svara pa varfor era fordldrar inte ska
ha samma forutsittningar som ni som nu r i den aktiva generationen.
(Appléder)

Anf. 64 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Denna regering har gjort mycket for att forbattra pens-
iondrernas levnadsstandard. Vi har sénkt skatten med 6ver 16 miljarder
kronor for pensionédrerna. Vi har forbéttrat bostadstillagg, vi har tillfort
resurser till dldreomsorgen, vi har satsat pa okat trygghetsboende och
darigenom gett de dldre ménniskorna i Sverige storre ekonomiska ramar
och en béttre tillgang till vélfard.

Lat mig vara tydlig med att denna regering inte ser det som ett sjal-
viandamal att ha en skillnad i beskattning mellan pensionédrer och 16nta-
gare. Didremot anser denna regering att vi har begrinsade ekonomiska
resurser nér vi ska blicka framat. Vi maste tillimpa en princip om krona
for krona sé att vi kan sikra att vi kommer tillbaka till relativt stora over-
skott i de offentliga finanserna. Man kan inte leva dver sina tillgangar,
och man kan inte g in i nésta lagkonjunktur utan att ha buffertar darfor
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att vi d& drabbas pa samma sétt som de ldnder som skadats under krisa-
ren. Det dr darfor som det &r centralt att vi kommer tillbaka till att ha
stora dverskott i offentliga finanser fore nésta lagkonjunktur.

Nu sédger de socialdemokratiska ledamdterna att Socialdemokraterna
ar beredda att séinka skatten mycket kraftigt for landets pensionérer. Jag
tror att det handlar om 75 kronor i ménaden. Socialdemokraterna har en
lang historia av att leverera besvikelser till Sveriges pensiondrer. Vi vet
alla som f6ljde 90-talets saneringspolitik att frysta pensioner, som ingen
namnt i valrorelsen, helt plotsligt blev en kérna i den socialdemokratiska
politiken.

Jag tror att det finns flera skél som talar for att Socialdemokraterna
inte kommer att leverera mer dn besvikelser om olyckan skulle vara
framme i september. Det forsta &r naturligtvis att det 16fte som man nu
ger till pensiondrerna om 75 kronor i manaden villkoras av att Socialde-
mokraterna ska na sitt arbetsloshetsmal. Bekymret dér dr att den politik
som Socialdemokraterna talar om leder till att man far hogre langsiktig
arbetsloshet och att det blir dyrare att anstélla. Kombinerar man det se-
dan med stingda kdrnkraftverk, hdjda energiskatter och arbetstidsfor-
kortning, som Socialdemokraternas samarbetspartier har foreslagit, ar det
en stor risk att vi fir en sdmre ekonomisk utveckling.

Till detta kommer att Socialdemokraternas samarbetspartner Miljo-
partiet vill driva en politik som leder till nolltillvaxt. Med de indexering-
ar som vi har i vart pensionssystem betyder det att vi ocksd kommer att
fa en visentligt sdmre utveckling av pensionerna om Miljopartiet lyckas
fa en nolltillvéxt pd plats. D4 kommer vi alltsé att f4 uppleva att indexe-
ringen i pensionssystemet gor att vi sinker pensionerna varje ar.

Till detta kommer ocksd att i det socialdemokratiska, miljopartistiska,
vénsterpartistiska och feministpartistiska samarbetet ligger en lang rad
hojningar av kostnaderna. Det handlar om elskatter, koldioxidskatter,
lastbilsskatter och flygskatter. Detta kommer att viltra 6ver kostnader
som ocksd kommer att drabba pensiondrerna. Det &r inte alls svért att
tanka sig pensiondrshushall, &ven om de far en del skattesdnkningar, som
faktiskt skulle drabbas s& mycket av dessa kostnadshdjningar att det blir
minus.

Det finns alltsd en mycket stor risk att nér Socialdemokraterna nu
stdller ut 16ften blir det precis som tidigare, nimligen att det skapar be-
svikelser. Nar man misslyckas med den ekonomiska politiken, nir man
driver fram en nolltillvéxt och nir man viltrar dver kostnaderna for sin
bidragspolitik pd vanliga hushall kommer ocksé pensionirerna att drab-
bas av samre ekonomisk standard. Det, fru talman, &r naturligtvis mycket
olyckligt.

Anf. 65 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Denna debatt handlar om klyftan nir det géller beskatt-
ning mellan 16n och pension. Egentligen handlar den inte om nagonting
annat. Det dr egentligen det som &r grunden till denna interpellation,
alltsi: Ar det verkligen ritt att det ska finnas en klyfta, och finns det inga
ambitioner fran regeringen att minska klyftan och som slutmal ta bort
den helt och héllet? Trots att det var det som debatten skulle handla om
har den handlat om allt annat &n just detta, vilket &r markligt.



Jag uppfattar det &ndé som att det har kommit ett tydligt svar bade
frdn Anders Borg och frn 6vriga meddebattorer pa den borgerliga sidan:
Nej, klyftan ska inte minska, och den ska inte forsvinna helt och hallet.

Risken é&r att den kommer att 6ka. Nu menar namligen regeringen att
man ska gora en liten skattepaus pa kanske tvéd ar. Sedan vet vi inte vad
som hénder. Det kan fortsétta, vilket jag tror att det kommer att géra med
tanke pa de kongressbeslut som finns bland annat frin Moderaternas
stimma och som handlar om att man ska fortsétta med jobbskatteavdra-
get.

Det som vi kan se av skattesédnkningar hittills &r att for varje sdnkning
av jobbskatteavdraget har klyftan nér det géller beskattning mellan 16n
och pension dkat. Darmed ar risken dverhdngande, inte bara for att det
inte kommer att bli en minskning av denna klyfta utan for att det kommer
att bli en dkning. Det &r darfor som jag blir lite oroad dver svaren.

Ett argument som anvénds dr att vi socialdemokrater kommer att
misslyckas. Detta kommer frén partier som sjélva inte har nidgon som
helst ambition att minska skatteklyftan utan som har gatt med pa att klyf-
tan har okat steg for steg och som inte kommer med négra 16ften om att
minska klyftan. Risken dr att den kommer att 6ka.

Darfor kan jag stélla en foljdfraga. Kan ni tdnka er att dessutom 6ka
klyftan ytterligare, utover vad vi redan kan se i dag?

Denna debatt handlar om rittvisa. Ar det verkligen rittvist att pens-
ionidrerna ska betala hogre skatt dn lontagarna, trots att de ha en sdmre in-
komst och trots att pensionerna star och stampar och till och med har
backat nér 16ntagarna har fatt mer? Detta dr inte réttvist. Var fjarde vil-
jare dr pensiondr i dag, och pensiondrerna ir en mycket stor grupp. Och
dven om de inte var det dr det principfrigan som &r den viktiga. Det ar
denna grundprincip som jag girna skulle vilja ha en diskussion om. Ar
det rétt eller fel? Finns det ndgra ambitioner att gora nagonting &t det?

Vi socialdemokrater dr mycket tydliga med att vi gér till val pa att
stegvis ta bort denna klyfta, och vi har en tydlig tidsplan for det. Chansen
for att detta ska lyckas dr trots allt storre dn att partier som till och med
kan ténka sig att 6ka klyftan skulle lyckas med att ta bort denna oréttvisa
skatteklyfta.

Sedan handlar det inte bara om skattesinkningar i sig, utan det hand-
lar om réttvis skatt. Det vi har kunnat se nir det géller skattesdnkningar
for 1ontagare &r att vélfairden har forsdmrats. Det finns ett samband dére-
mellan. Vi kan se att personaltitheten inom skola, vard och omsorg i
kommuner och landsting har minskat med drygt 4 procent under den hir
tiden, och det ar rdtt mycket med tanke pa att situationen inte var perfekt
tidigare. Det blir ett tuffare arbetsklimat for de anstédllda, som nu blir
sjukskrivna. Méanga é&ldre far ta sméllen i hemtjénst, dldreomsorg och
sjukvérd.

Vi kan se att hundra tusen personer, varav manga kvinnor, har gatt
ned i arbetstid eller tvingats sluta arbeta helt och héllet for att ta hand om
anhdriga. Det giller inte minst att ta hand om aldre sléktingar som foréld-
rar och sé vidare.

Det hér &r alltsd fragor som hénger ihop, och det som krévs &r ratt-
visa.
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Anf. 66 CARL B HAMILTON (FP):

Fru talman! Fragan 4r vad man ska ta upp hdr, men det jag forst och
framst vill sdga &r att jag inte ser pensiondrer som en icke-produktiv
grupp. Staffan Anger &r pensionér, och jag dr pensiondr. Jag tror att det
ar f4 av dem som har tittat p4 den hir debatten som uppfattar att vi &r
icke-produktiva. Det &r en oforskdmdhet.

Sedan kan man fraga pensiondrer vad de dr mest bekymrade for, fru
talman. Ar det att skatten de betalar dr 100 eller 200 kronor hogre #n vad
de som dr yngre och arbetsfora och aker till jobbet varje dag betalar? Nej,
det visar sig att de &r mer bekymrade dver att inte f& den vard och om-
sorg de behdver nar de blir skropliga och dldre. Det dr en mycket storre
orosfaktor hos landets pensiondrer dn det Socialdemokraterna tinker gé
till val p&. Det man fokuserar hela sin pensionérspolitik pa ar skatteskill-
naden — klyftan. Hillevi Larsson och andra lyfter fram detta som den
stora ordttvisan i det svenska samhéllet.

Jag tror faktiskt att vi ska backa och acceptera pensionirernas egen
syn. Nér det géller pensionérsorganisationerna &r det precis som Hillevi
Larsson sdger: De dr bara intresserade av de friska pensiondrerna mellan
65 och 75. Om vi fragar pensionidrerna ar det dock de sista tio eller fem —
kanske de sista tre — aren i livet man ar verkligt bekymrad &ver. Man ér
bekymrad dver att det inte ska finnas resurser, personal etcetera for den
tiden. Det ar det jag tycker att vi ska fokusera pa. Vi ska inte ltsas att
den stora rittvisefrdgan i svensk politik &r skillnaden i beskattning av
dem som har pension och dem som ar forvirvsarbetande.

Anf. 67 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Fru talman! Hillevi Larsson séger att debatten handlar om klyftan i
beskattningen av lontagare och pensionérer och att det handlar om rétt-
visa och principer. D& dr det vil rimligt att stdlla sig frdgan om det ar
rattvist och en bra princip att i en sddan debatt bara vilja att titta pa en
del av skatten. Det ger ndmligen inte hela bilden av och inte hela san-
ningen om huruvida det alls finns en klyfta — och hur stor den klyftan i sa
fall ar.

Sanningen &r ndmligen att beskattning inte sker enbart genom in-
komstskatterna, utan vi har ocksa en beskattning via arbetsgivaravgifter-
na. Som jag ndmnde tidigare bedomer Skatteverket att ungefiar 60 pro-
cent av arbetsgivaravgifterna ar att betrakta som skatter. Man maste ta in
hela bilden for att fa en korrekt illustration av hur det egentligen ser ut
med den hér klyftan. Gor man det ser man att klyftan i princip inte finns
och att den lilla klyfta som finns ér till l16ntagarnas nackdel.

Sedan éngar Leif Jakobsson i gang och vevar upp sig i nagot slags
frustande crescendo dir han blir upprord 6ver att vi fran Alliansens sida
pastar att jobbskatteavdraget dr en konsumtionsstimulans, for vi har ju
tidigare sagt att det ska vara jobbskapande. Men den stora podngen med
jobbskatteavdraget, Leif Jakobsson, ar ju just att det klarar av att vara
béda dessa saker samtidigt. Det dr bade viktigt ur ett konjunkturperspek-
tiv, for att stimulera ekonomin och konsumtionen, och ur ett strukturellt
perspektiv, for att skapa jobb pa ldngre sikt. Det dr det som &r hela po-
dngen med jobbskatteavdraget, alltsd att vi har en dubbel effekt dér.



Inkomstskattesdnkningarna har bara den ena av funktionerna, men de
har danda varit viktiga. Fem génger har vi sénkt skatten for pensionérer
och pa sa sitt stimulerat konsumtionen — dven for vara éldsta i samhéllet.

Anf. 68 PETER PERSSON (S):

Fru talman! Den hér debatten, som é&r en foljd av Hillevi Larssons in-
terpellation om det oréttvisa i att pensiondrerna likt arbetslosa, sjuka och
fordldralediga betalar en relativt sett hogre skatt, r en bieffekt av en
strategi som regeringen har. Man tror ndmligen att man skapar mer
sysselsdttning genom att sidnka Ionerna. Instrumenten for det &r dels att
forsdmra arbetsloshetsforsiakringen, vilket driver ned 16nedkningstakten,
dels stora och generella satsningar pa branscher for att forbilliga kostna-
derna.

Jag ska vara generds mot finansministern — jag tror ndmligen att det
ar den sista debatten vi har, da han inte kandiderar till riksdagen — och ge
honom lite litteratur infér sommaren. Det &r en antologi som heter Den
sdnkta loneandelen, framtagen av en doktorand i ekonomisk historia vid
namn Erik Bengtsson. Pé baksidan finns ett citat av Paul Krugman, som i
koncentrat siger sa hér:

”Ekonomin véxer inte som den ska. Kapitalet klarar sig bra genom att
ta en allt storre del av kakan. ... Det 4r en debatt vi maste ta. Innan rovar-
baronerna och industrirobotarna har forvandlat vart samhalle till nadgot
som vi inte kdnner igen och inte vill ha.”

Jag vill ge denna bok till finansministern, tillsammans med program-
met Dokument inifrdn: Lonesdnkarna. Jag Onskar honom en trevlig
sommar och tackar for debatterna.

Anf. 69 EVA-LENA JANSSON (S):

Fru talman! Jag stillde en friga till Anders Borg. Jag forstar att An-
ders Borg inte kan svara pé alla fragor, men om han i sitt svar till Hillevi
Larsson sédger att anledningen till att man har ett jobbskatteavdrag &r att
minska utanforskapet maste han ocksd svara pd om han upplever att
pensiondrer befinner sig i ett utanforskap. Tycker han det kan han vil
sdga det hiar och nu — om han lyssnar, formar, orkar och kan. Han kanske
inte vill svara; det vet jag inte.

Jonas Jacobsson Gjortler pekar pa det faktum att det betalas arbets-
givaravgifter for dem som é&r l16ntagare. Ja, det stimmer. Jag vet dock inte
om Jonas Jacobsson Gjortler har konstaterat att pensiondrer har en lagre
inkomst an 16ntagare. Inkomsten &r alltsa redan légre. Att da betala hogre
skatt dn Iontagare dr oréttvist, och det dr det vi pekar pa. Det &r ordttvist
och oréttfardigt. Man gor inte sé i ett samhélle att man belonar dem som
har jobbat i ett helt liv med att de ska betala hogre skatt &n de som ar
lontagare.

Det dr det vi forsoker diskutera nu, fru talman: hur vi ser pa ménni-
skor. Ser vi pd nagra som nirande och andra som tdrande? Jag kan val i
sammanhanget ocksad konstatera att det den borgerliga regeringen, som
har borgerlig majoritet i riksdagen tillsammans med Sverigedemokrater-
na, har lyckats dstadkomma &r att sinka skatten med lika mycket som
dldreomsorgen kostar per &r — om man nu beténker att ménga dldre ar
bekymrade dver dldreomsorgen, vilket vi ocksé &r. Vi ser ju att pengarna
kan anvéndas pa olika sétt.

Prot. 2013/14:131

25 juni

Svar pa
interpellationer

65



Prot. 2013/14:131
25 juni

Svar pa
interpellationer

66

Med det, fru talman, hoppas jag kunna fa svar frdn finansministern pa
frgan om han pé riktigt anser att pensionérer befinner sig i utanforskap.
Vad tanker han i sa fall gora — tvinga dem att arbeta, eller?

Anf. 70 STAFFAN ANGER (M):

Fru talman! Vad Socialdemokraterna tydligen inte forstar ar att hur
hdga pensionerna blir dr beroende av hur mycket vi producerar och hur
maénga som &r i gang och arbetar i Sverige. Det 4r i ren relation till detta.

Man blir ganska bekldmd nir man hor om den politik som ska foras
under en nolltillviaxt. Det blir inte bara en inbromsning; det blir en tvér-
nit. Vi maste se till att vi far fler ménniskor i arbete.

Regeringen med finansminister Borg har gjort ett fantastiskt jobb. Vi
har fétt 250 000 fler i arbete i den vérsta konjunkturnedgéngen sedan 30-
talet, och det har skett genom de olika atgdrderna. Vi har ocksd den
hogsta sysselsittningsgraden bland kvinnor — vi har fétt in kvinnorna i
arbete — som ocksa har 6kat med en procent den senaste perioden.

Det ar bara att konstatera att nér vi nu far fortsétta att regera — jag ar
overtygad om att vi kommer att vinna valet — kommer vi att fortsitta den
hér politiken. Vi ska se till att vi klarar sysselsdttningen och ta ansvar for
de invandrare vi har som sa vil bidrar till olika funktioner i sambhéllet.
Det ar 50 000 som kommer, kanske upp till 70 000-80 000, som vi ska se
till att vi kommer att lyckas med att ta ansvar for och se till att de kom-
mer i arbete.

Vi har alltsé dragit ned kostnaderna for pensionédrerna med 16 miljar-
der, plus pensionstilligget som &r 340 kronor i ménaden.

Vad kommer att ske i framtiden? Det beror pa hur vi kan fa tillvaxt
och hur vi kan fa ekonomin giende. Om vi far fortsitta nista &r kanske vi
kan fa en tillviaxt pd 3—4 procent, och dé blir det ju mer pengar till pens-
ionérerna.

Jag vill gérna avsluta med att ldsa upp vad finansministern sager i
svaret: Vilka reformer som kan bli aktuella framdver ar dock nagot som
regeringen provar inom ramen for budgetarbetet dir en samlad beddm-
ning och avvégning gors.

Det ar svaret, varken ja eller nej, beroende pa ekonomin.

Anf. 71 JASENKO OMANOVIC (S):

Fru talman! Skillnaden i beskattningen beror pé att man ser pa pens-
iondrer som en icke-produktiv grupp. Vi hor hir ett ovanifranperspektiv
fran den nyliberala Alliansen i riksdagen nir de sédger: Det finns ju tva
herrar hér som &r invalda i riksdagen.

Jag tycker att det dr oforskédmt att komma med det som ursikt. Det &r
oforskdmt mot alla underskéterskor, sjukskdterskor, larare och poliser
som har slitit under hela sitt arbetsliv — manga av dem orkar inte jobba
ens till 65 — att komma med en sadan ursdkt for en politik som utgar fran
att pensiondrer &r icke-produktiva och déarfor ska beskattas hogre. Det ar
oforskdmt mot alla dessa médnniskor som byggt det hér landet och slitit
att sdga: Vi dr nagra hir som ar valda riksdagsledamoter och faktiskt ar
pensionérer.

Fru talman! Den nyliberala Alliansen paborjade skattesdnkningarna
forra mandatperioden. Nu fortsitter de fem samlade hogerpartierna med
skattesdnkningarna som innebér en skillnad mellan pensionérer och arbe-



tande. Nu gor man ett uppehall i skattesdnkningarna under tvd &r. Om de
samlade fem hogerpartierna mot all formodan skulle behalla makten &r
frdgan om de skulle prioritera den icke-produktiva gruppen.

Anf. 72 LEIF JAKOBSSON (S):

Fru talman! Om finansministern tdnker fortsitta att referera det soci-
aldemokratiska forslag som presenterades i gar &r jag glad om han spri-
der det s& mycket som mojligt.

Sedan maste jag gora en korrigering. Finansministern sade att de 75
kronorna for garantipensiondrerna hdngs upp péa jobbmalet. Det ar inte
sant, utan det kommer att genomforas forst i januari.

Det som kommer att genomforas i januari 2016 dr en kompensation
eller ett borttagande av klyftan for pensiondrer med pensioner upp till
12 000, vilket &r den genomsnittliga pensionen for kvinnor. Inte heller
det dr avhingigt av hur vi klarar jobbmalet. Jobbmalet talar vi om i sam-
band med att vi ska ta bort klyftan dven for de pensionédrer som har mer
dn 12 000 i pension. Jag skulle uppskatta om det blir réitt i den fortsatta
beskrivningen av den socialdemokratiska politiken.

Jag har en sekuldr uppfostran, men jag har lirt mig att hedra min fa-
der och min moder. Och det dr precis det som vildigt ménga &dldre i vért
land som har varit med och byggt upp landet kénner. Man kénner en ut-
satthet. Inkomsten och hur mycket man ska betala i skatt bestims av
andra, egentligen av deras barn. Det rimliga dr att upprétthalla en hed-
rande héllning till den generation som har byggt upp landet, men det ar
precis det ni inte har gjort.

Niér det géller konsumtionsstimulansen, dterigen, har jag tidigare haft
diskussioner med Carl B Hamilton, som nu har ldmnat kammaren. Han
har ménga génger argumenterat for det femte jobbskatteavdraget som det
som gjorde att Volvo kunde silja nya bilar. Jag har gang pa gang sagt:
Varfor ska dé inte vara fordldrar kunna kopa en ny bil om det dr det som
ar syftet med skattesankningen?

Anf. 73 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Den hédr regeringen har sénkt skatterna for pensiondrer
mer dn vad ndgon regering har gjort i modern tid fore oss. Vi har sénkt
skatterna med 16 miljarder kronor. Det innebir en betydande forbattring
av pensionirernas situation.

Vi har tillfort betydande resurser till dldreomsorgen. OECD:s utvir-
dering visar att Sverige har den hdgsta personaltitheten i dldreomsorgen
av alla industrildnder. Vi har ocksa den bésta kvaliteten, darfor att var
personal dr bland de duktigaste.

Nu tror jag att manga pensiondrer har anledning att vara djupt oroade
for att vi i valet skulle fa en olycka och Vinsterpartiet, Feministiskt ini-
tiativ, Miljopartiet och Socialdemokraterna tar dver regeringsmakten. D&
finns det ndmligen en betydande risk for att pensiondrerna far en forsam-
rad ekonomi.

Det handlar, till att bérja med, om ambitionen om nolltillvédxt. Det in-
komstindexeringssystem vi har i dag fungerar sa att man tar inkomstok-
ningen minus 1,6 procent som sedan blir indexeringen av pensionssyste-
met. Men inkomstindex kan naturligtvis inte i reala termer 6ka om vi har
nolltillvdxt. D& maste inkomstindex std still. Annars stiger kostnaderna
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snabbare dn produktiviteten, och stiger kostnaderna snabbare &n produk-
tiviteten kommer ekonomin att stanna av och vi far sysselsittningsminsk-
ningar. Det innebér att under en tiodrsperiod kommer en miljopartistisk
nolltillvéxtpolitik att séinka pensionerna med i runda slangar 15 procent.

Till detta kommer att bidragspolitiken, som &r Socialdemokraternas
kéarnid¢, ska betalas med breda hojningar av skatterna som ocksd kommer
att drabba pensiondrer. Nar man hojer avgifterna for att anstélla unga och
ndr Miljopartiet hojer bensinskatterna, lastbilskatterna, elskatterna och
flygskatterna urholkas pensiondrernas kopkraft och de far hojda kostna-
der for det som de behdver konsumera.

Ska vi sedan lagga till den samlade ambitionen fran Vinsterpartiet,
Miljopartiet och Feministiskt initiativ om att ocksa forkorta arbetstiden,
ja, d& handlar det om 120-240 miljarder i minskade offentliga intdkter.
Det ar alldeles uppenbart att den typen av ekonomisk forlust for kommu-
ner, landsting och stat kommer att drabba pensiondrerna. Vi kommer att
f4 en minskad personaltithet i dldreomsorgen, vi kommer att f4 en mins-
kad tillgénglighet i sjukvéarden, och staten kommer att fd en forsamrad
ekonomi.

Det finns en véldigt stor risk att en regering med Vinsterpartiet, Mil-
jOpartiet, Feministiskt initiativ och Socialdemokraterna skulle fora en
politik som urholkar pensionérernas levnadsstandard och leder till sémre
pensioner. Och nér man misslyckas med jobbpolitiken kommer man nat-
urligtvis att backa fran de ofinansierade 16ftena, ska papekas, om skatte-
sdnkningar, vilka dr de enda ofinansierade 16ften om skattesinkningar
som forekommer i den hir valrérelsen. DA tror jag att vi riskerar att
hamna i en situation dar Sveriges pensiondrer helt enkelt drabbas vildigt
hért av den ansvarsldshet som Socialdemokraterna uppvisar.

Anf. 74 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Jag kan borja med att konstatera att jag inte har fatt svar
pd min fraga: Kommer klyftan att vixa ytterligare? Mojligtvis kan jag
ana svaret: Det fortsétter som forut.

Sé& som det har varit hittills har det varit nya skattesdnkningar hela ti-
den dér klyftan mellan pension och 16n har dkat.

Det varnas for vad som ska hénda efter valet. Med en annan politik
kommer det att bli massarbetsloshet, och vilfirden kommer att forsam-
ras.

Men regeringen har haft makten i atta ar, och resultatet ar inte speci-
ellt imponerande. Arbetslosheten har dkat under denna tid. Det &r orsa-
ken till att bromsen slagit till, vilket slar hart mot pensiondrerna och leder
till att pensionerna star och stampar eller till och med backar.

Den forda politiken har alltsé inte fungerat. Ska vi fortsétta som forut,
vilket dr budskapet, blir jag orolig for hur det kommer att sluta.

Nir det giller vdlfarden blir ménniskor sjukskrivna i en 6kande takt
inom vard, skola och omsorg pé grund av att personaltitheten har mins-
kat. Det dr de sjuka och de gamla som &r forlorarna i detta. De blir bero-
ende av anhdriga som i sin tur forsvinner fran arbetsmarknaden, vilket
forvirrar problemet med arbetsloshet och arbetskraftsbrist.

Den nuvarande politiken har natts vdgs dnde. Den é&r ett misslyck-
ande.



Politiskt kan vi inte lova hur mycket som helst. Det dr jag villig att
erkdnna. Men nér det géller fordelningspolitiken kan vi redan nu sidga
vem som ska ha de pengar vi forfogar over. Vart budskap ér tydligt: Det
ska vara réttvis skatt. Pensionérer ska inte beskattas hogre én lontagare.

Detta lovar vi att genomfora. Det kan man inte siga om regeringen.

Anf. 75 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Debatten har tydligt visat att regeringen har forbattrat
pensiondrernas situation. Vi har sidnkt skatten med 16 miljarder, 850
kronor i ménaden, och hdjt bostadstilldggen med 350 kronor i manaden.
Vi har dven kunnat sikra 6kade resurser for dldreomsorgen. Sverige har i
dag den bésta dldreomsorgen av alla industrildnder, om vi far tro OECD.

Det som bekymrar och oroar mig &r att Socialdemokraterna, Vénster-
partiet, Miljopartiet och Feministiskt initiativ riskerar att fora en politik
som undergréver tryggheten for vara dldre.

Det &r uppenbart att en nolltillvaxt skulle leda till att man langsiktigt
sdnker pensionerna &r efter ar. For en genomsnittlig pensionédr handlar
det om en sidnkning pa uppemot 15 procent ver en tiodrsperiod.

Dartill kommer arbetstidsférkortning. Det ar en viktig malsdttning for
vénsterpartierna samlat i Sverige med stora, forodande effekter pa offent-
liga finanser. De berdkningar som tagits fram av Konjunkturinstitutet och
riksdagens utredningstjénst antyder mellan 120 miljarder och 240 miljar-
der i minskade skatteintidkter. Arbetar firre och arbetar vi mindre faller
skatteintékterna, vilket drabbar landets pensionérer.

Till detta kommer alla kostnadshdjningar som Socialdemokraterna
kommer att anvinda for att urholka pensiondrernas vardagsekonomi.
Hoéjda bensinskatter, hojda lastbilsskatter och hdjda flygskatter kommer
att sla hart mot méanniskor.

Detta ar givetvis djupt oroande. Men som tur dr finns det en enkel
16sning for att sékra att vi slipper dessa risker. Det dr att rosta for en
fortsatt alliansregering i host. D& kan pensiondrerna kénna sig trygga
med att vi kommer att varda ekonomin och ta ansvar for de offentliga
finanserna, fru talman.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 2013/14:523 om omférhandling av skat-
teavtalet med Danmark

Anf. 76 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Leif Jakobsson har fragat mig pa vilket sitt jag och rege-
ringen har fullfoljt riksdagens beslut angdende omforhandling av skatte-
avtalet med Danmark och kompensation till kommuner med hég andel
gransgéngare, och vilket resultatet ar.

Sedan den nuvarande regeringen tilltradde har antalet sysselsatta i
Skane l4dn 6kat med drygt 51 000 personer. Regeringen arbetade hart for
att fd ESS till Lund och satsar ndrmare 6 miljarder kronor under kon-
struktionsaren. Skéne &r dven tillsammans med Sveriges Ovriga storstads-
regioner gynnat i regeringens nationella transportplan for 2014-2025.
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Detta &r exempel pé satsningar som kommer att ge jobb och dkad tillvaxt
for Skane och Oresundsregionen.

I den integrerade Oresundsregionen har den starka arbetsmarknaden i
Koépenhamnsregionen under léng tid varit viktig for Skane. Sedan
Oresundsbron invigdes 2000 har pendlarstrémmen dver bron méngdubb-
lats. Pendlarstrommen bestar i huvudsak av personer som bor i Skane
och arbetar i Danmark.

Genom det kommunala utjamningssystemet sker en kompensation for
det skattebortfall som arbetspendlingen medfér. Under perioden 2008—
2012 har Danmark overfort motsvarande 800 miljoner svenska kronor
netto per ar att fordela inom ramen for den kommunala utjdmningen.

Mot bakgrund av betydelsen av integration i Oresundsregionen finns
det skdl att framover Overvédga insatser for regionen, vilket bor provas
mot mojligheten att hitta lamplig finansiering. Regeringen avser ocksé att
kontinuerligt foéra en dialog med den danska regeringen om villkoren for
regionen.

Utjamningskommittén pekade pa vissa brister i berdkningen av kost-
nadsutjamningen i det kommunala utjaimningssystemet. Detta har rege-
ringen atgdrdat, och frdn och med 2014 paverkar arbetspendling over
nationsgrinserna inte langre kostnadsutjamningen i det systemet.

Anf. 77 LEIF JAKOBSSON (S):

Fru talman! Forst var jag 6vertygad om att jag hade fatt fel svar. Vis-
serligen finns det nigot slags koppling till Oresundsregionen och Dan-
mark, men det finns inget svar pa min fraga.

Min fraga till finansministern var: Pa vilket sitt har ministern och re-
geringen fullfoljt riksdagens beslut, och vilket ar resultatet? Detta har jag
verkligen inte hort ndgot svar p4, utan svaret ar ungefar att allt &r bra som
det ar.

Jag tolkar det som att regeringen inte har f6ljt riksdagens beslut och
inte tagit initiativ till en omférhandling av skatteavtalet med Danmark.

Vi har diskuterat denna fraga ganska manga ganger. Precis som Reg-
ion Skane och dina moderata partikamrater har jag byggt min argumen-
tation pa Statskontorets utredning, p4 Oresundsinstitutets utredning och
pa allt annat som visar att vi av en pendlare fran den svenska sidan far
tillbaka 8 kronor per hundralapp och for en dansk som pendlar till den
svenska sidan betalar vi tillbaka ca 20—24 kronor. Det dr alltsa stor oba-
lans.

Manga har uppméarksammat detta, inte minst Riksrevisionen som kri-
tiserar regeringen eftersom finansministern gav felaktiga svar i kamma-
ren.

I den utjamningskommitté som finansministern hénvisade till och
som jag var ledamot av penetrerade vi fragan. Vi kom fram till att foru-
tom att vi far for lite pengar till Sverige och den svenska vélfarden for-
delas de pa ett konstigt sétt s som utjamningssystemet fungerade, och vi
foreslog forandringar.

For den konstitutionella ordningens skull borde det kanske sdgas att
det var riksdagen som beslutade om ett nytt utjimningssystem, inte rege-
ringen, vilket innebér att den skevheten i alla fall &r tillrdttad. Men den
grundldggande &r inte det.



Finansministern hinvisar till att det kommer in 800 miljoner om aret
fran Danmark. Det maste stillas i relation till ndgot, och det saknas full-
standigt en redogorelse for vad detta betyder. Motsvarar dessa 800 miljo-
ner 8 kronor borde de 800 miljonerna vara 2,4-3 miljarder for att de ska
tacka de kostnader som de skénska kommunerna har.

Denna summa gar in i det stora skatteutjamningssystemet. Det inne-
bér att alla landets kommuner dr med och tar forlusten for detta déliga
skatteavtal. Men det gor inte saken bittre. Landets kommuner skulle
kunna gora ganska mycket bra for 2—-3 miljarder till om aret om detta
hade fungerat.

For Oresundsintegrationen #r det stora problemet att de som &r pend-
lare kédnner att de inte gor ritt for sig. Det kédnns inte bra att bo i en
kommun dir man tar del av vélfarden och huvudsakligen betala skatt i ett
annat land.

Det skulle betyda mycket for manga skanska kommuner och ménga
arbetspendlare om fragan kunde 16sas. Finansministern har pa dessa tva
ar uppenbarligen inte foljt riksdagens beslut. Pé vilka grunder har mi-
nistern fattat beslutet att inte f6lja riksdagens beslut?

Anf. 78 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Det grundldggande problemet ar att ménniskor inte beta-
lar skatt dar de bor utan i stillet dér de arbetar. Det 4r den princip vi har.

Man kan till exempel se att Malmé &r en kommun som ménga pend-
lar till frén Gvriga Skane. Det ér till exempel manga frén Vellinge som
pendlar till Malmé for att arbeta. Men da betalar de skatt dar de bor och
dir de utnyttjar vélfirden och inte dir de arbetar.

Det dr detta som blir ett problem. De som bor i skdnska kommuner
utnyttjar vilfarden dér i form av skola, vard, omsorg, kulturutbud, infra-
struktur och s vidare. Men de betalar skatt 1 det land de arbetar i, och det
har i manga fall varit Danmark. Det har blivit en obalans mellan Sverige
och Danmark.

Det handlar ocksd om den skilda berdkningsgrunden dér man raknar
pa ett annat sétt i Danmark jamfort med i Sverige. Vi kompenserar dans-
karna mer dn vad de kompenserar oss. Det har funnits inbyggda saker
som leder till en stor forlust. Offentliganstéllda har undantagits helt och
héllet, och man har gjort ett grundavdrag pa 80 000 kronor i det danska
berékningsséttet. Det &r forst darefter man borjar berdkna for kompensat-
ion, och man har inte kompenserat for utebliven landstingsskatt.

Det maste dndras. Det ar rimligt att man réknar pd samma sétt i det
danska och i det svenska systemet sa att det blir ritt kompensation.
Grundproblemet dr att méanniskor skattar ddr de arbetar och inte dér de
bor. Hela skatteavtalet borde omférhandlas i grunden.

Ett annat problem i sammanhanget dr rostritten. Ménniskor har inte
rostritt 6ver de skatteregler som de lever under. Det hade man kunnat
16sa genom att se till att manniskor beskattades i det land dir de bor och
dven har rostritten dar. Man skulle kunna 16sa manga problem genom att
komma &t grundproblemet i skatteavtalet.

Sedan handlar det om hur den kompensation som &ndé& utgar frén
Danmark till Sverige fordelar sig pa de skdnska kommunerna. Dér kan vi
se att det &r véldigt lite av det bortfall som finns som landar pa kommu-
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nens bord med pengar som kommunen kan anvénda till vilfird som
pendlarna utnyttjar i kommunen.

Det ir ett problem. Man #r pd kommunal niva glad éver Oresunds-
integrationen. Det leder till tillvixt, jobb och positiv utveckling. Har man
arbetsloshet 1 den egna kommunen ser det i bésta fall battre ut pa andra
sidan, till exempel pa den danska sidan. Da far kommuninvénarna jobb.

Minniskor upplever att de ar en belastning nir de inte kan betala skatt
dér de utnyttjar vélfarden. Grundldggande ar att Skéne tycker att det ar
positivt med pendlingen. Vi har upplevt manga positiva effekter. Men det
ar anda trékigt att det blir ett skattebortfall i den egna kommunen nér
maénniskor far jobb pé andra sidan. Det &r trakigt att det ska behdva vara
sa.

Det krivs en rejil omforhandling av hela avtalet. Vi ska sa klart kom-
ma sé langt det gar. Men det krévs ocksé att staten kompenserar kommu-
ner och Skaneregionen for det bortfall som sker. Det ar pa tva nivéer som
man behover rétta till problemet.

Grundlidggande #r att vi maste jobba mycket mer med Oresundsinteg-
rationen. En tredjedel av den samlade bnp-utvecklingen for bade Dan-
mark och Sverige sker i Oresundsregionen. Det #r viktigt att vi jobbar
med de fragorna.

Anf. 79 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! L&t oss tydligt konstatera att Skane som region har gyn-
nats av den politik som regeringen har fort. Det dr mycket positivt att vi
kan se en 6kning av sysselsittningen med 250 000. ESS ar den stdrsta
pagéende forskningsinvesteringen som nu gors i Europa. Det sker inte
nigot projekt av motsvarande storlek med langsiktig inriktning Over
huvud taget i ndgon annan del av Europa. Det &r klart att regeringens
politik for tillvéxt och ansvar har spelat en vildigt stor roll.

Nu kan man diskutera hur vi ska kunna samtala med den danska rege-
ringen om att forbéttra forutsittningarna for Oresundsintegration. Det
tror jag att man maste gora utifran ett bredare perspektiv. Det maste in-
kludera de overviganden som kan goras kring ett skatteavtal. Men det
maste ocksd handla om vad vi kan gora for att forbattra infrastrukturen
och forutsittningarna for en dkad Oresundsintegration. Det méste handla
om vad vi kan gora for att bittre, tydligare och starkare gemensamt ut-
nyttja de utbildningsresurser vi har.

Det é&r klart att det &r regeringens ambition att fortsatt fora en bra,
fordjupande och néra dialog med den danska regeringen for att sdkra att
vi kan forbittra forutsittningarna for en fortsatt bra Oresundsregion.
Inom ramen for det nordiska samarbete vi har ar det ocksa rimligt att det
fors en dialog om skatteutjamningsavtalet.

Anf. 80 LEIF JAKOBSSON (S):

Herr talman! Om jag ska dka hem och underhalla skanska politiker
med uttalanden &r det detta jag kommer att anvénda: Skane ar dven till-
sammans med Ovriga storstadsregioner gynnat i regeringens nationella
transportplan.

Jag ska tala med dina moderata kolleger i Region Skéne om deras
uppfattning om detta. Det &r ett uttryck for en vildig Mélardalsfixering,



och det &r egentligen en trafikplan for i huvudsak Stockholm som lades
fram. Men det dr inte vad vi talar om hér.

Det finns enormt mycket att géra med Oresundsintegrationen. Det
jobbar jag med pad ménga olika plan. Det vi talar om hér &r skatteavtalet
med Danmark. Jag menar att det dr en byggsten for att f4 det hela att
fungera sa att bdde kommuner och enskilda ska kdnna att det sker pa
rimligt och rétt sitt.

Min fraga var om hur det har gatt med riksdagens beslut for over tva
ar sedan att finansministern skulle uppta forhandlingar med Danmark och
vilket resultatet blivit. Jag far inget svar.

Vi har diskuterat den hér fragan forut med finansministern i kamma-
ren. Vi har drivit frdgan och fick for tvd ar sedan ett riksdagsbeslut. Jag
har forsokt erinra mig de svar jag har fatt nir jag har tagit upp fragan.

I de forsta debatterna fick jag ungefar till svar: Det finns inga pro-
blem med skatteavtalet med Danmark. Det finns ingen obalans, svarade
finansministern. Efter det ingrep Riksrevisionen och pépekade att riksda-
gen fick felaktiga svar om detta.

I en senare debatt vi hade om detta fick jag svaret: Regeringen har
inte kunnat géra omforhandlingen av skatteavtalet darfor att Socialde-
mokraterna har minskat pa resurserna i Regeringskansliet. Det var att vi
inte riktigt tyckte att det skulle expandera i den takt som regeringen ville.
Det kunde tyvérr inte goras, for just de tjansterna for dem som skulle
jobba med att omforhandla skatteavtalet med Danmark hade vi socialde-
mokrater sett till att de inte fanns. Darfor hade det inte gjorts.

Nasta géng vi debatterade det i kammaren svarade finansministern
ungefar s& hér: Vi har satt i gdng en utvirdering av avtalet. Vi maste forst
ha riktigt pa fotterna innan vi startar sjilva omforhandlingen med Dan-
mark, och det arbetet pagar.

Nu sdger finansministern i dag som svar pa fragan om vad resultatet
ar egentligen absolut ingenting.

Jag maste fraga mig: P4 vilka grunder har man bestdmt sig frén fi-
nansministerns och Finansdepartementets sida for att fullstdndigt strunta
i det beslut som riksdagen fattade for Gver tva ar sedan? Det kan ju finnas
goda skidl, men d& maste man redovisa dem. D& maste man beritta att
man har kommit fram till ndgonting annat &n vad alla andra har gjort. Nu
har i och for sig jag och de flesta andra grundat min argumentation pé
statliga myndigheters utvirdering av avtalet, sd jag ir ganska siker pa att
det tyvirr ar sa ofordelaktigt for Sverige som det pastas.

Jag tycker att det krivs ordning och reda dven i ett parlament och i ett
lands styrande. Om parlamentet har sagt att ndgot ska omforhandlas och
man sedan inte har gjort det ska man i sé fall berétta varfor.

Anf. 81 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Tyvérr kidnns det inte som ndgon slump att det &r sa lite
som hiinder med tanke p4 att Oresundsregionen ligger dir den ligger. Om
Oresundsregionen hade funnits i Stockholm skulle det ha varit en helt
annan aktivitet. Det upplevs som att det dr en rétt stor Stockholmsfixe-
ring. Om négot har hént i Stockholm &r det en riksfrdga. Om det inte har
hént 1 Stockholm 4r det en regional eller lokal fraga.
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Denna fraga ar alldeles for viktig for att reduceras till en lokal fraga.
Detta ar ett riksintresse. Nér vi kan se att en tredjedel av Sveriges och
Danmarks samlade bnp-tillviixt sker i Oresundsregionen forstir man
sjilv hur viktig fragan dr. Vi skulle kunna forbattra utvecklingen. Vi kan
redan se en bra integration, men vi skulle kunna riva grinshindren i
Oresundsregionen och fa arbetstillfillen, tillviixt och en positiv utveckl-
ing som skulle komma hela Sverige till del.

I detta ligger ocksé skatteavtalet. Det far ses som ett granshinder, och
ett granshinder som till storsta delen é&r till Sveriges nackdel. Darmed ar
viljan att omforhandla inte sa stor fran den danska sidan, men da borde
aktiviteten fran den svenska sidan for att forsoka gora nagot at det har
vara storre. Precis som Leif Jakobsson sidger har vi ett riksdagsbeslut pa
att vi ska agera. Om man inte tycker att frigan &r viktig i sig borde man
tycka att det dr viktigt att f6lja riksdagens beslut eftersom riksdagen ar
hogsta beslutande organ.

Faktum kvarstar: Detta dr ett ekonomiskt bortfall, framfor allt for de
drabbade kommunerna som fér sta for vilfirden och som fér se intékter-
na minska nir arbetspendlingen dkar. Jag hoppas verkligen att regeringen
tar tag i fragan, for det behovs.

Anf. 82 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Jag tycker att det &r centralt att for kammaren och i
denna debatt redovisa de framsteg vi har gjort i Oresundsintegrationen
och for Region Skéne. D& &r det relevant att sysselsittningen har okat
kraftigt. D4 ar det relevant att vi nu genomfor den storsta forskningssats-
ningen i Europa i just Region Skane. Det visar vilken vikt regeringen
faster vid den hér regionen.

Niér det giller skatteavtalet kan vi till att borja med konstatera att det
ar en socialdemokratisk regering som har framforhandlat detta skatteav-
tal. Det ar alltsd inte ett avtal som alliansregeringen har framforhandlat,
utan det dr Socialdemokraterna under davarande finansminister Bosse
Ringholm som har férhandlat fram det avtal vi har.

Jag har redovisat att man naturligtvis ska forsoka hitta en bred form
for dialog for att forbéttra hela Oresundsregionen. Jag tror nidmligen att
det i grund och botten dr den enda védgen framat ocksd nér det giller
skatteavtalet.

Det handlar framfor allt om att forbattra utbildningssystemet och att
fa det att fungera béttre for hela regionen. Det handlar om infrastrukturen
och att f4 den att underlitta och béttre mdta de utmaningar som framtiden
stéller oss infor. Det giller att fa ett avtal som fungerar.

Da dr det naturligtvis regeringens inriktning att i en bred dialog med
vara danska motparter diskutera vad vi kan gora for att forbattra forut-
sittningarna for Oresundsregionen. Det ir ocksa den enda vigen framat
for att hantera fragan, herr talman.

Anf. 83 LEIF JAKOBSSON (S):

Herr talman! Det dr som sagt synd att riksdagsaret gér mot sitt slut,
for detta dr forsta gangen Anders Borg har gatt in i en diskussion om
Oresundsregionens andra forutsittningar. Det har jag forsokt med bade
finansministern och nigra andra ministrar manga ganger. Nar man forso-



ker skyla dver att man inte har gjort ngonting at sjilva skatteavtalet
borjar man tydligen tala om andra fragor.

Men lat oss hélla oss till skatteavtalet som ingicks 2003, for det inne-
héller klausuler. Det finns en klausul om att det efter tva ar skulle utvér-
deras och sedan omférhandlas och utvérderas vart femte ar. Under rege-
ringens mandatperiod har det funnits enligt avtalet stipulerade tider for
att skota detta och fa det gjort.

En av de saker som skulle utvdrderas och som i hogsta grad var 6p-
pen for forhandling ar att avtalet inte kompenserar for landstingsskatt,
vilket hade varit fullstindigt rimligt. Vi har dn si linge bara talat om
kommunala utgifter och den kommunala skatten, men det rimliga vore
naturligtvis att uppemot 30 kronor per hundralapp landade dér man har
skola, utbildning och dldreomsorg men ocksé dédr man har sjukvard.

I dag é&r sjukvarden over huvud taget inte kompenserad frén Dan-
mark. Daremot kompenseras den via det svenska systemet nér det hela
delas ut, men det innebidr att alla kommuner och landsting far mindre
pengar eftersom vi far for lite in i systemet fran Danmark.

Jag konstaterar att finansministern har varit minister i &tta ar. Han har
tydligen inte anvént sig av de omforhandlingsklausuler som finns teck-
nade i avtalet, och han har inte gjort det som skulle ha gjorts. Trots det
tanker jag tacka for alla de debatter vi har haft genom éaren, inte minst i
denna fraga. Jag ldr vil fa fortsdtta min kamp for ett réttvist skatteavtal.

Anf. 84 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Vi kan alltsé ater konstatera att det dr en offensiv till-
vixtpolitik som den hir regeringen for som lyfter Oresundsregionen. Det
ar just tyngdpunkten pa det som spelar stdrst roll for langsiktig tillvaxt
som har legat i fokus. Det handlar om att forbattra infrastrukturen och att
forbattra forskningens forutséttningar, inte bara genom dkade anslag utan
ocksa genom breda investeringar i europeiska gemensamma forsknings-
institutioner. Vi ser resultaten. Sysselséttningen dr hogre, och tillvaxten
ar battre. Det har att géra med vad regeringen har &stadkommit.

Nir det giller Oresundsregionen och skatteavtalet — det skatteavtal
som den socialdemokratiska regeringen valde att ingd med den danska
regeringen och som ligger till grund for relationen — maste det, som jag
nu upprepade ganger har redovisat, ses i ett bredare sammanhang. Det ar
bara genom en bred nordisk dialog om utbildning, infrastruktur och skat-
teavtalet som vi kan forvéntas gora framsteg med den danska regeringen.
Det har regeringen en kraftfull ambition att uppnéd resultat med, herr
talman.

Jag vill ocksa passa pa att tacka for denna debatt och tidigare debat-
ter.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Prot. 2013/14:131

25 juni

Svar pa
interpellationer

75



Prot. 2013/14:131
25 juni

Svar pa
interpellationer

76

18 § Svar pa interpellation 2013/14:488 om biosimilarer

Anf. 85 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Ann Arleklo har frdgat mig vilka atgirder jag avser att
vidta for att sdkerstdlla patientsdkerheten vad géller biosimilarer i Sve-
rige.

Som jag skrev i mitt tidigare fragesvar till Ann Arleklo i detta amne
ar det aterigen pa sin plats att inledningsvis sdga att landstingen enligt
hilso- och sjukvardslagen ar skyldiga att erbjuda god hélso- och sjuk-
vérd. Det &r ocksa landstingens ansvar att bedriva patientséker vard.

I takt med att patenten pa de biologiska ldkemedlen har borjat 16pa ut
har sa kallade biosimilarer kommit ut pd marknaden. En biosimilar &r ett
lakemedel som liknar ett redan godként biologiskt likemedel men som
inte ar identiskt. En fortsatt introduktion av biosimilarer &r en mdjlighet
till priskonkurrens och minskade kostnader inom vissa terapiomraden
som i dag star for en mycket stor andel av likemedelskostnaderna.

Det ar naturligtvis av storsta vikt att 6kad anvdndning av biosimilarer
sker pa ett patientsékert sétt. Jag vill darfor aterigen ndmna att foretaget
som marknadsfor en biosimilar méste visa att biosimilaren och det biolo-
giska referenslikemedlet inte skiljer sig at i friga om sdkerhet och effekt
vid behandling av patienter. Biosimilarer tillverkas ocksé enligt samma
kvalitetskrav som alla andra ldkemedel.

I den rapport fran Likemedelsverket som Ann Arleklo hidnvisar till
diskuterar Lakemedelsverket bara utbyte av likemedel pa apotek och
inget annat. Som jag ocksa skrev i mitt tidigare fragesvar har myndighet-
en inte heller fattat ndgot generellt beslut om att dessa produkter inte kan
vara utbytbara, utan myndigheten gor alltid en enskild utbytbarhetsbe-
domning for varje produkt.

Hittills har ingen biosimilar blivit beddmd som utbytbar pa apotek.
Lékemedelsverket bedomer det dock som problematiskt om byte till
biosimilar sker pa apotek, och patienten riskerar att fa olika produkter vid
varje expedition utan att forskrivaren forst kontaktas. Daremot ser Léke-
medelsverket inga 6kade risker med att forskrivare pa eget initiativ tar
stdllning till ett byte for en patient eller att denne i samband med nyin-
séttning forskriver en biosimilar, da det sker under forskrivarens kontroll.

Lakemedelsverket skriver vidare i rapporten att tydligare information
om vad biosimilarer dr och vilka likemedel som godkénts enligt den
principen skulle vara ett sitt att forbdttra systemet sa att vardgivarna pa
lokal nivé kan uppmuntra och uppmana forskrivarna att ordinera biosimi-
larer i stéllet for originallikemedel.

Saledes har jag inte ndgon annan uppfattning d4n Likemedelsverket,
och som jag skrev i mitt tidigare fragesvar ser jag positivt pa att en dkad
anvindning av biosimilarer sker pa ett ordnat, kontrollerat och patientsé-
kert sétt i vairden genom att patientens ldkare &r involverad.

Anf. 86 ANN ARLEKLO (S):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka ministern for svaret. Men
jag ar inte helt ndjd med det.

Enligt Lakemedelsverket dr definitionen av en biosimilar féljande:
”En biosimilar ... ar ett ldkemedel som liknar ett redan godként bio-
logiskt ldkemedel ... men som inte &r identiskt.” Introduktionen av bio-



similarer kommer att kunna minska likemedelskostnader for varden pa
samma sétt som generika har drivit ned priserna pé ladkemedel vars patent
har gatt ut, men inte i samma utstrackning.

EMA, EU:s likemedelsmyndighet, har skrivit riktlinjer for godkén-
nandeforfarandet av biosimilarer. Medlemsldnderna ska forhélla sig till
dem, forutom vad géller den punkt dir EMA ldmnar beslutet till varje
enskilt land — beslutet kring utbytbarhet.

Regeringen gav 2010 Lakemedelsverket och TLV, Tandvérds- och
lakemedelsformansverket, i uppdrag att utviardera mojligheten att utvidga
utbytbarhet, delvis avseende biologiska likemedel och kommande bio-
similarer. Lakemedelsverket ldmnade en rapport 2011 avseende utdkad
utbytbarhet ddr man sammanfattar att biologiska ldkemedel och biosimi-
larer inte &r utbytbara.

I socialministerns svar pd min skriftliga friga den 17 mars i ar skri-
ver socialministern: “Likemedelsverket har inte fattat nigot generellt
beslut om att biosimilarer inte kan vara utbytbara.”

Herr talman! 1 Likemedelsverkets Utredning av forutsdttningar for
utvidgat utbyte respektive utbyte vid nyinsdttning framgar det pa s. 17
punkt 5 och dven pa s. 20 uttryckligen att Lakemedelsverket anser att
biosimilarer “inte kan anses vara medicinskt likvdrdiga med origi-
nal/patenterade likemedel och dérmed inte utbytbara”.

Anser socialministern att Likemedelsverket har uttryckt sig otydligt?

Herr talman! Utredningen &r nu nirmare tre ar gammal. Dessutom,
vilket &r av stor vikt, godkédndes den forsta biosimilaren av en antikropp
av EMA 1 september for knappt ett ar sedan. Denna form av biosimilarer
ar mer komplexa an de tidigare.

Varden har vildigt begrinsad erfarenhet av antikroppsbaserade bio-
similarer. Min andra frdga lyder déarfor: Avser ministern att ge Likeme-
delsverket i uppdrag att 4n en gang sammanstélla en utredning for att
klargora och fortydliga samt ange riktlinjer som gor det mgjligt for vér-
den att bygga strukturer och samla information om denna nya form av
biosimilarer?

Anf. 87 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Jag vill tacka for att fridgan har kommit upp till diskuss-
ion. Jag tror att det hér &r ett omrdde som dr helt obekant for ménga
ménniskor i vért land och dven for manga inom professionen. Men det ar
ett omrade som kommer att spela en otroligt stor roll for framtagandet av
nya effektiva ldkemedel. Just similarerna kommer att ersitta véldigt dyra
lakemedel som finns pa marknaden och som spelar stor roll for att kunna
bota eller lindra symtom pé sjukdomar som ménga ménniskor drabbas
av.

Till att borja med har jag ingen annan uppfattning &n den som Like-
medelsverket som myndighet har. Det dr deras kunnande jag lutar mig
mot. Men det som ar viktigt att peka pa och som jag tror kanske leder till
att diskussionen blir sd hér ar att man ska skilja pa utbytbarhet pa apotek
och utbyte som sker genom att ldkaren i kontakt med patienten sitter in
ett nytt ldkemedel nér man inleder en lakemedelsbehandling eller ersitter
ett befintligt likemedel med en biosimilar i direkt kontakt med patienten.

Det som skiljer sig at ar alltsa att Likemedelsverket nér det géller ut-
bytbarhet pa apotek siger att det dr problematiskt medan man séger att

Prot. 2013/14:131

25 juni

Svar pa
interpellationer

77



Prot. 2013/14:131
25 juni

Svar pa
interpellationer

78

det inte finns nagra 6kade risker néir en forskrivare pa eget initiativ tar
stillning till ett byte for en patient eller i samband med nyinsattning
forskriver en biosimilar. Darmed har forskrivaren kontroll 6ver effekter.

Det hér &r inte sdrskilt mycket konstigare dn nér det handlar om ut-
bytbarhet av lakemedel i stort. Men det géller att komma ihdg att bio-
similarerna inte dr identiska med originalet, utan de ar lika — véldigt lika
till och med. Men de &r inte produktionsmaéssigt framstdllda pad samma
sdtt. Och det leder till att de kan fa en del andra egenskaper. Darfor maste
man folja upp det hela mycket noggrant. Precis som Ann Arleklo tar upp
i sin interpellation finns det risker om man gor fel. Patientsikerheten
kraver att man har en noggrann uppfoljning. Dérav har vi skillnaden
mellan utbyte pa apotek respektive utbyte i direktkontakt mellan forskri-
vande ldkare och patient.

Anf. 88 ANN ARLEKLO (S):

Herr talman! Utvecklingen av biosimilarer gar i en rasande fart. D&
giéller det att vi inte blir fartblinda utan hela tiden har patientsikerheten
for 6gonen.

I dag kan man tillverka biosimilarer som é&r vildigt lika originalet. De
forsta godkdndes 2007, och nu dr ett tjugotal godkédnda for anviandning
inom EU.

Introduktion av biosimilarer kommer att kunna minska kostnaderna
for regioner och landsting. Generika har drivit ned priserna dramatiskt pa
ménga ldkemedel sa snart ett patent har gétt ut. Men biosimilarer &r inte
kemiska generika och kan inte behandlas som sadana.

Det ar dnnu inte mojligt att tillverka identiska kopior av biologiska
lakemedel. Det beror pé att biologiska likemedel tillverkas av levande
organismer, inte genom en syntes, och de &r stérre med mer komplexa
molekyler.

Det dr i dag omgjligt for ett konkurrerande bolag att ta fram en exakt
kopia, men i framtiden kommer det sékert att &ndras. Skulle biosimilarer
vara utbytbara i dag, skulle det kunna medfora en risk for patienten.
Dessutom vill man sédkerstilla uppfoljningen pé ett strukturerat sitt och
genom noggrann uppfoljning kunna fanga upp eventuella biverkningar.

Herr talman! Att folja upp biosimilarer under en lang tid och pé ett
strukturerat sétt dr en del av godkinnandeprocessen. Man maste ocksé
kunna folja forskrivningen av biosimilarer pa ett korrekt sitt for att und-
vika sammanblandningar. Batchnummer — det vill siga kodnummer —
bor registreras pa apoteken och i patientens journal. Jag d&r medveten om
att detta &r en stor utmaning, men den &r viktig for att man ska kunna
folja upp behandlingen med biosimilarer pa ett patientsékert sétt.

I Norge avsitter staten en budget pa 20 miljoner norska kronor for att
man ska kunna genomfora en klinisk studie for att ta reda pa om utbytena
dr sikra. Ar det inte bést att invinta resultatet fran denna studie? Och
varfor skulle vi i Sverige vara mindre forsiktiga dn i Norge? Sverige ser
vil patientsidkerhetsfragan som lika viktig som véra norska kolleger.

Sa i ljuset av den osédkerhet som rader kring biosimilarer undrar jag:
Avser ministern att dra upp riktlinjer, eller ge i uppdrag till Lakemedels-
verket att dra upp riktlinjer, som garanterar att introduktion av biosimila-
rer sker pé ett patientsikert sitt avseende information och langsiktig upp-
foljning?



Anf. 89 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Ann Arleklo stillde ndgra fragor. Den forsta var om jag
har en annan uppfattning dn Likemedelsverket. Svaret ar alltsd att jag
inte har ndgon annan uppfattning.

Vill jag ytterligare utreda detta? Nej, jag ser inte ndgra behov av att ta
politiska initiativ pa det hdr omradet. Ddremot har ju Lakemedelsverket
ett stindigt uppdrag att folja utvecklingen pa omradet och ge ut de re-
kommendationer, synpunkter och tankar som kan uppkomma till f6ljd av
anvdndning och utveckling av ldkemedel.

Ska vi vara forsiktiga? Ja, vi ska vara forsiktiga. Dérfor finns det en
noggrann kontroll vid introduktionen av likemedel. Det finns ett ansvar
som &vilar de foretag som tillverkar dessa produkter. Det finns myndig-
heter som foljer upp anvandningen. Och, som sagt, i grunden ligger det
vildigt mycket forskning bakom detta. Men for nirvarande ser jag inte
ndgon anledning till att ta ndgra nya politiska initiativ pd det har omradet.

Aterigen vill jag peka pi att det som Likemedelsverket tar upp och
behandlar &r att generellt vill man vara forsiktig med utbytbarhet nér det
giller apotek. Diaremot nér det handlar om forskrivares mojlighet att byta
ut lakemedel for den patient som han eller hon har direkt kontakt med
och har ett ansvar for att folja upp ser man mycket goda mojligheter att
fortsatta utvecklingen.

Vi ska inte bli fartblinda, tvdrtom. Men vi har véldigt noggranna pro-
cedurer nér det géller introduktion av nya likemedel pd marknaden. Om
man sitter stopp finns det ocksé en baksida med detta. Forsiktighet ar i
ménga sammanhang en dygd, men har man nya verksamma likemedel
inom riackhall uppstar det en kostnad, och d& menar jag inte en ekono-
misk kostnad. Men det finns en baksida med att man inte anvénder verk-
samma och forskningsframtagna likemedel som har en mycket god ef-
fekt i form av forbéttrad livskvalitet for ménniskor. I yttersta fall kanske
ménniskor avlider om de inte far tillgang till nya likemedel som kan ha
en stor verkan for de enskilda personer som har drabbats av vissa sjuk-
domar.

Anf. 90 ANN ARLEKLO (S):

Herr talman! Det var ju tydliga besked. Nej, ministern ser inget behov
av att ytterligare utreda fragan och kommer inte att ta ndgra nya initiativ.

Godkénnandeprocessen for framtagande av biosimilarer &r av hog
kvalitet, liksom produkterna kommer att vara. Men det saknas mycket
kunskap om biosimilarer och biosimilara antikroppar inom vérden och
det behdvs en sammanstéllning av vad som &r viktigt att forhalla sig till
dé biosimilara antikroppar ska introduceras. Det dr ndgonting som ar helt
nytt. Lakemedelsverkets rapport ar inte ett kunskapsdokument och kan
inte ses som riktlinjer.

Dirfor ar det viktigt att det skrivs en oberoende sammanstillning av
information om vad biosimilara antikroppar dr riktad till upphandlings-
enheter, ladkemedelskommittéer, lakare och patienter.

Det ar viktigt att det infors riktlinjer som siger att en patient som re-
dan star pa en fungerande behandling inte ska sittas dver pa en ny be-
handling pé grund av den okénda risken f6r immunogenicitet.

Det dr ocksa viktigt att det infors riktlinjer som faststéller en nationell
standard for hur biosimilarer ska foljas upp i likhet med andra nya ldke-
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medel, det vill sidga riskhanteringsplaner dar produktnamn och batch-
nummer registreras for att sdkerstélla sparbarhet.

Herr talman! Slutligen dr det viktigt sékerstélla ansvarsfordelningen
till de relevanta myndigheterna Lakemedelsverket, SBU Socialstyrelsen
eller var ansvaret nu kommer att ligga.

Anf. 91 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Jag skulle vilja tona ned den — kanske jag tar till ett for
hért ord — alarmistiska tonen. Det som hénder nu 4r att det kommer fram
fler produkter av nagonting som har funnits pa likemedelsmarknaden
sedan borjan av 90-talet. Men antalet godkénda biologiska substanser har
okat kraftigt sedan mitten av 90-talet. Det har alltsa inte intréffat ndgon-
ting akut nu. Det &r heller inte sa att ladkemedel av den hér karaktdren
innebadr att de ska behandlas pa ett annat &n sitt dn andra lakemedel. Det
ar en annan typ av framstillning och en annan typ av grundmaterial
bakom. Men det &r inte vésensskilt frdn andra ldkemedel.

Detta behover fungera precis som det gor nér det giller andra léke-
medel dir Lakemedelsverket har sin tunga och viktiga roll i samman-
hanget. Det géller forskning och godkédnnandeprocesser, dar myndigheter
pa EU-niva och svensk niva sékerstiller att introduktionen, uppfoljningar
och kontroller sker péd ett bra sitt, att de foretag som producerar och
marknadsfor produkterna tar sitt ansvar.

Det hér har vi en tydlig ansvarsfordelning for. Vi behdver inte ha en
ny ansvarsfordelning bara for att det dr biosimilarer. Det &r danda négon-
ting som har varit kint under ganska manga ar och som ar en del av sjuk-
véarden i vart land och i manga andra lédnder. Biosimilarer innebar en méj-
lighet for fler ménniskor att bli friska eller att lindra de symtom som de
lever med.

Overldggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 2013/14:514 om oberoende organ for
bedomning av personskador

Anf. 92 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Hillevi Larsson har fragat mig om jag tdnker verka for
ett oberoende organ for beddmning av personskador och vad jag avser att
gora for att oka réttssikerheten for skadade — i forsta hand nir det géller
forsakringsmedicinska beddmningar.

Inledningsvis vill jag séga att ansvaret for de fragor som Hillevi Lars-
son lyfter fram i sin interpellation spinner 6ver flera departementet och
ministrars ansvarsomrdden. Fragan om réttssékerheten i samband med
forsdkringsmedicinska beddmningar vid forsékringsbolagen bor i forsta
hand riktas till Peter Norman. Nér det giller forsékringsmedicinska be-
domningar vid Forsakringskassan bor dessa fragor riktas till Ulf Kristers-
son.

Patientsdkerhet och mgjligheten att komma till ritta med vardskador
ar en central fraga for mig som socialminister. Inriktningen pé regering-
ens politik dr att stirka patienternas stillning i hilso- och sjukvérden och



att langsiktigt forebygga och forhindra att vardskador uppstar. Den 1 ja-
nuari 2011 trddde patientsdkerhetslagen i kraft. Syftet med lagen var att
stirka patientsékerheten och dirigenom minska antalet vardskador. I
lagen har véardgivarnas ansvar for det systematiska patientsdkerhetsar-
betet och patienternas mojligheter att delta i detta arbete stérkts.

For att stodja vardgivarna i patientsékerhetsarbete har regeringen in-
gétt en overenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting om
forbattrad patientsdkerhet. Regeringen har satsat totalt 2,5 miljarder kro-
nor under dren 2011-2014 pé arbetet med patientsdkerhetsreformen. Av
Socialstyrelsens ldgesrapport inom patientsikerhetsomradet 2014 fram-
gér att det har skett en pataglig utveckling nir det géller spridning och
anvindning av flera befintliga och nya metoder for patientsikerhetsar-
betet och att utvecklingen till stor del beror pd den dverenskommelse
som regeringen har ingétt med Sveriges Kommuner och Landsting.

Tillsyn av hédlso- och sjukvardens verksamheter ska se till att vird-
givarna bedriver ett systematiskt patientsidkerhetsarbete. For att stirka
tillsynen har regeringen den 1 juni 2013 inréttat en ny myndighet, In-
spektionen for vard och omsorg. Under 2014 har regeringen ocksa skjutit
till 175 miljoner kronor med syfte att tillsynen ska bli mer effektiv och
strategisk.

Regeringen har vidare genomfort flera insatser for att starka patien-
ternas stdllning i varden. Den 12 juni i &r beslutade riksdagen om rege-
ringens proposition med forslag till en ny patientlag med bestdmmelser
som bland annat stirker patientens ritt till adekvat information och till en
andra medicinsk beddmning samt rétt att vélja vird inom det egna lands-
tinget eller inom annat landsting.

Den 12 juni beslutade regeringen ocksa om ett direktiv om en mer
dndamalsenlig hantering av klagomal mot hélso- och sjukvarden. Syftet
ar att skapa ett system for klagomalshantering som i hogre grad ger pati-
enter och deras ndrstaende svar pa fragor om varfor en vardskada har in-
traffat och vilka atgérder vardgivaren avser att vidta for att forhindra lik-
nande hédndelser. Det ska ocksa i hogre grad ta till vara synpunkter fran
patienter i utvecklingen av hélso- och sjukvarden.

I patientskadelagen finns det tydliga regler for patienters rétt till er-
sittning 1 samband med vardskador. Lagen infordes for att underlétta for
patienter att fa ersittning i samband med en vardskada. Det &r 4ven moj-
ligt att kriva skadesténd enligt skadestdndslagen.

Enligt den ordning som giller i dag for forsékringsdrenden har for-
sakringstagaren mdjlighet att {4 sitt &rende omprovat. Forsdkringstagaren
kan hos forsékringsbolaget begéra en andra medicinsk bedomning, en sa
kallad second opinion, och dirmed f& en forsdkringsmedicinsk bedom-
ning omprovad. Den enskilde har ocksa ritt att vicka talan mot forsak-
ringsbolag i allmén domstol.

Jag bedomer att det langsiktiga arbetet med att forebygga och for-
hindra vardskador &r mycket viktigt. Patienternas roll i detta arbete &r
central. Regeringen har darfor genomfort flera insatser i denna riktning.

Anf. 93 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Problemet ar att det i dag finns medicinska radgivare
som inte dr objektiva som beddmer ménniskors personskador. Det ar
ingen oberoende beddmning av skadorna. Det virsta omradet dir vi ser
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det géller trafikskador. Det dr nést intill omojligt att f4 en trafikskada
godkéind. Ju mer invalidiserande trafikskadan dr desto svdrare &r det att
f4 den godkénd, eftersom det d4 handlar om stora summor for att kom-
pensera for inkomstbortfall, kanske resten av den skadades liv.

Darfor tar forsikringsbolagen till den bésta expertis de har. Det ar 14-
kare som blir betalda av forsdkringsbolagen. Om patienten protesterar
mot att han eller hon inte fir ndgonting eller bara far en symbolisk
summa gar det till Patientskadenimnden och sedan vidare till domstol.
Konsekvensen brukar vara att patienten blir utan ekonomisk ersittning
trots trafikskadan som lett till invaliditet.

Dessutom blir patienten ruinerad eftersom réittsprocessen ar dyr for
den enskilde. Niar man forlorar fir man betala bade sina egna och mot-
partens rattegdngskostnader. Réttsskyddet ligger pa 200 000, vilket bru-
kar vara en brakdel av vad kostnaden blir efter langa forhandlingar i
domstol. Det handlar ofta om miljonbelopp.

For att komma till ratta med problemet foreslar jag att det inrdttas ett
oberoende organ for bedomning av personskador. Dar ska finnas ldkare,
men de ska inte vara direkt knutna till ett forsdkringsbolag. Lakarna &r
oberoende, och forsékringsbolagen kan inte sjdlva vélja vilken av ldkarna
i det oberoende organet som ska bedéma personskadan.

Jag vill utvidga det till att dven gilla andra typer av personskador,
alltsé inte bara trafikskador. Det kan handla om arbetsskador dér samma
typ av resonemang ofta fors nir man nekar nagon erséttning for arbets-
skada eller att 6ver huvud taget fa arbetsskadan godkénd. Till exempel
talar man om degenerativa fordndringar hos 30-aringar. Man siger alltsa
att de blivit s& gamla att kroppen fordndrats och att de dérfor dndé skulle
ha fatt skadan, trots det som hidnde pa arbetet. Det handlar framfor allt
om forslitningsskador dir ju sambandet mellan skadan och arbetet ar
tydligt.

Det hér giller dven Forsdkringskassans bedomning av skador. Det
finns medicinska radgivare knutna dven till Forsdkringskassan. Det inne-
bar att nar regelverket for Forsdkringskassan blir hardare — vilket skett
under aren med nuvarande regering — maste lakarna f6lja det. Ofta traffar
de inte ens patienten. Det 4r samma problem som nér det giller forsak-
ringsbolagens ldkare. De traffar inte patienten men kan dnda &verprova
behandlande ldkares beddmning betriffande skador, vilket ofta ar till
nackdel for patienten.

Det giller ocksa vardskador dér betydligt farre &n hilften av dem som
ansoker om erséttning for vardskada far det. D4 ar det patientforsékring-
en som gar in, och de ldakare som finns dir gor sin beddmning. Dessutom
ar morkertalet stort, vilket innebér att manga skador aldrig blir anmélda.

Det jag vill komma till dr att det behovs ett oberoende organ dir obe-
roende ldkare gor bedéomningen. Det ska vara ldkare som varken ar
knutna till forsdkringsbolag eller till ndgra andra som utifran sin medi-
cinska kunskap gor en beddmning pd samma sétt som behandlande 1&-
kare. Inom ramen for det systemet skulle man ocksé kunna ha en second
opinion dér ytterligare en oberoende likare gor en bedomning. Dessutom
ska man ha mojlighet att traffa ldkarna. Det ar mitt forslag.



Anf. 94 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Det har med all 6nskvérd tydlighet framgatt av de dis-
kussioner vi haft i samband med flera interpellationsdebatter att Hillevi
Larsson inte dr ndjd med sakernas tillstdnd och att hon vill ha en annan
ordning. Jag vet inte om Hillevi Larsson har sitt parti med sig i de forslag
hon har. Det tycks som att Hillevi Larsson, enligt mycket av argumentat-
ionen, dr ndjd forst ndr hundra procent av dem som av ndgon anledning
har en skada far den godkdnd som skada som intriffat till exempel pa
grund av véardens forsumlighet och att skadestdnd ddrmed ska utga.

Det ligger i sakens natur att det sker en provning, och prévning sker
inte bara pa en niva utan pa atminstone tva nivder. Om man &nda inte
skulle vara ndjd finns sedan mojlighet att ga den civilrittsliga vigen.

Nar det géller patientforsékringen kan man nér man lyssnar pé Hillevi
Larsson fi intrycket att ingen ndgonsin fir ritt. Ar 2012 inkom till
Landstingens Omsesidiga Forsikringsbolag ungefir 12 000 anmilningar.
Omkring 40 procent av patienternas ersattningskrav beviljas. Under 2012
betalades det ut 476 miljoner kronor till patienter och efterlevande.

Jag ar den forste att sdga att vi med alla tinkbara metoder ska und-
vika att det blir fel. Ar det sa att det blir fel ska vi i efterhand kunna se
vad det var som hinde, och om varden har gjort fel ska den drabbade ha
rétt till ersédttning och upprittelse sa langt det dver huvud taget &r mojligt
att kompensera for det som redan har hént.

Misstag kommer att forekomma. Det géller att ha en si bra ordning
som mdjligt, men det innebér forstds inte att alla som av négot skil &r
missndjda med ndgonting i varden har rétt till ersdttning. Man kan allts
inte ta andelen som ett bevis for att det dr fel ndr man har forsokt gora
den objektiva bedomning som maéste till i varje enskilt fall.

I samband med Patientsékerhetsutredningen gjordes en noggrann
provning av hur patientforsakringen fungerade. Man kom fram till att det
ar svart att tinka sig ndgon annan och béttre ordning. Man gjorde nog-
granna overviganden och kom fram till att den ordning vi har, med sak-
kunniga ldkare och tandlékare, &r den bédsta vi kan tinka ut. Det &r en
rattssdker ordning for den som har drabbats eller som upplever sig drab-
bad.

Det &r de svar jag har att ldmna pd de fragor som Hillevi Larsson
stéllt.

Anf. 95 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Grundproblemet kvarstar: Det finns medicinska radgi-
vare som inte dr oberoende. Det dr det som ér dilemmat.

Sjalvklart kan man som skadad inte rdkna med att man automatiskt
ska fé sin skada godkénd och fa ersdttning. Det blir en provning fran fall
till fall. Daremot borde man som patient kunna rikna med att man far en
oberoende beddmning, sa att inte forsdkringsbolag kan kopa lékare som
g0r en bedéomning utifrdn vad som gynnar bolaget, vilket dr det vérsta
exemplet. Det &r den situationen som rader i dag. Aven i den rittsliga
provningen ndr man gar vidare i processen viger deras ord tyngre &n
behandlande ldkares. De kan alltsa dverprova behandlande ldkares utlé-
tande.
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Ministern nimnde i sitt svar tidigare att man kan fa second opinion
till exempel inom ett forsédkringsbolag. Men da ar det en medicinsk rad-
givare betald av forsdkringsbolaget som gor second opinion. Det &r det
som &r grundproblemet.

Det dr framfor allt trafikskadorna jag hénger upp mig pé. Stora for-
sdkringsbolag med stora ekonomiska resurser kan dverprova behand-
lande ldkare. Ménniskors liv slas fullstdndigt i spillror. Nér en ménniska
efter en trafikolycka knappt kan rora sig och &r sa stel i nacken att perso-
nen i frdga inte ens kan vrida pa huvudet, nér det &r uppenbart att skadan
uppkom i samband med trafikolyckan och nir flera behandlande lékare
kan intyga detta, da kan forsdkringsbolagets ldkare dndé séga att det inte
finns ndgot samband mellan trafikolyckan och den skada som uppstatt.

Det blir som en fars. Jag har traffat manga av de har ménniskorna. Du
ar inte nackskadad, du har inte blivit skadad i ndgon trafikolycka, har de
fatt hora. Men man kan till och med se pd dem att de knappt kan gé och
knappt kan rora sig. Det dr framfor allt detta jag vill komma &t med ett
oberoende organ.

Men jag tycker ocksa att det finns anledning att ligga in andra per-
sonskador i detta. Nér det géller till exempel arbetsskador och vardskador
och &ver huvud taget nir det géller Forsdkringskassans bedomning av
sjukskrivningar kan man overprova behandlande ldkare utan att tréffa
patienten. Aven om det inte dr de hir omrddena som ér allra virst — tra-
fikforsakringen anser jag dr det vérsta — tycker jag att man kan lagga in
de hér personskadorna.

De hér faktorerna paverkar dessutom varandra. Nar ndgon inte far bli
sjukskriven trots invaliditet efter trafikolycka kan forsékringsbolaget
anvénda detta som ett argument for att skadan inte har med trafikolyckan
att gora eller for att det 4r en sa lindrig skada att man inte kan bli sjuk-
skriven. Harda bedémningar i andra system péaverkar ocksd mojligheten
att fa erséttning for trafikskada.

Ett problem i sammanhanget ar att fallen gér vidare till domstol. For-
sékringsbolaget sdger som regel nej till ersittning, och dd méste man gé
vidare till domstol. I det ldget &r det manga som blir bortskrdmda. Man
har inte de ekonomiska resurserna att fullfolja en réttsprocess. Man blir
skramd till tystnad. Om man fullf6ljer ar risken att man blir ruinerad pa
kuppen. Det kan sluta med att man inte far sin skada godkénd och inte far
nidgon ekonomisk erséttning. Att dessutom behdva betala motpartens
rattegadngskostnader leder till ekonomisk ruin.

Det ar det hir som ar grundproblemet. Man skulle kunna komma at
det genom ett oberoende organ med oberoende ldkare som inte lyder
under forsékringsbolagen eller nagon annan.

(forts. 22 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.54 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 dé votering skulle dga rum.



Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

20 § Beslut om idrenden som slutdebatterats den 24 juni

KrU8 Folkbildningsfragor

Punkt 2 (Syftena med statsbidraget till folkbildningen)
1. utskottet

2.res. 1 (S, V)

3.res. 2 (MP)

4. res. 3 (SD)

Forberedande votering 1:

22 for res. 2

18 for res. 3

279 avstod

30 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Forberedande votering 2:

120 for res. 1

22 for res. 2

177 avstod

30 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

159 for utskottet

119 for res. 1

40 avstod

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1S,99 M, 24 FP, 20 C, 15 KD
For res. 1: 102S,17V

Avstod: 22 MP, 18 SD

Franvarande: 9S,8M,3MP,3C,2SD,2V,4KD

Punkt 5 (Méngfaldsarbete inom folkbildningen)

1. utskottet

2. res. 6 (SD)

Votering:

301 for utskottet

18 for res. 6

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 103 S, 100 M, 22 MP, 24 FP,20C, 17 V, 15 KD
For res. 6: 18 SD

Franvarande: 9S,7M,3MP,3C,2SD,2V,4KD
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Punkt 6 (Folkbildningens ansvar for jamstélldhet)

1. utskottet

2. res. 7 (SD)

Votering:

301 for utskottet

18 for res. 7

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 103 S, 100 M, 22 MP, 24 FP,20 C, 17 V, 15 KD
For res. 7: 18 SD

Franvarande: 9S,7M,3MP,3C,2SD,2V,4KD

Punkt 8 (Utvidgad dversyn av kontakttolkutbildningen)

1. utskottet

2. res. 10 (SD)

Votering:

261 for utskottet

19 for res. 10

39 avstod

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 101 S, 100 M, 1 MP, 24 FP, 20 C, 15 KD

For res. 10: 1S, 18 SD

Avstod: 1S,21 MP, 17V

Franvarande: 9S,7M,3MP,3C,2SD,2V,4KD

Veronica Palm (S) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Gunnar Sandberg (S) anmailde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

CU27 Nya regler for erkinnande och verkstillighet av utliindska
domar pa civilrittens omride
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

CU33 Samordnad prévning av buller enligt miljobalken och plan-
och bygglagen

Punkt 1

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Punkt 2 (Foreskrifter om riktvarden for buller)
1. utskottet

2. res. 2 (MP, V)

3.res. 3 (SD)

Forberedande votering:

40 for res. 2

17 for res. 3

262 avstod

30 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.
Huvudvotering:

262 for utskottet

39 for res. 2

18 avstod

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 103 S, 100 M, 24 FP, 20 C, 15 KD

For res. 2: 22MP, 17V
Avstod: 18 SD

Franvarande: 9S,7M,3MP,3C,2SD,2V,4KD

CU34 Biittre forutsittningar for gode mén och forvaltare

Punkt 2 (Oversyn av lagstiftningen)
1. utskottet

2. res. 1 (S, MP)

Votering:

177 for utskottet

125 for res. 1

17 avstod

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 M, 24 FP, 20 C, 18 SD, 15 KD

For res. 1: 103 S, 22 MP
Avstod: 17V

Franvarande: 9S,7M,3MP,3C,2SD,2V,4KD

Punkt 3 (Val av god man och forvaltare)
1. utskottet

2. res. 2 (SD)

3.res. 3 (V)

Forberedande votering:

18 for res. 2

20 for res. 3

281 avstod

30 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
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Huvudvotering:

284 for utskottet

17 for res. 3

18 avstod

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 103 S, 100 M, 22 MP, 24 FP, 20 C, 15 KD
For res. 3: 17V

Avstod: 18 SD

Franvarande: 9S,7M,3MP,3C,2SD,2V,4KD

Punkt 4 (Utbildning for gode mén och forvaltare)

1. utskottet

2.res. 4 (SD, V)

Votering:

283 for utskottet

35 for res. 4

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 100 M, 22 MP, 24 FP, 20 C, 15 KD
For res. 4: 18 SD, 17V

Franvarande: 10S,7M,3MP,3C,2SD,2V,4KD

Punkt 7 (Ersittning till gode méin och forvaltare)

1. utskottet

2. res. 7 (SD)

Votering:

301 for utskottet

18 for res. 7

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 103 S, 100 M, 22 MP, 24 FP,20 C, 17 V, 15 KD
For res. 7: 18 SD

Franvarande: 9S,7M,3MP,3C,2SD,2V,4KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

CU37 Riksrevisionens rapport om statens hantering av riksintressen
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
21 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens samman-

trade

FiU12 Ogiltigforklarande av vissa sedlar och mynt
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



FiU28 Anviindningen av kreditbetyg i riskhantering
Kammaren bifoll utskottets forslag.

FiU32 Utvirdering av statens upplining och skuldférvaltning 2009—
2013
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU33 Arsredovisning for staten 2013

1. utskottet

2. res. (S, MP, V)

Votering:

177 for utskottet

142 for res.

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 100 M, 24 FP, 20 C, 18 SD, 15 KD
For res.: 103 S,22 MP, 17V

Franvarande: 9S,7M,3MP,3C,2SD,2V,4KD

FiU19 Forstirkta kapitaltickningsregler

1. utskottet

2. res. (V)

Votering:

302 for utskottet

17 for res.

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 103 S, 100 M, 22 MP, 24 FP, 20 C, 18 SD, 15 KD
For res.: 17V

Franvarande: 9S,7M,3MP,3C,2SD,2V,4KD

SkU32 Uppskov med behandlingen av vissa irenden
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU32 Nimndemannauppdraget — stirkt fortroende och hogre krav
Punkt 3 (Ndmndeminnens erséttning)

1. utskottet

2.res. 2 (S, MP, V)

Votering:

177 for utskottet

142 for res. 2

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 100 M, 24 FP, 20 C, 18 SD, 15 KD
For res. 2: 103 S,22 MP, 17V

Franvarande: 9S,7M,3MP,3C,2SD,2V,4KD
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JuU33 Forlingd overgangstid for tilliimpning av vissa bestimmelser
i polisdatalagen
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU36 Skirpningar i vapenlagstiftningen
Punkt 1
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (Hemlig avlyssning vid grovt vapenbrott)

1. utskottet

2.res. 1 (S, SD)

Votering:

198 for utskottet

121 forres. 1

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 M, 22 MP, 24 FP,20C, 17V, 15 KD
For res. 1: 103 S, 18 SD

Franvarande: 9S,7M,3MP,3C,2SD,2V,4KD

Punkt 3 (Auktorisation och tillstand att inneha skjutvapen)
1. utskottet

2. res. 2 (SD)

Votering:

301 for utskottet

18 for res. 2

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 103 S, 100 M, 22 MP, 24 FP,20 C, 17 V, 15 KD
For res. 2: 18 SD

Franvarande: 9S,7M,3MP,3C,2SD,2V,4KD

Punkt 4 (Bittre forutsittningar att stoppa inforseln av illegala vapen)
1. utskottet

2. res. 3 (S, SD)

Votering:

198 for utskottet

121 for res. 3

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 100 M, 22 MP, 24 FP,20 C, 17 V, 15 KD
For res. 3: 103 S, 18 SD

Franvarande: 9S,7M,3MP,3C,2SD,2V,4KD

90



Punkt 5 (Kortare handléggningstider i vapendrenden)
1. utskottet

2. res. 4 (SD)

Votering:

301 for utskottet

18 for res. 4

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 103 S, 100 M, 22 MP, 24 FP,20 C, 17 V, 15 KD
For res. 4: 18 SD

Franvarande: 9S,7M,3MP,3C,2SD,2V,4KD

JuU40 Uppskov med behandlingen av vissa drenden
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

22 § (forts. fran 19 §) Svar pa interpellation 2013/14:514 om obero-
ende organ for bedomning av personskador

Anf. 96 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Hillevi Larsson é&r inte ndjd med tingens ordning. Min
uppfattning &r att den ordning som vi har dr den bésta som vi for nirva-
rande kan astadkomma. Det dr en ordning diar man har en mdjlighet till
Overprovning om man inte dr ndjd med beslut i tidigare instans.

Grunden for Hillevi Larssons synpunkter dr i stor utstrickning ett
ifrdgaséttande av forsikringsldkarnas kompetens i sammanhanget, eller
kanske snarare deras formaga att behdlla lékaretiken i den roll som de har
nér de avgor dessa fall eller gor sina diagnoser: Har man rollen som an-
stilld for att prova medicinen och &r betald av forsikringsbolag slinger
man lékaretiken dver bord.

Jag vill inte tro att sa &r fallet. Vi ser ocksd genom utslagen i prov-
ningarna att man gor en noggrann granskning. Jag utesluter inte att det
fran tid till annan kan begas misstag i den verksamheten, precis som i all
annan verksamhet. Men jag tycker att vi har en ordning som fungerar vil
och uppfyller alla de krav vi har pa en rattssiker ordning, herr talman.

Anf. 97 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Jag ifrdgasétter inte forsékringsbolagens likares kompe-
tens. Ofta har de hog kompetens och jobbar dven inom den offentliga
varden.

Det jag ifrdgasitter ar deras lojalitet eftersom de dr betalda av forsik-
ringsbolagen. Och det 4dr inga sm& summor de far, utan det handlar om
miljonbelopp. Det dr ndgonting grundldggande fel i systemet nér ldkare
som &r kopta av forsdkringsbolagen har sé stort inflytande dver om den
skadade féar sin skada erkdnd som trafikskada och framfor allt Gver om
man far ekonomisk erséttning for sin skada.

Dirfor foreslar jag ett oberoende organ, och det jag undrar ar: Vad é&r
det som &r sa farligt med att skadade méanniskor skulle ha ratt till en obe-
roende beddmning av sina skador?
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Det innebédr inte en automatisk rittighet till ersittning. Det kommer
att ske en provning i varje enskilt fall, och det finns beviskrav som i dag
ar valdigt hogt stéillda — till och med for hogt stéllda, tycker jag. Att man
med utgdngspunkt i det regelverk som finns skulle fa rétt till en obero-
ende bedomning tycker inte jag ar speciellt langtgaende.

I dag &r det ju s att de som vill ha en egen bedomning far betala for
den sjélva, och det kostar flera tusen. Dessutom finns det risk att den be-
domningen blir dverkord i réttsprocessen, dér forsakringsldkarna har ett
orimligt stort inflytande &ver utgdngen. Dérfor tycker jag att det &r en
rimlig idé att man skulle ha rétt till en oberoende bedomning. Det borde
gélla alla personskador.

Eftersom det hir dr Jan Ertsborns kanske sista pass som talman i en
debatt vill jag tacka honom for ett fantastiskt arbete. Jag kdnner honom
vél fran civilutskottet. Han har varit mycket bra som talman. Han har
statt bakom en mycket bra utredning nér det giller de 6verskuldsattas
situation. Om jag blir omvald kommer jag att fortsétta driva de frdgorna
och kdmpa for att utredningen forverkligas. Tack s& mycket!

Anf. 98 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Hillevi Larsson anvénder starka ord som att ldkarna ar
”kopta”, att det handlar om ”miljonbelopp” och sa vidare.

Jag tror — jag vill tro; jag ar 6vertygad om — att ldkarna gor sitt bésta
utifran den medicinska kompetens de har och att de diagnoser de stéller
och de slutsatser de drar nir det giller underskningar och underlag de
tar del av gors efter bista kunnande. S tycker inte Hillevi Larsson, och
det leder henne fram till slutsatsen att det behdvs en annan tingens ord-
ning i sammanhanget.

Jag antar att frigan inte dr dod utan att Hillevi Larsson kommer att
komma tillbaka med den, bade i sitt eget parti for att dvertyga dér och i
andra sammanhang nir det handlar om vilken ordning vi ska ha. Den
ordning vi har nu har gillt under lang tid i Sverige och ger en vl funge-
rande ordning.

Overldggningen var hirmed avslutad.

23 § Svar pa interpellation 2013/14:536 om Astra Zeneca, akademin
och forutsittningarna for enkla forskningssamarbeten inom hélso-
och sjukvérden

Anf. 99 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Cecilia Dalman Eek har fragat mig hur jag ser pa upp-
giften att forenkla for hilso- och sjukvarden att samarbeta med forskare
fran akademi och foretag inom life science samt vilka atgirder jag avser
att vidta for att underlétta och stérka forutsittningarna for forskningsnér-
varo inom hélso- och sjukvérden.

Forskning och foretag inom life science-omradet har sjdlvklart stor
betydelse for svensk sjukvérd och for méanniskors hélsa. Den snabba kun-
skapstillvixten inom lakemedel, medicinteknik och bioteknik ger oss for-
staelse for hur vi kan forebygga sjukdomar och utveckla nya och béttre



behandlingsmetoder. En kunskapsbaserad verksambhet &r en viktig forkla-
ring till att Sverige har mycket goda resultat vad géller 6verlevnaden i de
stora folksjukdomarna.

Staten och landstingen har ett gemensamt intresse av att ge goda for-
utsattningar for forskning och innovation i hélso- och sjukvarden. Lands-
ting och kommuner ska enligt hilso- och sjukvéardslagen medverka till
klinisk forskning och till folkhdlsovetenskapligt forskningsarbete. De ska
samverka med berdrda universitet och hogskolor. Det finns skillnader i
vilken prioritet denna samverkan har.

Regeringen har darfor vidtagit atgérder pd ménga omréden for att
frimja huvudmaénnens arbete och forbéttra samverkan mellan hilso- och
sjukvérd, universitet och hogskolor, forskningsfinansidrer och néringsliv.

Ett av regeringens mal for hélso- och sjukvirdsomradet ar att siker-
stilla att hdlso- och sjukvérden &r kunskapsbaserad. Regeringen stdder en
mer kunskapsbaserad hélso- och sjukvard, bland annat genom en &ver-
enskommelse med SKL.

Huvudménnen och vardgivarna ansvarar for att ny kunskap tillimpas
och ineffektiva metoder monstras ut. Socialstyrelsen har i uppdrag att ut-
veckla en samordnad och behovsanpassad statlig kunskapsstyrning till-
sammans med berérda myndigheter.

Statens beredning for medicinsk utvirdering, SBU, arbetar med att
identifiera kunskapsluckor i hidlso- och sjukvéarden. Inom Regerings-
kansliet forbereds forslag till hur kunskapsstddet kan bli mer effektivt,
samordnat och anpassat till verksamheternas och medborgarnas behov.

Myndigheterna Likemedelsverket, Socialstyrelsen och Forskningsré-
det for hilsa, arbetsliv och vélfdrd har uppdrag pé innovationsomradet.

I regeringens strategi for att forbattra varden for personer med kro-
niska sjukdomar lyfts omradet kunskapsbaserad vard. En viktig del i den
nationella cancerstrategin dr de cancercentrum som byggts upp i varje
sjukvérdsregion. De ska bland annat starka den kliniska cancerforskning-
en och utveckla strukturer for forskningssamarbete med bland annat uni-
versitet och hogskolor och den forskande industrin.

Fokus pé kvalitet och resultat samt mojligheter att jamfora sig med
andra fraimjar kunskapsbaserad verksamhet och innovation. Kvalitetsre-
gistren ar en viktig kunskapskilla for att bedoma i vilken grad vérden ar
kunskapsbaserad och bedrivs enligt riktlinjer och rekommendationer.
Allt fler kvalitetsregister anvénds for forskning, och den vetenskapliga
produktionen i form av artiklar och publikationer 6kar.

Regeringen har satsat pa forskning och utveckling inom life science-
omradet och pa att underlatta viktig samverkan mellan hélso- och sjuk-
vérd, néringsliv och forskning.

Vetenskapsradet genomfor i samrad med Verket for innovationssy-
stem, Vinnova, en satsning pé klinisk behandlingsforskning. Den har stor
betydelse for utveckling av diagnostik och behandlingsmetoder i hélso-
och sjukvarden. Satsningen kraver samverkan mellan olika aktorer, och
den finansieras gemensamt av staten och landstingen.

Forslag till ett system for nationell samordning, rddgivning och stod
till den kliniska forskningens aktorer bereds inom Regeringskansliet, och
medel har avsatts for genomforandet. Staten forhandlar med SKL om det
sd kallade ALF-avtalet. Forhandlingarna utgar frén att staten och lands-
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tingen har ett gemensamt intresse av och ansvar for att erbjuda basta
mdjliga miljo for klinisk forskning, utbildning och utveckling.

Anf. 100 CECILIA DALMAN EEK (S):

Herr talman! Jag far tacka socialministern for svaret. Det &r ett nog-
grant och genomarbetat svar, men det besvarar och behandlar i vildigt
liten utstrickning den fraga jag stillde.

Jag stéllde inte en fraga om kunskapsinnehallet i den svenska sjuk-
véarden, dven om det dr en viktig fraga, eller en frdga om landstingen
prioriterar forskningen.

Frégan jag stédllde handlade om hur ministern vill underldtta for fors-
kare och forskande foretag att snabbt skapa fungerande samarbeten med
den svenska sjukvarden. Det &r kérnan i den situation som svensk life
science-verksamhet befinner sig i i dag, och det 4r ménga inom bran-
schen och inom akademin som varnar for att Sverige halkar efter pé det
omrédet. Det &r skilet till min fraga.

Under ett antal ar har utvecklingen inom ldkemedelsindustrin och
andra delar av life science varit mycket oroande. I dag finns bara Astra
Zeneca kvar av de stora likemedelsforetagen. Universitet och hogskolor
arbetar med att stimulera nyskapande pa olika sétt, men manga av de nya
foretag som bildas har svart att hitta riskvilligt kapital som kravs for att
klara den langa tid som gar &t for att fa till stdnd fungerande forsknings-
samarbeten. Tillvixten inom sektorn har i stdllet till stora delar skett
genom uppkop och sammanslagningar.

Det som kan se bra ut pé papperet &r i sjdlva verket ett mycket allvar-
ligt 14ge. De kliniska provningarna har minskat alarmerande snabbt. Nar
de nu okar ndgot &dr det frén en internationellt sett ldg niva och i en takt
som konkurrerande linder snabbt har dragit ifrdn. Sverige halkar efter.

Herr talman! Socialdemokraterna har ldnge stéllt krav pé en nationell
strategi for life science. Den globala konkurrensen stéller nya krav som
maste motas med konstruktiv politik. Detta har regeringens egen utredare
Ingrid Pettersson pépekat i sin utredning, som ocksa ministern hénvisar
till: Nationell samordning av kliniska studier — Starka tillsammans.

Det dr nu néstan atta ar sedan regeringen tog 6ver. Precis fem i tolv
gav man uppdraget att géra den hir utredningen. Vad som har hént ar
inte mycket. Utredaren presenterade sina forslag vid arsskiftet. Det ar
konkreta, skarpa forslag. Men vi har inte hort ndgot fran regeringen se-
dan dess.

Det krivs en dndamalsenlig organisation. Det krivs stddstrukturer
som snabbt skulle kunna ge forutséttningar for att starta kliniska prov-
ningar eller andra forskningssamarbeten. Utredaren pekar pd att den
svenska regionorganisationen &r forlegad och undermélig, nagot som
regeringen underlatit att atgdrda. Ingrid Pettersson foreslér inrdttandet av
sex kunskapsnoder, baserat pa sex geografiska regioner, och en gemen-
sam myndighet som snabbt ska kunna fé i gang processen nir nagon vill
starta forskningssamarbeten.

Vi har inte hort ndgonting. Jag skulle vilja hdra mer om detta. Jag
forstar att socialministern i sitt borgerliga hjirta vérjer sig mot insikten
att marknaden inte sjélv kan klara allt. Men i Sverige har vi tidigare visat
att politiska beslut behovs for att skapa forutsittningar for en gynnsam
néringslivsutveckling genom samverkan mellan akademin, néringslivet



och sambhillet. Detta skulle ockséd kunna ske genom en utveckling av
sjukvérden.

Har har forskande foretag grundats, vuxit och utvecklats i samklang
med sjukvarden. Det betyder utveckling for alla.

Min fréga till socialministern var alltsd hur han vill arbeta for att
snabba upp kliniska provningar och andra forskningssamarbeten inom
sjukvarden. I hans svar i dag har vi inte hort ndgot nytt. Jag stéller déarfor
fragan igen.

Anf. 101 INGELA NYLUND WATZ (S):

Herr talman! Tack, Cecilia Dalman Eek, for en véldigt viktig interpel-
lation, dven om jag delar uppfattningen att ministerns svar kanske inte
riktigt hinger ihop med frigan i interpellationen.

For mig ar detta en intressant debatt eftersom jag vid upprepade till-
fillen under den hir mandatperioden har debatterat just behovet av en
nationell strategi for life science med néringsministern, som vid lika
ménga upprepade tillfillen i den hiar kammaren har sagt att det inte finns
ndgot behov av en sadan nationell strategi. Forst den 19 juni i ar, plots-
ligt, i de skdlvande minuterna av det hdr regeringsinnehavet, efter att
branschen i atta ar har kravt en nationell strategi for life science, ryster
regeringen pé sig och inser att man visst dr illa ute och att det &r bést att
man sdger nagot. S& kallar man en sdrskild utredare frén Patent- och
registreringsverket som ska forbereda ett arbete infor i host, da regering-
en avser att aterkomma med en nationell strategi for life science.

Varfor ar detta da viktigt i samband med den hér interpellationen? Jo,
sjukvérden utgdr, precis som Cecilia sdger i sin interpellation, sjdlva
basen for de forskande ldkemedelsforetagen i Sverige. Den dr nodvéndig
for att de ska kunna hénga med i konkurrensen och upprétthalla fortsatta
framgangar for Sverige inom life science, inte bara for vara exportintak-
ters skull utan framfor allt for att varden i Sverige far mojligheter att
utvecklas kvalitativt i och med att vi har forskande ldkemedelsforetag i
Sverige som har tillgang till och mdjlighet att verka i den svenska sjuk-
véarden genom kliniska provningar.

Varningsklockorna for tillstdndet i den svenska life science-industrin
har klingat hogt och ldnge. Regeringen har inte gjort ndgot at detta forrdn
precis nu pa slutet, dd man fick skrimselhicka — en mycket rattmétig
sddan — ndr Pfizer lade bud pa Astra Zeneca.

Pé vilket sétt arbetar nu Regeringskansliet med direktiv till den per-
son vid Patent- och registreringsverket som har fatt uppdraget att forbe-
reda arbetet med en nationell strategi for life science, sé att samtliga delar
av Regeringskansliet blir involverade? I de tidigare debatter jag har haft
med néringsministern har jag forsokt framhalla vad vi socialdemokrater
hela tiden har sagt, ndmligen att om man inte ser arbetet med att utveckla
life science i kontexten av att ocksd sjukvérdens forutsdttningar maste
vara centrala i diskussionen tappar man hela poiangen.

Diarfor skulle jag vilja fraga: Har socialministern nu beredskap och
intresse av att se till att hela den politiska sfaren, som behdver vara in-
volverad i ett arbete med att utveckla en nationell strategi for life science,
faktiskt blir involverad? Vad kommer socialministerns bidrag att bli for
att Sverige dven i fortsdttningen ska kunna bidra med en god miljo for
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kliniska provningar? Vad ska socialministern bidra med for att de kli-
niska provningarna inte helt ska ldmna Sverige?

Anf. 102 BORJE VESTLUND (S):

Herr talman! Det ér en intressant frdga som Cecilia Dalman Eek tar
upp i sin interpellation. Den belyser egentligen tvd problemomraden.

Det ena dr problemen med den kliniska forskningen. Under flera ar
har bade forskare och inte minst ldkemedelsbranschen dterkommande
framhallit att det finns problem. Man kan inte fa till nagon klinisk forsk-
ning i Sverige. Ett av skélen &r att man har lagt ut en del pé entreprenad
och att en del nédstan har blivit privatiserad. Oftast nir man ldgger ut
nagot pa entreprenad glommer man den lilla paragrafen om att delta i
klinisk forskning. Det finns det exempel pé inte minst i det hir linet.
Dartill finns ett allt storre inslag av privata vardgivare.

Det som Cecilia Dalman Eek sade ar typiskt: Marknaden klarar inte
allt. Vi har haft en period om snart &tta ar dir branschen hela tiden har
efterfragat en storre samverkan mellan staten, akademin och foretagen,
och regeringen har sagt att det ska vi inte ha, for det &r bara sossetrams.
Detta har forfoljt regeringen. En stor del av néringslivet har efterlyst
nagot, och regeringen har inte levererat. Da handlar det inte om att man
skulle ha gatt in och lagt sig i, utan det har handlat om att man pé lamp-
ligt sétt ska stodja olika typer av branscher och foretag.

Jag kan halla med om att de samverkansavtal som vi st nér vi satt i
regeringsstillning inte bara kan dammas av och sittas in igen, men det
handlar om idén om hur man ska gora. Det kanske ska vara mer tvirsek-
toriellt, som man ibland siger. Det &r mycket mdjligt.

I min egenskap av ordférande for ett handikappforbund och ocksa
forbundsordforande i handikapporganisationerna tréffar jag lakemedels-
foretagen nagra ginger om &ret. Aven de efterlyser detta. De tycker att
ett problem ar att man har for fi svenska patienter att bedriva klinisk
forskning pa. Detta dterkommer man till géng pa géng. Det kan inte vara
frimmande for regeringen att detta har varit ett problem.

Det andra jag skulle vilja ta upp &r en fraga som faktiskt méste stdllas
pa sin spets: Vill regeringen 6ver huvud taget ha en life science-sektor
eller inte?

Hela den hir kammaren har pé olika sétt uttalat att man vill ha en
stark life science-industri. Vi vill ha en stark life science-industri. Det
sdger vi socialdemokrater. Det sdger regeringen. Alla sédger det. Men da
maste man gora ndgot. [ det hir fallet har marknaden inte klarat av detta.
Medan regeringen har suttit och funderat har stora delar av den life sci-
ence-industri som vi hade ndr regeringen tilltridde forsvunnit fran Sve-
rige. Man bedriver klinisk forskning pa andra hall i védrlden. Det beklagar
vi. Vi tycker att man skulle ha haft en béttre klinisk forskning i Sverige.

Anf. 103 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Vi diskuterar ett omrade som &r utomordentligt betydel-
sefullt ur flera olika perspektiv. Det &r viktigt for patienter, framfor allt i
morgon, kanske inte med omedelbar verkan. Det &r viktigt for utveckl-
ingen av varden i stort att den fylls med den kunskap som &ver huvud
taget kan finnas inom riackhall. Det ar viktigt for jobb och sysselséttning i
Sverige och for innovationer som kan ge mojligheter pa andra omréden.



Om vi ska kunna nd varandra i den hér diskussionen tror jag att det
skulle underlitta om mina socialdemokratiska vanner valde uttryck som
ar lite annorlunda &n dem som man anvénder.

Ar det sa att man pa fullt allvar tror att alliansregeringen inte skulle
vilja ha samverkan mellan akademi och industri i Sverige? Jag tror inte
det. Man forsoker bara skapa en annan bild. D& nar vi inte varandra. Vi
nér inte varandra i samtalet om ni stiller frdgan: Vill regeringen ha life
science-industri i Sverige eller inte?

Regeringen har gjort mycket omfattande investeringar i de tva senaste
forsknings- och innovationspropositionerna med en nivdhdjning pa sam-
manlagt 9 miljarder kronor. For life science-omradet betyder det 6kade
statliga satsningar med 50 procent.

Vi lever i en vérld som dr mer komplicerad 4n vad den var for bara 20
ar sedan. Det &r en tdvlan mellan olika lander om att vara platser for
etableringar. Det handlar om att skapa ett klimat i ménga olika avseenden
som gor att foretag véljer att ha sin verksamhet dér.

Precis som beskrevs inledningsvis har vi sett en situation dir de
mindre sajterna har férsvunnit, och det blir nagra fa storre. Foretagen ar i
dag sa stora att de i det ndrmaste kan utova utpressning pa linderna nér
det handlar om att 4stadkomma de hér villkoren.

Vi har en mycket god infrastruktur i Sverige nir det handlar om till
exempel kvalitetsregister, som &r véldigt attraktiva for industrin. Vi har
vialdigt mycket kunnande och innovativt tinkande som é&r attraktivt i
Sverige, och vi har omraden dir vi maste fortsitta arbeta for att vi ska
kunna vara sa attraktiva som mdjligt ndr man funderar pa var verksam-
heter ska bedrivas.

Det finns ett problem, som jag ser det, om jag tillats ga in lite mer i
sak pa det hir. Inriktningen for landstingens verksamhet ar att man ska
bedriva en god hilso- och sjukvard och skapa utrymme f6r den forskning
som behdver bedrivas for att vi ska kunna bedriva en &nnu béttre hélso-
och sjukvard i morgon. Jag har under mina ar som socialminister fort en
dialog med landstingen om detta, for att fa ett storre intresse och storre
insatser pa det har omradet.

Precis som sades i debatten har regeringen tillsatt en samordnare pa
det hiar omradet for att stirka life science-sektorn i Sverige. Jag ska éter-
komma i ett senare anforande med en del av de arbetsuppgifter som vilar
mycket tungt p& den personen och som vi dr ménga som behover samar-
beta omkring for att vi ska kunna astadkomma bésta mdjliga resultat.

Anf. 104 CECILIA DALMAN EEK (S):

Herr talman! Jag uppskattar den utstrackta hand som socialministern
gérna ger, for jag tror att det dr av yttersta vikt att vi kan ha ett brett poli-
tiskt samarbete runt denna fréga.

Jag maste sédga att det som Ingela Nylund Watz talar om ar forsok till
att stricka ut handerna for flera ar sedan. Men det behover ju inte inne-
béra att vi inte for en konstruktiv diskussion nu.

Okej, regeringen vill verkligen. Men det gor sig inte sjalvt. D4 beho-
ver vi faktiskt hora: Vad ar det som ska goras nu? Vad ska den strategi
som det efter atta r har kommit forslag om innehalla? Hur arbetar man
med att f4 fram innehéllet i den, och vad kommer den att betyda?
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Utredaren beskrev konkreta forslag for ett halvar sedan. Dem kunde
vi faktiskt ha hort for négra &r sedan. Jag tycker att det &r rimligt och
relevant att resonera om dem i lugn och ro. Det &r rimligt med sansade
overenskommelser, eftersom langsiktiga spelregler gynnar den hér verk-
samheten. Det dr ocksa vad branschen sjdlv har efterfragat.

Herr talman! Nyligen gjorde brittiska Pfizer ett forsok att kdpa upp
Astra Zeneca, som har ldkemedelstillverkning i Sodertilje och en stor
forskningssajt i Molndal. Det ligger lite grann i bakgrunden till den hér
interpellationsdebatten men ocksa andra debatter som har forts hir i kam-
maren. Tillsammans skulle 6 000 anstdllda och hilften av all likemedels-
forskning i Sverige berdras.

Forséljningen avvirjdes. Det var ett bra jobb frén regeringen som sa-
kerligen p& nagot sétt bidrog till det. Men fragan &r langt ifran avford.
Med Astra Zeneca skulle det sista stora ldkemedelsforetaget forsvinna.

Lat mig koppla detta till ministerns svar i dag och till resonemanget
om sjukvardens innehall och kunskapsutveckling.

Det finns de som séger att Pfizers skil att vilja kopa Astra Zeneca
inte i forsta hand var skatteméssigt, &ven om tajmningen nog handlade
ganska mycket om det. Mycket viktigare, sdger man, var att Astra Ze-
neca har ett langt kommet arbete som handlar om cancerterapier, vilket
Pfizer saknar.

Hur skulle det, tror ministern, paverka svensk sjukvéard om det forsk-
ningsfiltet forsvann utomlands?

I Goteborg, dir jag bor, finns ett av Europas storsta sammanhallna
sjukhus, Sahlgrenska Universitetssjukhuset. Det &dr ett helt oprivatiserat
sjukhus med en och samma huvudman: Vistra Gotalandsregionen. Det
underldttar for forskare som behdver en enkel tillgdng till information
och samverkan med sjukvarden. Hér finns all universitetssjukvird men
ocksa lanssjukvéard och manga specialistmottagningar.

Majligheterna &r ypperliga for en translationell forskning, som man
sdger nar man undersoker effekter av insatser i flera nivaer av vard. Har
finns ocksd en stark medicinsk forskning vid Sahlgrenska akademin.
Sammanlagt 4 000 sysslar med detta.

Nérheten till de hér tva verksamheterna men ocksa till ett starkt life
science-kluster i ovrigt i Véstsverige var ett barande skil nédr Astra Ze-
neca bestimde sig for att flytta sin forskningssajt och etablera sig i
Molndal. Men podngen med en sammanhallen oprivatiserad sjukvéard har
inte socialministern och regeringen begripit. I stillet har man utsatt val-
farden for ideologiska experiment och privatiserat for att ge vardforeta-
gen bittre forutséttningar dn patienterna och forskningsforetagen.

Riskkapitalet dr bortskdmt med snabba riskfria inkomster. Samtidigt
har forskande foretag stora problem med att hitta riskvilligt kapital.

Herr talman! Goéran Hagglund och den borgerliga regeringen har varit
fullt upptagna med att privatisera sjukvarden och halla sig undan fran
néringslivet. Ja, det later lite raljant, men efter atta ar har ocksa regering-
en insett att det inte var sd bra. Man behdver gora ndgonting mer. Och
det &r inte mer an rimligt att vi far hora lite mer om vad den strategi som
nu har aviserats kommer att innehalla. Detta &r ndmligen viktigt, och det
ar brattom nu.



Anf. 105 INGELA NYLUND WATZ (S):

Herr talman! Tack, statsradet, for atminstone ett forsok till svar om
vad socialministerns bidrag ska bli infor det arbete som den sérskilda
samordnaren for life science-sektorn ska forbereda infor regeringens ar-
bete i host med att ta fram en life science-strategi!

Det blir da fortsatt prat med landstingen. Sadant har socialministern
uppenbarligen dgnat sig en del at. Nagot vidare resultat har det dess varre
inte blivit.

For var del har vi under lang tid foreslagit att vi skulle forsoka sitta
oss ned och hitta en blockdverskridande dverenskommelse for denna in-
dustri, som dr enormt viktig for Sverige. Det har atminstone naringsmi-
nistern under de fyra ar jag har suttit i riksdagen kategoriskt avvisat med
hénvisning till att det inte behdvs ndgon nationell strategi for life science,
for vi klarar detta inom ramen for var nationella innovationsstrategi.

Sa var det dnda till den 19 juni. D& vaknade regeringen plotsligt till
och insag att man var illa ute efter Pfizers forsok att kopa upp Astra och
att man maste forsdka lugna branschen, som har krévt en nationell stra-
tegi for life science under lang tid.

Att vi har kravt detta fran socialdemokratiskt hall forstér jag att rege-
ringen inte vill ta till sig. Men nér branschen blev sa oroad som den blev
var man tvungen att vakna den 19 juni 2014, efter atta ar.

Jag tycker att det &r rétt fantastiskt. Socialministern maste bidra till
detta arbete pa ndgot sétt. Ta chansen, socialministern! Jag tycker att det
ar lite pinsamt — det star faktiskt i regeringens eget pressmeddelande: 1
Sivborgs uppdrag ingér bade att samordna insatser och identifiera ut-
vecklingspotentialen for Life Science.”

Anf. 106 BORJE VESTLUND (S):

Fru talman! Jag skulle hélla med socialministern om allt han sade om
hur vi ska ndrma oss varandra om jag inte tyckte att vi har forsokt gora
detta. Vi har forsokt stricka ut handen i alla sammanhang: Kan vi inte
titta pa detta tillsammans? Kan vi inte géra nadgonting? Nej, marknaden
klarar det.

Nér man hade den stora fordonskrisen 1 Véstsverige sade vi: Kan vi
inte forsdka ta fram ndgonting som langsiktigt kan gynna den hér bran-
schen? Nej, det klarar marknaden. Det &r svaret vi har fétt.

Nér det var frdga om forskningspropositionen forsdkte vi pa samma
sétt: Kan vi inte forsoka gora nagonting bra av detta s& att vi alla blir
overens? Forskningspolitiken dr ingenting man andrar 6ver en natt eller
over ett val. Den ska gélla under en lingre period. Déarfor ar det kanske
viktigare med en gemensam politik inom detta omrdde dn inom andra.

Niér Astra Zeneca flyttade ut sin forskningsverksamhet fran Sodertélje
var man pa god vég att fa fram ett bra ldkemedel mot alzheimer. Dessu-
tom hade man en lang rad neuromediciner inom olika omraden som man
hade kommit ganska langt med. Ett sddant exempel &r ett lakemedel som
skulle kunna forbéttra kognitionen hos de allra flesta som har tappat lite
av sitt minne. Detta har vi nu mist i Sverige. Man far naturligtvis ett
uppehall pa grund av att folk méaste komma in i sina nya arbetsuppgifter
och sa vidare.

Hir har man inte gett ndgot svar. Anklaga inte oss socialdemokrater
for att inte ha forsokt samarbeta med regeringen i dessa fragor!
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Anf. 107 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Inom parentes kan jag séga att det jag ville ha sagt tidi-
gare ar att det dr intressant att man vicker en interpellation om ett ange-
laget omrade — jag vill gédrna fora ett resonemang om dessa frdgor — och
att talare efter talare sedan borjar beskriva det som att regeringen inte vill
att vi ska ha nagon life science-industri i Sverige eller att det ska finnas
nagon samverkan mellan akademi och industri. D& &r det véldigt svart att
komma till ett ldge ddr vi faktiskt diskuterar.

Jag vill andé forsoka bjuda till, for jag tycker att detta dr ett angeldget
omréade och vill girna diskutera en del av de fragor som har tagits upp
hér.

Lat oss forst sdga att Astra Zeneca ar en otroligt betydelsefull resurs
for Sverige. I de samtal jag hade med de fackliga organisationerna kunde
vi belysa vildigt ménga viktiga effekter som foljer av en sddan industri i
Sverige. Jag behover inte ga in péd det hédr i kammaren — alla ledaméter
vet att detta har véldigt stor betydelse.

Astra Zeneca ir en forhéllandevis stor industri, men det finns méng-
der av sma intressanta, spannande och utvecklingsbara foretag som har
utomordentliga idéer. I en tillvaro dér vi tdvlar med manga andra mdjliga
platser for lokalisering &r det viktigt att vi sjdlva noggrant tdnker igenom
vad vi kan gora pa omrade efter omrade for att forbattra. Darfor har rege-
ringen utsett en samordnare for detta omrade for att se vad vi kan gora
for att starka life science-sektorn i Sverige.

I uppdraget ingar att fora en dialog med néringslivet. Vad finns det
for ytterligare synpunkter, tankar och dnskemél som &r mdjliga att reali-
sera? Vad kan universitet och hogskolor ytterligare gora for att frimja
den hir sektorn, som vi tror dr av utomordentligt stor betydelse nér det
giller att fa fram nya ldkemedel men ocksé ur en néringspolitisk synvin-
kel?

Vad bor hilso- och sjukvarden ytterligare gora for att mojliggora
forskning? Vad kan vi gora for att dra nytta av den stora infrastruktur
som vi har bland annat i form av kvalitetsregister? En del fragor ligger
lite utanfor dessa omrdden men kan vara viktiga dndéa. Det kan handla om
skattefrdgor for enskilda medarbetare och mycket annat som ar vart att
titta pa. Det forsta skedet ska bidra till att vi far ett underlag for en stra-
tegi. Arbetet med den kommer att paborjas under hosten.

Detta &r inget nyvaknat intresse, utan det har funnits under lang tid.
Regeringen har gjort vildigt mycket. Jag ndmnde tidigare att de statliga
satsningarna har dkat med 50 procent genom de tva senaste forsknings-
och innovationspropositionerna. Detta ar ett angeldget omrade som vi
alla har ett ansvar for att vdrna och fa att viaxa ytterligare.

Vi behover samspela med landstingspolitiker i det hir samman-
hanget. Hur landstingen véljer att agera spelar en roll for mojligheten att
fa basta mojliga utvéxling pa de insatser vi vill géra pa den statliga ni-
van.

Anf. 108 CECILIA DALMAN EEK (S):

Fru talman! Jag uppskattar socialministerns vélvilja i detta. Det &r en
véldigt viktig grund for denna bransch, som ar oerhort viktig for landet.
Att vi delar detta engagemang ir jag alldeles dvertygad om.



Men jag ser socialministerns inldgg som ett bevis for att den svenska
regeringen inte har en samlad bild av vad som behover goras for att
starka life science i Sverige. Det &r en mycket allvarlig insikt, inte minst
for att regeringens egen utredare véldigt snabbt pekade pd atgérder. For
ett halvar sedan presenterade hon tydliga dtgirder som létt skulle kunna
vidtas.

Det handlar aterigen om att vi under flera ar har haft en icke atgirdad
och omodern regionorganisation. Vi behdver forenkla registerforskning-
en, vi behdver snabba upp gangen infor en provning och vi behdver se
till att vi far en enklare huvudmannaorganisation sa att det blir ldttare att
komma i kontakt med sjukvarden. Vi behover fa en samlad bild frén reg-
eringen: Det &r det hér vi vill, detta vill vi 4stadkomma, hit vill vi ga.

Det ar dystert. For inte ens en manad sedan fragade jag i en interpel-
lationsdebatt hér tillsammans med Ingela Nylund Watz hur man vill
arbeta for att stidrka de forskande foretagens mdjlighet till utveckling.
Man végrade blankt att se ndgon vits i att samarbeta och samordna insat-
ser fran regeringen, och hédnvisade till ansvarig minister som sade: Nu
kanske vi kan bdrja. Vi maste prata med landstingen.

Det &r dystert att bilden fran regeringen i dag ar sa splittrad att det
inte finns ndgon samlad uppfattning om hur man ska stérka life science,
som &r av avgorande vikt for svensk sjukvards kvalitet, for svenskt na-
ringsliv och for jobben. Detta &r inte okej. Sverige kan mycket béttre 4n
sd hér.

Anf. 109 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Fru talman! Nér jag séger att vi vill gora mer, vill ta ytterligare steg
for att gora Sverige till ett &nnu mer attraktivt land att bedriva verksam-
het i, sdger Cecilia Dalman Eek ”Aha, ni vill gora mer”, och s blir hen-
nes slutsats att vi menar att det vi gor dr déligt. Nej, jag siger att vi maste
bli d4nnu béttre. Vi tdvlar med ldnder och stidder som stindigt utvecklas
och erbjuder vildigt mycket som &r bra. Vi behdver stindigt forbéttra oss
pa det hdr omradet. Den regering som inte skulle sdga det finns knappast.
Vi vill forbéttra och ta det steg for steg.

Vi har deklarerat att vi tillsédtter en sérskild samordnare med uppgift
att forsoka knyta ihop olika sektorer. Det finns ett intresse fran alla mi-
nistrar i regeringen — det forsdkrar jag — om att var och en ska kunna
bidra med ytterligare stran till den stack som ar svensk life science-
industri. Det arbetet behdver vi géra dnnu mer intensivt.

Vi behdver i en strategi dra upp riktlinjer som gor att vi satsar véra
krafter pd de omraden déir vi har svagheter eller dér vi har styrkor som ar
relativt stora i forhéllande till andra lédnder. Det &dr sa vi gar vidare. Sve-
rige &r ett ganska litet land, men vi har utomordentliga resurser. Vi maste
anvianda dem pé bdsta mdjliga sétt, och det gor vi genom en tydlig stra-
tegi som innebér att vi kan goéra det som &r bra dnnu béttre. I en tillvaro
dir andra springer maste vi i Sverige upprétthalla atminstone samma
hastighet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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24 § Svar pa interpellation 2013/14:517 om hdjda fartbéter vid vig-
arbeten

Anf. 110 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Krister Ornfjider har fragat justitieministern vilka Atgir-
der hon ténker vidta for att komma &t problemet med for hdga hastigheter
i samband med végarbeten i Sverige.

Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Nar det giller botesbeloppens storlek och aterkallelse av korkort for
trafikanter som inte foljer hastighetsbestimmelserna gors redan i dag en
beddmning av hur allvarlig dvertrddelsen ar. Botesbeloppen for hastig-
hetsovertriadelser bestaims pa ett mer schabloniserat sitt utifran hur all-
varlig dvertrddelsen &dr. Botesbeloppen héjdes ocksa kraftigt 2006. Uti-
fran Overtrddelsens art gor Transportstyrelsen en bedomning av om kor-
kortet ska aterkallas och for hur 14ng tid. Ju allvarligare en Overtradelse
ar, desto langre blir spérrtiden under vilken personen i fraga inte kan fa
tillbaka sitt korkort.

Hastighetsbestammelserna i sig spelar givetvis en stor roll for vigar-
betarnas arbetsmiljo och sdkerhet. Jag kommer att jaimfora lite med
Danmark, eftersom interpellanten har jamfort sjélv i sin interpellation.
Jag kan konstatera att vid vdgarbeten pad motorvégar tillaits som hogsta
hastighet 80 kilometer i timmen i Danmark, medan Sverige tilldter hogst
70 kilometer i timmen. Vidare har Danmark bara tva steg, 80 och 50
kilometer i timmen, vid végarbeten pé statliga védgar. I Sverige géller 70,
50 och énda ned till 30 kilometer i timmen, beroende pa hur néra trafiken
eller hur skyddat vagarbetaren utfor sitt arbete.

Enligt nollvisionen ska vigtransportsystemet successivt utvecklas vad
giéller dess utformning, funktion och anvidndning, s att ingen ska dodas
eller skadas allvarligt i trafiken. Sdkerheten pa vigarbetsplatserna ar
sjdlvklart en viktig del av detta.

Maénga parter dr inblandade i ett aktivt sdkerhetsarbete. Ett gott ar-
betsmiljoarbete hos arbetsgivarna, bra utméarkning och skyddsanordning-
ar vid arbeten samt uppfoljning av regelefterlevnaden — hos béade entre-
prendrer och trafikanter — dr ndgra av komponenterna i arbetet. Ett ex-
empel dr den 6verenskommelse som Trafikverket, Sveriges Byggindu-
strier och Svenska Teknik & Designforetagen undertecknade i mars i ar.
Den innebédr en vision om noll allvarliga arbetsolyckor inom anldgg-
ningsbranschen efter ar 2016. Till dverenskommelsen hor en konkret
handlingsplan med atgérder.

De bestammelser som finns om atgarder for att mérka ut och sénka
farten vid vdgarbetsplatser maste tillimpas och foljas. For att stirka sa-
kerheten tog Trafikverket under 2012 fram nya sékerhetsregler for vig-
arbeten. Reglerna &r béttre anpassade for upphandlingar én tidigare. Syf-
tet dr att alla krav pa trafik- och skyddsanordningar ska kunna prisséttas
och inga i anbud vid en upphandling. Det mojliggér en bittre kontroll
och uppfoljning av hur entreprendren uppfyller kraven. Effekterna av
detta nya regelverk ska foljas upp och analyseras av Statens vdg- och
transportforskningsinstitut, VTL.



Anf. 111 KRISTER ORNFJADER (S):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for svaret.

I min interpellation skrev jag:

”I Danmark hdjde man i april hastighetsboterna med det dubbla for
dem som korde for fort forbi skyltade vdgarbeten. Samtidigt s& sénktes
fartgriansen for aterkallande av korkort vid dessa vagstrickor.

Skalet var att dessa atgdrder behdvdes for att komma till ritta med de
arbetsproblem som finns f6r de ménniskor som arbetar pa vigen.

Situationen &r densamma i Sverige, att hog fart ar orsaken till manga
allvarliga trafikolyckor i samband med vdgarbeten.”

Darfor stéllde jag fragan felaktigt till justitieministern. Jag ar glad att
infrastrukturministern i stillet har mojlighet att svara.

Jag gor tolkningen att infrastrukturministern nu inte avser att géra né-
got mer. Det tycker jag dr synd, inte minst med anledning av att man har
satt upp ett mal till 2016, ddr man, som ministern sjdlv papekar, anger att
man ska uppna ett visst resultat, och det resultatet &r ”en vision om noll
allvarliga arbetsolyckor inom anldggningsbranschen”.

Det ir ett stort dtagande, och det dr naturligtvis helt rétt. Da tror jag
att man, eftersom problemet med de hdga hastigheterna inte har minskat,
maste gora ndgot at det for att komma &t situationen.

Jag vill halla med om det ministern sade om att det man gor inom
branschen &r bra. Men jag tror mig veta att det behdver kompletteras med
atgdrder som branschen inte kan komma at genom Overenskommelser,
ndmligen att folk som &ker pa véara végar i samband med végarbeten
struntar i hastighetsgranserna.

Det kan man naturligtvis bygga bort genom att gora det svart eller
mer eller mindre omdjligt att kora fort. Men det handlar ocksa om fram-
komlighet. Den framkomligheten méaste man ocksé ta hansyn till. Ménga
av dessa végarbeten sker ju inom omraden dar det krdavs att man har ett
bra trafikflode, och dd maste man kunna anvénda hastigheten som den
begransande faktorn och inte sdtta ut farthinder som sedan kanske bara
astadkommer mer problem.

Vad ér det d4 som hénder?

Ministern séger i svaret: ”De bestimmelser som finns om atgérder for
att mérka ut och sénka farten vid végarbetsplatser maste tillimpas och
foljas.”

Men om det inte sker méste vi 6ka antalet dtgirder. D4 menar jag att
man till att borja med maste kontrollera att dessa hastighetsgranser {oljs.

Enligt den information som jag har fétt &r det mycket séllan som sad-
ana kontroller utfors. Nér branschen sjdlv sdger att de skulle vilja ha
mobila fartkameror blir det inte tillgodosett.

Anf. 112 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Den fragestillning som Krister Ornfjider tar upp &r vik-
tig pd manga sétt darfor att alla trafikanter alltid ska iaktta aktsamhet och
varsamhet utifrén vad omstiandigheterna kraver. Detta dr kanske sérskilt
viktigt vid vdgarbeten eftersom trafiken ofta ska kunna 16pa samtidigt
som nagon forvintas arbeta tryggt och sékert.

De som skadas eller dor i samband med végarbeten ar oftast trafikan-
terna sjilva, dven om det ibland 4r de som jobbar vid véigarbeten. Detta
g0Or att hastigheten dr en viktig faktor. Men det 4r ocksa andra faktorer
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som spelar in. Krister Ornfjdder nimnde sjilv att man kan anvéinda mer
av tillsyn och kontroll, anvinda mobila sidkerhetskameror som finns och
att polisen kan vara mer behjilplig.

Jag kommer ihdg ett vigarbete som pagick en tid mellan Sodertélje
och Hallunda da man gjorde tre filer i vardera riktningen. Men det var
inte manga som foljde de hastighetsregler som faktiskt géllde dér. Men
dér stélldes polisbilar ut, och man fick ned farten som var syftet.

Fragan dr om Danmark eller Sverige gor det mest rétta. Jag vet att
flera nordiska ldnder gérna tittar pd Sveriges arbete ndr det géller trafik-
sdkerhet och inte minst nér det géller vigarbeten. Det &r lite svart att jim-
fora med Danmark dérfor att de har en stor skala med olika parametrar
och procentsatser for att man ska komma upp i olika bétesbelopp, dven
om de har hojt beloppet som sadant.

Vi har instrumentet att anvidnda flera olika hastigheter och kan sénka
hastigheten &nda ned till 30 kilometer i timmen. Men det spelar ingen roll
om ménniskor inte foljer de hastighetsregler som giller.

Hastighetsovertradelser i sig kan ge nidgon form av bdter — upp till
4 000 kronor. Men omstindigheten som saddan, om det 4r att betrakta som
vardsloshet, kan dessutom ge mycket storre pafoljd dn bara ett botesbe-
lopp.

Jag tror dnda att det arbete som nu pagar gemensamt i branschen och
som handlar om hur man kan mérka upp, hur man kan dndra designen
och hur man kan spirra av i god tid fore ett vigarbete for att uppmérk-
samma att det pagér ar viktigt for att f4 ned hastigheten.

Nér vi var pé resa i Norge for ett antal ar sedan sdg jag négra skyltar
som anvinds pa olika stéllen for att medvetandegora personer som sitter
och kor bil om att det pagar vigarbete. Fore ett vigarbete sdg man en stor
och tydlig affisch, ofta med en pappa och ett litet barn, som talade om att
man nu kommer in i ett omrade didr denna pappa eller mamma jobbar.
Nér man hade passerat igenom végarbetet fick man ett tack for att barnet
skulle f& se sin mamma eller pappa pa kvillen.

Det finns olika sétt att uppméarksamma den som kor pé att man ska
iaktta varsamhet och inte bara rulla pa som vanligt.

Man ska se pa omfattningen, och det ar fortfarande s& att om man kor
for fort finns det boter.

Vi har en ordning som kanske paminner lite grann om den som man
har i Danmark, ndmligen att man pd vdgar med hastigheter under 50
kilometer i timmen far hogre boter ndr man kdr snabbare dn pé végar
med hastigheter 6ver 50 kilometer i timmen. Vi har hastighetsgranser pa
50 och 30 kilometer i timmen f6érutom 70.

Anf. 113 KRISTER ORNFJADER (S):

Fru talman! Vi &r alltsd 6verens om hur situationen ser ut och vad det
ar som astadkommer problem, problem som kan fé stora konsekvenser.

Men jag vill trots det aterkomma till att det inte hjdlper om vi har
denna typ av system om man inte foljer upp det. Nagon maste vara pa
plats och hjilpa dessa personer och se till att hastigheten halls. Som mi-
nistern sjilv sade kvittar det om vi har en hastighetsgrians pé 30 kilometer
i1 timmen om folk fortfarande kor i 50, 60 eller vad det kan vara. Da
maéste vi komma 4t det.



Man hdjde botesbeloppen 2006, alltsé for atta &r sedan, men vi kan
utifrdn de vittnesuppgifter som jag har fatt konstatera att den hojningen
inte har réackt till for att fa det forviantade resultatet. De som jobbar ute pé
véigarna tycker inte att problemet har minskat. D4 menar jag att man kan
hoja dessa belopp sé att de blir annu mer avskrdckande. Man kan 6ka
konsekvenserna av handlandet fran dem som kor for fort pa ett sddant
sdtt att det ger avtryck i folks beteende.

Men jag vill att detta kompletteras med en nirvaro som gor det mgj-
ligt att utkrdva dessa boter eller vilken paféljd det nu blir. Da borde det
vara rimligt att polisen dr ndrvarande i storre utstrickning &n i dag. Tra-
fikverket och andra borde fd mojlighet att ha tillgang till mobila fartka-
meror sa att man kan utdoma de straff som finns for de brott som begas.

Detta var lite grann bakgrunden till att jag stdllde frgan till just justi-
tieministern. D& kommer fler ministrar in i denna hantering. Men jag for-
utsitter att infrastrukturministern har en sd bra relation till justitiemi-
nistern att ni ska kunna resonera ihop er om detta for att fa detta att fun-
gera.

Min asikt &r att vi behdver ta ett par steg till for att fa till det som vi
vill ha, ndmligen en nollvision fér dem som arbetar pé vdgarna. Jag har
inte lyckats ta fram siffror pd hur manga som blir skadade. For ett par &r
sedan var det en man som tyvérr avled nir han jobbade pa vigen. Men ar
det en nollvision sa &r det en nollvision, oavsett hur manga det handlar
om. D& ska vi se till att de instrument som behovs ska finnas for att vi
ska kunna fa detta att fungera.

Anf. 114 Statsraidet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Det ir naturligtvis riktigt. Det handlar om ungefar 200
personer per ar, och de flesta &r trots allt trafikanter. Det ar ofta sa kal-
lade upphinnandeolyckor, att de som kommer bakifrdn kanske haller
hastigheten men inte avstandet. Det finns alltsa ménga faktorer i detta.

Det ar mgjligt att man upplever att antalet arbetsplatsolyckor vid vig-
arbeten inte har minskat. Daremot har vi mer trafik pa vara vagar och ett
konstant antal olyckor. Rent faktiskt har antalet olyckor inte 6kat. Men
jag tror dnda att detta har blivit patagligt.

For nagra ar sedan hade vi den s kallade Kimstadsolyckan i Oster-
gotland. Den var egentligen kopplad till jarnvdg, och det var en gravma-
skin inblandad. Det satte fokus pa att vi bor kunna dra mer lairdom av hur
vi jobbar forebyggande med trafiksékerhet, framfor allt i friga om arbets-
miljo vid arbeten péd vdg och jarnvég. Detta ar ett arbete som har inletts
med branschen och dér ocksa VTI, Vig- och transportforskningsinstitutet
har fatt titta pd hur man kan jobba med sédkerhet och arbetsmiljo vid bade
vég- och spararbeten. Detta édr oerhort viktigt.

Vi har sedan 2006 héjda botesbelopp. Det ér riktigt. Vi har i dag
ocksa fler poliser d4n vad vi hade 2006, och det ingar i deras uppdrag att
skota Gversynen av trafiksdkerhet och gora dessa kontroller. Det &r oer-
hort viktigt att det sker sd att ménniskor kan se att polisen gor denna
oversyn. D4 skdrper man till sig lite grann.

Ja, det ir alldeles riktigt som Krister Ornfjider siger: Vi dr flera mi-
nistrar inblandade i det hér. Nér det géller trafiksékerhet har jag i min
dialog med justitieministern varit inne pd om det skulle vara rimligt,
mojligt eller ens Onskvirt att dka botesbeloppet nér det dr kopplat till
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véagarbeten. Det dr en sak om du kor pé en véig, men hér &r det synnerliga
omstandigheter. Frdgan dr dock hur det blir med proportionalitet och
olika saker. Det dr mer &n det jag brukar syssla med, men jag kan tycka
att det finns en rimlighet i det.

Déremot har vi det begrepp som det ocksé tas hénsyn till, och det &r
”vardsloshet”. Kommer man farande alldeles for fort vid en végarbets-
plats och inte iakttar varsamhet eller aktsamhet, vilket egentligen &r por-
talparagrafen i hela korkortslagen, &r man ndmligen vérdslos. Det kan till
och med inbringa ett hogre straff i form av dagsbéter eller annat &n vad
en botesforseelse gor. Det dr déarfor jag menar att det géller att se till den
samlade helheten.

Jag tycker dnd4 inte att den hér diskussionen behdver vara forgives.
Det som éar viktigt och som jag nu ocksé foljer dr det branschgemen-
samma arbete man egentligen tog i hand pé och skrev under i varas. Det
ska f6ljas upp — man gor en utvérdering senast 2016 — och ar kopplat till
flera saker. Det giller bdde hur man formar trafikanter pa vara vigar att
ha ett bdttre beteende och hur man kan foérebygga for dem som ska ha
arbetena — jobba med dem pa ett bra sétt och fa in det hir redan i upp-
handlingen.

Det handlar ocksd om hur man kan jobba med kommunikation och
information, for att se om det kanske dr en béttre och mer hallbar vig.
Det &dr nimligen inte meningen att vi ska straffa bort folk fran ett bete-
ende, utan det bésta vore ju om de faktiskt tinkte efter fore.

Anf. 115 KRISTER ORNFJADER (S):

Fru talman! Nir man kommer in pa diskussionen om proportionalitet
tycker jag att vi manga ganger gér fel i det politiska livet, for hur stora
boter ar proportionellt riktigt nédr det giller att undvika att en person blir
skadad eller till och med avlider? Det gér ju inte att bedoma i kronor,
utan det dr helt andra virden man da pratar om. Man skulle alltsa kunna
sédga att det ska kosta flera miljoner och dnda ha en proportionalitet i det,
i relation till konsekvenserna. Egentligen finns det inget hdgsta belopp
for det, tycker jag rent kdnsloméssigt.

Da handlar det alltsd mer om att man maste 16sa de hér sakerna rent
praktiskt, och jag forutsétter att ministern nu tar med sig det hir resone-
manget till justitieministern och att man utvecklar en modell som for-
hoppningsvis ska kunna bli battre 4n den vi har i dag.

Ministern var inne pa att vi har fler poliser 4n ndgonsin. Ja, det stim-
mer ju, men den uppgift jag har fatt mig till del fran mitt hemlin — jag vet
inte om den géller for hela landet — &r att vi aldrig har haft sa fa trafikpo-
liser som nu. Det ar klart att det far aterverkningar pa vara vagar om de
inte finns tillgéngliga dér. De trafikpoliser som finns nyttjas i stéllet for
andra saker, och det ar véldigt délig atervaxt inom den hér karen bland de
nyutbildade. Det dr dock justitieministerns problem; jag ville bara beratta
vad jag har hort.

Jag forutsitter och tror att ministern kommer att ta med sig det hir
och att det kommer att bli en béttre situation. Med det, fru talman, vill jag
passa pa tillfallet — det 4r nimligen sista gdngen under mandatperioden
som atminstone jag star i den hir stolen och talar, tror jag — att onska
ministern och talman med personal en trevlig sommar.



Anf. 116 Statsraidet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Ja, jag tycker att sdkerhet for végarbetare — och for trafi-
kanter vid végarbeten — ar oerhdrt viktigt. Vi héller fanan hogt nér det
géller trafiksikerhetsarbete i Sverige i stort, och hir géiller det att titta pa
varje omrade for att se vad mer vi kan gora béttre. Jag kommer naturligt-
vis att ta med mig det hér i det arbete som sker.

Jag hoppas att Krister Ornfjider under sommaren kan se hur arbetet
fortskrider. Folj gdrna det gemensamma arbetet inom branschen! Det tror
jag ndmligen dr oerhdrt viktigt. Om fler dr inblandade i arbetet och &r
med och tar ansvar var och en for sin del kan det bidra till att vi far ett
mycket bittre resultat. Med det fir jag 6nska Krister Ornfjider en god
sommar. Jag hoppas pé aterseende hir i kammaren.

Overliggningen var hirmed avslutad.

25 § Svar pa interpellation 2013/14:521 om E4-omdragning i Skell-
efted

Anf. 117 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Katarina Kohler har fragat mig om jag avser att tidigare-
lagga en omdragning av E4 genom Skelleftea.

Alliansregeringen genomfor nu en historisk satsning pa infrastruk-
turen i Sverige. Av en total planeringsram pa 522 miljarder kronor for
planperioden 2014-2025 gar 281 miljarder kronor till att utveckla trans-
portsystemet. Stora investeringar gors i véginfrastrukturen for att tillgo-
dose medborgarnas behov av arbetspendling och niringslivets behov av
transporter.

I dagslédget finns det inget investeringsobjekt i den nationella planen
som ror E4 forbi Skellefted. Trafikverket bedomer i forslag till nationell
plan 20142025 att det finns brister kopplade till bland annat 6verskri-
dande av miljokvalitetsnormer i Skellefted tdtort som kvarstar efter 2025.
Det finns en vagutredning frén 2012 for E4 forbi Skellefted som bygger
pa att en ny centrumbro anldggs dver Skelleftedlven. Konsekvenserna av
att en centrumbro inte byggs ar inte analyserad av Trafikverket. Nu har
kommuninvéanarna i Skellefted sagt sitt och rostat nej till att bygga en
centrumbro.

Jag har full forstéelse for att en omdragning av E4:an &r ett prioriterat
projekt for kommunen och regionen. Men mot bakgrund av den rddande
situationen och planeringsldget ar det for tidigt att sdga ndgot mer kon-
kret om det eventuella behovet av efterfrigade atgérder.

Regeringen har genomfort viktiga fordndringar for att knyta ihop
budgetprocessen med den fysiska planeringen. Genom propositionen
Planeringssystem for transportinfrastruktur skapar regeringen forutsétt-
ningar for ett mer flexibelt och transparent planeringssystem. Numera
fattar regeringen, forutom beslut om den tolvariga transportplanen, dven
arliga beslut for byggstarter och forberedelse for byggstarter av investe-
ringsobjekt for de kommande sex aren.

Pé sé sitt kan regeringen dven i fortsittningen hélla ordning och reda
i de statliga finanserna samt hantera nya forutsittningar. Det medfor
ocksa klara forbéttringar i underlagen infor regeringsbesluten. Men for
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att systemet ska fungera bra stélls vissa krav pé nér ett investeringsobjekt
ar klart for byggstart.

Anf. 118 KATARINA KOHLER (S):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret. Det var ett tydligt svar,
och naturligtvis var det véntat. Jag vet ndmligen vad som stér i planen.
Jag ska villigt erkénna att jag skrev interpellationen i besvikelse Gver
resultatet i den lokala folkomrdstningen, dér det alltsa blev ett rungande
nej till en ny centrumbro. Jag ville dock fa det bekréftat av ministern
sjélv.

Skellefted dr en vacker stad. Vi har tva barridrer. Den ena gar i st—
vastlig riktning, och det dr Skelleftedlven. Det &r en vacker och pa ménga
sétt mycket virdefull &lv, men den forsvarar stadsplaneringen. Sedan har
vi den andra barridren, som gar i nord—sydlig riktning. Det ar E4:an, som
skér igenom centrala delar av Skellefted. Det E4:an gor for Skellefteas
centrum ar att ge oss en mycket saimre miljo. Det &r mycket avgaser pa
grund av langa bilkder vid tre fyra trafikljusstopp i staden. Det gor att vi
inte kan bygga bostidder vid dessa punkter, som ligger mitt i centrala stan.

E4:an forsvarar ocksa tillgdngligheten for gangtrafikanter och cykel-
trafikanter som ska tvérs igenom staden, alltsé i ost-vistlig riktning.

Det hédr gor att det dr besvérligt att utveckla centrum. Vi trodde att vi
skulle klara att gora det enklare om vi fick centrumbron. Nu blir det inte
sd, utan nu far vi gilla det 1age som ér.

Jag tror att det ir niistan bara Skellefted och Ornskéldsvik i dag som
fortfarande har en Europavig som gar genom staden. Vi har forsokt i 20—
25 ar, med flera regeringar, att fA en omdragning utanfor stan, men vi har
inte lyckats.

E4:an genom Visterbotten och Norrbotten — men nu talar vi om Vés-
terbotten — har mycket tung trafik, godstrafik med malmrévaror och
skogsravaror av olika slag och naturligtvis dven annat gods till vara tunga
industrier.

Min fraga till ministern blir: Vad ar det for kriterier som prioriteras
och for faktorer som ni tar utgingspunkt i nir ni ligger fast planerna? Ar
det miljofragor, tillgdnglighet, utvecklingsmdjligheter eller vad det nu
kan vara? Jag skulle dnska att ministern svarade mig pa den fragan.

Anf. 119 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Vi gav direktiv till Trafikverket nér de skulle arbeta fram
forslaget och underlaget till transportplanen och utvecklingen av hela
transportsystemet som nu har nu antagits av riksdagen. Nér transportpla-
nen togs fram var vi noga med att infrastruktur maste vara gransoverskri-
dande, gd 6ver en kommungrins, 6ver en ldnsgrdns och ocksd Gver en
landgrins och att den ska se till alla trafikslag och hur de kompletterar
varandra. Nar man bygger samhallen ar det viktigt att infrastruktur och
kollektivtrafik hénger ihop med bostadsbyggande. For att hela Sverige
ska leva, for en 6kad konkurrenskraft och sérskilt for jobben ar det vik-
tigt att ha fokus pa vara storre strak, godsstrdk, nationella vdgar och
stambanor men ocksé att se till arbetspendlingen. Ungefar sa skulle man
kunna sammanfatta det.



Vi gor nu en otroligt stor investering, inte minst for att varda den in-
frastruktur vi har men ocksa for att utveckla transportsystemet. Den hér
regeringen tycker att det dr viktigt att satsa bade pa vag och pa jarnvag.

Nu forstod jag av Katarina Kohler att hon visste vad som skulle sta i
den nationella planen och att hon tolkat den som att dragningen av E4:an
i Skelleftea inte skulle finnas med. Det &r alldeles riktigt, eftersom forut-
sdttningarna har dndrats ganska sent. Men som jag forsokte beskriva blir
det med den nya planeringsprocessen, som nu &r beslutad av riksdagen,
forutséttningar for flexibilitet pa ett sétt som inte varit mojligt tidigare
nér omstandigheter fordndras.

Jag kan konstatera att den prioritering som regeringen har gjort med
tydligt stod av Socialdemokraterna i trafikutskottet har bifallits. Man ut-
trycker till och med i sin motion att man stdder de prioriteringar som har
gjorts vad géller objekten, och det &r i grunden bra.

Jag har ocksa forstatt att lokalt i Skellefted har Socialdemokraterna
under ling tid, kanske s& ldng tid som 30 &r, varit motstdndare till en
omdragning av E4:an. Nu har folkomrostningen sagt sitt, och kommun-
styrelsen ska fatta beslut om detta. Vad jag forstar har man inte ens haft
ett samtal med Trafikverket om vad som hénder nu efter den folkomrost-
ning som har varit. Men vad jag har forstatt av det moderata oppositions-
radet dér uppe har socialdemokrater och moderater kommit dverens om
att samarbeta pa ett konstruktivt sitt for att bidra till att E4:an dras utan-
for centrala Skelleftea.

Nér jag traffar kommuner och regioner, framfor allt nér det géller
planering, och Trafikverket nir de ska fasta fokus pa ritt saker framhéller
jag vikten av att borja med en bred dverenskommelse lokalt, eller &nnu
hellre regionalt, for att komma fram till vad man ska prioritera. Det
kommer ocksa in som en viktig faktor nér vi sedan faststéller nationella
planer.

Anf. 120 KATARINA KOHLER (S):

Fru talman! I 25-30 &r har vi forsokt f& E4:an omdragen utanfor Skel-
lefted. Vi har inte avvisat en omdragning. Det maste vara ett missfor-
stand. Vi kanske kan reda ut det.

Nér folkomrostningsresultatet kom sade vi: Nu har medborgarna sagt
s har. Nu far vi gilla laget. Det innebdr att vi har stoppat centrumplaner-
na som var i ging, for vi ska naturligtvis respektera folkomrdstnings-
resultatet.

Jag blir dnda lite fundersam. Nu &r jag ju part i malet, men nér jag
aker omkring i bil pa vdgarna — vi har inte s& mycket kollektivtrafik uppe
hos oss — 1 bade Norr- och Visterbotten och i andra delar av Norrland
funderar jag 6ver vad det dr som gor att Trafikverket prioriterar vissa
strackor men inte andra. Jag tycker att det &r 2014 borde vara sjdlvklart
och prioriterat att fd undan en Europavdg som gar igenom ett samhélle.
For Skellefteas del skulle det inte racka. Vi behdver dnda gora nagot at
dlvbarridren. Men Europavégen &r ju en stor vig med vildigt mycket
trafik, och det ar klart att det skulle underlédtta for oss om den leddes om
men ocksé for Ornskdldsvik och andra samhéllen som en Europavig skér
rakt igenom. Det dr en mycket viktig fraga.
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Jag forstar alla skél som ministern rdknade upp som finns i transport-
planen, som 6kad konkurrenskraft och allt vad det dr. Men jag menar att
miljofrdgorna och det faktum att vi har en Europavig som skér genom ett
samhille borde vara en viktig prioritering. Det hér gor ocksa att miljoar-
betet forsvéras for Skellefted kommun. Man far svart att bygga géng- och
cykelvdgar som blir funktionella. Ménniskor har svart att fa tillgédnglighet
till alla delar av staden. P4 ménga olika sétt forsvarar det hér.

Det kanske aterigen dr ett missforstand. Niar jag sade att svaret var
véantat var det for att jag har last det som faktiskt &r beslutat. Jag ville
dnda lyfta fram fragan, for jag tycker att den ar viktig.

Av alla 500 miljarder som &r satsade och som regeringen séger ar den
storsta satsningen ndgonsin, med 280 miljarder till végar, kan jag bara
konstatera att Norr- och Visterbotten, med behovet av Norrbotniabanan
och manga végar, har fatt knappt 2 procent. Av skilet att hela Sverige
ska leva kan jag inte lata bli att fundera — jag ar inte bitter — 6ver vad det
ar som gor att vissa saker prioriteras och andra inte.

Anf. 121 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Man kan naturligtvis ha manga synpunkter pa de analyser
som gors nér det ska goras stora reinvesteringar, investeringar, samhalls-
ekonomiska kalkyler och nettonuvirdeskvoter. Men de finns trots allt,
och de utvecklas alltmer. Det &r ett underlag nidr man bestimmer vilken
typ av infrastruktur som ska goras. Sedan kan det finnas andra skdl som
végs in och bedoms.

Jag forstar verkligen att Katarina Kohler tycker att det ér viktigt att fa
ordning pa en Europavidg som gér igenom en stad. Jag kan ocksé forsta
den oro som manga skelleftebor har: Nér ska vi fi ordning pa det hir?

Katarina Kohler sdger: Visst borde det komma till mer infrastruktur,
visst borde vi ha en Norrbotniabana, och vi har fatt alldeles for lite
pengar.

Jag vill bara rikta uppmirksamheten hos den lyssnar pé den har de-
batten pa att Socialdemokraterna inte har mer pengar i sin budget till
nagra végar an vad regeringen har anslagit.

Socialdemokraterna kommer att f en ganska tuff utmaning om det
skulle vara sa att Socialdemokraterna blir tvungna att bilda regering med
Vinsterpartiet och Miljopartiet. D& borde skellefteborna bli oroliga ef-
tersom det &r partier som vill dra ned viganslagen drastiskt. Vi talar inte
om 1 eller 2 miljarder, utan for hela planeringsperioden handlar det om i
storleksordningen 30 miljarder.

Det finns ocksa partier som har uttryckt att man inte alls ska satsa pa
motorvigar. Manga av vara Europavégar dr motorvagar. E4:an i synner-
het &r i langa strickor motorvag.

Alliansregeringen fortsdtter att satsa pa bade védg och jarnvig. Vi vill
hitta stréken i den takt och tid som finns den ndrmaste tolvarsperioden
for att underldtta for gods som gér pa jarnvag. Det giller inte minst sad-
ana ravaror och andra produkter som kommer norrifran och bidrar stort
till var bruttonationalprodukt. Vi vill ocksd satsa p& vara vigar. Det
handlar ocksé om de stora straken for bade gods och arbetspendling.



Nu ér det ett nytt ldge i Skelleftea efter folkomrostningen dir majori-
tet och opposition i kommunen é&r villig att arbeta gemensamt och kon-
struktivt for att fa till en ny diskussion och analysera vad konsekvenserna
blir om man inte har den centrumbro man forst skulle ha. Hur kan reg-
ionen vara med och bidra med péfarter och avfarter for att fa till en annan
strackning? Det dr viktigt inte minst for luftkvaliteten och annat. Det
finns egentligen ingen motséttning i det arbetet, utan det kdnns konstruk-
tivt.

Innan en regering, vilken som helst, kan fatta ett beslut i en nationell
plan i den nya planeringsprocessen maste forutsittningarna forst tas
fram. Forst efter det kan man veta nidr man kan ge klartecken for bygg-
start. Det dr sddan processen dr nu. De forsta tre aren dr det objekt som &r
helt klara, dven med finansiering. Ar tre till sex ir det forberedelser for
byggstart.

Har har man inte ens borjat, utan det vill till att man goér en ny &t-
gérdsvalsanalys eller studie for detta. Jag har forstatt det som att detta
arbete tar man nu gemensamt initiativ till i Skellefted tillsammans med
Trafikverket. Det &r precis denna ordning det ska vara.

Anf. 122 KATARINA KOHLER (S):

Fru talman! Ministern behover inte oroa sig for diskussionerna med
mitt parti. Dem kan jag ta dér. Det ar ni som sitter i regeringen.

I Skellefted har vi lyckats samarbeta 6ver partgrinserna i de flesta
fragor. Nu har vi egen majoritet. Vi gick till val pa bron, och vi vann. Det
ar historia.

Det é&r klart att vi ska arbeta tillsammans, och jag tror att vi kommer
att 16sa det. Skellefted kommer inte att g& under.

Jag ville f4 hora av ministern hur man prioriterar nir man planerar
och anligger sddana hér stora objekt som Europavégar.

Vi dr sa desperata att vi till och med har erbjudit oss att vara med och
finansiera med s& mycket som 300 miljoner. Det tycker jag i princip ar
fel, men sa &r det. Det har dock inte hjélpt, for vi har dnda inte fatt ige-
nom det.

De faktorer som paverkar ménniskors liv och vardag borde sittas
hdgre upp pa listan tillsammans med de viktiga miljdaspekterna.

Det handlar om utvecklingsmdjligheter for Skellefted kommun. Vi
ska gora vad vi kan, men regeringen och Trafikverket har givetvis ocksa
ett ansvar. Vi har fatt atgdrdat atta kilometer av en farlig E4-strickning
mellan Skellefted och Umed, vilket dr bra. Vi har dock inte fatt nagot
genom staden, och det méste atgérdas.

Anf. 123 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Om forutséttningarna har varit att det ska byggas en cent-
rumbro men sa sker det en folkomrdstning som tydligt sédger att man inte
vill ha en centrumbro sa dndras ju forutsédttningarna. Da ar det rimligt att
det ges tid och mojlighet att analysera vad de nya forutsittningarna inne-
bar.

Folkomrdstningen hoélls ju ganska nyligen, och kommunen har dnnu
inte hunnit ta en kontakt med Trafikverket utifran de nya forutsittningar-
na.
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Av de kontakter som jag har med Skellefted har jag forstétt att man &r
Overens om att ldgga brodiskussionerna bakom sig och fokusera pé ett
konstruktivt samarbete for att komma fram till hur E4:an ska kunna dras
utanfor centrala Skellefted.

Med den nya planeringsprocessen finns det béttre forutsittningar én
tidigare for rimliga objekt som kommer in och &r klara for byggstart att
beddmas och prioriteras. Detta planeringssystem finns det en bred poli-
tisk enighet om, vilket jag tror &r bra for Skellefted.

Det som ocksé vore bra for Skellefted dr en fortsatt alliansregering,
for till skillnad frén alternativet vill vi satsa ocksa pa vig.

Overliggningen var hirmed avslutad.

26 § Svar pa interpellation 2013/14:524 om felaktiga underlag som
grund for regeringens transportplan

Anf. 124 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):
Fru talman! Stina Bergstrom har fragat mig

— varfor jag har byggt min atgérdsplanering pa missvisande trafikpro-
gnoser

— hur stort raknefelet dr vad géller jarnvdgsunderhallet i Trafikverkets
underlag

— ndr jag fick information om att Trafikverket raknat fel

— hur jag avser att agera for att atgirda konsekvenserna av att regering-
en anvint ett felaktigt underlag nir man har fattat beslut om hur
mycket pengar som ska avsittas for banunderhdll under kommande
planeringsperiod.

Jag vill inleda med att sdga att regeringen faster stor vikt vid
kvalitetssdkring av underlag och har darfor genomfort fordndringar avse-
ende framfor allt systematiken kring prognosarbetet. Det dr dock viktigt
att komma ihag att prognoser pa intet sitt dr en absolut sanning utan en
indikator pa vilken utveckling som kan komma att ske.

Jag ar dessutom Gvertygad om att Stockholms invénare, oavsett vad
prognoserna sdger, skulle vilja slippa sitta i bilkéer pa vdgarna runt
Stockholm, som pa Essingeleden, att de forvintar sig sékra trafikmiljoer
for dem som bor och fardas lings E22 och att samhillsviktiga transporter
pa E10 Norrbotten ska komma fram sékert och i tid.

Jag vill med det sdga att trafikprognoser &r ett viktigt verktyg i priori-
teringarna men inte det enda verktyget.

Som ett led i regeringens arbete for att forbittra prognosarbetet har
Trafikverket fatt i uppdrag att redovisa hur de arbetar med utveckling och
forvaltning av metoder och modeller for samhédllsekonomiska analyser
inom transportomradet.

I samband med detta gavs Trafikanalys i uppdrag att kontinuerligt
folja Trafikverkets arbete med att utveckla modeller f6r samhéllsekono-
miska analyser och folja den internationella modellutvecklingen pa om-
radet.



Den nya planeringsprocessen med en separat granskning av underlag
skapar forutsittningar for en béttre kvalitetskontroll och kvalitetsstyr-
ning. Jimfort med tidigare prognosuppdateringar en géng per mandatpe-
riod gors detta numera varje &r i och med den nya planeringsprocessen.

Prognosuppdateringar utgdr en viktig grund for regeringen nér rege-
ringen ska fatta arliga beslut om vilka vég- eller jarnvégsobjekt som ska
fa byggstartas den ndrmaste tredrsperioden, vilket dr en av anledningarna
till att den nya planeringsprocessen &r sa viktig.

Regeringen satsar stora resurser pa jarnvagens underhall och har for-
dubblat anslagen jamfort med ndr Miljopartiet fick vara med och pa-
verka.

Jag ser allvarligt pd de uppgifter som funnits i medierna. Trafikver-
kets generaldirektor har dock klargjort att det inte fanns négra raknefel i
de underlag som l4g till grund for den nationella planen och att det inte
saknas nagra pengar.

I Kapacitetsutredningen fanns dock ett fel gillande méngden kontakt-
ledningar. Detta fel uppticktes, och i de underlag som ligger till grund
for den nationella planen redovisas ocksa det korrekta antalet kontaktled-
ningar.

Regeringen har precis lagt fram en plan dér vi rekordsatsar pa jarnva-
gen, bade pa underhéll och nya investeringar. Vi stoppar forstés inte dar
utan kommer dven fortsittningsvis arbeta med att fornya, forbéttra och
rusta hela var infrastruktur.

Till skillnad fran Miljopartiet 4r regeringen overtygad om att Sverige
ar i behov av investeringar inte bara pé jarnvag utan dven pa vig.

Da Stina Bergstrom, som framstéllt interpellationen, anmaélt att hon
var forhindrad att ndrvara vid sammantrddet medgav forste vice talman-
nen att Annika Lillemets i stillet fick delta i 6verlaggningen.

Anf. 125 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Fru talman! Forst vill jag tacka infrastrukturministern for svaret pa de
fragor Stina Bergstrom stdllt. Tyvérr aterstdr manga fragetecken efter
svaret. Efter gdrdagens debatt om jarnvégsfragor och regeringens trans-
portplan da statsrddet inte var med hoppas jag att vi kan reda ut en del
nu.

Det handlar om oerhdrt viktiga investeringar for framtiden — 522 mil-
jarder till infrastruktur. Hur dessa pengar anvinds ar avgorande for fram-
tiden for hur manniskor kan resa, gods transporteras och vilken klimat-
paverkan transporterna ska ha.

Sjélvklart maste beslutsunderlaget for en sa viktig plan vara sa gedi-
get som mojligt, men de trafikprognoser som anvénds har visat sig vara
rejalt missvisande. De Overskattar kraftigt végtrafiken och underskattar
jarnvégstrafiken. S& har det varit sedan 1990-talet, vilket har lett till att
det har byggts for mycket vagar och for lite jarnvag.

Sa fortsdtter det om regeringens transportplan blir verklighet. Redan
hédr ar det problematiskt. Vérre blir det efter SVT:s avslojande att det
finns allvarliga felrdkningar pa jarnviagsunderhéllet i Trafikverkets un-
derlag till regeringen. Myndigheten har bland annat riknat med bara
halva ldngden av kontaktledningsndtet ndr man har rédknat ut kostnaden
for att byta ut kontaktledningarna. Ett lika grovt fel har gjorts nir det
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géller spar och sparvixlar, enligt interna dokument som SVT har fétt
kdnnedom om. Vi i trafikutskottet fick reda pa detta via tv-nyheterna.
Dessa dokument diarieférdes pa Trafikverket innan det felaktiga un-
derlaget ldimnades over till regeringen i juni forra ret.

Jag upprepar var fraga som statsradet inte har svarat pa. Nar fick hon
veta att Trafikverket rdknat fel? Om hon visste nagot utan att sdga nagot
ar det illa. Om hon inte visste dr det ocksa illa.

Regeringen beslutade i oktober 2012 att avsitta 86 miljarder kronor
till jarnvégsunderhall under planperioden for att komma upp i en ldgsta
godtagbar niva utifran Trafikverkets underlag, som alltsé sedan visat sig
vara felrdknat. I maj aret efter visade det sig saknas 6 eller kanske
10 miljarder. Anda 4r summan 86 miljarder oférindrad den 15 maj i ar,
trots att Trafikverket sjdlvt har sagt att det med hénsyn till att bara hilften
av kontaktledningarna har réknats med saknas 6 miljarder. Det finns
inget hal i underhallsbudgeten, upprepar allianspartiernas foretradare.
Men 6 miljarder mindre fir naturligtvis konsekvenser.

Trafikverkets generaldirektor sade pa ett mdte med trafikutskottet att
det inte &r ndgot problem eftersom Trafikverket har en prioriteringsord-
ning sé att man prioriterar underhéll p& de mest trafikerade banorna. Det
innebér rimligen att man prioriterar ned de banor som trafikeras mindre
och ocksa rimligen att den ldgsta godtagbara nivan som definierades
2012 inte nas.

Négot maste bort! Vilka banor dr det som prioriteras ned, och vilka
konsekvenser far det? Vad ténker Catharina Elmséter-Svird gora for att
atgdrda konsekvenserna? Det har hon inte heller svarat pa.

Jag upprepar ocksé var frdga om varfor statsrddet har byggt atgirds-
planeringen pa dessa missvisande prognoser. Statsradet sade i sitt svar att
trafikprognoser &r ett verktyg for att prioritera, men inte det enda. Det
skulle ocksa vara intressant att fa veta: Vilka fler verktyg? Det framgick
inte riktigt. Jag ser fram emot svaren.

Anf. 126 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Sjélva diskussionen om felrdkning eller inte uppmaérk-
sammades jag pa via medierna. Daremot ar det intressant att veta vilka
fakta som framkommer och vilken diskussion som &ger rum nir en sddan
uppgift kommer fram.

Prognoser &r just prognoser. Om det ir nidgot som har varit ett pro-
blem under lang tid &r det att hitta bra modeller for prognoser. Just darfor
har Trafikverket fatt ett extra uppdrag att jobba med att utveckla pro-
gnosmodellerna. Till skillnad mot tidigare nir prognoser redovisades vart
fijarde &r gors de nu varje ar. Sedan forra aret laggs de upp transparent
och Oppet pa verkets hemsida, vilket &r bra eftersom manga kan reagera.

Det ar latt for Miljopartiet att sdga att det har byggts for mycket vag.
Antingen sdger man sa rent sakligt eller sé &dr det rent kdnsloméssigt. Jag
ar inte sa sdker pa att ménniskorna som kdar i timmar pa Essingeleden
upplever att det har byggts for mycket vdg i Stockholmsomréadet. Jag &r
inte heller séker pa att skaningarna eller Blekingeborna tycker att det har
byggts och gjorts for mycket pd E22:an. Det géller sdkert inte de som &r
pa vig till Kalmar och Oland och sitter vid Séderkdping och undrar nir
forbifarten ska byggas. Det dr skillnaden mellan det upplevda och det
faktaméssiga.



Tank om det hade byggts mer jérnvig betydligt tidigare. Det har
ocksa visat sig att allt fler vill &ka jarnvédg i mycket hogre utstrackning &n
vad det har byggts under manga ar. Det &r till och med s att jarnvags-
underhallet har varit alldeles for eftersatt.

Regeringen har sett till att fordubbla underhallet och anslaget till just
jérnvdg for att varda den jarnvag vi har. Det dr ocksa den regering som
har tagit initiativ och sett till att ordna finansiering sa att en ny jarnvig
kan pébdorjas.

Nar det géller underhallet pa jarnvdgen maste man forsta att behovet
inom jarnvdgen verkligen &r en 6gonblicksbild. Behovet i dag behover
inte alls se likadant ut i morgon eller i vermorgon, men jarnvagen beho-
ver ha langsiktighet. Dérfor 4r det nu inplanerat i tolvérsperioden 86
miljarder kronor i anslag. Dessutom tillkommer egentligen mer pengar i
takt med att banavgifter tas ut och att Trafikverket jobbar med egna ef-
fektiviseringar. Egentligen ar vi uppe i betydligt mycket hégre belopp
som kan anvéndas till jarnvédgens drift och underhall, framfor allt for att
fokusera mer pa det forebyggande underhallet.

Det &r klart att man maste prioritera. Det gar faktiskt inte att gora allt
overallt och samtidigt. Hur gédrna man &n skulle vilja gér det inte. Trafik-
verket har darfor fatt ett mycket tydligt uppdrag att framfor allt fokusera
pa de stora godsstraken. Det &r viktigt for Sveriges konkurrenskraft. Det
handlar om jobben. Trafikverket ska ocksa titta pa arbetspendlingen och
var flest minniskor arbetspendlar.

Det kan knappast vara rtt prioritering att jobba med underhall pa ba-
nor dér inga tag kor. Daremot ska omraden dér riktigt manga aker priori-
teras. Se exempelvis pa ett stopp vid Stockholms central. Det &r inte bara
stockholmarna som blir lidande utan hela jarnvigssystemet for i stort sett
hela Sverige. Darfor &r det A och O att forebygga si att det inte sker
incidenter vid Stockholms central, och om nagot sker ska man se till att
fa tillbaka tdgen i normaltillstdnd s snart som mojligt.

Anf. 127 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Fru talman! Det dr utmarkt att metoderna forbéttras och att det blir ar-
liga uppdateringar av prognoser framdver. Men det hjélper knappast for
att f4 ordning pa den transportplan som nu &r aktuell och som tyvirr
baserar sig pé felaktiga prognoser och riaknefel.

Vi menar att det dr ansvarslost att lagga 522 miljarder kronor pa en
plan som inte bidrar till att uppfylla klimatmalen utan tvirtom leder till
okade utsldpp av vixthusgaser. Naturvardsverket, Energimyndigheten,
Boverket, Transportstyrelsen och regeringens egen utredning om en
fossiloberoende fordonsflotta, FFF-utredningen, har uppméirksammat
detta och gett regeringen bakldxa. Naturvardsverket kallar till och med
planen for olaglig. Vi grona kan bara instimma i kritiken. Transportpla-
nen maste revideras sa att den bidrar till att uppfylla klimatmélen i stéllet
for tvértom.

Trafikverket har ockséd som en del av sin kapacitetsutredning infor
den nationella planen konstaterat att biltrafiken behdver minska med
minst en femtedel jamfort med i dag for att klimatmal och mél om fossil-
oberoende fordonsflotta ska nas.
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I stéllet for att utgd fran klimatmélen och foresla atgarder som bidrar
till att uppnd dessa var regeringens direktiv till Trafikverket infor trans-
portplanen att man skulle utgd fran prognoserna for trafikutvecklingen,
vilka 1 sin tur ska utgd frdn redan beslutade forutsittningar, styrmedel
och planer for transportinfrastrukturen.

Darfor har Trafikverket i sitt forslag antagit att personbilstrafiken
kommer att 6ka med 34 procent och lastbilstrafiken med 37 procent mel-
lan 2010 och 2030. Men prognoserna stimmer inte. De senaste &ren har
bildkandet inte Okat alls. Daremot har tagtrafiken 6kat mycket mer dn
vad som spaddes i prognoserna.

Niar nu prognoserna inte stimmer och biltrafiken ligger pd samma
niva eller minskar blir det inga bilkder, och da racker vigarna exempel-
vis runt Stockholm. Det ar inte samhillsekonomiskt motiverat att bygga
ménga av de hir projekterade motorvigarna, ddremot pé sina hall 1+2-
végar for att 6ka trafiksdkerheten.

Manga vagprojekt i regeringens plan dr samhéllsekonomiskt 16n-
samma bara om végtrafiken dkar kraftigt. Som om inte detta var nog kom
nésta avsldjande i SVT. Underlaget for vigtrafiken var d&nnu mer fel &n
vad vi visste tidigare. Inte nog med att prognoserna visade pa en alldeles
for stor okning av trafiken, for ndr Trafikverket kontrollriknade hur
manga bilar som faktiskt aker pa végarna visade det sig att man pa vissa
vagar hade 6verskattat biltrafiken med 50—100 procent. Kidnsloméssiga
argument — nej, jag tycker att det hér r ganska harda fakta.

Sjalvklart kan man diskutera att vi ska fokusera pé de stora godsstra-
ken och arbetspendling. Jag kommer att dterkomma till det i nista debatt
som vi ska ha.

I sitt svar pa Riksrevisionens granskning av infrastrukturplaneringen
hévdar regeringen att infrastrukturplanering inte &r si betydelsefull for att
kunna na klimatmalen. Det hér tycker vi i Miljopartiet ar valdigt oro-
viackande. Man forringar den strategiska betydelsen av infrastrukturinve-
steringar. De jarnvdgar och vdgar som vi i dag bestimmer oss for att
bygga, eller inte bygga, blir strukturerande for bebyggelse och transpor-
ter i artionden, till och med &rhundraden, framat. Bryr sig regeringen inte
om sina egna klimatmal och sina egna mal for en fossilfri fordonsflotta?

Nej, vi tycker att det enda rimliga och ansvarsfulla &r att géra om hela
atgdrdsplanen, dels med tanke pa klimatet, dels darfor att underlaget
visar sig vara osédkert vad géller bade végar och jarnviagsunderhall.

Jag upprepar fragan i interpellationen: Hur avser statsraddet att agera
for att atgdrda konsekvenserna av att regeringen anvint ett felaktigt un-
derlag nér den fattat beslut om hur mycket pengar som ska avséttas for
banunderhall under kommande planeringsperiod? Det fick jag inget svar
pa i det forra inlagget.

Anf. 128 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! I den nationella planen finns det inga raknefel kvar. De &r
atgdrdade, till skillnad fran dem som upptécktes nar det géller Kapaci-
tetsutredningen.

Nér det géller prognoserna har vi ett mycket mer effektivt sitt att titta
pa prognoser och uppdatera modeller. De prognosmodeller som har an-
vénts har inte funnits med som underlag for investeringar i olika objekt.

Sedan kan man vara for vig eller mot vig. Regeringen &r for vég.



Vad giller klimat och miljoutmaningar ar det viktigt att konstatera att
vi har haft minskande utslapp, fast trafiken har 6kat. Men det betyder inte
att vi kan slé oss till ro och tro att vi inte behdver gora ndgonting mer.

Den nya tranportplanen for de kommande tolv aren innebér stora in-
vesteringar i infrastrukturen. Det behover bli en enklare vardag for ar-
betspendlare och for néringslivets transporter. Det dr oerhort viktigt for
konkurrenskraft och jobb och for det som den hér regeringen tycket &ar
viktigt, nimligen tillvdxt. Med ekonomisk tillvdxt har vi rad att investera
i bra infrastruktur.

Det gynnar dessutom effektiva och miljovanliga transportsitt. Vi ut-
vecklar jarnvagen och bygger nytt. Vi satsar pa kollektivtrafik med sats-
ningarna i till exempel Stockholm, déir vi kopplar ihop bostdder med
tunnelbanebyggnation, fortitar staden och gynnar cykel.

Att satsa pa befintlig infrastruktur med drift och underhall &r ett satt
att gora nagonting bra for klimatet. Varje ny vag eller ny jarnvag i sig ger
utslapp. Darfor har vi tyckt att underhall har varit viktigt. Det innebér i
den plan som Annika Lillemets kritiserar ett antal offensiva satsningar pa
innovativa 18sningar som ocksé kan bidra till att nd uppsatta klimatmal,
till exempel demonstrationsanldggningar for elvdgar, stombusslinjer med
separata korfalt med stor turtithet, BRT, bus rapid transit, introduktion
av lastbilar med storre kapacitet, alltsd hogre, ldngre och tyngre lastbilar.
Det ar nadgonting som ger mer hallbara transportlosningar nir lastbilen
behover gé pé vig, men det &r férre lastbilar. Det finns fler saker.

Andemeningen é&r att infrastrukturen ensam i sig inte 1dser problemen
med klimat- och miljomalen. Det maste ses som en del av flera olika
saker.

Regeringen och Miljopartiet har véldigt olika syn, och det kommer
viljarna att fa ta stéllning till senare i host. Den hér regeringen tycker att
det &r viktigt att satsa bade pé jarnvdg och pa vig. Jag har last om Milj6-
partiets satsningar dar ménga av MiljOpartiets investeringar péd jarnvig
finansieras via att man inte vill ha Forbifart Stockholm. Vi vet att atta av
tio stockholmare vill ha forbifarten. Det vore ett drépslag inte bara mot
regionen utan mot hela landet att inte investera i den. Det handlar ocksa
om att f béttre sékerhet och framkomlighet pa andra vigar i landet. Det
tycker jag att man ska ha med.

Darfor skulle jag vilja, apropa att prognoserna ska bli béttre, avrunda
med att séiga att jag hor att Miljopartiet tycker att det troligtvis har byggts
for mycket vég. Jag delar inte den uppfattningen.

Anf. 129 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Fru talman! Jag vet inte om vi kommer s& mycket ldngre. Jag konsta-
terar att vi inte fatt nagra tillfredsstdllande svar pa fragorna i interpellat-
ionen. Statsradet forlitar sig pad prognoser som hon beskriver som en
indikator pé vilken utveckling som kan komma att ske. Men det har visat
sig att de ar mycket daliga indikatorer.

Atgirdsplanen bygger pa ett underlag som pa flera viktiga punkter ir
missvisande eller direkt felaktigt. Den siktar inte pa att transportsystemet
ska bidra till att uppfylla klimatmélen eller malet om en fossilfri fordons-
flotta. Om é&tgérdsplanen inte bygger pa prognoserna, vad bygger den da
pa?
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Ansvarig minister dr ndjd med denna tingens ordning, eller rattare
sagt oordning. Ska man bygga framtidens transportsystem pa s& 16s
grund? Ska man hantera vira gemensamma pengar sé léttsinnigt? Nej,
jag tycker inte att det duger.

Enligt Kapacitetsutredningen och FFF-utredningen blir hélften av de
véginvesteringar som man vill géra olénsamma om vi prioriterar att upp-
fylla véra klimatmal och biltrafiken minskar med 20 procent. Det finns
manga fler siffror. Man rdknar med att vdgarna blir I1dnsamma, men det
bygger pa att biltrafiken ska 6ka vildigt kraftigt. Det dr inte s& man gar
framat, det ar att backa in i framtiden.

Regeringen visar tyvérr en total brist pa ansvar nér den faktiskt aktivt
agerar for okad klimatpaverkan fran transportsektorn i strid med vad de
egna myndigheterna klart och tydligt sdger och inte heller tar konsekven-
serna av att underlaget visar sig vara felaktigt, inte minst nar det giller
det ekonomiska. Det dr skattepengarnas pengar det handlar om. Nér
ndgot gétt fel ar vl det rimliga att gbra om och gora rétt? Men det be-
hovs nog en ny regering for det.

Anf. 130 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Alla har en rétt att stdlla en fraga. Men nédr man stéller en
fraga maste man vara beredd att lyssna pa svaret. Det har stillts fradgor
till generaldirektoren om det réknefel som har uppmarksammats fran
Kapacitetsutredningen finns kvar i den nationella planen. Det svar som
har givits i bland annat i trafikutskottet men ocksa fran Trafikverkets
generaldirektor dr: Nej, det felet finns inte kvar langre. D4 blir det mérk-
ligt att man fortsétter att hinvisa till att det skulle vara missvisande och
felrdknat i underlaget.

Nér det géller den transportplan som har antagits och den skrivelse
som har varit uppe for behandling i riksdagen kan jag konstatera att det
finns ganska stora skillnader. Det dr helt riktigt. Jag delar den uppfatt-
ningen med Annika Lillemets.

De 522 miljarderna — det dr oerhort mycket pengar — handlar om att
hélla ihop hela landet, se till att forbdttra arbetspendlingen, se till att fa
gods att gé pa de stora straken in i och ut ur landet, hélla i gang konkur-
renskraften och fa tillvaxt i Sverige. Jag vet att Miljopartiet inte delar
regeringens uppfattning.

Det innebdr att vi behover ha flyg, en bra sjofart, bra jirnvag och bra
vagar.

Den som séger att det har byggts for mycket vig i Sverige har inte
suttit pd Essingeleden pé dagarna, har inte varit i S6derkdping och undrat
var forbifarten ar och har uppenbarligen inte akt pa E20 i Skaraborg, dar
varken framkomlighet eller sékerhet &r ett faktum. Jag kan rékna upp vég
efter viig som &r en forutsittning for att detta land ska fortsitta att véxa.

Med mer pengar och mer tillvaxt har vi rad att investera i viktig infra-
struktur och till och med gora nagonting bra for klimatet.

Overliggningen var hirmed avslutad.



27 § Svar pa interpellation 2013/14:525 om ansvar for framtida
godstrafik pa jarnviag

Anf. 131 Statsraidet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Tack, Annika Lillemets, for att du tar det hir svaret
ocksé!

Stina Bergstrom har fragat mig hur jag avser att agera for att

e Oka det forebyggande jarnvigsunderhallet och ddrmed punktligheten
for godstagen

e skapa sundare konkurrensvillkor mellan godstransporter pa vig och
jérnvag

o respektera riksdagens beslut om ett stopp for hdjning av banavgifter-
na

o det ska bli mojligt att kora ldngre och tyngre tag i Sverige.

Det glader mig att Stina Bergstrdm, och forhoppningsvis ockséd An-
nika Lillemets, delar min syn pa att jairnvédgen &r ett mycket viktigt trafik-
slag for Sveriges godstransporter. Jag har dock en ljusare bild av hur
godstrafiken med tag har utvecklat sig och dess potential for framtiden.
Jamfort med i de flesta andra lander transporteras en stor andel av Sveri-
ges gods med tég. Visserligen skedde en kraftig nedgang i samband med
den finansiella krisen 2009, men den efterfoljande &terhdmtningen har
dven den varit kraftig. Marknadsandelen for tdg har varit relativt stabil pa
senare ar.

Jag kan med gliddje meddela att det forebyggande underhéllet av sta-
tens sparanliggning kommer att dka kraftigt. Som jag &r sdker pa att
Stina Bergstrom, och Annika Lillemets, redan kénner till genomfor alli-
ansregeringen nu den storsta satsningen nigonsin pé jairnvigsunderhall i
Sverige for att dterta robustheten i och fortroendet for jarnvigen. For att
upprétthélla god kapacitet och hog tillforlitlighet i1 transportsystemet
maste drift och underhall av befintlig transportinfrastruktur ges hog prio-
ritet. Det &r ett stort och tidskrdvande arbete.

Med en budgetram pé 86 miljarder kronor fram till 2025 innebér det
en fordubbling jamfért med den tidigare socialdemokratiska regeringens
satsning. Till det kommer intékter fran avgifter fran dem som anvénder
spéaren. I nértid betyder det att regeringen under aren 2014-2016 mojlig-
g0r en okning av underhdllet av det statliga jarnvigsnitet. Detta ger goda
forutsattningar for vélplanerade underhdlls- och reinvesteringsinsatser
dir en allt storre andel kommer att vara forebyggande.

Bland annat for att oka forutsittningarna for att kora ldngre och
tyngre tdg anser regeringen att strategiska strdk och noder for godstrafi-
ken bor prioriteras. Godstransporter pa jarnvdg kommer att gynnas av
regeringens satsningar pa bland annat godsstraken genom Skane och
Bergslagen, men dven av utbyggnad av nya banor som kommer att fri-
gora kapacitet i det nuvarande jarnvégssystemet. P& vissa prioriterade
delar av jarnvégsnitet ska banan byggas ut for att klara 750 meter langa
tag.

Jag stiller mig fragande till att Stina Bergstrom vill minska intdkterna
till drift och underhéll pa jarnviag genom att frysa nivaerna for banavgif-
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ter. Detta innebér enligt Trafikverkets egna berdkningar ett intdktsbortfall
pa ca 8 miljarder kronor mellan &ren 2014 och 2025. Fér mig forefaller
det mérkligt att Stina Bergstrom Onskar ta ifrdn Trafikverket s& stora
intdkter och ddrmed forsimra mojligheten for underhall och reinveste-
ringar. Efter dratal av eftersatt skotsel av sparen dr det ndgot som jarnvi-
gen skulle skadas av.

Avslutningsvis vill jag podngtera att det ar viktigt att skapa forutsatt-
ningar for ett vdl fungerande transportsystem dér ménniskor och foretag
kan anvénda alla trafikslag, inklusive jarnvdgen, pa ett effektivt sétt.
Regeringen har tillsatt flera utredningar som har till uppgift att komma
med ytterligare forbattringsforslag. Det géller framst Utredningen om
jarnvagens organisation och regeringsuppdraget till Statens vdg- och
transportforskningsinstitut att analysera trafikens samhéllsekonomiska
kostnader. Mycket tack vare alla de satsningar regeringen initierat &r jag
overtygad om att tdgtrafiken &dven fortsatt kommer att vara viktig for alla
som vill transportera gods pé ett bra och hallbart sétt.

Da Stina Bergstrom, som framstéllt interpellationen, anmilt att hon
var forhindrad att nirvara vid sammantrddet medgav forste vice talman-
nen att Annika Lillemets 1 stéllet fick delta i 6verldggningen.

Anf. 132 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Fru talman! Forst vill jag tacka infrastrukturministern for svaret pa
Stina Bergstroms fragor.

Det dr naturligtvis mycket viktiga fragor. De handlar om hur vi ska
kunna forbéttra mdjligheterna att kdra gods pé jarnvdg framover. Men
utvecklingen gar tyvérr at fel hall. Enligt statliga Trafikanalys dr godstra-
fiken pa jarnvég i Sverige, matt i tonkilometer och malmtrafiken i Norr-
botten bortriknad, mindre i dag 4n den var nér den borgerliga regeringen
tilltradde 2006. I andra linder 4r trenden den motsatta, och dir okar
méngden gods som transporteras pa jarnvag.

Samtidigt kors alltmer gods pa vdg i Sverige, vilket ger 6kade utslapp
av koldioxid. P4 20 ar har utsldppen fran tunga lastbilar 6kat med 35
procent. For att klara klimatmalen maste denna trend vdndas. Mer, inte
mindre, gods maste gé pa jarnvag och pa sjon.

Nu ér det sé olyckligt att de svenska jarnvéigarnas godsoperatdrer har
svért att konkurrera med lastbilsdkerierna, och de bestéller darfor inga
nya godsvagnar. I stéllet tvingas vissa skdra ned pa verksamhet och an-
stillda. Tyvéarr dr en daligt underhdllen jarnvdg och brist pa punktlighet
tvad orsaker till att godstrafiken stagnerat. Lagg dartill att operatorerna
inte far kora med lika langa tag i Sverige som nere i Europa och kraftigt
hojda banavgifter. Det dr inte konstigt att manga godstransportorer i
stéllet vdljer lastbil. Vem vill betala mer for simre kvalitet?

Nu till ministerns svar. Lat mig borja med det roliga: Antligen! Det
var ett vilkommet besked att banor ska byggas ut for att klara 750 meter
langa tag pa vissa prioriterade delar av jarnvagsnitet. Det behovs pa
maénga strickor. Lat mig ndmna négra.

I kombitrafik har tdgoperatdrer redan sokt tagligen for lidngre tag
mellan Mélardalen och Malmo, men de har fatt avslag pa grund av att
ménga motes- och forbigdngsspar for nirvarande dr begransade till 630
meter. Goteborgs hamn behdver oka tadgldngderna snarast pé tre strickor



for sina hamnpendlar, kombitdg som nu gér fem dagar i veckan. For
papper, det nist storsta godsslaget efter kombi mellan Sverige och Tysk-
land, behovs ocksé lidngre och tyngre tag, i forsta hand mellan Hallsberg
och Malmé. Det finns kapacitet, till exempel pa Oresundsbron, for minst
1 000 meter langa tdg. Danmark bygger ocksé ut for 1 000 meter langa
tag sydvist om Kopenhamn.

Det hér &r vildigt bra. Jag ar 6vertygad om att vi &r manga som &r ny-
fikna och gérna vill veta var banorna ska byggas ut, sé jag skulle vilja be
infrastrukturministern att om mdjligt precisera var det blir.

Sedan vill jag upprepa frdgan hur statsradet avser att agera for att
skapa sundare konkurrensvillkor mellan godstransporter pa viag och jérn-
vig som statsrdet inte besvarat.

Det dr i sammanhanget hdpnadsvickande att bade regeringen och
Trafikverket struntar i att riksdagen redan i december 2012 i ett tillkén-
nagivande uppmanade regeringen att inte hoja banavgifterna forrén jarn-
viagen fungerar och atgirder for réttvisare konkurrensvillkor gentemot
lastbilstrafiken har vidtagits. Trots att inget av dessa tva krav ar uppfyllt
planerar nu Trafikverket for en femdubbling av banavgifterna.

Varfor respekterar ni inte riksdagens beslut att inte hdja banavgifter-
na?

Det dr en rolig och en trékig fraga, kanske man kan sdga.

Anf. 133 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Nér det géller den nationella plan som har antagits och
fragan var vi ska anvénda pengarna ndgonstans har jag tidigare ndmnt de
viktiga godsstraken.

Framfor allt giller det Malmbanan. Den é&r viktig inte minst for jarn-
malmen. Dér sker betydande kapacitetsforstirkningar med bland annat
forldngning av motesstationer som innebdr en klar forbattring for de
godstransporterna.

Niér det giller Vastkustbanan har vi nu gétt igenom den kénda tunneln
genom Hallandsésen, som beréknas vara fardigstilld 2015. Det gor att en
ny stadstunnel med dubbelspér ska anldggas i Varberg, vilket kan mojlig-
gora for trafik med bade ldngre och tyngre godstag.

Godsstraket genom Bergslagen och Bergslagsbanan dr oerhdrt vik-
tiga. Dér blir det bland annat ett dubbelspar mellan Hallsberg och De-
geron. Det har varit mycket efterlédngtat, for d4 kan man borja styra om
trafik véster om Vénern. Det gor att man far béttre kapacitet pad andra
stambanor eller annan trafikering, framfor allt persontrafik.

Godsstraket i Skane ndmnde ocksé Annika Lillemets. Dér blir det fler
motesstationer som ska underldtta for 750-meterstag.

Aven pi Ostkustbanan fran Stockholm och upp mot Givle och
Sundsvall kommer fler motesstationer att goras. Vissa dubbelspar ér pa
gang dven dar, vilket underlattar for bade tyngre och langre tag.

En hel del som man har identifierat finns alltsd med i de hér delarna.

Det ar oerhort viktigt och jag envisas med att tjata om att det géller att
f4 mer gods pa jarnvigen. Jag tycker naturligtvis att det ar viktigt, &ven
om man inte ska gldmma vagen och lastbilen, som ocksé har sin funkt-
ion.

Det ar riktigt att gods pa jarnvdg har minskat, men det har ocksa
kommit tillbaka. Det later ungefar som att Sverige ar valdigt déligt, men
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senast jag tittade sig jag att Sverige ligger trea i Europa nér det géller
andelen gods som faktiskt gar pd jarnvédg. Det dr oerhort bra med tanke
pa att vi dr ett valdigt langt och avlangt land.

For att f4 bra konkurrenskraft for tdgen ar utgdngspunkten att man
maéste kunna forlita sig pa att de kommer och gér i tid. Punktligheten dr A
och O. Det géller inte minst godstransporterna, for hela virdekedjan
maste hianga ihop.

Har sker just nu ett bra samarbete i branschen. Var och en jobbar
ocksa utifran sina aspekter nir det géller till exempel att ha ordning pa de
olika fordonen med sjysta lok och sjysta hjul, att ha ordning pa persona-
len pa plats, att alla sddana saker fungerar. Trafikverket ska se till att in-
frastrukturen haller som den ska och att man végar prioritera de viktiga
strdken.

Vi har tittat pd uppdrag och haft kontakter med tillsynsmyndigheten
Transportstyrelsen for att se om man kan gé& dnnu hardare fram med att
ha ndgon form av fordonsbesiktning sé att vi verkligen vet och ser att vi
inte har tdg som stor eller forstor, vilket paverkar alla andra.

Vi har ocksé, som jag har nimnt tidigare, arbetat med att infora kvali-
tetsavgifter — jag kallar dem storningsavgifter — sa att den som stér och
forstor ska fa betala.

Det hér blir ekonomiska styrmedel for att var och en ska se till att ha
ordning och reda pa sparen, ridlsen och underhallet av bade infrastruk-
turen och fordonen. Det &r oerhort viktigt.

Men det som ocksa kommer dr de satsningar som regeringen gor inte
bara pa underhéllet utan ocksa pa att borja bygga upp nya stambanor sa
att vi kan borja separera trafik — persontrafik for sig och godstrafik for
sig. Regionaltrafiken 6kar mycket, glidjande nog, men det gor det své-
rare for langa transporter.

Anf. 134 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Fru talman! Jag vill passa pa att paminna om debatten som infrastruk-
turministern och jag hade alldeles nyss om felaktiga underlag som grund
for regeringens transportplan.

Ett minskat underhall av lagtrafikerade banor blir rimligen foljden av
att det nu finns 6 miljarder mindre till jirnvigsunderhdll &n nér infra-
strukturpropositionen lades fram 2012 efter den felrdkning som gjordes —
detta i enlighet med vad Trafikverkets generaldirektor har sagt om att det
hanteras genom prioritering av de mest trafikerade banorna.

Det blir faktiskt ett bekymmer for godstransporterna. Manga gods-
transporter borjar namligen pa lagtrafikerade banor. Om underhéllet av
dem prioriteras ned, vad hdnder da? Manga av de héar banorna ar till
exempel viktiga for skogsindustrin.

Om det ar nagon trafik alls pa en bana maste den sjdlvklart underhal-
las sé att den ar séker att trafikera. Jag skulle darfor vilja att statsradet
utvecklar denna nedprioritering av lagtrafikerade banor som foljer av
felrdkningen pa underhallet. Jag kan inte se annat &n att det maste bli sa,
dven om jag inte har fatt ett rakt svar. Hur gar det ihop med de hdoga
ambitioner som statsradet uttalar?

Som sagt, hela systemet maste fungera. Det later vildigt bra att satsa
pa de mest trafikerade strickorna, och det ar klart att det ar viktigt. Men
en rejél satsning pa att fi over godstransporter till jarnvig kraver ocksa



att mindre trafikerade banor finns kvar och underhalls sa att de &r i gott
skick och kan anvindas av niringslivet. Hela systemet méste fungera.

Jag skulle ocksé vilja dtervédnda till fragan om banavgifterna och hur
statsradet ser pd dem. Utover den obligatoriska banslitageavgiften — det
ar bara den som krévs enligt EU:s direktiv och svensk jarnvégslag — tar
ju Trafikverket ocksa ut driftsavgift, grundavgift, passageavgift, olycks-
avgift och emissionsavgift. Flera av de avgifterna saknas for lastbilstrafi-
ken, sa det blir en obalans mellan de bada trafikslagen.

Jag skulle alltsa vilja upprepa den fragan: Varfor respekterar inte reg-
eringen och Trafikverket riksdagens tillkdnnagivande om att inte hgja
banavgifterna forrén jarnvagen &r i gott skick?

Slutligen skulle jag vilja ta upp frdgan om goda forutséttningar for vél
planerade underhélls- och reinvesteringsinsatser. En allt storre del kom-
mer att vara forebyggande, som statsrddet ndmner. Det &r alldeles ut-
mérkt; det vill vi alla se. Betyder det att regeringen ténker ge Trafikver-
ket direktiv att prioritera och planera in tillrdckligt med tid i tidtabellerna
for forebyggande underhall? Det &r ju ndgonting som nu far sta tillbaka
for att fa in s& mycket trafik som mojligt.

Vi har debatterat det hér i kammaren forut, for nagra manader sedan.
For att man ska hinna gora storre arbeten som till exempel att byta spar-
véxlar krivs det ndmligen att sparen halls fria frén trafik tillrackligt
lange. Riksrevisionen har framfort att Trafikverket inte har utvecklat
nigon metod for kapacitetstilldelning som garanterar det mest samhélls-
ekonomiskt effektiva resultatet. De skriver bland annat att operatdrernas
onskemal fatt styra i alltfor hog grad. Kort och gott: Man hinner inte gora
de storre men valdigt viktiga underhéllsarbetena i den takt som de méste
goras i. Kommer det att hinda nagot nytt pa den fronten?

Anf. 135 Statsrdidet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Nér det géller att fa tillrackligt med tid for det forebyg-
gande arbetet eller att 6ver huvud taget fa tid vid och pa sparen for att
jobba med underhall handlar det mycket om kapacitetstilldelningen.

Det dr nagonting som bland annat ligger i uppdraget till Gunnar
Alexandersson, av flera skdl: den regionala trafiken, fjarrtagstrafiken,
persontrafiken som vill ha allt ldngre tid och kanske inte for ett ar i taget
och godstrafiken som egentligen vill g4 at andra héllet och ha kortare
tider, kanske ett par ménader i taget. I detta kommer ocksa arbetet om
tidstilldelning for underhall in.

Det finns nu ett fokus pa att tillsammans med entreprendrerna jobba
mer omradesfokuserat for att se forebyggande men ocksd se hur man
mycket mer effektivt kan arbeta med underhéllet sa att man inte behdver
aterkomma till samma stille flera génger for att forst fixa med rélen,
sedan kanske med underlaget och efter det med nagon kontaktledning. I
stdllet ser man om man kan gora allt pad en géng. Det arbetet pagar, och
det tycker jag dr bra.

Nir det géller réknefelet som Annika Lillemets ville pAminna mig om
fir jag & min sida pdminna Annika Lillemets om att just det réknefelet
inte finns kvar ldngre i den nationella planen. Det har vi redan pratat om.

Naér det géller prioriteringar tror jag att det ar viktigt att man bestam-
mer sig. Antingen vill man prioritera, eller ocksa prioriterar man inte.
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Om man inte prioriterar, da sdger man sig satsa pé allt. Det dr ganska
orimligt och ganska orealistiskt.

Den prioritering som vi har sagt att vi gor &r arbetspendling och gods-
strak. Det ar viktigt for konkurrenskraft och viktigt for jobb. Vi vill foku-
sera och prioritera dir flest berdrs om ndgonting intraffar eller dar det
stdller till mest problem for till exempel godsstraken om néagonting in-
traffar. Det dr sjdlvklart att man da maste titta pa hela resan, bade for
ménniskor och for vara godstransporter.

Nar det giller banavgifter har jag ocksa ganska mycket diskussioner,
inte minst med branschen. Manga tycker att det vore rimligare att forst fa
ordning pa jarnvédgen, och sedan vill man gédrna vara med och betala. |
dialogen med Trafikverket, som ar de som sitter banavgifterna, har rege-
ringen sagt att vi verkligen behdver fa ordning pé jarnvigen och att vi
méste samla s mycket resurser som mdjligt s att vi snabbare far ord-
ning pa den. Dérfor har vi varit tydliga med att de banavgifter som kom-
mer in fir anvéndas direkt for att hdja kvaliteten pa just jairnvagen. De far
ga direkt till drift och underhall.

Man kan undra om Miljopartiet tycker att ekonomiska styrmedel &r
bra. Nar det géller banavgifter finns det fastslaget i lag vad vi bor ta ut,
men banavgifter kan ockséa anvéndas pé olika sétt.

Ar Miljopartiet for eller emot differentierade banavgifter? Vi tycker
att det vore bra, for det ar ocksa ett sitt att styra trafiken. Man kan ha av-
och pébokningsavgifter for dem som okynnesbokar kapacitet som de
sedan inte anvéinder. Vi vet att det skulle frigdra kapacitet pd 5 eller
kanske 10 procent om man far bort dem som okynnesbokar genom att
man anvénder banavgifter pa det séttet.

Storningsavgifter har jag ocksa tagit upp, det vill sdga att den som
stor eller forstor far betala en avgift, som helst ska vara sa styrande att
man hellre atgirdar problem som man har pa fordon eller i infrastruk-
turen sé att det inte ska uppsté stérningar.

Banavgifter kan alltsd anvdndas pa ménga olika sitt. Jag kan dock
konstatera att om vi inte skulle ta ut banavgifter pa det sitt som Trafik-
verket har foreslagit saknas det 8 miljarder.

Anf. 136 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Fru talman! For sista gdngen fér jag atervénda till frigan om de 6 mil-
jarderna som saknades. De fanns 2012 i de 86 miljarder som man dé ville
anslé till det underhédll som man ansiag behovdes for att f4 en godtagbar
standard pa underhéllet och pé jarnvégen i Sverige. Sedan fanns de inte
langre, men uppenbarligen anser man att det fortfarande gér att fA god
standard pa jarnvdgen. Det &r alltsa detta jag undrar 6ver: Vad dr det man
prioriterar bort?

Gunnar Malm, Trafikverkets generaldirektor, har varit tydlig och sagt
att det dr de mindre trafikerade banorna som man prioriterar ned. Jag kan
inte tolka det pa annat sétt 4n som att det kommer att bli sémre underhall
pa ett antal banor ute i landet, men vilka de blir har jag inte fatt nagot
svar pd, tyvirr. Det blir ett problem for godstransporterna eftersom
ménga av dem borjar pa lagtrafikerade banor och sedan gér in pd de
storre godsstraken. Det dr viktigt att ha detta med sig, och nu ir det sagt
igen.



Banavgifterna har 6kat mellan 2010 och 2014 frdn 6 procent till 10
procent av transportkostnaderna for godstdgen samtidigt som kvaliteten
har blivit séimre. Vi tycker inte att det ar rimligt. Vi hoppas att ministern
ocksé dr Oppen for att véagtrafiken ska betala for den skada som den orsa-
kar. Det har ju inte varit regeringens politik hittills, men vi far se fram
emot en kilometerskatt pa lastbilar med en ny regering, sa att det blir lite
battre balans mellan de olika transportslagen.

Jag vill tacka for den hir debatten, som blir den sista med infrastruk-
turministern den har mandatperioden. Mandatperioden &r ju slut.

Anf. 137 Statsradet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Fru talman! Jag tror att vi har oerhdrt viktiga tolv &r framfor oss. Re-
geringen satsar 522 miljarder. Vi tinker inte pungsla &kerindringen med
en extra kilometerskatt som gor att vi tappar i konkurrenskraft och for-
maéga till tillvixt — sddant som behovs for att man ska kunna satsa pa mer
infrastruktur.

Vi kommer inte heller att se s& snivt pd vad som éar jarnviagens behov
de kommande tolv aren. Att man fortsitter att hdvda att raknefelet finns
kvar i den nationella planen far sta for Miljopartiet. Trafikverket har sagt
att det inte finns nagot raknefel.

Jag blir mer orolig nir man tror att 6 miljarder, oaktat allt annat,
skulle vara det som gor den stora skillnaden for jarnvagen, med tanke pa
de belopp som nu satsas. D& har Miljopartiet inte insett att det handlar
om att jobba mer med produktivitet, effektivitet och innovativa l6sningar.
Det dr ocksé séddant som gor skillnad. Trafikverket visar att man pa de
stora projekten redan har sparat in kostnader pa nistan 4 miljarder kro-
nor. Det gér inte att titta s& statiskt. Jirnvdgens behov nér det géller un-
derhéllet dr en dgonblicksbild, och det géller att se den, ta vara pa den
och gora nagot &t den.

Den hér regeringen har nu fordubblat anslaget till drift och underhall i
forhéallande till 2006. Det &r den forsta och viktigaste dtgidrden. Den hir
regeringen dr den som satsar pad att bygga om, bygga till, bygga ut och
bygga ny jarnvédg. Det dr ocksé en viktig forutsittning for att halla ihop
landet, starka konkurrenskraften och se till att fler vagar forlita sig pa
jarnvéagen ndr de ska dka eller transportera gods, sé att vi fortsatt kan vara
i topp 1 Europa.

Overliggningen var hirmed avslutad.

28 § Svar pa interpellation 2013/14:493 om skydd av Vittern

Anf. 138 Miljominister LENA EK (C):

Fru talman! Arade ledaméter! Arade &horare! Annika Lillemets har
fragat mig vad jag avser att gora for att pa kort och lang sikt ge Vitterns
vatten och naturvérden ett langsiktigt och fullgott skydd.

Vidare har Annika Lillemets fragat vad jag avser att gora for att Na-
tura 2000 och EU:s vattendirektiv ska respekteras fullt ut i Sverige.

Jag vill borja med att sdga att Vittern ar unik och en mycket virdefull
vattentiikt. Den har stora kulturvirden. Jag instimmer till fullo 1 att det dr
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viktigt att vattenkvaliteten i Véttern och den vérdefulla miljé som finns i
och omkring sjon skyddas pé ett sékert sitt. Véttern &r i sin helhet, till-
sammans med strinder och dar, utpekad av regeringen som Natura 2000-
omrade.

Niér det géller skydd och skotsel av skyddade omraden, daribland Na-
tura 2000-omraden, ligger ansvaret pa lansstyrelserna att efter beslut ut-
vérdera behovet av och genomfora de skotselatgdrder som behdver goras
for att bevarandevirdena ska sékras och fortsitta ha en gynnsam beva-
randestatus. I Sverige faststills bevarandeplaner av ldnsstyrelserna, som
har mycket god kunskap om Natura 2000-omradena. Bevarandeplaner
innehéller bland annat bevarandesyften, bevarandemal och bevarandeat-
gérder samt en tidsplan for genomforandet. I bevarandeplanerna beskrivs
dérfor vad som behover goras for att bibehalla och éterstélla en gynnsam
bevarandestatus. Genom planerna sékerstélls att berorda naturtyper och
arter fir ett fullgott skydd. I januari 2014 gav regeringen i uppdrag till
lansstyrelserna att bland annat uppdatera samtliga bevarandeplaner.
Uppdraget ska vara klart i december 2016.

Géllande gruvdrift vill jag papeka ett viktigt faktum som jag tror att
interpellanten inte &r tillrackligt tydlig med och som ibland missuppfatt-
tas: Miljobalken &r inte underordnad minerallagstiftningen. Prospektering
for utvinning av gas eller brytning av malm och mineral kréver tillstand
enligt minerallagen och dr anmélningspliktig eller tillstdndspliktig enligt
miljobalken eller forordningar meddelade med stéd av balken. Miljobal-
ken stéller dven grundliggande krav pa att den som péaverkar miljon har
en skyldighet att vidta de &tgérder som behdvs for att skydda miljon. Det
kan exempelvis innebira att gruvbolag maste folja ett stort antal villkor
och att det ocksé sitts regler for hur efterbehandling ska ske efter att
gruvbrytningen har upphort.

Vid en provning ska miljobalkens bestimmelser tillimpas. Géngen i
miljoprovningen dr noggrant reglerad i miljobalken. Miljobalkens krav
innebér att en samlad bedomning ska goras av alla de olika miljoeffekter
som en verksamhet riskerar att medfora.

Det giller natur- och miljofragor, buller- och annan omgivningspé-
verkan pad méinniskor och natur, frigor om utslipp av farliga d&mnen,
mark-, vatten- och luftpaverkan, skydd av djur och natur, sdsom sillsynta
arter, skydd av friluftsliv etcetera. I miljoprovningen, dir man ska ta hian-
syn till alla dessa faktorer, far alla berdrda mdjlighet att framfora sina
synpunkter. Prévningsmyndigheten gor sedan en sammanvigning av om-
standigheterna i drendet och fattar sit