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Till konstitutionsutskottet

Utskottet

I samband med behandlingen av regeringens proposition 1987/88:22
Vissa grundlagsfrigor m.m. som grundas pa folkstyrelsekommitténs
forslag rorande riksdagens arbetsformer uttalade konstitutionsutskottet
att riksdagen och sirskilt riksdagens utskott bér dgna mer uppmark-
samhet &t att utvdirdera resultaten av riksdagens besiut (KU
1987/88:43). Som ett led i en sidan utvirdering men ocksd med
anledning av att konstitutionsutskottet den 12 december 1989 berett
socialutskottet tillfille att yttra sig Over regeringens skrivelse
1989/90:75 med redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser
till regeringen har socialutskottet gjort en genomgang av tillkinnagi-
vandena pd socialutskottets omrade under de tre senaste aren. Tillkdn-
nagivandena har sammanstillts med de tre senaste irens regeringsskri-
velser om behandlingen av riksdagens skrivelser. Sammanstillningen
dverlimnas till konstitutionsutskottet.

En sirskild granskning har gjorts av de aldsta tillkinnagivandena
som enligt skr. 1989/90:75 dnnu inte slutbehandlats av regeringen.
Konstitutionsutskottet har vid sina arliga granskningar av regeringens
skrivelser dterkommande patalat att det inom regeringskansliet forelig-
ger ett stort antal ej slutbehandlade riksdagsskrivelser som ar avgivna
for mycket lang tid sedan. Socialutskottet har vid sin genomging av de
senaste tre irens tillkinnagivanden pi socialutskottets omride fGr sin
del gjort samma erfarenhet. Det bbr pipekas att det finns ett flertal
tillkinnagivanden frin riksmotet 1986/87 som, enligt redovisningen i
regeringens skrivelser, dnnu inte fOranlett nagon atgard frin regering-
ens sida.

Nagon ingdende prdvning av i vilken utstrackning de av regeringen
redovisade dtgirderna materiellt tillgodosett riksdagens Onskemal har
didremot inte nu fOretagits. P4 ett par punkter vill utskottet dock
inledningsvis gbra papekanden. Utskottet redovisar lingre fram sina
overvaganden.

I betinkandet SoU [983/84:5 gjorde utskottet vissa uttalanden be-
triffande etiska normer f3r tillimpning av genteknik m.m. (mom. 1).
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Utskottet hdnvisade bl.a. till att gen-etikkommittén befann sig i ett
intensivt slutskede av sitt arbete. Utskottet ansag att beredningen av
kommitténs forslag borde ske si skyndsamt som de yttre omstindighe-
terna medgav, si att frigan kunde fSreldggas riksdagen under riksmotet
1984/85. Enligt redovisningen i regeringens skrivelser fram t.o.m.
1989/90:75 har drendet dnnu inte foranlett nigot regeringsbeslut. Pro-
position i dmnet har dock aviserats ett par ginger och aviseras nu pa
nytt till innevarande vir.

I betinkandet SoU 1986/87:18 betriffande omvardnad for vissa gym-
nasieskoleelever (mom. 30) freslog utskottet ett tillkinnagivande till
regeringen bl.a. om att staten maste vara beredd att svara fOr att de
svart réreisehindrade eleverna verkligen erbjuds en fungerande gymna-
sieskolgidng och att de maste garanteras den omvardnad som dr en
forutsittning for att de skall kunna fullf6lja sina studier. Tva reserva-
tioner, av utskottets s-ledaméter resp. vpk-ledamot, foreldg. Riksdagen
foljde utskottet. Riksdagens tillkdnnagivande verkar inte ha fSranlett
nigot regeringsbeslut. I regeringens skrivelse 1987/88:75 S 27 redovisas
visserligen nigra beslut, men dessa avser sannolikt inte det aktuella
momentet i utskottsbetinkandet. Skrivelsen saknar uppgift om behand-
lade moment. Riksdagsskrivelsen redovisas dir som dnnu inte slutbe-
handlad. Motsvarande giller regeringens skrivelse pafdljande ar (skr.
1988/89:75 S 15). Arendet anmils di som siutbehandlat. Ett nytt
tillkinnagivande betriffande samma fraga i betinkandet 1988/89:SoU19
(reservation 7 som fick majoritet vid voteringen i kammaren) overlim-
nades genom regeringsbeslut den 1 juni 1989 till 1989 irs handikapp-
utredning (skr. 1989/90:75 S 42). Utredningen har redovisat sitt upp-
drag i betinkandet (SOU 1989:54) Ritt till gymnasieutbildning for
svart rorelsehindrade ungdomar. Vid regeringssammantride den 15
februari 1990 beslutade regeringen om proposition i Amnet.

I betdnkandet SoU [986/87:22 anforde utskottet med anledning av
vissa motionsyrkanden om familjerddgivningsverksamheten att det ir
nddvandigt att verksamhetens fortlevnad garanteras och att regeringen
skyndsamt bdr ta upp frdgan om hur verksamheten skall kunna
tryggas (mom. 29). Detta fOreslogs riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Riksdagen fOljde utskottet. I regeringens skrivel-
ser 1987/88:75 S 32 och 1988/89:75 S 18 redovisas inga beslui betraf-
fande mom. 29. I den sistndmnda skrivelsen anmdls drendet som
slutbehandlat. TillkAnnagivandet i mom. 29 verkar emellertid — att
ddma av redovisningen i regeringsskrivelserna — inte ha fOranlett
nigon Aatgird fran regeringens sida. I det av riksdagen godkinda
betinkandet SoU 1987/88:14 (punkt 4 mom. 2) fGreslogs ett motsva-
rande tillkdnnagivande. (Utskottets s-ledaméter reserverade sig.) | rege-
ringens skrivelser 1988/89:75 S 50 och 1989/90:75 S 15 redovisas inga
beslut betriffande punkt 4 mom. 2. T ett frigesvar den 16 januari 1990
(RD 1989/90:51) har dock statsrddet Bengt Lindqvist redovisat att
regeringen den 14 januari 1988 gett socialstyrelsen i uppdrag att bl.a.
utreda den fortsatta verksamheten med familjeradgivning och samar-
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betssamtal. Styrelsen avrapporterade arbetet i rapporten (1989:10) Fa-
miljerddgivning — Samarbetssamtal. Rapporten har remissbehandlats
och bereds enligt uppgift nu i regeringskansliet.

I betinkandet /988/89:SoUl4 foreslog utskottet ett tillkinnagivande
till regeringen om att det fortsatta utredningsarbetet om de centrala
tobakspolitiska frigestillningarna borde ske under parlamentarisk
medverkan (mom. 8). Regeringen har den 18 januari 1990 beslutat att
inte vidta ndgon atgird med anledning av tillkinnagivandet om parla-
mentarisk sammansittning av tobaksutredningen.

Den nu sittande tobaksutredningen (S 1988:01) kommer inom kort
att Overlamna sitt slutbetinkande till regeringen. Utredningen har i
februari 1990 lamnat utskottet information om sitt arbete.

Regeringens arliga skrivelse med redogdrelse for regeringens atgdrder
med anledning av riksdagens skrivelser till regeringen ar avsedd att
fylla flera uppgifter. Redogérelsen skall bla. utgdra den formelia
bekriftelsen pa att regeringen utfirdat av riksdagen beslutade forfatt-
ningar och att regleringsbrev beslutats med anledning av att riksdagen
anvisat medel for visst dndamal. Utskottet har ingen erinran mot
utformningen av regeringens skrivelse i detta avseende.

Regeringens skrivelse skall utdver en redovisning av utfirdade for-
fattningar och regleringsbrev dven innehilla en redogbrelse for rege-
ringens atgirder med anledning av riksdagens Gvriga tillkinnagivanden
till regeringen. Den genomgang som utskottet gjort betriffande riksda-
gens tillkdnnagivanden pa socialutskottets omrade och regeringens
skrivelser i dmnet under de senaste tre aren visar emellertid att
skrivelsen med dess nuvarande utformning ldmpar sig mindre val for
analyser av regeringens atgirder med anledning av riksdagens tillkin-
nagivanden. Sdlunda redovisas endast regeringens formella beslut. Dir-
emot framgar inte besiutets materiella innebdrd. Inte heller redovisas
planerade atgirder eller andra Gverviganden fran regeringens sida i
drendet som kunde vara av intresse for riksdagen. Regeringsskrivelser-
na innehaller inte alltid uppgifter om vilket moment i ett utskottsbe-
tinkande som de redovisade regeringsbesluten avser. Detta gor det inte
sallan svart att utidsa vilka Atgirder som regeringen vidtagit. Enligt
utskottet borde regeringen Aarligen i nagot lampligt sammanhang, t.ex. i
budgetpropositionen, aterkomma till riksdagen och mera utfdrligt och
i sak redovisa sdvill redan fattade beslut som planerade atgirder med
anledning av riksdagens tillkinnagivanden. En sidan ordning skulle
enligt utskottet fOrbattra forutsattningarna fOr en konstruktiv dialog
mellan riksdagen och regeringen i de drenden dir riksdagen funnit
skil att ge sin mening till kdnna f6r regeringen.

Daérutdver kan det naturligtvis bli aktuellt att kalla representanter
for departementet till utskottet for information. Regeringen borde
ocksa Gverviga att sinda avskrifter av beslut med anledning av riksda-
gens tillkdnnagivanden till det berdrda utskottet. Socialutskottet f5r sin
del Gverviger att arligen sammanstilla de under aret gjorda tillkinnagi-
vandena frin riksdagens sida pd socialutskottets omréde och som en
serviceatgird 6verlimna dessa tiil departementet for kiinnedom.
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Vad utskottet anfdrt bor ges regeringen till kidnna. 1989/90:SoU2y

Stockholm den 22 februari 1989

Pa socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Niarvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Anita Persson (s),
Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson (s), Per
Stenmarck (m), Johnny Ahlqvist (s), Rinaldo Karlsson (s), Ingegerd
Anderlund (s), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Gudrun Schyman (vpk),
Anita Stenberg (mp), Sinikka Bohlin (s), Maj-Inger Klingvall (s),
Roland Larsson (c) och Karin Falkmer (m).
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