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Utrikesutskottets betdankande
2018/19:UU1

Utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

Sammanfattning

Riksdagen har beslutat att utgiftsramen for utgiftsomréade 5 Internationell
samverkan ska vara sammanlagt 2 362 277 000 kronor for 2019.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om anslag for utgiftsomrade 5.
Utskottet avstyrker de alternativa budgetférslag som forts fram i motioner.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till bemyndiganden om ekonomiska
ataganden. Utskottet har dven gatt igenom regeringens resultatredovisning.
Samtliga motionsforslag avstyrks.

Ledaméterna fran Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Vansterpartiet, Liberalerna och Miljopartiet har avstétt fran
stéllningstagande nér det géller i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i
stéllet sina stallningstaganden i sarskilda yttranden.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag det behandlas.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:1 inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.
Nio yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 5

a) Anslagen for 2019
Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetaret 2019 inom utgiftsomrade 5
Internationell samverkan enligt regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 5 punkt 1
och avslar motionerna
2018/19:147 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2018/19:2360 av Bjorn Séder m.fl. (SD),
2018/19:2620 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),
2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 20 samt
2018/19:2976 av Fredrik Malm m.fl. (L).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 besluta om bidrag som
inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag p& hogst de
belopp och inom den tidsperiod som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 5 punkt 2.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 13 december 2018

Pa utrikesutskottets vagnar

Hans Wallmark

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Hans Wallmark (M), Kenneth G
Forslund (S)", Olle Thorell (S) Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel
(SD)", Kerstin Lundgren ©), Héakan Svenneling (V)', Margareta Cederfelt
(M), Bjorn Soder (SD), Roza Giiclii Hedin (S)", Lars Adaktusson (KD),
Fredrik Malm (L)", Annica Hjerling (MP)?, Anders Osterberg (S)*, Jamal El-
Haj (S)" och Lars Andersson (SD)".

* Avstar fran stéllningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2018/19:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 5 Internationell samverkan samt ett antal
motionsyrkanden frdn den allmanna motionstiden 2018/19. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Motionsférslagen finns ocksa i
bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2019 och bestallningshemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna och Liberalerna foreslar i sina
anslagsmotioner.

Det framgar av propositionen att sarskilda principer har tillampats vid
utformningen av budgetpropositionen med anledning av att den har beslutats
av en 6vergangsregering (prop. 2018/19:1 utg.omr. 5 s. 9). Utgangspunkten
for forslagen i propositionen har varit den budget som riksdagen har beslutat
for 2018 efter forslag i budgetpropositionen for 2018. Vidare har vissa
generella justeringar av anslagen gjorts i enlighet med vad som redovisas i
propositionen. Regeringen har avstatt fran att redovisa den framtida politiska
inriktningen for utgiftsomradet. De principer som tillampats vid utformningen
av budgetpropositionen frantar inte riksdagen vare sig rétten eller ansvaret att
besluta om statens budget. Det ar enligt regeringsformen (9 kap. 1 § RF)
riksdagen som har befogenhet att besluta om skatter och statens utgifter.

Utskottet fick vid sammantrédet den 20 november 2018 information om
utgiftsomradde 5 av kabinettssekreterare Annika Soder m.fl. Vid samma
sammantrdde fick utskottet en introduktion om verksamheten vid myndigheter
och organ med finansiering fran utgiftsomradena 5 och 7 i statsbudgeten.
Foljande personer medverkade: direktor lina Soiri m.fl.,, Nordiska
Afrikainstitutet, direktor Dan Smith m.fl., Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (Sipri), generaldirektér Sven-Eric Soder, Folke
Bernadotteakademin, vikarierande generaldirektér Mikaela Fredriksén Tollin
m.fl., Svenska institutet, direktor Christer Ahlstrom m.fl., Utrikespolitiska
institutet och vikarierande generaldirektér Carl Johan Wieslander,
Inspektionen for strategiska produkter.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppgd till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen). Riksdagen bestdmde den 12 december 2018 utgiftsramen
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for utgiftsomrade 5 Internationell samverkan till 2 362 277 000 kronor for
2019 (bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62). | detta betidnkande foreslar
utrikesutskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas
inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag for
utgiftsomradet ska géras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mél som riksdagen har beslutat. | propositionen lamnar regeringen en sédan
redovisning. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid utformningen
av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
dvergangsregering har regeringen dock avstatt fran att redovisa sina slutsatser
av de presenterade resultaten.

| utskottets uppgifter ingar att folja upp och utvérdera riksdagsbeslut (4 kap.
8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingér att behandla
den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har beslutat
om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen av regeringens
slutredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av riktlinjerna
framgar att riksdagen bestéller och tar emot information om resultatet av
statens verksamhet.

Utskottet har mot denna bakgrund gétt igenom regeringens
resultatredovisning for utgiftsomréade 5 i budgetpropositionen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Dérefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag fran allmanna motionstiden 2018/19 som galler anslag inom
utgiftsomrade 5.

2018/19:UU1
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 5

Propositionen

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:13) ldmnar regeringen i
propositionen en resultatredovisning i forhallande till de av riksdagen
beslutade malen. Mot bakgrund av de principer som tillimpats vid
utformningen av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
overgangsregering har dock regeringen avstatt fran att redovisa sina slutsatser
av de presenterade resultaten.

Riksdagen har beslutat om malet for utgiftsomrade 5 (prop. 1997/98:1, bet.
1997/98:UU1, rskr. 1997/98:102). Malet &r att sékerstélla Sveriges intressen i
forbindelserna med andra lidnder. Utgiftsomradet bestar av elva anslag och
omfattar frdgor som géller Sveriges forhallande till och Gverenskommelser
med andra stater och internationella organisationer. Inom utgiftsomradet
verkar tvd myndigheter: Inspektionen for strategiska produkter (ISP) och
Svenska institutet (SI).

Utskottets beddmning

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203) lamnar regeringen i
propositionen en resultatredovisning i forhallande till de av riksdagen
beslutade malen. Mot bakgrund av de principer som tillimpats vid
utformningen av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
overgangsregering har dock regeringen avstatt fran att redovisa sina slutsatser
av de presenterade resultaten.

Utskottet konstaterar att resultatredovisningen ar ett viktigt underlag for
utskottets beredning av budgetpropositionen. Syftet med regeringens
resultatredovisning ar att bidra till en Okad forstdelse for hur statliga
anslagsmedel anvands och vilka resultat de far i férhallande till de mél som
riksdagen har beslutat om. Utskottet valkomnar att regeringen fortsatter att
utveckla sin resultatredovisning genom att i vissa fall tydligare redogora for
vilka mal som regeringen har satt upp for anslagen. Utskottet kan konstatera
att regeringen har infort fler resultatindikatorer sa som utskottet har efterfragat
i forra arets betdnkande 2017/18:UU1 om utgiftsomrade 5. | arets
budgetproposition har det inforts resultatindikatorer for arbetsomraden som
internationell krishantering och fredsframjande insatser, forskning om
sékerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning, samarbete inom
Ostersjéregionen och nordiskt samarbete. Samtidigt saknar utskottet ett
resonemang kring valet av indikatorer och hur indikatorerna ar kopplade till
riksdagsmalet. Utskottet pdminner vidare om vikten av att resultatindikatorer
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i forsta hand speglar uppnadda resultat snarare &n insatser eller
omvarldsforandringar.

Anslag inom utgiftsomrade 5

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 5
Internationell samverkan i enlighet med regeringens forslag och
lamnar de bemyndiganden som regeringen har begaért.
Motionarernas alternativa forslag till anslagsfordelning avslas.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, V, MP), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

Propositionen

For budgetéret 2019 foreslar regeringen i budgetpropositionen att riksdagen
anvisar ramanslagen inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan enligt den
tabell som framgar av bilaga 2 till betédnkandet. Regeringen foreslar ocksa i
budgetpropositionen utgiftsomrade 5 att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2019 fér anslaget 1:2 Freds- och sakerhetsframjande verksamhet ingé
ekonomiska dtaganden som medfér behov av framtida anslag pa hogst 50
miljoner kronor 2020-2021 och anslaget 1:11 Samarbete inom
Ostersjéregionen besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 145,5 miljoner kronor 2020-2027 som
framgar av bilaga 3 till betankandet.

Nar det galler enskilda anslag inom utgiftsomradet foreslar regeringen att
anslaget 1:1 Avgifter till internationella organisationer 6kas med 351 miljoner
kronor frdn 2019 for att Sverige ska kunna fullfélja sina
betalningsforpliktelser.

Bemyndigandet inom anslaget 1:2 Freds- och sékerhetsframjande
verksamhet motiveras med att anslaget ska anvéndas bl.a. for statsbidrag till
mellanstatliga eller enskilda organisationer och institutioner. Regeringen
behover i vissa fall ingd flerariga ekonomiska ataganden i forhallande till
organisationer som far arligen &terkommande strategiska  stod.
Bemyndigandet inom anslaget 1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen
motiveras med att Sida, Svenska institutet och Regeringskansliet behdver
besluta om bidrag i form av flerdriga stipendier, langsiktiga insatser pa
miljoomradet samt insatser inom ménskliga rattigheter och demokrati.

Motionerna

I motion 2018/19:2360 av Bjorn Soder m.fl. (SD) anfors att anslaget 1:3
Nordiskt samarbete ska tillforas 10 miljoner kronor for att forbattra den
internordiska sprakforstéelsen och stotta insatser for kulturellt utbyte.
Sverigedemokraterna vill dven tillféra anslaget 1:9 Svenska institutet

2018/19:UU1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

10 miljoner kronor. Dessa extra medel ska tillforas sa att Svenska institutet
kan ta fram en handlingsplan for hur Sverige battre ska kunna ta vara pa det
natverk som etablerats genom Svenska institutets utlandska stipendiater.
Svenska institutet ska dven ta fram en forteckning éver vilka lander som bor
prioriteras nar det galler stipendieférdelning. Svenska institutet bor vidare
utvidga sitt ledarskapsprogram for kvinnliga ledare i Saudiarabien till att dven
omfatta andra lander, sérskilt i Mellandstern och Nordafrika, dar det brister i
jamstalldhet mellan man och kvinnor. Aven i motion 2018/19:147 yrkandena
1-3 yrkar Tobias Andersson m.fl. (SD) att regeringen ska ge Svenska institutet
i uppdrag att utféra de tre ovan nd&mnda uppdragen.

I motion 2018/19:2620 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) anférs att
Centerpartiet vill fortsétta att stdrka det svenska internationella engagemanget
och bidra till att trygga fred och sdkerhet i vérlden. Genom svenskt
engagemang kan fler ménniskor lyftas ur fattigdom. Motionens forslag om
fordelning av anslagen inom utgiftsomrdde 5 Overensstaimmer med
regeringens forslag for 2019.

I motion 2018/19:2777 yrkande 1 anfor Lars Adaktusson m.fl. (KD) att
anslaget 1:9 Svenska institutet ska sénkas med 40 miljoner kronor.
Kristdemokraterna anser att Svenska institutets omfattande verksamhet bor
effektiviseras. I linje med detta foreslar Kristdemokraterna dven en minskning
av anslaget 1:10 Information om Sverige i utlandet med 5,5 miljoner kronor.
Det ar enligt motionérernas bedémning mer prioriterat att 6ka anslaget 1:2
Freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet med 20 miljoner kronor. Aven i
motion 2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7 anfors att
anslaget for freds- och sdkerhetsframjande verksamhet ska tillféras 20
miljoner kronor for 2019.

Kristdemokraterna vill minska anslagen 1:6 Forskning, utredningar och
andra insatser rorande sékerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning, 1:7
Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (Sipri) och 1:8
Bidrag till Utrikespolitiska institutet (Ul) s& att de fryses till samma niva som
budgetéret 2017. Detta innebar att anslaget 1:6 Forskning, utredningar och
andra insatser rorande sdkerhetspolitik minskas med 9 miljoner kronor.
Anslaget 1:7 Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut
(Sipri) minskas med 3 miljoner kronor. Anslaget 1:8 Bidrag till
Utrikespolitiska institutet minskas med 2,5 miljoner kronor.

I yrkande 20 anfor Kristdemokraterna att anslaget 1:3 Nordiskt samarbete
ska minskas med 5 miljoner kronor. Minskningen motiveras med att
samarbetet kan bedrivas mer kostnadseffektivt. Det nordiska samarbetet bor
fokusera pa forsvars- och sikerhetspolitiska utmaningar samt pa att losa
granshinder som forsvérar fri rorlighet och integration mellan de nordiska
landerna.

I motion 2018/19:2976 anfor Fredrik Malm m.fl. (L) att anslaget 1:1
Avgifter till internationella organisationer ska tillféras 10 miljoner kronor
under 2019 s att regeringen skyndsamt kan ta fram en fardplan for svenskt
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Natomedlemskap. Mot bakgrund av den aggressiva utvecklingen i Ryssland
maste Sverige omedelbart anséka om medlemskap i Nato.

Liberalerna anser att anslaget 1:6 Forskning, utredningar och andra insatser
rorande sakerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning ska minskas med
9 miljoner kronor. Anslaget 1:7 Bidrag till Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (Sipri) ska minskas med 3 miljoner kronor. Regeringen
har satsat pé studier om nedrustning som enligt Liberalerna bor kunna rymmas
inom befintlig budget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att Sverige ska vara en stark rost for fred, frinet och férsoning.
Sverige ska framja demokrati, manskliga rattigheter och hallbar utveckling
och havda internationell rétt och jamstalldhet. Sveriges engagemang ska alltid
styras av ett tydligt resultatfokus. Med det lage som rader i stora delar av
varlden ar det arbetet viktigare an pd manga ar. Det handlar om allt frén kriget
i Syrien, den humanitéara krisen i Jemen och den 6kade konfliktnivéan i stora
delar av Mellandstern, den ryska aggressionen mot Ukraina. En alltmer osaker
omvérld stéller stora krav pa Sverige som internationell aktor och vikten av
fungerande internationell samverkan. Det kréver att Sverige for en aktiv
utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitik med en tydligare koppling till och
prioritering av svenska intressen som styr den sékerhetspolitiska agendan. Den
ska syfta till att skydda det svenska territoriet och varna det 6ppna samhallet
byggt pa grundlaggande varderingar.

Utgangspunkten i idéerna om individens ratt till frihet, det okrankbara
manniskovardet och tron pa potentialen for var och en att utvecklas och vaxa
utifrdn sina forutsattningar ar central. Detta ar idéer som nu ifragasatts av
auktoritara regimer och valdsbejakande rorelser. Det gor det alltmer angeléget
att Sverige tillsammans med andra lander hittar svar pd hur man ska méta den
nya tidens manga utmaningar.

Utskottet anser att Sverige och EU ska fortsétta att verka for demokrati,
manskliga réttigheter och rattsstatens principer. Folkrétten och principen om
staters territoriella integritet maste fortsatta att gélla. Att med vald eller hot om
vald flytta granser ar ett oacceptabelt brott mot folkratten.

EU ar den viktigaste arenan for svensk utrikespolitik. Med hjéalp av det
europeiska samarbetet kan de europeiska landerna hantera manga av vara
framtidsutmaningar och hitta gemensamma losningar pa problem som Sverige
inte kan lésa pa egen hand. Den europeiska globala strategin ska starka EU:s
mojligheter att fullt ut tillvarata Lissabonférdragets potential och vara en
kraftfull global aktor i en foranderlig omvarld. Sverige ska fortsatta vara
padrivande i arbetet for att strategin ska fa effekt och genomféras i praktiken.

Utskottet anser att Sverige ska fortsatta att stdrka samarbetet och
samhorigheten med sinanordiska och baltiska grannar och fortsétta att arbeta
tilsammans for Okad rorlighet, fortsatt integration och kring centrala
utmaningar som sékerhet och miljo.

2018/19:UU1
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Forenta nationerna ska fortsatta att vara en hornsten i svensk utrikespolitik.
FN ska tillsammans med EU, OSSE och andra internationella organisationer
fortsatta att arbeta aktivt for att fa stopp pa krig och kriser runt om i vérlden
och frdmja fred, frihet och forsoning. Sverige ska fortsétta vara redo att delta
med militara formagor i fredsframjande insatser runt om i vérlden som leds av
FN, EU eller Nato. Nar det behovs ska Sverige ocksé vara redo att infora
smarta sanktioner som drabbar auktoritdra regimer, men inte deras
medborgare. Personer som kranker manskliga rattigheter, forfoljer, torterar
och dodar demokrati- och civilsamhéllesaktivister och som lever pé korruption
kan bli foremal for ytterligare sanktioner.

Moderaternas och Kristdemokraternas syn pa Nato ar valkand att det ar en
organisation som har en central betydelse for var egen och Europas sakerhet.

Sverige ska driva pa for att na fred och forsoning i konfliktdrabbade lander.
Sverige ska bidra till konkreta insatser for att stoppa vald och 6ka respekten
for grundlédggande rattigheter. De manniskor som lever i diktaturens grepp
hamnar ofta i skuggan av de valdsamma och akuta kriserna. Sverige maste
fortsatta att stddja demokratiska krafter bl.a. i Kuba, Venezuela och
Vitryssland.

Sverige ska i internationella sammanhang arbeta for att vdrna utsatta
minoriteter. Alla manniskors lika varde ar fundamentalt, och yttrande- och
religionsfrihet &r centralt for ett 6ppet och fritt samhélle. Sverige ska fortsétta
att bekdmpa all form av diskriminering.

Klimat- och resursfrdgorna blir i allt hogre utstrackning sakerhetsfragor.
Kampen om resurser kan skapa spanningar och i forlangningen leda till
konflikter och flyktingstrommar. Sverige ska fortsétta att vara ledande i det
internationella klimatarbetet och hitta svar som ger ett effektivare
resursutnyttjande.  Kostnadseffektiva klimatatgarder i andra lander,
klimatsdkrat bistdnd, 6kad sammanlankning av energiniten i Europa och
fortsatt framjande och utveckling av fornybara energikallor ar viktiga atgarder
som bor prioriteras.

Jamstalldhet, SRHR och kvinnors lika rattigheter 4r en av véra viktigaste
demokratiska utmaningar. Detsamma géller hbtg-personers réttigheter
varhelst de ifrdgasatts. Internet blir allt viktigare i allt fler manniskors vardag.
Det skapar enorma mdjligheter, inte minst som ett verktyg for yttrandefriheten,
men fel anvant kan det innebéra intrdng, begransningar och anvandas for
repression. Den personliga integriteten och den enskildes rattigheter maste
varnas. Utskottet anser att Sverige ska vara en ledande aktor for sdval frineten
som sakerheten pa natet.

Med beaktande av vad som anforts ovan tillstyrker utskottet regeringens
forslag till medelstilldelning och tillstyrker punkt 1 i propositionen. Utskottet
foreslar darmed att riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2019 inom
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan i enlighet med regeringens forslag i
bilaga 2. Vidare avstyrker utskottet motionerna 2018/19:147 yrkandena 1-3,
2018/19:2360, 2018/19:2620, 2018/19:2762 yrkande 7, 2018/19:2777
yrkandena 1 och 20 samt 2018/19:2976.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2019 besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hdgst de belopp och inom den tidsperiod som anges i
regeringens forslag i bilaga 3, vilket innebdr att utskottet tillstyrker punkt 2 i
propositionen.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 5 (S, V, MP)

Kenneth G Forslund (S), Olle Thorell (S), Hakan Svenneling (V), Roza
Giiclii Hedin (S), Annica Hjerling (MP), Anders Osterberg (S) och Jamal
El-Haj (S) anfor:

Den budgetproposition som lamnades till riksdagen den 15 november 2018
var beslutad av en 6vergangsregering. Sarskilda principer tillampades darfor
vid utformningen av propositionen, dar utgangspunkten var den av riksdagen
beslutade budgeten for 2018. Efter att riksdagen den 12 december 2018 i
forsta steget av budgetprocessen stallt sig bakom andra utgiftsramar och
berakningar av inkomsterna an de som Gvergangsregeringen foreslagit, och
som vi anser maste betraktas som en helhet, avstar vi fran stallningstagande
nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 5.

Efter valet hosten 2018 rostade fler an halften av den nyvalda riksdagens
ledamoter nej pa fragan om statsministern hade tillrackligt stod i riksdagen,
trots att de rddgrona partierna utgér det storsta blocket med 144 mandat mot
de borgerliga partiernas 143 mandat. Med anledning av detta entledigades
samtliga statsrdd och Sverige styrs av en 6vergangsregering. Eftersom nagon
ny regering annu inte har tilltratt uppehaller de entledigade statsrdden sina
befattningar som en Gvergangsregering i enlighet med regeringsformens
bestdmmelser.

Detta ar forsta gangen som en Overgdngsregering lamnar en
budgetproposition till riksdagen. | regeringsformen, riksdagsordningen och
budgetlagen finns bestammelser om budgetpropositionen och dess innehall.
Nagon sarskild reglering av hur en budgetproposition som lamnas av en
overgangsregering ska utformas finns inte.

I en promemoria fran Statsrddsberedningen har vissa riktlinjer utfardats for
det praktiska arbetet i Regeringskansliet under en 6vergangsregeringsperiod.
Konstitutionsutskottet har vid granskningar av en Gvergangsregerings
befogenheter hénvisat till dessa riktlinjer. Enligt riktlinjerna bor en
Gvergangsregering endast avgora lopande eller bradskande drenden. Vidare
anges att en Gvergangsregering inte bor lagga fram propositioner som &r
politiskt kontroversiella eller som har en tydlig partipolitisk inriktning.

N&r det sarskilt galler en budgetproposition som ldmnas av en
overgangsregering anges att den inte bor innehalla forslag som har en tydlig
partipolitisk inriktning. Av regeringsformen foljer vidare att den senast
beslutade budgeten ska fortsétta att gélla om riksdagen inte har beslutat om en
ny budget. Vid framtagandet av denna proposition har regeringen darfor
bedomt att budgeten for 2019 bor utformas med utgangspunkt i budgeten for
2018 i vantan pa att en ny regering tilltrader och kan lamna de forslag till
&ndringar som foljer av dess politiska inriktning. Med beaktande av detta har
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sérskilda principer tagits fram for utformningen av denna proposition.
Principerna har tagits fram efter kontakter med foretrddare for
regeringspartierna och Vansterpartiet samt Moderaterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna.

En 6vergdngshudget ar ingen permanent I6sning. Den tar sig inte an de stora
samhallsproblemen med nya reformer. Det &r den heller inte avsedd att gora.
Den finns for att viktiga samhallsfunktioner, valfarden och myndigheter ska
fungera ungefdr som tidigare. Den behdvs for att skapa stabilitet och &r just en
dvergangsbudget i vantan pa att en regering ska tilltrada och presentera sin
ekonomiska politik. Det ar nar en sddan proposition laggs fram av en
nytilltradd regering som det ar rimligt att motionera som oppositionsparti.

Vi anser att regeringen har redogjort for principerna, som tagits fram efter
den process som varit, pa ett klargérande satt och tillampat dem lojalt i arbetet
med att ta fram budgetpropositionen for 2019. Men det ska inte tolkas som att
dvergangsregeringens budgetproposition ger uttryck for véra partiers politiska
prioriteringar. Fragan har darfor vackts om vi i likhet med oppositionspartierna
borde ldgga fram budgetmotioner under den allménna motionstiden. Vi har
dock valt att avstd den mojligheten och redogor nedan for vara skal till det
beslutet.

I och med beredningen av 6vergangsregeringens forslag till statens budget
har vi nu natt 1angt bortom den terrang dar befintlig konstitutionell praxis kan
ge vagledning. Hur riksdagens partier och ledaméter valjer att agera har inte
bara konsekvenser for den ekonomiska politiken 2019 utan lagger ocksa grund
for konstitutionell praxis for liknande situationer i framtiden. VVéara partier har
alla gett uttryck for att i ett lage dar landet leds av en 6vergangsregering maste
riksdagsarbetet koncentreras mot att fa pa plats en handlingskraftig regering
som atminstone kan tolereras av en majoritet av ledaméterna.

Vi forvantade oss en ordnad och ansvarsfull process med
overgangshudgeten och anser alltjamt att den borde ha passerat genom
riksdagen som det var tankt nér lagstiftningen antogs och som de principer den
ar byggd pé avser att sakerstalla. Mot detta har framforts att tillampningen av
principerna  for en Gvergdngsbudget far negativa konsekvenser for
samhallsviktiga funktioner som riksdagen inte bara kan utan ocksd bor
korrigera. Det doljer det faktum att forhallandet mellan riksdagen och
regeringen ar en delikat kombination av konstitutionella regler och upparbetad
praxis. Det ar fullt rimligt att vilja &ndra pa den relationen, men det ar knappast
vad nagot parti har gett uttryck for vare sig nu eller i andra sammanhang. Det
ar inte rimligt att en Gvergangsregering, som inte kan avgd om den inte far
igenom sin budget, ska uppdras att verkstadlla andra partiers ekonomiska
politik.

En nytilltradd regering kommer att behdva lagga fram en extra
&ndringsbudget med nddvandiga korrigeringar snarast, och det géller oavsett
vilket beslut riksdagen fattar i detta &rende. Det kan dessutom inte uteslutas att
forsok till sddana korrigeringar i riksdagsbehandlingen riskerar att forvérra
problemen genom att skapa ryckighet och oklarhet i myndighetsstyrningen.

2018/19:UU1
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| debatten har det ocksa papekats att det inte & mojligt att i en extra
andringsbudget foresla skattesankningar. Detta stammer nar det géller
inkomstskatter, &ven om det inte ar nagon hemlighet att vi anser att
investeringar i valfard, klimat, rattsvasende och forsvar maste ga fore stora
skattesénkningar. For oss ar 6kad jamlikhet centralt. Vi kan inte heller se att
négon av de skattesankningar som riksdagen nu beslutat om i forsta steget av
budgetprocessen skulle vara sa viktig att den trumfar behovet av att skapa en
for landet langsiktigt hallbar konstitutionell praxis — snarare tvartom.

Vi anser darfor att lampligaste praxis i lagen som detta &r att
riksdagspartierna agnar sig at att bidra till att en regering kan tilltrada och
snarast lagga fram en extra andringsbudget pa riksdagens bord. | enlighet
darmed anser vi att det forslag som dvergangsregeringen lagger fram ocksa
borde bli riksdagens beslut.

Nar en ny regering kommit p plats far partierna i riksdagen lagga fram sin
egen ekonomiska politik, antingen som regeringsbildare, som forhandlingspart
eller som opposition.

Riksdagen har genom sitt beslut den 12 december 2018 i det forsta steget
av budgetprocessen gett budgetpolitiken en annan inriktning an den vi vill ha,
genom att bifalla Moderaternas och Kristdemokraternas férslag. De
utgiftsramar som beslutats och som nu géller i det andra steget i
budgetprocessen &r andra &n de vi foresprakat. Darfor viljer vi att avsta fran
stallningstagande nar det galler anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 5.

2. Anslag inom utgiftsomrade 5 (SD)

Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Lars Andersson (SD)
anfor:

Riksdagens beslut om utgiftsram for utgiftsomréade 5 Internationell samverkan
for 2019 &r lagre an vad Sverigedemokraterna yrkar for utgiftsomrade 5.
Sverigedemokraterna avstar darfor fran att deltai beslutet om anslag inom
utgiftsomrade 5 och framfor i stallet i detta sarskilda yttrande den férdelning
av anslag inom utgiftsomrdde 5 som forordas i Sverigedemokraternas
anslagsmotion 2018/19:2360.

Som framgadr av tabellen i bilaga 2 till detta betdnkande anser
Sverigedemokraterna att anslaget 1:3 Nordiskt samarbete bor 6kas med 10
miljoner kronor i forhallande till 6vergangsregeringens forslag for satsningar
pa okad sprakforstdelse och utdkat kulturutbyte och pa ett 6kat nordiskt
samarbete. Vidare anser vi att Svenska institutet (SI) bor ges i uppdrag att ta
fram en handlingsplan fér hur Sverige ska kunna ta till vara det natverk av
stipendiater som studerat pad Svenska institutets ledarskapsprogram. En
forteckning over vilka lander som bor prioriteras ska dven tas fram. Sl ska
&ven, sérskilt i lander i MENA-regionen, forsoka etablera partnerskap med
fokus pa kvinnliga ledare i likhet med projektet She leads, som Sl idag driver
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i Saudiarabien. Sverigedemokraterna foreslar darfor att anslaget 1:9 Svenska
institutet tillfors ytterligare 10 miljoner kronor for att finansiera detta.

3. Anslag inom utgiftsomrade 5 (C)

Kerstin Lundgren (C) anfor:

Centerpartiets budgetmotion syftar till att uppna framfor allt tre saker. For det
forsta méste Sverige halla ihop. Det kréver att arbetsmarknaden Gppnas upp
for de som i dag star utanfor, genom att det blir billigare att anstalla, enklare
att starta foretag och att Arbetsformedlingen reformeras i grunden. Ocksa den
regionala klyvningen maste brytas, med utbyggd infrastruktur i hela landet,
regelforenklingar for byggande och minskat regelkrangel for sméaféretag.

For det andra maste vi sakra tryggheten i hela landet. Var man an bor och
arbetar i Sverige maste man kunna kanna sig trygg. Det kraver en valfard som
fungerar och finns i hela landet och en polis som klarar av bade vardagsbrott
och grovre brottslighet. Aven forsvaret maste forstarkas. | stallet for att
detaljstyra vara kommuner och landsting vill Centerpartiet kraftigt dka de
generella statsbidragen till dessa, s& att kommuner och landsting sjalva far
redskapen att klara sina utmaningar.

For det tredje maste den grona omstallningen skyndas pa. Sverige ska vara
ett foreddme inom milj6- och klimatpolitiken, genom att visa att det gar att
forena 6kad tillvaxt med minskade utslapp. Transporterna, vars utslapp inte
minskat tillrackligt snabbt, behdver stédlla om snabbare. Darfor vill
Centerpartiet bl.a. inféra en gron bilbonus for personbilar, premier for
transporter som minskar utsldppen och krav pa biobréansleinblandning for bade
flyg och tunga transporter. Vi vill ocksa starka bade lokala och internationella
insatser for att skydda hav och vattendrag fran 6vergddning och nedsmutsning,
for att sakra bade en hallbar vattenmiljo och tillgangen till rent dricksvatten.

Givet konjunkturlaget anser Centerpartiet att den ekonomiska politiken bor
vara forsiktigt atstramande och sakerstalla att det finanspolitiska ramverkets
mal, sarskilt Gverskottsmalet, nés. Politiken bor fokusera pé att genomfara
reformer som starker den svenska ekonomins langsiktiga tillvaxtformaga och
sanker jamviktsarbetslosheten. Sparsamhet med véra gemensamma resurser
under hdgkonjunktur gor att vi har mgjlighet att klara valfarden &ven under
lagkonjunktur.

Till dess att en ny regering tilltrétt styrs Sverige av en Gvergangsregering.
Overgangsregeringen har nu presenterat en 6vergangsbudget. Denna har tagits
fram utifran ett antal principer, som stamts av med partierna i Alliansen.
Centerpartiets bedémning &r att budgetpropositionen i stort avspeglar dessa
principer och att Gvergéngsregeringen alltsd har agerat pa ett satt som &r
forenligt med dess begrénsade mandat.

Det betyder att budgeten inte innehéller de reformer som Sverige behover
framat. Tvéartom ar budgeten en prolongering av tidigare regeringars beslut.
Det stora reformbehovet kvarstar. Centerpartiet hade inte motsatt sig att
budgeten, i brett samforstand, ocksa hade innehallit relativt okontroversiella
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reformer pa omraden dar behovet av langsiktiga planeringsforutséattningar ar
stort. Specifikt rader det relativt bred enighet om att Forsvarsmakten,
Polismyndigheten samt kommunerna behover resurstillskott. Det rader ocksa
relativt bred enighet om att Sveriges bonder behdver stod efter sommarens
svéra torka. Det ar ocksa atgarder som hade underlattat langsiktig planering
och darmed effektivitet. | Centerpartiets rammotion foreslds darfor
forstarkningar pa dessa omraden.

De flesta dvriga reformer som Sverige behdver kan beslutas relativt snabbt
i en &ndringsbudget, nér en ny regering har tilltratt. Detta géller dock inte
forandringar av inkomstskatterna, som maste beslutas fore arsskiftet.
Centerpartiet foreslar darfor i rammotionen ocksa sankta inkomstskatter.

Dartill finns ett antal stora och akuta utmaningar som Sverige star infor. Att
forbattra integrationen, paskynda den grona omstallningen och vérna
tryggheten ar exempel pa sddana. | Centerpartiets budgetmotion foreslas ocksa
ett antal forsta steg for att komma till ratta med dessa problem. Forslagen ar
just forsta steg. De &r snabbt genomforbara och strukturellt riktiga. De behver
dock kompletteras med fler forslag, i enlighet med vad som beskrivs i resten
av motionen. De siffersatta forslag som aterfinns i Centerpartiets ram- och
utgiftsomradesmotioner ger alltsd inte en heltackande bild av Centerpartiets
politik. De &r i stallet viktiga forsta steg pd vdagen mot en mer dynamisk, gron
och inkluderande ekonomi.

Centerpartiet avstar fran att delta i beslutet om anslagens férdelning inom
utgiftsomrade 5. Centerpartiets budgetforslag maste betraktas som en helhet
dér delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. | stéllet hanvisar vi till
Centerpartiets motion 2018/19:2620 for utgiftsomrade 5, i vilken inriktningen
for Centerpartiets utrikespolitik anges.

4. Anslag inom utgiftsomrade 5 (L)
Fredrik Malm (L) anfor:

Sverige behdver en mer liberal politik. Liberalernas budgetmotion for 2019
innehaller reformer for sankta skatter pa jobb och foretagande, mer kunskap i
skolan, starkare forsvar, okad trygghet och en ateruppbyggnad av den
personliga assistansen. Liberalernas budget pekar ut riktningen for de liberala
reformer som nu behdvs. Sverige ar i stort behov av liberala reformer for att
méta framtidens utmaningar. Den rddgrona regeringen har avstatt fran att
genomfdra nodvandiga strukturreformer pé en rad viktiga politiska omréaden.
| stallet har politiken tagit en vanstersvang med hogre skatter och hogre
trosklar in pd bostads- och arbetsmarknaden. Under kommande mandatperiod
blir behovet av reformer an mer patagligt da konjunkturen kommer att vika
och arbetslésheten oka. Liberalernas budgetmotion for 2019 innehaller en rad
liberala reformer som Sverige nu behover.

Var sjétte elev lamnar i dag grundskolan utan gymnasiebehorighet. Var
tredje elev klarar inte gymnasiet. Lararbristen ar stor och vara klassrum praglas
av stok och oordning. Detta innebér att elever slas ut i stallet for att ges



SARSKILDA YTTRANDEN

mojlighet att forverkliga sina drommar. Trots skolans stora utmaningar
genomfordes inga storre kunskapsreformer under foérra mandatperioden.
Liberalernas kunskapsreformer under alliansregeringen brot ett 25 ar langt
kunskapsfall. Nu vill vi fortsétta med kunskapsreformer for skolan genom att
forstatliga skolan, fortsétta starka lararyrket, skapa mer ordning och reda samt
infora betyg fran arskurs fyra.

Sverige behdver ett enkelt skattesystem som uppmuntrar arbete, utbildning
och sparande och som mater den internationella konkurrensen. L&ga skatter pa
jobb och foretagande innebér 6kade incitament att arbeta och mer frihet att
bestdmma sjalv for den enskilde. Liberalerna vill genomféra en skattereform
som kraftigt sdnker marginalskatterna genom hojd brytpunkt for statlig skatt
och avskaffad varnskatt. Vi sager &ven nej till avtrappat jobbskatteavdrag och
foreslar sankta flyttskatter.

Sverige och var del av varlden befinner sig i en orolig sakerhetspolitisk tid.
Med ett upprustande, nyckfullt och aggressivt Ryssland bor svensk
forsvarspolitik anpassas. Var frihet och demokrati maste forsvaras.
Forsvarsférmagan i Sverige maste Oka. Liberalerna foreslar att
forsvarsanslaget inom tio ar ska uppgé till 2 procent av BNP. Ut6ver detta bor
Sverige soka medlemskap i Nato, utbilda 10 000 vérnpliktiga till 2025, utoka
forbandsverksamheten och stirka var férmdga att skydda Sveriges
sjoterritorium och luftrum.

I dag upplever ménniskor att samhéallskontraktet brister. Polisen kommer
inte ndr man ringer 112, antalet skjutningar Okar i takt med otryggheten,
sjukvarden har vaxande kéer och personer i behov av personlig assistans nekas
grundlaggande rattigheter. Liberalerna satsar pa att starka grunden i vart
valfardssamhalle. Valjarna ska kunna lita pd att samhallet finns dar nar de
behdver det som allra mest. Vi satsar stort pa ett starkt rattssamhélle, en béttre
sjukvard med mindre kder och att ateruppratta den personliga assistansen.

For att finansiera en skolpolitik med fokus pa kunskap, sankta skatter och
ett starkt forsvar foreslar Liberalerna en gron skattevéxling dar skatter hojs pé
det som &r skadligt fér miljon. Andra finansieringsforslag fran Liberalerna ar
effektiviseringar inom  arbetsmarknadspolitiken, avvecklade bygg-
subventioner och stopp for utbyggda transfereringar.

Liberalernas budgetforslag &r att betrakta som en helhet. Darmed avser
Liberalerna att inte delta i beslutet om férdelningen till anslag inom
utgiftsomrade 5. | stéllet hanvisar vi till Liberalernas motion 2018/19:2976 for
utgiftsomrade 5, i vilken vi redogér for vart forslag nér det galler férdelning
av anslagen inom utgiftsomrade 5 och var utrikespolitiska inriktning.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

P

roposition 2018/19:1 Budgetpropositionen for 2019 utgiftsomrade
S5:

1.

Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetdret 2019 under
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hagst de belopp och inom den tidsperiod som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:147 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Svenska institutet i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att ta vara
pa potentialen hos Svenska institutets stipendiater och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Svenska
institutet bor ta fram en forteckning Over vilka lander som bor
prioriteras och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Svenska
institutet ska utreda méjligheten att etablera fler partnerskap likt ’SHE
Leads” i motsvarande stater och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2360 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2620 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
internationella insatser och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 5
Internationell samverkan enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
Nordensamarbetet bor fokusera pa forsvars- och séakerhetspolitiska
utmaningar samt pé att losa de granshinder som forsvarar for den fria
rérligheten och integrationen mellan vara lander, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2018/19:2976 av Fredrik Malm m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2
Regeringens och motiondrernas
anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse frén regeringen
forslag M SD C KD L
1:1  Awvgifter till internationella 1679554 +10 000
organisationer
1:2  Freds- och 193 151 +20 000
sékerhetsframjande
verksamhet
1:3  Nordiskt samarbete 15 595 +10 000 =5 000
1:4  Ekonomiskt bistand till 13 826
enskilda utomlands samt
diverse kostnader for
rattsvasendet
1:5 Inspektionen for 43 844
strategiska produkter
1:6  Forskning, utredningar 54 358 -9000 -9 000
och andra insatser rérande
sékerhetspolitik,
nedrustning och icke-
spridning
1:7 Bidrag till Stockholms 28 402 -3000 —3000
internationella
fredsforskningsinstitut
(Sipri)
1:8 Bidrag till Utrikespolitiska 19 175 -2 500
institutet (UI)
1:9 Svenska institutet 124 682 +10 000 —40 000
1:10 Information om Sverige i 15 475 =5500
utlandet
1:11 Samarbete inom 174 215
Ostersjoregionen
Summa for utgiftsomradet 2362277 +0 +20000 +0-45000 -2 000
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BiLAGA 3

Regeringens och motiondrernas forslag till
bestillningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod Avvikelse fran regeringen
forslag M SD C KD L
1:2 Freds- och sékerhetsframjande 50 000 2020-2021
verksamhet
1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen 145 500 2020-2027
Summa bestéllningsbemyndiganden 195 500 +0 +0 +0 +0 0

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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