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Utrikesutskottets betdnkande
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Nato och arbetet mot kdrnvapen

Sammanfattning

Utskottet avstyrker samtliga yrkanden i den motion som &r vackt med
anledning av en héndelse av storre vikt (RO 9 kap. 15 8).
I betdnkandet finns en reservation (V, MP).

Behandlade forslag

Sju yrkanden i en motion véackt med anledning av en handelse av storre vikt
(RO 9 kap. 15 8).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nato och arbetet mot kdrnvapen
Riksdagen avslar motion
2021/22:4740 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 1-7.
Reservation (V, MP)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 9 juni 2022

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD),
Jamal El-Haj (S), Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Margareta
Cederfelt (M), Bjorn Soder (SD), Diana Laitinen Carlsson (S), Gudrun
Brunegard (KD), Aron Emilsson (SD), Maria Ferm (MP), Magnus Ek (C) och
Jasenko Omanovic (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet en motion som védckts med anledning
av en handelse av storre vikt (RO 9 kap. 15 8). Den handelse som aberopas &r
Sveriges anstkan om medlemskap i Nato. Motionens yrkanden aterges i
bilaga 1.

Utskottet fick den 2 juni 2022 en foredragning i drendet av
departementsraden Johan Frisell och Ann-Sofie Nilsson, bada fran UD.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 16 maj 2022 att Sverige ska ansoka om medlemskap
i Nato. Beslutet bygger pd den sakerhetspolitiska analys som redovisas i
rapporten Ett forsdmrat sékerhetspolitiskt 14ge — konsekvenser for Sverige (Ds
2022:7). Den 17 maj undertecknade utrikesminister Ann Linde Sveriges
ansbkan om medlemskap, och dagen efter dverlamnades ansokan till Natos
generalsekreterare.
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Utskottets 0verviganden

Nato och arbetet mot kérnvapen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen med hénvisning till pagaende arbete och
tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservationen (V, MP).

Motionen

I motion 2021/22:4740 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 1 anfors att Sverige
bor anta en nationell lagstiftning som forbjuder inforsel av kérnvapen till
Sverige i bade freds- och krigstid. | yrkande 2 och 3 anfors att Sverige, i arbetet
inom Nato, inte ska ingé i gruppen for karnvapenplanering, Nuclear Planning
Group, eller vara del i det som kallas nuclear sharing, dvs. att kdrnvapen ar
placerade pad karnvapenfria staters territorium. Sverige ska ocksd, enligt
yrkande 4, verka for principen om no first use, dvs. att aldrig anvinda
karnvapen forst i en konflikt. 1 yrkande 5 foreslas att Sverige ska vara
padrivande for att oka respekten for demokratiska varderingar genom ett
demokratikrav inom Nato. | yrkande 6 anfdrs att Sverige inte ska ha
permanenta Natotrupper pa svensk mark. | yrkande 7 understryks vikten av ett
utokat nordiskt forsvars- och sékerhetspolitiskt samarbete.

Bakgrund

Sveriges Natoanstkan — fortsatt process

Sverige ansokte om medlemskap i Nato den 18 maj 2022 efter konsultationer
i utrikesndmnden och debatt i riksdagen. Finland I&mnade in sin ansdkan vid
samma tillfalle. Efter att ansokan &r inlamnad fattar Nato beslut om att inleda
anslutningsprocessen. Anslutningsforhandlingar genomférs darefter mellan
Sverige och Natosekretariatet. Efter forhandlingarna ska Sverige bekréfta sin
vilja och férmaga att vara medlem i Nato genom en skriftlig avsiktsforklaring.
Natolédnderna undertecknar dérefter ett gemensamt anslutningsprotokoll som
gor det mojligt for Sverige att bli medlem. Samtliga 30 medlemslanders
parlament ska darefter godkanna Sverige som medlem. Efter att riksdagen
ratificerat anslutningsférdraget blir Sverige sedan medlem i Nato.

Utredningar

Regeringen beslutade den 16 mars 2022 att tillsatta en arbetsgrupp for att
genomfora dverlaggningar om det fordndrade sékerhetspolitiska laget till foljd
av Rysslands aggression mot Ukraina. Overlaggningarna har letts av
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utrikesminister Ann Linde. Forsvarsminister Peter Hultqvist har ocksa deltagit
i Overlaggningarna liksom Representanter for samtliga riksdagspartier.
Arbetsgruppen presenterade sina slutsatser den 13 maj 2022 i rapporten Ett
forsamrat sékerhetspolitiskt 1age — konsekvenser for Sverige. Ledaméterna
fran Vansterpartiet och Miljopartiet stod bakom rapportens analys av det
sakerhetspolitiska laget (kapitel 1-4), men lamnade sérskilda yttranden i fraga
om o&vriga kapitel som bl.a. ror perspektiv pa ett eventuellt svenskt
Natomedlemskap. Ovriga partier stod bakom rapporten i sin helhet.

Arbetsgruppen konstaterar att ett Natomedlemskap i sig inte skulle paverka
Sveriges mojligheter att fortsétta att frdmja grundvarden i svensk utrikes- och
sékerhetspolitik. Det skulle utgdra ett komplement till Sveriges engagemang i
EU, FN och OSSE. Bade inom dessa organisationer och i Nato skulle Sverige
—ilinje med egna beslut — &ven i fortsattningen kunna driva fragor om sakerhet
byggd pa respekten for demokrati, manskliga rattigheter, rattsstatens principer,
kvinnors politiska och ekonomiska deltagande samt kampen mot
klimatforandringar. Sverige skulle kunna fortsatta att vara drivande i det
internationella arbetet for jamstalldhet och i agendan for kvinnor, fred och
sdkerhet. Arbetsgruppen konstaterar vidare att det inom Nato finns lander med
olika utveckling nér det galler ménskliga rattigheter och demokrati. Den
utmaningen finns emellertid &ven inom andra internationella organisationer
som Sverige 4r medlem i sdsom FN, EU och OSSE.

Arbetsgruppen gor beddmningen att om bade Sverige och Finland blev
medlemmar i Nato, skulle det bilaterala samarbetet &ven utvecklas inom ramen
for Nato, dar den bilaterala operationsplaneringen for vissa situationer eller
specifika geografiska omraden skulle kunna komplettera, alternativt bli en del
av, Natos forsvarsplanering. Interoperabiliteten med lander som é&r
medlemmar i Nato skulle 6ka ytterligare om Sverige fullt ut skulle integreras
i olika Natostrukturer. Pagédende samarbeten om exempelvis utbyte av
luftlagesinformation, inom territoriell Gvervakning och hdvdande av
territoriell integritet skulle fortsatta men i olika utstrdckning behdva anpassas
till nya omsténdigheter. Det nordiska forsvarssamarbetet skulle kunna
fordjupas inom Nato. Det géller gemensam planering, formageutveckling och
logistiklgsningar saval inom det nordiska forsvarssamarbetet Nordefco som de
nordiska trilaterala och bilaterala samarbetena. Aven det nordisk-baltiska
samarbetet skulle kunna fordjupas med ett utokat fokus pa praktisk samverkan
och gemensam planering.

Arbetsgruppen konstaterar att ett medlemskap i Nato &ven omfattar ett
atagande till organisationens karnvapendoktrin och den strategiska av-
skrackningen. Samtidigt &r Nato en konsensusorganisation dar varje medlem
har mojlighet att ta stallning till beslut om utplacering av karnvapen pa sitt
eget territorium s& som exempelvis Danmark, Litauen, Norge och Spanien har
gjort. Nato har uttalat att alliansen kommer att verka for strategisk
riskreducering sa lange kdrnvapen existerar.

Arbetsgruppen konstaterar att flera Natol&nder arbetar for nedrustning och
icke-spridning. Oaktat ett Natomedlemskap skulle Sveriges engagemang for
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nedrustning kunna kvarstd; Sverige skulle kunna fortsatt framhélla alla
skyldigheter inom icke-spridningsavtalet (Non-Proliferation Treaty, NPT)
inbegripet behovet av konkreta framsteg i riktning mot ett fullstandigt
genomfdrande av NPT:s artikel VI, med ett totalt avskaffande av kérnvapen
som slutmal.

Utredningen om Sveriges forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten
konstaterar i rapporten Sakerhet i en ny tid (SoU 2016:57) att tillgang till
karnvapen &r en del av Natos angreppsavhallande férméaga. Daremot forfogar
Nato som organisation inte dver kdrnvapen. Tre av alliansens medlemmar —
Frankrike, Storbritannien och USA — erkénns i icke-spridningsférdraget som
karnvapenstater och har nationella innehav.

Utredningen konstaterar att Natos ké&rnvapendoktrin definieras i dess
strategiska koncept. Dar fastslas att de omstandigheter vid vilka anvandning
av karnvapen skulle kunna aktualiseras ar extremt avlagsna, men att sa lange
kérnvapen existerar kommer Nato att forbli en “kdrnvapenallians”. Alliansen
deklarerar i detta ocksa sin avsikt att skapa forutsattningar for en karnvapenfri
varld i enlighet med icke-spridningsfordraget, pa ett satt som framjar
internationell stabilitet, och grundar sig pa principen om oférminskad séikerhet
for alla.

Fragor relaterade till karnvapen behandlas i en sarskild kommitté inom
Nato, Nuclear Planning Group (NPG), dar samtliga medlemsléander utom
Frankrike deltar. NPG sammantrader dven pa forsvarsministernivd. Agendan
utgors enligt utredningen framst av information fran USA och Storbritannien,
dversyn av karnvapenpolicyn, évningar och analys av den aktuella hotbilden.
Nar Frankrike 2009 aterintradde i Natos militara struktur gjordes ett undantag
for NPG. Frankrike ser sina kdrnvapen i en strikt nationell kontext.

Det ar enligt utredningen en etablerad princip inom Nato att efterstrava ett
brett medlemsdeltagande i den fredstida baseringen av karnvapenstyrkorna
samt i lednings- och konsultationsmekanismerna (nuclear sharing). Totalt
beddémdes ca 150 amerikanska icke-strategiska ké&rnvapen vara utplacerade vid
baser i Belgien, Italien, Nederl&nderna, Tyskland och Turkiet. Arrangemanget
bygger pa att dessa lander tillhandahaller stridsflyg som kan karn-
vapenbestyckas. Samtidigt understryks i utredningen att sjélva vapnen i alla
lagen kvarstar under amerikansk kontroll. I verkligheten torde en insats med
karnvapen — trots de multilaterala férberedelser som gérs inom ramen fér Nato
— ytterst vara ett beslut fér USA:s president enligt utredningens bedémning.
Karnvapendoktrinen utesluter av angreppsavhallande skal inte mojligheten att
Nato kan vara forst med att anvanda karnvapen, bl.a. for att uppratthalla
osdkerhet och dirmed ett dvertag gentemot en potentiell motstandare. Detta
till trots ter sig, enligt utredningens mening, tanken att alliansen, ytterst USA,
skulle vara beredd att tillgripa karnvapen i nagot annat fall an dar en allians-
medlem dessforinnan utsatts for ett karnvapenangrepp som orealistisk.

2021/22:UU20
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Gallande ratt och tidigare riksdagsbehandling

Malen for den svenska sakerhetspolitiken ar att varna befolkningens liv och
hélsa, att varna samhallets funktioner och att varna var férmaga att uppratthalla
vara grundlaggande varden som demokrati, rattssakerhet och manskliga fri-
och réttigheter (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:UU4y, bet. 2008/09:F6U10).

Utskottet konstaterade i samband med ratificeringen av Sveriges vérd-
landsavtal med Nato (prop. 2015/16:152, bet. 2015/16:UFdU4, rskr.
2015/16:257) att tilltrade till svenskt territorium regleras i tilltradesfor-
ordningen (1992:118). Enligt denna far ett utlandskt statsfartyg, statsluftfartyg
eller en utlandsk militar avdelning endast med regeringens tillstand vistas pa
eller bedriva skjutévningar eller andra militara 6vningar pa svenskt territorium
(6 och 10 §8). Forordningen upphdr att gélla om Sverige kommer i krig. Vad
som galler i en sadan situation regleras i Regeringsformen (15 kap.). Detta
regelverk &r dverordnat vardlandsstodsavtalet, och avtalet blir darmed endast
tillampligt i de fall Sverige forst fattar ett nationellt beslut om tilltrade till och
villkor for Natoverksamhet pa svenskt territorium. | vardlandsavtalets avsnitt
11.2 fortydligas ocksa att avtalet inte ar avsett att strida mot nationell ratt eller
internationella &taganden som parterna &r bundna av. Det som sagts ovan om
regleringen av tilltrade till svenskt territorium innebar ocksa att vardlands-
stodsavtalet inte ger Natolander ratt att placera kirnvapen pa svenskt terri-
torium. Regeringen papekar ocksa i propositionen att en gastande stat enligt
den folkrattsliga suveranitetsprincipen &r folkrattsligt forpliktigad att folja de
villkor Sverige uppstaller for besoket. Den svenska positionen att inte forvarva
karnvapen och att inte tillata att sadana placeras pa svenskt territorium eller
medfors av gastande utlandska stridskrafter vid besok har enligt regeringen
formedlats pa ett tydligt satt i olika sammanhang och forum, t.ex. genom tal i
FN:s generalférsamling.

I betdnkande 2017/18:UU11 konstaterar utskottet med anledning av ett
motionsforslag om att i lag forbjuda inférsel av kdrnvapen i Sverige, att
karnvapen inte far placeras pa svenskt territorium. Detta har Sverige i
decennier tydligt markerat fér omvarlden. Den svenska positionen att inte
inforskaffa kdarnvapen och att inte tillata att sddana vapen placeras pa svenskt
territorium eller medfors av géstande utlandska stridskrafter vid besok har
formedlats pa ett otvetydigt satt i olika sammanhang och forum, t.ex. genom
tal i FN:s generalfrsamling. En géstande stat ar folkrattsligt forpliktad att folja
de villkor som Sverige uppstéller for besoket. Detta foljer bl.a. av den
folkrattsliga suveranitetsprincipen. Nar det galler frdgan om sadana vapen som
omfattas av vapenlagens regler, t.ex. skjutvapen, maste regeringen fatta beslut
om undantag fran vapenlagens tillstdndskrav for att sédana vapen ska fa foras
in i landet.

Utskottet understrok i betdnkande 2021/22:UU11 att Sverige har ett
fundamentalt intresse av att icke-spridningsfordragets (NPT) stéllning som
overordnat ramverk for global nedrustning och icke-spridning bestar.
Fordraget &r det centrala ramverket for den globala nedrustnings- och icke-
spridningsarkitekturen, och det &r i denna kontext som karnvapenstaterna har
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gjort nedrustningsataganden. Utskottet understrok ocksa vikten av att na
konkreta framsteg vid &versynskonferensen fér NPT och noterade i det
sammanhanget  regeringens  pdgaende arbete med det sk
Stockholmsinitiativet. Initiativet bestar av en politisk dimension for att starka
nedrustningsprocesser, tillsammans med en konkret ansats om nddvandig-
heten av att finna vagar for att genomfora dtaganden som redan ar gjorda.
Utskottet delade regeringens bedémning att det kan bidra till att reducera
dagens forhojda risker, forbattra samarbetsklimatet och stérka fortroendet
stater emellan.

Det framgar av det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet (prop. 2020/21:30,
bet. 2020/21:UF6U4) att Finland innehar en sérstélining nér det géller svenskt
forsvarssamarbete. Riksdagen antog den 8 september 2020 regeringens forslag
till lag om operativt militart stéd mellan Sverige och Finland, lag om &ndring
i skyddslagen och lag om éndring i luftfartslagen (prop. 2019/20:110, bet.
2019/20:UF6US5, rskr 2020/21:3). | den forstnamnda lagen bemyndigas
regeringen att fatta vissa beslut om att Idmna respektive ta emot militért stod
inom ramen for samarbetet. Det rér sig om beslut om att sdtta in svenska
vapnade styrkor for att bistd Finland med att hindra krankningar av finskt
territorium och beslut om att ta emot militéart stéd i form av militéra styrkor
frén Finland, dels for att hindra krankningar av svenskt territorium, dels for att
mota ett vapnat angrepp mot Sverige.

Den 18 maj 2022 antog riksdagen regeringens forslag till andring i ovan
namnda lagar (prop. 2021/22:246, bet. 2021/22:UU19, rskr. 2021/22:298).
Lagandringarna syftar till att forbattra forutsattningarna for Sverige att ta emot
operativt militart stod i form av militara styrkor dven fran Gvriga stater som ar
medlemmar i EU eller i Nato.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att de fragor som tas upp motionen har i
hog utstrackning diskuterats i den parlamentariska arbetsgrupp som under
varen haft dverlaggningar om det férandrade sakerhetspolitiska laget till foljd
av Rysslands aggression mot Ukraina (hddanefter kallad arbetsgruppen).

Det finns ett starkt stdd i riksdagen for att Sverige ska fortsatta att driva en
vardebaserad utrikespolitik och vara en stark rost for demokrati och manskliga
rattigheter. Ett av malen med Sveriges sakerhetspolitik ar ocksa att varna var
formaga att uppratthdlla véra grundlaggande varden som demokrati,
rattssakerhet och ménskliga fri- och rattigheter. Utskottet instammer med
arbetsgruppen att ett Natomedlemskap inte innebar nagra hinder for att
fortsatta att driva dessa fragor i lampliga forum sdsom EU, FN, OSSE och
Europaradet. Utskottet noterar att det i Natostadgans inledning hanvisas till
FN-stadgans syfte och principer, och att det framgar att Natos verksamhet ska
vila pa principer om demokrati, individuell frihet och rattsstatens principer.
Utskottet konstaterar dock att Nato &r en mellanstatlig férsvarsallians och
darmed inte har tillgang till de instrument och befogenheter for att driva
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reformfragor om demokrati i sina medlemsstater som finns inom de
organisationer som ndmns ovan.

Utskottet star fast vid sina tidigare stallningstaganden om vikten av att icke-
spridningsfordragets (NPT) stallning som &verordnat ramverk for global
nedrustning och icke-spridning bestar. Utskottet bedomer att Sveriges fortsatta
engagemang i fragor om nedrustning, icke-spridning och rustningskontroll
inte paverkas av ett Natomedlemskap. Utskottet konstaterar att samtliga Nato-
lander &r statsparter i NPT och att fem av alliansens medlemmar ocksa deltar
i det s.k. Stockholmsinitiativet for kdrnvapennedrustning, déribland Tyskland
som tillsammans med Sverige &r innehar det informella ordférandeskapet for
initiativet.

Utskottet noterar ocksa att Nato som organisation har ett uttalat mal att
arbeta for att skapa forutsattningar for en varld fri fran karnvapen och vidhaller
ett starkt engagemang for rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning.
Positionen har framhallits offentligt vid upprepade tillfallen, daribland i
kommunikén fran Natos stats- och regeringschefsméte i Bryssel 2021.
Utskottet konstaterar att det framgdr av de utredningar som beskrivs i
bakgrundsavsnittet att ett medlemskap i Nato dven omfattar ett &tagande till
organisationens karnvapendoktrin och den strategiska avskrackningen. Sam-
tidigt 4r Nato en mellanstatlig organisation dar varje medlemsstat behéller sin
politiska sjélvstandighet, och alliansen fattar sina beslut genom enhallighet.
Organisationens mellanstatliga grund innebar att varje medlem behaller rétten
att besluta om eventuell utplacering av kdrnvapen samt permanent utplacering
av utlandsk trupp pa det egna territoriet. Utskottet konstaterar att varken Norge
eller Danmark har lagstiftning eller formella forbehall i sitt Natomedlemskap
som forbjuder karnvapen pa respektive territorium. Bada landerna har
emellertid gjort unilaterala viljeyttringar (deklarationer) om att inte ha
karnvapen utplacerade pé sina territorier i fredstid. Det ar ocksé upp till varje
medlemsland att ta stallning till frigor om permanent utplacering av utlandsk
trupp pa sitt eget territorium.

Vad galler motionens forslag om lagstiftning om att forbjuda karnvapen pa
svensk mark vill utskottet hanvisa till sina tidigare uttalanden i frgan, bl.a. i
betdnkande 2017/18:UU11. Utskottet finner inte anledning att &ndra detta
stéliningstagande med anledning av Sveriges Natoansokan. Sveriges position
att inte tillata att karnvapen placeras pa svenskt territorium eller medférs av
gastande stridskrafter ar vél kand och har tydliggjorts i olika sammanhang. En
gastande stat ar folkrattsligt forpliktad att folja de villkor som Sverige
uppstaller for besoket.

Enligt utskottets uppfattning &r det betydelsefullt att Sverige, som
fullvéardig medlem, deltar fullt ut i alla delar av Natos verksamhet. Darigenom
okar vi vara mojligheter att driva prioriterade fragor och 6ka sakerheten i vart
naromrade. Utskottet vill sarskilt understryka vikten av att regeringen deltar
aktivt i diskussionerna om nedrustning- och icke-spridning i den s.k.
Committee on Proliferation.
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Utskottet vill liksom motiondrerna understryka vikten av att fortsatta att
utveckla det sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet med 6vriga nordiska
och baltiska lander. Utskottet delar arbetsgruppens bedomning att ett sadant
samarbete underlattas vid ett svenskt och finskt medlemskap i Nato.

Utskottet konstaterar slutligen att ett antal steg aterstar innan Sverige &r
medlem i Nato. Utskottet utgér fran att regeringen fortsatter att férankra sina
forhandlingspositioner parlamentariskt och héller riksdagen informerad om
processen pa ett lampligt satt. Utskottet vill ocksa erinra om att riksdagen ska
ratificera anslutningsférdraget innan Sverige blir fullvardig medlem i Nato.

Darmed avstyrker utskottet motion 2021/22:4740 (MP) yrkandena 1-7.

2021/22:UU20
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Reservation

Nato och arbetet mot kdrnvapen (V, MP)
av Hakan Svenneling (V) och Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4740 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 1-7.

Stallningstagande

Sakerhetslaget har forsamrats dramatiskt i vart naromrade pa kort tid. Den
europeiska sékerhetsordningen &r satt ur spel. En demokrati i Europa har blivit
invaderad av en auktoritar stat som forsoker franta landet sin ratt till frinet och
sjalvbestammande. Ohyggliga, grova krigsbrott som valdtakter och massmord
pa civila rapporteras nu fran en rad platser dér de ryska soldaterna dragit fram.
Nérmare 14 miljoner manniskor i Ukraina har tvingats pa flykt och manga
tusen civila har dodats.

Detta kommer att paverka oss alla under mycket lang tid, och tyvarr ser
kriget ut att fortsitta p& obestamd tid. Vi behover fortsitta med tydliga
sanktioner mot Ryssland. Vi behéver stotta Ukraina bade humanitart,
ekonomiskt och militart och vara beredda att forsvara centrala varderingar som
ar grunden i vara demokratiska stater.

Sverige ar nu pa vag att lamna en sakerhetspolitisk linje som har gallt i
arhundraden och som hallit vart land utanfor krig och konflikter. Det ar ett
stort och historiskt beslut. Och vi anser att det &r anmarkningsvart att det har
skett pad bara ndgra veckor. Ett sddant avgorande beslut fortjanar en
djupgaende samhéllsdiskussion och en djupare analys av fér- och nackdelar
&n den som genomforts inom ramen for den sékerhetspolitiska analysgruppen.

Det bésta for Sverige ar att inte g2 med i karnvapenalliansen Nato, och vi
anser att vi ska bibehalla var frihet att vélja vara samarbetspartner nar det géller
sakerhetspolitiska fragor. Detta framgar ocksa av Vansterpartiets och
Miljopartiets sarskilda yttrande till betdankande 2021/22:UU19. Vi kan da
upprétta sakerhetspolitiska samarbeten med demokratier, med lander som
delar vara varderingar och var syn pa varldsutvecklingen framéver. Vi vill
fortsatta att fordjupa de forsvarssamarbeten vi har med t.ex. vara grannlander
och dven med Natolander. Vi ser positivt pd gemensamma évningar och ett
fordjupat informationsutbyte.

Vi vill att Sverige ska fortsatta att arbeta for global nedrustning, sarskilt av
karnvapen som vi vet &r ett existentiellt hot mot manskligheten. Ett
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medlemskap i Nato innebdr att Sverige skriver under pa att anvanda karnvapen
som hot och som en del i en forsvarsstrategi. Vi ar oroade Over att Sveriges
viktiga arbete for nedrustning av karnvapen kommer att férsvaras om vi ar
medlemmar i en kdrnvapenallians som Nato.

Sverige ska vara en karnvapenfri nation, med god lagstiftning som skapar
forutsebarhet och sdkrar detta dver tid. Sverige bor darfér omedelbart anta en
nationell lagstiftning som forbjuder inforsel av karnvapen till Sverige i bade
freds- och krigstid. Det ska gélla all form av inforsel, inte minst stationering,
och transfer av karnvapen pa svensk mark, svenskt vatten och i svenskt
luftrum. Det skulle stérka sékerheten i den skandinaviska regionen och ge en
tydlig gemensam avspanning men ocksa vara solidarisk mot véra grannlander
som har liknande regelverk.

Vi vill att regeringen tydliggor att Sverige inte ska ingé i Nuclear Planning
Group, och att Sverige driver principen om No first use (NFU) inom
Natoalliansen. Principen om First use tillater alliansen att som forsta aktor i en
konflikt introducera karnvapen. Principen férsvarar globala nedrustnings-
initiativ eftersom den medfor att ett 6verhdngande hot om karnvapen alltid
kvarstar. Ett alternativ till den nu radande principen &r No first use, som
innebar att karnvapen aldrig far anvandas om en karnvapenmakt inte forst
attackerats av karnvapen.

Vi vill vidare att regeringen tydliggor att Sverige bor ifrdgasétta den s.k.
karnvapendelning som sker mellan USA och nagra av de europeiska
Natomedlemmarna. Att en karnvapenstat lanar ut karnvapen till icke-
karnvapenstater, s3 som sker inom Natos nuclear sharing, strider mot andan i
icke-spridningsfordraget och kan i framtiden aberopas som prejudikat ocksa
for andra karnvapenstater att Idna ut sina vapen. En sadan utveckling vore
katastrofal. Sverige bor verka for att Nato andrar sin policy. Vi noterar ocksa
att vart forslag ligger nara de tankar som uttrycktes av den av tidigare
utrikesminister Anna Lindh initierade Weapons of Mass Destruction
Commission, som rent av gick langre och énskade att kérnvapnen alltid endast
skulle finnas pé& karnvapenstaternas egna territorier.

Vid ett eventuellt Natomedlemskap ska Sverige inte ha permanenta
Natotrupper pa svensk mark. Darut6ver bor Sveriges regering infor alla Natos
forsvars- och utrikesministermoten samt de arliga statsdverhuvudmotena ha
overlaggningar med lampliga riksdagsutskott eller ndmnder om det som ska
diskuteras pa dessa méten for att sakerstélla demokratisk forankring i Sverige.

Sverige har en stolt tradition av transparens och offentlighetsprincip.
Sverige ska vara padrivande for att forbattra insynen i Nato och padrivande
for att de nationella parlamenten i medlemslanderna maste skarpa sin
granskning av Natos angelagenheter s att ansvarsutkrévande kan ske.

Vi oroas 6ver den demokratiska tilloakagang som vi ser i dag aven i flera
lander som &r medlemmar i Nato. Vi ser nu Natoldnder déar grundldggande
manskliga rattigheter utmanas allt oftare. Journalister fangslas, medier och
universitet kontrolleras och rattsstatens principer ifragasatts. Det ar oroande
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trender som maste brytas. Darfor bor Sverige verka for att Nato infor ett
demokratikrav.

Nér alla nordiska lander nu kommer att vara medlemmar i Nato &r det viktigt
att utveckla det rent nordiska forsvars- och sékerhetspolitiska samarbetet.
Formerna for detta bor utvecklas inom Nordiska ministerradet och Nordiska
radet.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motion véackt med anledning av héndelse av storre
vikt

2021/22:4740 av Per Bolund m.fl. (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor anta en nationell lagstiftning som forbjuder inforsel av kdrnvapen
till Sverige i bade freds- och krigstid och tillkdnnager detta for

regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige,
i arbetet inom Nato, inte ska ingd i Nuclear Planning Group och

tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige,
i arbetet inom Nato, inte ska vara del i nuclear sharing och tillkdnnager

detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige,
i arbetet inom Nato, ska verka for principen om ”No First Use” i Nato

och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara péadrivande for att 6ka respekten for demokratiska varderingar
genom ett demokratikrav inom Nato och tillkdnnager detta for

regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte ska ha permanenta Natotrupper pa svensk mark och tillkannager

detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om nordiskt
forsvarssamarbete och sakerhetspolitiskt samarbete och tillkannager

detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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