1978/79:126

Onsdagen den 18 april
KI. 10.00

§ 1 Meddelande om interpellationssvar
1978/79:166 om léntagarfonder m. m.

Statsministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Staffan Burenstam Linder har i en interpellation, 6verlimnad
den 21 mars 1979, till mig stéllt frdgor om I6ntagarfonder m. m. P4 grund av
tidsbrist har jag inte haft mojlighet att inom foreskriven tid besvara
interpellationen. Jag har kommit 6verens med Staffan Burenstam Linder om
att interpellationen skall besvaras den 21 maj.

§ 2 Foredrogs och hidnvisades
Propositioner

1978/79:185 till skatteutskottet
1978/79:203 till kulturutskottet
1978/79:206 till utrikesutskottet
1978/79:210 till skatteutskottet

§ 3 Foredrogs och hiinvisades

Motioner

1978/79:2456 till utbildningsutskottet

1978/79:2457 till niringsutskottet

1978/79:2458 till konstitutionsutskottet

1978/79:2459 till skatteutskottet

1978/79:2460 till socialutskottet

1978/79:2461 till jordbruksutskottet

1978/79:2462 till civilutskottet

1978/79:2463 till utbildningsutskottet

1978/79:2464 till finansutskottet

1978/79:2465 yrkandena 1-5 till konstitutionsutskottet
yrkandet 6 till civilutskottet
yrkandet 7 till socialutskottet
yrkandet 8 till ndringsutskottet

1978/79:2466 till trafikutskottet

1978/79:2467 yrkandet 1 till civilutskottet
yrkandena 2 och 16 till arbetsmarknadsutskottet
yrkandena 4 och 35 till finansutskottet
yrkandena 6 och 17 till ndringsutskottet
yrkandet 8 till skatteutskottet
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yrkandena 9 a och b till utbildningsutskottet
yrkandet 13 till forsvarsutskottet
yrkandet 15 till justitieutskottet
i Ovrigt till konstitutionsutskottet
1978/79:2468 till konstitutionsutskottet
1978/79:2469 till skatteutskottet
1978/79:2470 och 2471 till arbetsmarknadsutskottet
1978/79:2472 1ill skatteutskottet
1978/79:2473 yrkandena 5 och 6 till skatteutskottet
i Ovrigt till jordbruksutskottet
1978/79:2474 till jordbruksutskottet
1978/79:2475 till skatteutskottet
1978/79:2476 och 2477 till jordbruksutskottet
1978/79:2478 yrkandet 1 till jordbruksutskottet
i Ovrigt till skatteutskottet
1978/79:2479-2481 till skatteutskottet
1978/79:2482 yrkandena 1 och 2 till socialutskottet
i Ovrigt till socialforsidkringsutskottet
1978/79:2483 till socialforsikringsutskottet
1978/79:2484 yrkandet 1 till socialutskottet
i ovrigt till socialforsdkringsutskottet
1978/79:2485 betriffande avslag pd propositionen 1978/79:168 i friga om
forildrautbildningen till socialutskottet -
i dvrigt till socialforsdkringsutskottet
1978/79:2486 yrkandena 1-3 till socialforsdkringsutskottet
i ovrigt till socialutskottet
1978/79:2487 till niringsutskottet
1978/79:2488 till konstitutionsutskottet
1978/79:2489-2491 till socialforsdkringsutskottet

§ 4 Foredrogs men bordlades ater

Justitieutskottets betinkanden 1978/79:30 och 31
Socialutskottets betinkande 1978/79:33
Utbildningsutskottets betinkanden 1978/79:30-33
Trafikutskottets betinkanden 1978/79:16, 17 och 20
Niringsutskottets betinkanden 1978/79:34 och 35
Civilutskottets betdnkande 1978/79:29

§ 5 Foredrogs och biftlls
Interpellationsframstillningar 1978/79:172 och 173



§ 6 Barnomsorg m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande 1978/79:28 med anledning av i
propositionen 1978/79:100 gjorda framstéllningar inom socialdepartementets
verksamhetsomride sdvitt giller barnomsorg m. m. jimte motioner.

TALMANNEN:

I friga om detta betinkande hilles gemensam overlidggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma 6verlidggningen far yrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.

I det f5ljande redovisas endast de punkter, vid vilka under dverldggningen
framstiillts sidrskilda yrkanden.

Punkten | (Bidrag till social hemhjilp och firdtjdnst)

Regeringen hade i propositionen 1978/79:100 bil. 8 (socialdepartementet)
under punkten D 1 (s. 63-65) foreslagit riksdagen att till Bidrag till social
hemhjélp och fardtjanst for budgetaret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av
1 110 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1978/79:716 av Inga Lantz m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen skulle
som sin mening ge regeringen till kinna att kommunerna genom statsbidrag
borde fa full kostnadstidckning for personalkostnaderna i samband med
barnvardarverksamhet och hos regeringen anhélla om forslag hdarom, och

1978/79:2134 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts

1. att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om forslag som syftade till
att i statsbidragsvillkoren for fardtjinsten infora regler som forhindrade
fardtjinsthuvudminnen att tillimpa diskriminerande bestimmelser,

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhalia om forslag till minimistan-
dard for fardtjinsten anknuten till statsbidraget, varvid dven en forstirkning
av statsbidraget till fiirdtjanst borde Gvervigas,

3. att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om atgarder for att snarast
forverkliga en riksfdrdtjinst.

Utskottet hemstéllde

1. betriffande hojning av statsbidraget for den kommunala barn-
vardarverksamheten att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:716,

2. betriffande vissa firdtjanstfragor att riksdagen skulle avsld motionen
1978/79:2134,

3. att riksdagen till Bidrag till social hemhjilp och férdtjinst for budgetéret
1979/80 anvisade ett forslagsanslag av 1 110 000 000 kr.
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Punkten 2 (Bidrag till driften av forskolor och fritidshem)

Regeringen hade under-punkten D 2(s. 65-67) foreslagit riksdagen att anta
ett inom socialdepartementet upprittat forslag till lag om indring i lagen
(1976:381) om barnomsorg samt att till Bidrag till driften av forskolor och
fritidshem for budgetdret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 2 800 000 000
kr.

Lagfo6rslaget innebar att socialavgiften skulle héjas fran 1,6 % till 1,9 % av
loneunderlaget fr. o. m. den 1 januari 1980.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna
1978/79:364 av Svea Wiklund (c) och Sonja Fredgardh (c),

1978/79:430 av Margot Hakansson (fp) och Elver Jonsson (fp),

1978/79:516 av Olof Palme m. f1.(s), vari sdvitt hir var i friga hemstillts att
riksdagen skulle '

1. hos regeringen begira riktlinjer for den fortsatta utbyggnaden av
barnomsorgen i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. till Sirskilda insatser for forskolan (socialdepartementet) for budgetaret
1979/80 anvisa ett reservationsanslag av 50 000 000 kr.,

1978/79:566 av Ingrid Diesen m. fl. (m),

1978/79:797 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts

1. att riksdagen uttalade att malet for samhallets barnomsorg borde vara att
tillgodose alla barns ritt till en bra och avgiftsfri barnstugeplats,

2. att riksdagen uttalade att malsdttningen for samhillets utbyggnad av
barnomsorgen under de nirmaste tre aren borde faststillas till ett genomsnitt
av minst 75 000 platser for varje dr, fordelat pa 40 000 platser i daghem och
35 000 platser i fritidshem,

3. att riksdagen skulle anhélla hos regeringen om att omedelbart uppta
férhandlingar med Svenska kommunférbundet om vilkoren for att forverk-
liga denna maélséttning,

4. att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om en plan for den totala
utbyggnaden av barnomsorgen, med malsittning att utbyggnaden skulle vara
fullt genomford 1987,

5. att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om forslag betréffande
anordningsbidrag till barnstugor, innebdrande att anordningsbidrag skulle
utgd med det belopp om 12 000 kr. som faststdlldes &r 1974, uppriknat i
forhéllande till kostnadsutvecklingen for barnstugebyggandet, samt att detta
anordningsbidrag skulle utgd fr.o.m. budgetdret 1979/80, tills
barnomsorgen var fullt utbyggd,

6. att riksdagen hos regeringen skulle anhilla om forslag till driftbidrag vid
barnstugorna, innebirande att driftbidragen vid daghem skulle berdknas efter



en norm av 1 personal per 4 barn ~ titare pd spid- och koltavdelning —
forestdndaren oridknad, och vid fritidshem 2 personal jimte medhjélpare per
avdelning, férestdndaren oriknad, och att bidrag till extra personella insatser
vid barnstugorna skulle utgd efter sirskild redovisning,

7. att riksdagen beslutade anta av motionérerna framlagt forslag till Jag om
indring i lagen om barnomsorg (SFS 1976:381), innebdrande bl. a. att
fritidsverksamheten skulle omfatta barn t. 0. m. 14 &r i stéllet for som nu var
fallet t. 0. m. 12 &r,

1978/79:891 av Gudrun Sundstrom m. fl. (s),

1978/79:1255 av Gosta Bohman m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
skulle anhdlla att regeringen sag 6ver forskolans arbetsplan i enlighet med vad
som anf6rts i motionen,

1978/79:1256 av Gosta Bohman m. fl. (m),

1978/79:1257 av Gosta Bohman m. fl. (m), vari sdvitt hir var i friga
(yrkandet 2) hemstillts att riksdagen uttalade att den statliga detaljstyrningen
av barnomsorgslokalernas utformning och utrustning borde begriinsas,

1978/79:1259 av Thorbj6érn Filldin m. fl. (c), vari sdvitt hdr var i friga
(yrkandet 4) hemstillts att riksdagen begirde att regeringen snarast mojligt
presenterade forslag for den fortsatta utbyggnaden av barnomsorgen i
enlighet med motionens riktlinjer,

1978/79:1262 av Ake Gillstrom m. fl. (s),
1978/79:1268 av Ella Johnsson (c) och Svea Wiklund (c),

1978/79:1639 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt hdr var i friga
hemstiillts att riksdagen beslutade

1. att hos regeringen anhalla om atgirder for att 75000 barnstuge- och
fritidshemsplatser skulle byggas under budgetéret 1979/80 och att erforder-
liga statsbidrag hirfor skulle utgi,

2. ait hos regeringen anhdlla om Atgidrder for att personaltitheten i
daghemmen ¢kades med malsittningen 1 personal pa 4 barn,

1978/79:1818 av Karl Boo (c) och Sven-Erik Nordin (c), vari hemstillts att
riksdagen beslutade att hos regeringen anhélla om forslag till innevarande
riksmote om Okat kommunalt ansvar for barnomsorgen i huvudsak enligt
statskontrollkommitténs forslag,

1978/79:2117 av Yvonne Hedvall (m) och Birgitta Rydle (m), vari
hemstillts att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad i
motionen anforts om organisationen av barnomsorgen m. m., samt
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1978/79:2143 av Karin Andersson m. fl. (c), vari sdvitt hir var i friga
(yrkandet 5) hemstillts att riksdagen vid behandlingen av anslaget Bidrag till
driften av forskolor och fritidshem uttalade att inom ramen for det belopp om
2 milj. kr. som var avsett for fortbildning av personal inom f6rskolan borde
behovet av utbildning rérande invandrarbarns behov starkt prioriteras.

Utskotiet hemstillde

1. betriiffande mdlsétining och utbyggnadsprogram m. m. for barnomsor-
gen att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:797 yrkandena 1, 2, 3 och 7
delvis samt motionen 1978/79:1639 yrkandet 1,

2. betriffande aterinforande av anordningsbidraget pd barnomsorgsomré-
det och en cmkonstruktion av driftbidraget att riksdagen skulle avsld motio-
nen 1978/79:797 yrkandena 5 och 6.

3. betriiffande forhandlingar om barnomsorgsutbyggnadens andra ctapp
m. m. att riksdagen skulle avsl motionen 1978/79:516 yrkandet 1, motionen
1978/79:797 yrkandet 4 och motionen 1978/79:1259 yrkandet 4 delvis,

4. betriffande anslag till sirskilda insatser for forskolan att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:516 yrkandet 2,

5. betriiffande vissa kvalitets- och statsbidragsfragor att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:797 yrkandet 7 delvis, motionen 1978/79:1257
yrkandet 2, motionen 1978/79:1259 yrkandet 4 delvis, motionen 1978/

79:1262, motionen 1978/79:1639 yrkandet 2, motionen 1978/79:1818 och

motionen 1978/79:2117 delvis,

6. betriffande 6kad flexibilitet da det gillde olika former av barnomsorg att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1259 yrkandet 4 delvis och
motionen 1978/79:2117 delvis,

7. betréffande viss friga om statsbidrag for kommunal dagbarnvérdare att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:364 i motsvarande del,

8. betriffandc inrdknande av icke-kommunala forskolor i kommunernas
(orskoleplanar att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1256,

9. betriiffande statsbidraget till familjedaghem att riksdagen skulle avsla
motionen 1978/79: 364 delvis, motionen 1978/79:1268 och motionen
1978/79:2117 delvis,

10. betriffande socialavgiftens storlek att riksdagen skulle anta det vid
propositionen fogade forslaget till lag om dndring i lagen (1976:381) om
barnomsorg,

11. betriffande forskolans arbetsplan m. m. att riksdagen skulle avsli
motionen 1978/79:430, motionen 1978/79:566 och motionen 1978/
79:1255,

12, betriffande bittre kontakt mellan gamla och unga att riksdagen skulle
avslad motionen 1978/79:891, '

13. betraffande medelsanvisningen att riksdagen med bifall till propositio-
nen och med anledning av motionen 1978/79:2143 yrkandet 5 till Bidrag till
driften av fdrskolor och fritidshem for budgetdret 1979/80 anvisade ett
forslagsanslag av 2 800 000 000 kr.



Reservationer hade avgivits .

1. betriffande forhandlingar om barnomsorgsutbyggnadens andra etapp
m. m. av Evert Svensson, Anna-Greta Skantz, John Johnsson, Ivar Nord-
berg, Kjell Nilsson, Sven-Gésta Signell och Stig Alftin (samtliga s) som ansett
att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/7%:516 yrkandet 1 och med
anledning av motionerna 1978/79:797 yrkandet 4 och 1978/79:1259 yrkandet
4 delvis som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna
anfort,

2. betriffande anslag till sirskilda insatser for forskolan av Evert Svensson,
Anna-Greta Skantz, John Johnsson, Ivar Nordberg, Kjell Nilsson, Sven-
Gosta Signell och Stig Alftin (samtliga s) som ansett att utskottet under 4 bort
hemstilla

att riksdagen med bifall tili motionen 1978/79:516 yrkandet 2 till Sirskilda
insatser for forskolan for budgetdret 1979/80 under femte huvudtiteln
anvisade ett reservationsanslag av 50 000 000 kr.,

3. betriffande vissa kvalitets- och statsbidragsfrigor, sdvitt avsig
barnomsorgslokalernas utformning och utrustning, av Blenda Littmarck (m)
och Ingegerd Troedsson (m) som ansett att utskottet under 5 bort hemstél-
la

betrdffande vissa kvalitets- och statsbidragsfriagor

a. att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:1257 yrkandet 2,
motionen 1978/79:1259 yrkandet 4 delvis, motionen 1978/79:1818 och
motionen 1978/79:2117 delvis som sin mening gav regeringen till kinna vad
reservanterna anfort,

b. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:797 yrkandet 7 delvis,
motionen 1978/79:1262 och motionen 1978/79:1639 yrkandet 2,

4. betriffande forskolans arbetsplan m. m., sévitt avsig motionen 1978/
79:1255, av Blenda Littmarck (m) och Ingegerd Troedsson (m) som ansett att
utskottet under 11 bort hemstilla

betriffande férskolans arbetsplan m. m.

a. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1255 som sin mening gav
regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

b. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:430 och motionen 1978/
79:566.

Punkten 3 (Bidrag till hemsprakstrining i forskolan)

Regeringen hade under punkten D 3 (s. 67 och 68) foreslagit riksdagen att
godkinna den i propositionen forordade dndringen i grunderna for bidrag till
hemsprékstréning i forskolan samt att till Bidrag till hemsprikstrining i
forskolan for budgetdret 1979/80 anvisa ett fdrslagsanslag av 22 000 000
kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna
1978/79:804 av Lars Werner m. f1. (vpk), vari hemstillts
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1. att riksdagen hos regeringen skulle anhadlla om f{Orslag till dndrade
bestimmelser f6r modersmaistrining for invandrarbarn med syfte att, iiven
di modersmaélstriningsgrupp omfattande fyra elever ej kunde ordnas, varje
elev skulle garanteras minst 5 veckotimmar modersmélstrining och att
statsbidrag skulle utgé i enlighet med detta,

2. att riksclagen uttalade att statsbidrag borde utga for modersmalstrining
for alla &ldersgrupper inom forskolan,

3. att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om forslag till &tgirder for att
sd tidigt som mojligt nd de invandrarbarn som ej fanns i samhillets
barnomsorg med en regelbunden modersmalstrining,

4. att riksdagen uttalade att invandrarbarnen si langt mojligt borde fa gd i
ensprikiga grupper i forskolan och upp i grundskolans mellanstadium och att
dirvid undervisningen skulle bedrivas p elevernas modersmal till och med
lagstadiet,

5. att riksdagen uttalade att modersmalsliraren i férskolan borde ingd i den
ordinarie personalgruppen, och for att ticka behovet av modersmaélslidrare i
forskolan borde kommunerna bedriva internutbildning, for vilken stats- -
bidrag borde utgl,

6. att riksdagen uttalade att kommunerna borde bedriva internutbildning
av svensk forskolepersonal, socialbyripersonal och andra kommunala tjins-
temén som hade dterkommande kontakt med invandrare och att statsbidrag
borde utgd for denna verksambhet,

1978/79:881 av Margot Hékansson (fp),
1978/79:1074 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk) samt

1978/79:2143 av Karin Andersson m. fl. (c), vari s&vitt hir var i friga
hemstallts

2. att riksdagen godkinde den i motionen forordade dndringen i grunderna
for bidrag till hemsprakstrining i forskolan,

3. att riksdagen till Bidrag till hemsprakstriining i forskolan for budgetaret
1979/80 anvisade ett reservationsanslag av 22 000 000 kr.

Utskottet hemstillde

1. betriffande hemsprékstrining for mindre grupper att riksdagen skulle
avslad motionen 1978/79:804 yrkandet 1,

2. betriffande organisationen m. m. av hemsprikstriningen att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:804 yrkandena 3 och 4 samt motionen
1978/79:1074.

3. betriffarde Atgidrder for att sdkra tillgdngen p4 hemsprikslirare att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:881,

4. betriffande internutbildning m. m. att riksdagen skulle avsla motionen
1978/79:804 yrkandena 5 och 6,

5. att riksdagen med bifall till propositionen samt med avslag p& motionen
1978/79:2143 yrkandena 2 och 3 och motionen 1978/79:804 yrkandet 2
skulle

a)godkinne den i propositionen forordade dndringen i grunderna for bidrag



till hemsprékstrining i forskolan,
b) till Bidrag till hemsprékstrining i forskolan for budgetaret 1979/80
anvisa ett forslagsanslag av 22 000 000 kr.

Reservation hade avgivits

5. betriffande grunderna for bidrag till hemsprakstrining i forskolan av
Karin Andersson (c), Bengt Bengtsson (c), Ulla Tillander (c), Rune Gustavs-
son (c), Blenda Littmarck (m) och Ingegerd Troedsson (m) som ansett att
utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen, motionen 1978/79:2143
yrkandena 2 och 3 och motionen 1978/79:804 yrkandet 2 skulle

a) godkdnna den av utskottet forordade dndringen i grunderna for bidrag
till hemsprikstridning i férskolan,

b) till Bidrag till hemsprékstraning i férskolan for budgetaret 1979/80
anvisa ett anslag av 22 000 000 kr.

Punkten 4 (Bidrag till kommunala familjedaghem)

Regeringen hade under punkten D 4 (s. 69 och 70) foreslagit riksdagen att
till Bidrag till kommunala familjedaghem for budgetaret 1979/80 anvisa ett
forslagsanslag av 815 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1978/79:890 av Birgitta Rydle m. fl. (m) och

1978/79:1827 av Inga Lantz (vpk), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen skulle anhalla om forslag angdende statsbidrag [6r 6ppen forsko-
leverksamhet.

Utskottet hemstillde

1. betriiffande frigan om statsbidrag till 5ppna forskolor att riksdagen skulle
avslid motionen 1978/79:890 och motionen 1978/79:1827,

2. att riksdagen till Bidrag till kommunala familjedaghem for budgetéret
1979/80 anvisade ett forslagsanslag av 815 000 000 kr.

Punkten 5 (Bidrag till ferievistelse {Or barn) _

Regeringen hade under punkten D 5 (s. 70) foreslagit riksdagen att till
Bidrag till ferievistelse for barn for budgetaret 1979/80 anvisa ett forslagsan-
slag av 4 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1978/79:516 av Olof Palme m. f1. (s), vari sivitt hir var i friga (yrkandet 4)
hemstéllts att riksdagen hos regeringen begirde forslag om sommarverksam-
heter for barn i enlighet med vad som anforts i motionen,

1978/79:717 av Inga Lantz m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen hos
regeringen hemstillde om forslag om sarskilt statsbidrag till kommunerna for
att anordna kollektiv semesterverksamhet, och

1978/79:882 av Thure Jadestig (s) och Ove Karlsson (s).

Nr 126

Onsdagen den
18 april 1979

Barnomsorg m. m.

41



Nr 126

Onsdagen den
18 april 1979

Barnomsorg m. m.

42

Utskottet hemstallde

1. betriiffande férslag om sommarverksamheter for barn att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:516 yrkandet 4,

2. betriffande statsbidrag till kollektiv semesterverksamhet att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:717,

3. betriffande en samlad plan for upprustning av sommar- och ligergirdar
att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:882,

4. att riksdagen till Bidrag till ferievistelse for barn for budgetéret 1979/80
anvisade ett forslagsanslag av 4 000 000 kr.

Féljande tva reservationer hade avgivits av Evert Svensson, Anna-Greta
Skantz, John Johnsson, Ivar Nordberg, Kjell Nilsson, Sven-Gdosta Signell och
Stig Alftin (samtliga s):

6. betriffande forslag om sommarverksamheter for barn, vari reservanter-
na ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:516 yrkandet 4 som sin
mening gav regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

7. betriffande en samlad plan for upprustning av sommar- och lagergardar,
vari reservanterna ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av dem
angiven lydelse.

[VAR NORDBERG (s):

Herr talman! De planer som kommunerna hittills har redovisat for
utbyggnaden av barnomsorgen inger farhdgor {or att de mal som riksdagen
faststillde varen 1976 inte kommer att forverkligas. Genomf6randet av det
forsta etappmélet om 100 000 nya platser i daghem och 50 000 nya platser i
fritidshem visar redan en eftersldpning. I forsta hand giller det fritidshem-
men, som slidpar efter med inte mindre dn 6 000 platser de tre forsta aren.
Kommunernas planer for de tvd dterstdende &ren av femérsperioden visar att
det finns risk for en efterslipning med 11000 platser ndr det giller
utbyggnaden av daghemmen och fritidshemmen.

Om man samtidigt tar i beaktande att det langsiktiga mél som riksdagen
att en konkret politisk vilja miste visas bade fran statens och fran
kommunernas sida, om detta mal skall kunna uppnds. Vi socialdemokrater
anser ddrfor att riksdagen i princip bor uttala sig for tva atgdrder.

Fordet forsta bor riksdagen ge ett klart besked om att staten dr beredd att ta
ett okat ekonomiskt ansvar for barnomsorgen. Vi har frdn socialdemokra-
ternas sida i en motion i anslutning till den kommunalekonomiska proposi-
tionen fGreslagit att skatteutjimningssystemet bor utformas s, att det bidrar
till att stiimulera kommunerna till en fortsatt utbyggnad av barnomsorgen.
Tyvirr innehdlier inte folkpartiregeringens forslag en sidan utformning.
Dirtill menar vi att det speciella statsbidraget till kommunerna for
barnomsorgen bor riknas upp. Vi anser att detta stéd bor hdjas stegvis och
uppgé till 75 % av kommunernas kostnader. Som ett forsta steg i den
riktningen foreslar vi att riksdagen uttalar att statsbidraget for daghem,



fritidshem och familjedaghem hdéjs med 10 % fr. 0. m. den 1 juli 1980.

Om riksdagen vid den kommande behandlingen av dessa frigor ansluter
sig till dessa socialdemokratiska forslag, s& kommer detta att medfora att
kommunerna far en icke ovisentlig stimulans. En sidan stimulans ar
nodvindig for att kommunerna skall orka med att fullfolja sina taganden.
Vetskapen om att ett stegvis dkat statligt stod kan forvintas utgor ocksd en
viktig trygghetsfaktor fér kommunerna i deras fortsatta planering fram till
full behovstickning.

For det andra bor regeringen omedelbart uppta Gverliggningar med
Kommunf{6rbundet om vilka riktlinjer i 6vrigt som bér gilla for den andra
utbyggnadsctappen. I samband med dessa verlaggningar béren rad dtgirder
beaktas. Det giiller bl. a.

att redovisa ett utbyggnadsprogram for varje kommun som visar full
behovstidckning,

att Gvervidga hur statsbidraget skall utformas si att det bidrar till att
forverkliga den for varje kommun avsedda utbyggnaden,

att uppmirksamma glesbygdskommunernas speciella problem och att
undersdka behovet av sérskilda atgérder,

att diskutera kommunernas mojligheter att bedriva 6ppna forskolor och

att gdra en bedédmning av personalbehovet och dirmed ocksa av erforder-
liga utbildningsinsatser.

Dessa synpunkter anser vi socialdemokrater vara sd viktiga att det ir
befogat att riksdagen som sin mening ger regeringen detta till kdnna.

Herr talman! I var motion om en forbéttrad barnomsorg upprepar vi ocks
vart krav fran tidigare och betonar vikten av att samhéllet ocksd gor insatser
for att inte bara upprétthalia utan ocksd om mdjligt forbéttra kvaliteten p
barnomsorgen. Vi {Oreslar att ytterligare 50 milj. kr. skall stdllas till
kommunernas forfogande, pengar som bl. a. skulle kunna anvéindas for att
siitta in sirskilda personalforstirkningar pa daghem dir behoven ir storst.

Slutligen vill vi att statsmakterna i stérre utstrickning in hittills skall
uppmiirksamma barns och ungdomars behov av aktiviteter under sommar-
tid, da skolorna dr stingda. Viefterlyser i vir motion forslag frin regeringen i
anledning av barnstugeutredningens betinkande Barns sommar och pé
grundval av den forsoksverksamhet som har bedrivits. Vi menar att
foreningslivets mdéjligheter till medverkan i sommaraktiviteter for barn och
ungdom d& sérskilt bor beaktas, liksom behovet av en planmissig upprust-
ning av de ldgergirdar och sommargardar som finns runt om i landet. En
alltfor blygsam satsning har skett p& detta omrade under senare tid.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna 1, 2, 6 och 7 och i 6vrigt bifall till utskottets forslag.

KARIN ANDERSSON (c):

Herr talman! Enigheten i utskottet om barnomsorgen och utbyggnaden av
den ir betydligt stérre 4n vad man kan tro dd man ser alla reservationer i
betinkandet. Socialutskottet har med stor majoritet i 4r som s ménga ganger
tidigare understrukit att det program for utbyggnaden av samhillets
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barnomsorg under en tiodrsperiod som riksdagen fattade beslut om 1976
mdste fullfoljas. Ivar Nordberg férsokte nyss att forklara de stora skillnaderna
mellan plarerna och den faktiska utbyggnaden, men jag kan inte inse att det
foreligger ngra sddana stora skillnader. Tvdrtom finns det skl att tro att
kommunerna nu skall klara av den forsta utbyggnadsetappen, 100 000
daghemsplatser fram till 1981. Den kommunenkiit som gjordes i september
1978 visade att det ar 1981 skulle fattas 11 000 daghecmsplatser av de 100 000,
och det var mot den bakgrunden som regeringen di tog kontakt med
Kommunfirbundet fér att man gemensamt skulle komma fram till rikilinjer
foi vad som kunde goras for att mélsittningen skulle kunna uppfyllas.
Kommunf6rbundet har direfter starkt agerat genom att via sina linsavdel-
ningar ta upp en diskussion med kommunerna om hur man skall kunna 6ka
utbyggnads:akten under slutet av den nu aktuella femérsperioden. Men'det
ar sjdlvklart viktigt att vi noga f6ljer vad som hdnder och d4nnu mer vad som
inte hiinder. Det finns alltfér manga barn som far illa i otrygga omsorgsftr-
hallanden for att vi skall kunna tillita att utbyggnadstakten sackar efter.

Det 4r nu nédvindigt att snabbt ta upp frigan om hur utbyggnaden under
den senars delen av tiodrsperioden skall fullfoljas — den som skall innebira
full behovstickning ar 1986. Detta har understrukits i flera motioner, bl. a. i
motionen 1259 av Thorbjoérn Falldin m. fl. Sanningen ér ju den att behovetav
barnomsorg stiindigt okar genom att alit fler fordldrar viljer att forviirvsarbeta
ocksd ndr de har sma barn. Vi har dirfor inte byggt fatt nigot behov under
denna femé:speriod.

f)verléiggningar om hur utbyggnaden av barnomsorgen under nésta
femarsperiod skall ske mdiste ddrfér snabbt komma till stind melian
regeringen cch Kommunfoérbundet. Utskottet dr enigt om “vikten av att
dessa overldggningar drivs med sddan intensitet att riksdagen snarast mojligt
och i vart fall under nista riksmote fir mojlighet att ta stillning till ett
utbyggnadsprogram som tidcker den senarc delen av tiodrsperioden™. Jag sade
med flit utskottet. Det foreligger visserligen hiir en socialdemokratisk
reservation; den skiljer sig framfor allt sprakligt frAn vad utskottsmajoriteten
siger men knappast ndr det géller innehdllet. Det finns déirfor som jag ser det
ingen anledning att uppehélla sig vid den.

Nu talade Ivar Nordberg hdr om en helt annan sak. Han talade inte med
utgdngspunkt i den reservation som ir fogad till detta betinkande utan med
utgéngspunktien socialdemokratisk motion som har vickts langt senare i ett
helt annat sammanhang. Jag antar att vi far tillfille att diskutera motionen
ndr den frigan kommer upp till behandling, och jag tar alltsd inte upp den
hir.

Jag anser att jag inte heller har sdrskilt stor anledning att uppehalla mig vid
den moderata reservation om kvalitets- och statsbidragsfrigor som ocksa ir
fogad till utskottsbetinkandet. Det pagar i socialdepartementet en utredning
om normer. statsbidragsregler osv. Initiativet till den utredningen togs av
dévarande socialministern Rune Gustavsson. Det dr viktigt — det sdger dven
utskottet — att detta arbete slutfors, men det finns ingen anledning att under
tiden som arbetet pagar vidta ndgra dtgéirder. Jag tror att vi verkligen behover



en ordentlig diskussion om vad i barnomsorgen som egentligen ar kvalitet —
for barnen..Vi skulle dd kanske komma fram till andra regler dn de
bestimmelser som hittills har styrt byggandet och som i minga fall har
hindrat det.

Herr talman! Jag vill 4gna mig litet mer &t reservation nr 5. Bide utskottets
talesman Kersti Swartz och socialministern kommeratt tala om betinkandet i
ovrigt. Reservation nr 5 star jag tillsammans med centerns dvriga represen-
tanter i utskottet bakom. Moderatrepresentanterna har ocksd anslutit sig till
den. Reservationen giiller hemsprakstriningen i férskolan, och den ansluter
sig till en motion som jag, tillsammans med ett antal partikamrater, har véckt,
motion nr 2142.

Det rader stor enighet om betydelsen av att invandrarbarnen far utveckla
sitt eget modersmal. Det dr forst genom ett vl utvecklat modersmél som
inldrming av ett andra sprik — det svenska spriket — kan ske framgangsrikt.
Fo6rbarnens identitet och sjilvkinsla harett vl utvecklat modersmaél oerhort
stor betydelse. Manga av de problem som méter invandrarungdomarna och
som vi nu tyvdrr kan iaktta skulle kunna undvikas, om man satsade mer pd
barnens utveckling och trygghet frin tidig alder.

Fr. 0. m.den 1juli 1977 har kommunerna skyldighet att ordna hemspréks-
undervisning for invandrarbarn i grundskolan och hemsprikstrining for
invandrarbarn i forskolan. Den sistnimnda har varit begrinsad till sexaring-
arna ialimidnna fGrskolan. Riksdagen beslét i fjol att uppdra 4t regeringen att
komma med férslag om hemsprakstrining ocksd for mindre barn. I drets
budgetproposition foreslds att statsbidraget for hemsprikstriningen skall
utvidgas och omfatta ocksd femaringar i fOrskolan. Detta ser jag som
nigonting mycket positivt.

Erfarenheterna visar emellertid att om modersmadlet skall kunna utvecklas,
maste hemsprakstriningen sittas in redan frin barnens allra tidigaste &r och
vara kontinuerlig. Sdrskilt svirt dr det for invandrarbarn som pd daghem
placeras i en svensksprdkig grupp, dir det foreligger stark risk for att de blir
vad man brukar kalla sprakdrinkta och inte har mgjlighet att bevara sitt eget
modersmal. Detta forsvirar for dem en senare utveckling av sdvil hemspra-
ket som svenskan. De blir vad man kallar halvsprikiga. Nér de dr fem ar har
de forlorat sitt modersmél, om de inte under hela tiden fatt utveckla det.

Vi har alltsa borjat i fel &nda ndr vi har borjat med sexéringarna och gatt
nedat. Viskulle ha bérjat med ettdringarna och gatt uppat. D4 hade vi kanske
fAtt ett béttre resultat. Jag har sjdlv inte tidigare insett hur viktigt detta &r men
sd smdningom kommit till insikt om det. Invandrarverket har ocksd i olika
sammanhang mycket starkt betonat att hemsprakstraningen bor byggas upp
underifran.

Socialministern har nyligen — efter det att min motion vicktes — tagit
initiativ till en Gversyn av spriksituationen f6r invandrarbarn i forskolan.
Han har allisd agerat snabbt, och det dr mycket bra. Man far rimligen
forutsitta att 6versynen och de forslag som kommittén ligger fram kommer
att leda till att ocksd de smd barncn i forskolan far hjélp att vidmakthdlia och
vidareutveckla sitt modersmal. Jag borde alltsd vara n6jd, men jag dr det inte
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riktigt. Aven om en utredning arbetar snabbt, si dréjer det innan riksdagen
far ta stilining till de forslag som den ldgger fram. Vi skall forst A ett
betinkande. Betdnkandet skall sedan gi ut pd remiss, och proposition skall
skrivas med utgdngspunkt i betinkandet och remissvaren. Kvarnen mal
ldngsamt — det vet vi av erfarenhet.

1 reservation 5 foresldr vi att man i avvaktan pé en langsiktig (9sning skall
redan for nista budgetr genomfora en enkel (Grindring av statsbidrags-
bestimmelserna, som gor det mdjligt att stimulera kommunerna att tillgo-
dose ocksi de smd barnens behov. Vi foreslar ingen 6kning av anslagsramen
utan bara att grunderna f6r statsbidraget dndras, s att det beriknas for alla
barn i kommunens barnomsorg som far del av hemspréikstrining, inte bara
for 5-6-aringar. Det blir sedan regeringens sak att faststélla beloppets storlek
per barn.

Jag beklagar — for invandrarbarnens skull — att vi inte har kunnat uppn
cnighet i utskottet om den hiir forindringen. Det leder tyvirr till att innu ﬂe_r
arskullar av invandrarbarn berévas sin sprikliga identitet.

Herr talman' Jag yrkar bifall till reservation 5 samt pd alla andra punkter
bifall till utskottets hemstéllan.

BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Aven jag vill understryka enigheten i utskottet och uttala min
gliddje 6ver den. Jag skall hir inskrinka mig till att tala om tvé reservationer
som vi avgivit frin moderat hall, nimligen reservationerna 3 och 4.

Reservationen 3 giller frigan om barnomsorgslokalernas utformning och
utrustning och statsbidragsbestimmelserna i samband med detta. Dessa
sporsmél har tagits upp i fyra motioner, nimligen i tva frAin moderat hall - dels
en partimotion, dels en motion av Yvonne Hedvall och Birgitta Rydle — och
tvd frdn centerhdll.

[ de moderata motionerna konstaterar viatt utbyggnaden av barnomsorgen
dr en av de stdrsta ckonomiska satsningar som gdérs inom den offentliga
sektorn och att det ddrfor 4r av vikt att resurserna anvinds pa ett sddant sétt
att de kommer s manga som mdjligt till godo.

Vi tycker att de daghem som byggs skall utformas s att de kan anviindas
dven till andra d4ndamél nidr befolkningsstrukturen inom ett omride har
forindrats. Vi sdger ocksd att de statliga normerna fOr barnstugornas
utformning har hindrat manga kommuner att efter upprustning anvinda
redan befintliga lokaler som daghem. Kommunerna bér sjilva i mycket storre
utstrickning fa avgdra vilka lokaler som skall anviindas {or daghemsiindamal
och hur de skall utrustas och utformas.

Utskottsmajoriteten anser, som Karin Andersson mycket riktigt pipekade,
att dessa onskemdl ir tillgodosedda genom det Sversynsarbete som pagar
inom departementet och som baseras pa statskontrollkommitténs betéinkan-
de Okat kommunalt ansvar f5r barnomsorgen. Vi som tillhdr de moderata
reservanterna anser inte att detta 4r tillrZckligt. Vi vill att kommunerna sjilva
mycket friare skall kunna avgora vilka lokaler som kan anvindas och hur de
skall utrustas. Vi anser att det dr viktigt att det ges regeringen till kdnna att



den statliga detaljstyrningen av barnomsorgslokalernas utformning och
utrustning skall begrinsas. Jag yrkar dédrfor bifall till reservationen 3.

1 reservationen 4 behandlas forskolans pedagogiska inriktning. Moderater-
na har i sin partimotion framhéllit att det dr fordldrarna som har huvudan-
svaret for sina barns fostran och utbildning och att de redan i férskolan maste
fa stdd for fullgérande av sitt ansvar. Uppgifterna inom forskolan innebdr att
lira barnen forstd grundldggande begrepp, utveckla dem intellektuellt och
socialt och dirmed ocks frimja deras sprakliga utveckling. Barnens sociala,
kinslomissiga och intellektuella utveckling bestdms ju i mycket hdg grad just
i forskoledldern.

Men i den arbetsplan som nu giller forbigds helt de konflikter som kan
uppstd nir fordldrarnas viirderingar och ambitioner i friga om barnens
uppfostran skiljer sig frin personalens. Det problemet ér sdrskilt uppenbart
nir det giller invandrarfamiljerna. Sjdlva det faktum att man dr tvungen att
limna ifrdn sig sina barn for hela dagen till heit frimmande ménniskor i en
frimmande milj6 kan f6r en invandrarfamilj vara svart nog. Men dn virre ar
kulturkollisionen: kiinslan av fara for att man blir frintagen sitt fostraransvar,
att de egna virderingarna om nirhet, fordldraauktoritet och religiositet inte
uppskattas eller ens forstés.

Samma krav pé objektivitet och allsidighet som i dag stiills p4 grundskolan
maste alltsd stillas pd verksamheten i forskolan. Detta ir naturligtvis
viktigast for barnen. De kommer i fortsittningen att leva i tva virldar. Deras
ursprungliga vérld - virderingar i deras hem — méste skattas lika hégt som
den nya virldens for att géra dem trygga. Inte bara dérfor for resten; det kan
hiinda att den andra kulturens sitt att se pd familjesammanhéllning liksom
forankringen i traditioner i lingden ger lyckligare médnniskor 4n vir mera
teknokratiska kyla. Detta méste allts§ motas i forskolan med Sppenhet och
vidsyn. Dérfor begir vi i var reservation en Gversyn av forskolans arbets-
plan.

Jag yrkar alltsd i detta sammanhang bifall till reservationen 4.

Jag st6der dven reservationen 5, som Karin Andersson tog upp.

I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

INGA LANTZ (vpk)

Herr talman! For nigra ar sedan deklarerade den divarande socialdemo-
kratiska regeringen att barnomsorgen skulle vara utbyggd 1985. Det still-
ningstagandet gjordes under ett vixande tryck frAn en opinionsrorelsc som
krdvde att alla barn skulle ha rdtt till en plats i samhiillets barnomsorg. Denna
. rorelse nojde sig inte lingre med den oplanerade och ryckiga utbyggnad av
daghem och fritidshem som pdgltt under ldng tid och som bara gett
marginelia forbéttringar. Man ndjde sig inte lingre med att barnstugebyggan-
det skulle anvindas som konjunkturregulator och till att stimulera ekonomin
under nedgdngsperioder. Man nojde sig inte lingre med vaga 16ften som
mojligen kunde innebira att utbyggnaden skulle kunna vara klar nigra
decennier efter &r 2000. Man kridvde for barnens skull, for deras ritt till en
trygg och stimulerande omvardnad, f6r kvinnornas skull, for att de som av
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barnen var bundna till hemmet skulle kunna komma ut i arbetslivet och
uppn4 ekonomiskt oberoende och dirmed jimlikhet, en planmissig utbygg-
nad till full behovstickning under dverskadlig tid.

Ar 1985 skulle det allts& vara klart. Inget kdande lingre. Ingen tréstlds
vintan pd en daghemsplats som kanske aldrig skulle komma. Ingen
osidkerhet lingre om man skulle kunna komma ut i arbetslivet igen efteratt ha
fatt barn. Ar 1985 — trygghet f5r barnen och trygghet fSr forildrarna.

Besvikelsen blev stor nir 16ftena varen 1976 formulerades i ett konkret
forslag till riksdagen efter en dverenskommelse med Kommunfdrbundet.
100 000 platser i daghem och 50 000 platser i fritidshem fram till 1981, det var
vad man skulle bygga. Men det fanns faktiskt ca 750 000 barn i férskoleéldern
och ungefir lika ménga i ldrarna 7-14 ar. Hur skulle det kunna gi ihop om
det finns lika minga barn 1985 — och det kommer det férmodligen att gra?
Om man bara kan dstadkomma 150 000 barnomsorgsplatser melian 1976 och
1980, hur skall man dd kunna dstadkomma 1 200 000 platser under iren
1981-1985? Kanske kderna inte ens har minskat 1985. Kanske dr vintan pi en
daghemsplats lika trostlés och osdkerheten om att kunna Atervinda till
arbetslivet lika stor.

Statistiska centralbyrdn gjorde for ett tag sedan en prognos,' som visar att
det behdvs 500000 daghemsplatser redan 1980. Enligt kommunernas i
ménga fall mycket forsiktiga beridkningar behdvs det 380 000 fritidshems-
platser 1982.

Vinsterpartiet kommunisterna har drivit frigan om utbyggnad av daghem
och fritidshem under ett stort antal &r. Om Ovriga partier hade haft vart partis
instillning till barnomsorgen och insikter om dess betydelse, s& hade vi i dag
inte haft flera decennier av eftersldpning som maste byggas i kapp pa en kort
tid.

Jag skulle i det hdr sammanhanget vilja friga Ivar Nordberg, som i sitt
inldgg talade om full behovstidckning: Vad menar socialdemokraterna med
full behovstickning? Och jag skulle vilja rikta samma fraga till centerpartiet,
som ocksa talar om full behovstdckning. Vad jag menar ir att vi inte har
samma syn pa begreppet full behovstickning. Vinsterpartiet kommunisterna
anser att alla barn skall ha ritt till en bra och avgiftsfri barnomsorgsplats. Jag
skulle gdrna vilja ha en kommentar frdn bide socialdemokraterna och centern
i den hir fragan.

Vpk accepterade inte 1975 ars 6verenskommelse med Kommunforbundet,
som sedan antogs av riksdagen 1976. Vi anség att malet, 150 000 platser, var
alltfor 14gt stdllt. Vikriavde att man under perioden fram til! 1981 borde kunna
bygga sammanlagt 250 000 platser och att man skulle ha en successiv 6kning i
utbyggnadstakten och ddrmed kunna astadkomma en hog utbyggnadska-
pacitet, pd ungefir 100 000 platser per &r fram mot 1981. Det skulle ha varit
mdjligt och &r fortfarande majligt. under forutsdttning att man kraftigt okar
resurserna bdde nir det giller utbyggnadskapacitet och nir det giller
utbildning av personal. )

I drets budgetproposition foreslar regeringen en relativt kraftig hjning av
anslaget till bidrag till driften av forskolor och fritidshem. Man ldgger sig



ocksé drygt 200 miljoner ver vad socialstyrelsen beriiknat. Det verkar som
om regeringen dntligen har insett att kommunernas utbyggnadsplaner ligger
for lagt for att ens 1976 ars beslut skall kunna fullf6ljas.

Vpk anser i alla fall, som jag har sagt tidigare, att det inte gir att n5ja sig med
beslutet fradn 1976. 1 stillet maste man efterstriva en kraftig 6kning av
utbyggnaden. Vi foreslar att man under de nidrmaste tre dren bygger 75 000
platser varje ar, dirav 40 000 i daghcm och 35000 i fritidshem.

Den avg6rande stotestenen nir det giller utbyggnaden av barnomsorgen 4r
finansieringen. Det har ocks& den s. k. planeringsgruppen fér barnomsorg
inom socialdepartementet kommit fram till i sina enkiter ute i kommunerna.
Fyra av fem kommuner anser att det dr de ekonomiska forhéllandena som
ldgger hinder i viigen for utbyggnaden. Produktionskostnaden ligger i dag p&
nidra 1 milj. kr. per avdelning, och det innebir en dubblering pa nagra fa ar.
Det dr uppenbart ait byggkapitalet har skott sig fullkomligt himningsl6st pd
barnomsorgsutbyggnaden.

Regeringen  hdvdar i budgetpropositionen att statsbidraget till
barnomsorgen ir virdebestindigt. Det dr inte sant, eftersom statsbidraget ar
knutet till Iéneutvecklingen och inte tar hdansyn till produktionskostnadernas
stegring. Kommunforbundet pekar ocksa pé att statens andel av bidraget har
sjunkit frdn 63 % till 47 %.

Vpk, som stillde sig avvisande nir det nya statsbidragssystemet infordes,
anscr att staten maste ta pé sig en visentligt stérre del av kostnaderna for
barnomsorgen. Jag noterar att socialdemokraterna i det avseendet foljer vpk:s
gamla forslag.

Kommunerna kan inte i det nuvarande kiirva ekonomiska lidget klara av en
acceptabel utbyggnadstakt. Det tidigare statsbidragssystemet inneholl dels
ett anordningsbidrag, dels ett drifibidrag. Vii vpk anser att man bor dterga till
detta system med delade bidrag — med forhojt statsbidrag — tills utbyggnaden
av barnomsorgen dr genomfcrd. Bidraget pd 12000 kr. nidr det géller
anordning bdr uppriknas med hinsyn till kostnadsutvecklingen for
barnstugebyggandet.

Personalkostnaderna bor helt ersdttas genom statsbidrag. Bidraget bor
ocksd innefatta de personalfGrstiarkningar som kan behdvas i olika ldgen.
Fordldraavgifierna for barnomsorgen bor slopas. P4 sikt skall sjdlvfallet staten
ta 6ver hela kostnaden for barnomsorgen.

Vinsterpartict kommunisterna anser att alla barn skall ha ritt till en bra
barnstugeplats. Det skall gilla alla férskolebarn och alla barn i dldrarna 7-14
ar. Det dr var malsittning, och det dr det vi menar med full behovstack-
ning.

I samband med nybyggnad och ombyggnad av bostider maste tillrickligt
antal barnstugeplatser planeras. Detta, menar vi, skall vara en forutsittning
for godkdnnande av stadsplan och for saneringstillstdnd. I dag finns t. ex.
normer fOr biluppstillningsplatser — det méste finnas ett visst antal i
forhéllande till antalet ligenheter. Att folk skall ha bil betraktas som en
sjdlvklarhet, medan det for de kommunala besluisfattarna varje ging
forefaller att vara en lika stor 6verraskning nér det bérjar dyka upp barn i
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bostadsomridena. Och i den m&n man riknar med barn i samband med
skolor och Ickplatser, s& lyckas man med cn nirmast otrolig precision
underskatta antalet. Aldrig gér man tvirtom.

Jamsides med kravet p& utbyggnad av barnomsorgen maiste man stilla
krav pa kvalitativa forbiittringar. Kvaliteten pd daghemmen och fritidshem-
men varierar i dag mycket kraftigt, bddec inom och mellan kommunerna. De
brister som i dag finns inom barnomsorgen maste bort. Barnstugorna méste f&
Okade resurser och cn jimn standard 6ver hela landet. Det ér, herr talman,
barnstugorna i de barnrika fattiga kommunerna, dir bechoven dr som storst,
som har de stirsta barngrupperna, den ldgst utbildade personalen och de
lingsta vistelsetiderna {or barnen.

For att uppnd en enhetlig minimivard betriffande kvaliteten pi
barnstugorna maste, menar vi i vpk, socialstyrelsen utfirda miniminormer
om personaltdthet och om lokalernas och yttermiljons ytor, standard och
utrustning.

Betriffande platsantalet for olika avdelningar inom barnomsorgen foreslar
vpk att det pd spidbarnsavdelningar skall f& finnas hogst 8 barn, pi
syskongruppsavdelningar hogst 12, i fritidshem, integrerade avdelningar och
deltidsgrupper hogst 15 barn. Det dr viktigt att stiilla det kravet, nir man nu
frén manga kommuner forsoker pressa in 20-grupper inom barnomsorgen.

I friga om personaltiitheten menar vi att det pd daghemmen skall vara en
anstélld pa fyra barn, pé fritidshemmen tvé anstillda pa varje avdelning -
forestdndaren oriknad. I princip skall personaltiitheten vara s& stor att en
anstilld aldrig behdver arbeta ensam i en barngrupp.

Den 6ppna forskolan i ett bostadsomrade fyller ménga viktiga sociala och
praktiska funktioner och ir ett betydelsefullt bostadskomplement si linge
utbyggnaden av den vanliga barnomsorgsverksamheten ir sd ddlig. Den
Oppna forskolan kan hjilpa till att bryta den isolering som ménga minniskor
leveri. Hemarbetande, skiftarbetande, barnvardare, dagbarnvardare. invand-
rare och foriildrar som koar till daghem eller som éir graviditetslediga ir de
som oftast besdker den dppna fOrskolan. Speciellt stor betydelse har den
oppna forskolan for invandrarkvinnor. Aven hemsprakstriningen fir ofta
forlagd till en Sppen forskola. Den kommande férildrautbildningen kan
ocksd med fordel bedrivas inom de hir lokalerna.

Verksamheten inom den 6ppna f6rskolan ir viktig for f6érildrarna, men
dnnu viktigere for barnen. Samvaron i en 6ppen forskola dr viktig efiersom de
flesta barn och vuxna leveriisolerade kdrnfamiljer, ofta i socialt och kulturellt
fattiga bostadsomréden. Det 4r i dessa bostadsomriden som den 6ppna
forskolan fyller sin viktigaste funktion.

P4 en Opren forskola arbetar forstds férskolldrare. Men forskolan samar-
betar ocksd ndra med andra personalgrupper, t.ex. familjeassistenter,
faltarbetare, familjeterapeuter, psykologer, kuratorer och dven med personal
inom barnhiilsovarden. Det innebir att den dppna forskolan, med sitt breda
samarbete micllan socialvard och barnhilsovard, kan arbeta bdde uppsokande
och férebyggande. Dessutom fungerar den 6ppna férskolan som ett “peda-
gogiskt centrum™ for den 6vriga barnstugeverksamheten i ett omréde, bl. a.



med studiccirklar.

Eftersom den dppna forskolan fyller en si viktig social funktion som
triiffpunkt fér miinniskor och dessutom ir ett bra bostadskomplement borde
det finnas cn Gppen forskola i varje bostadsomrdde. Till den hidr verksam-
heten utgér inga statliga medel. Det gor att minga kommuner, i det kiirva
ckonomiska ldge de befinner sig, inte anser sig ha rad att satsa pd Gppen
forskoleverksamhet, trots att man ar vil medveten om férdelarna med denna
verksamhet. Vpk foreslar att statsbidrag skall utgé till den G6ppna forsko-
lan.

Herr talman! En utbyggd barnomsorg férutsitter bade en bra utbyggd
forildraforsikring och en bra utbyggd barnvardarverksamhet. Det ir ett
problem f6r manga barnfamiljer, dar forildrarna férvirvsarbetar, att ordna
vard och tillsyn av sjuka barn.

Den barnvardarverksamhet som finns i kommunerna for att ta hand om
sjuka barn dr underdimensionerad och i vissa kommuner saknas den helt.
Barn upp till tio &rs alder kan fa hjilp av barnvardare, men oftaste far barn
Over sju ar ingen tillsyn eftersom bristen p& barnvardare dr sd stor och di
méste de smd barnen prioriteras. I praktiken far barn efter sju ars alder klara
sig sjilva vid sjukdom, och det tycker vi dr ett oacceptabelt forhéllande.

Det édr kvinnorna och de ensamstdende som drabbas hardast av den déligt
utbyggda barnvardarverksamheten. Traditionellt dr det kvinnorna som far
stanna hemma nér barnet dr sjukt, och det forhdllandet forsvérar forstds
ytterligare kvinnans situation pd arbetsmarknaden.

Det finns risk att kommunerna utnyttjar den lagstadgade ritten till ledighet
for vard av sjukt barn inom forildraférsikringen och underldter att bygga ut
barnvérdarverksamheten. Jag tycker darfor att det 4r bra att det si4s fast i
propositionen om utbyggd forildraforsikring att fordldrapenningen inte far
tas som ett alternativ till en utbyggd barnvdrdarverksamhet. Kommunerna
far med andra ord inte underlata att bygga ut denna verksamhet. Men da
mdste ocksd kommunerna fd ekonomisk mdjlighet att bygga ut barn-
vardarverksamheten. Det har de inte i dag.

Béde foriildrar och barn skall ha riitt att kdnna trygghet vid sjukdom, och
dirfor miste kommunerna stimuleras att bygga ut barnvardarverksamheten.
Som i s& ménga andra kommunala verksamheter ir det de ekonomiska
hindren som stoppar utbyggnaden. DidrfGr menar vi, precis som nar det géller
den 6ppna forskolan, att statsbidragen till den hir verksamheten maste hojas
och svara for hela personalkostnaden.

Till sist, herr talman, skall jag ber6ra en semesterfriga.

Vér semester priglas, pd samma sitt som var ovriga fritid, mer och mer av
kommersiella intressen. Vad som karakteriserar de vanligaste semesteralter-
nativen ir att de, sdrskilt for barnfamiljer, dr kostsamma och att de forstarker
isolering och privatisering av familjelivet.

Det knyts ofta stora forvdntningar till semestern. Fér manga skall en trist
vardagssituation kompenscras. Detta leder tyvirr ofta till en besvikelse.
Under semestertider blir den vanliga livssituationen mer pataglig. Ar man
ensam i vanliga fall blir man dnnu mer isolerad under semestern. Har man en
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trasslig familjesituation kan kriserna blossa upp pa allvar, nir man lamnar de
invanda rutinerna under semestern. Ett symtom pé att semestern kan varaen
pressande tid dr att sjilvmorden Gkar under semestertider.

Det finns klara samband mellan den 6kande omfattningen av sociala och
psykiska problem hos befolkningen och de forindrade levnadsvillkor som
giller for kirnfamiljen i dag. Det éir viktigt att hitta motvikter till den isolering
och privatisering som priglar manga familjers liv.

En kollektiv familjesecmester ir ett alternativ. Man méste kunna utveckla
alternativa semesterformer. Det ir sirskilt viktigt f6r barnfamiljerna. Man
mdste utveckla alternativ, som dr mindre inriktade pd konsumtion och mer pa
att stiirka familjegemenskapen i samspel med andra ménniskor. Kollektiv
familjesemester ir ett sddant alternativ som i viss min har prévats i Sverige
och dven utomiands.

Vad menas med familjckoloni? Jag skall be att facitera tva uttalanden, som
gjorts av tvi deltagare i en familjekoloni.

En hemarbetande kvinna, 30 ir, med fyra barn, siiger si hir:

"”Nir man lever sd ensam som vi gjorde tappade man mer och mer av
sjdlvfortroendet. Till slut vagade jag inte g ut . . . Jag skickade ungarna till
affiren nir jag behdvde handla. — P4 familjekolonin tvingades jag att prata
med andra, det var svart i b6rjan, eftersom jag inte litade pa ndgon annan. —
Hér har jag r.u fitt se hur andra har det, hur de fungerar och lever, det ser man
ju aldrig herama, i vanliga fall sdtter ju alla upp en mask som inte stimmer.
Hir ser jag art alla dr lika innerst inne . . . diven personalen har sina problem. —
Det har varit bra for barnen ocksi., de har ldrt sig lita pd andra vuxna, det blir
mindre tryck pd mig som mamma da.

~ Nu har jag ordnat daghem till ungarna och borjat plugga — men jag hade
aldrig vigat gd in i ett klassrum om jag inte varit pd familjekolonin tidigare
och vant mig vid att vara med mdnga miinniskor.”

Kvinnan pekar i sin berittelse pa kirnpunkterna i tanken bakom familje-
kolonin,

En annan kvinna, 25 &r, med ett barn, siiger s hir:

"Jag blev s& nervGs dir uppe pa Per-Ols den forsta veckan, det fanns ju
inget att gora . . . och inga varuhus eller affirer i ndrheten . . . Hemma blir jag
ocksd orolig ibland . . . kiinner mig liksom tom . . . d& hjilper det om jag gér till
centrum, jag gér alltid och handlar tv ginger om da’n .. . jag har ju inte sd
mycket annat att gora. — Andra veckan pa kolonin liksom lossnade det . . . jag
upptickte naturen, borjade komma i kontakt med folk . . . jag hade verkligen
roligt!”

Dectta uttalande belyser ocksd andra sidor av kvaliteten i alternativa
semesterforrner och d& speciellt av den hir typen.

Enkollektiv familjesemester kan ges olika utformning. Stugbyar, sommar-
gardar och talildger idr olika mojligheter for inkvartering. Sammansittningen
pa ett sddant kollektiv kan vara olika. Det har visat sig vara en fordel om
kollektivet har en gemensam bas att utgd ifrAn. Ett bostadsomrade eller
kvarter kan vara utgédngspunkten. Ett daghem, fritidshem eller fritidsgard
med barn, fordldrar och personal dr ocksd sddana naturliga enheter som kan



vara bas for en familjekoloni. Medlemmar i féreningar och anstéllda vid en
arbetsplats med familjer 4r andra grupper. Invandrare dr en annan viktig
malgrupp. Att tillsammans med sina landsmén bo i ett kollektiv kan stidrka
bide den kulturella och den sprikliga samhdrigheten. Det dr viktigt, inte
minst for barnen. Att invandrare och svenskar fran ett bostadsomride ingér i
ett semesterkollektiv dr en annan mdjlighet som prévats med framging.

Kollektiva semesterformer for familjer behovs

~ som alternativ till det kommersiella semesterutbudet

— som alternativ till de traditionella barnkoloniinstitutionerna och
sommarhemsplaceringar

— som forebyggande social verksamhet och stéd till barnfamiljer.

Vpk menar att kommunerna maste f& stérre mojligheter att anordna olika
former av kollektiv semesterverksamhet s att fler ménniskor kan delta i
bl. a. famijekoloniverksamhet. Det finns didrfor anledning att prova frigan
om statsbidrag till kommunerna for denna verksambhet.

Herr talman! Jag yrkar att motionerna 716, 2134, 797, 1639, 1827 och 717
bifalles.

KARIN ANDERSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag uppfattar Inga Laniz frga till mig som en retorisk fraga;
jag utgdr ifran att Inga Lantz lika vil som jag vet vad riksdagen beslst 1976.
Det var det jag utgick ifrAn ndr jag talade om full behovstickning — det
uttrycket anvinds alltsd i riksdagens beslut.

Om det &dr s& att Inga Lantz inte vet vad som avsigs med full
behovstickning skall jag tala om det. Det betyder att man planerar med
utgdngspunkt i barn till forvirvsarbetande forildrar, barn till studerande
fordldrar och barn med sérskilda behov. Det var i den meningen som jag
anvinde uttrycket.

IVAR NORDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Det var i princip samma friga som Inga Lantz stillde till mig.
Jag kan bara instimma i det svar som Karin Andersson gav.

Men lat mig gira en komplettering av detta svar.

For ett parti som aldrig behdver stillas till svars infor viljarna f6r brutna
I6ften dr det enkelt att sitia upp vilka mal som helst. Men f6r partier som
kdnner ansvar for att genomfora de 16ften som ges ir det viktigt att det dr
realistiska malséttningar som stills upp. Det som riksdagen har beslutat pa
forslag frdn den socialdemokratiska regeringen, nidmligen att vi under en
tiodrsperiod skall uppnd full behovstiickning i den mening som Karin
Andersson hir angav, innebidr en utbyggnadstaki som tar hdnsyn till
kommunernas maéjligheter att planera den hiir utbyggnaden, de ekonomiska
forutsdttiningarna att klara den och méjligheterna att tiligodose det behov av
personal som uppstdr for att klara en vil utbyggd och god omsorg om
barnen.
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INGA LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag konstaterar att bdde ceniern och socialdemokraterna har
en helt annan syn pa behovet av barnomsorg dn vpk. Vi menar att alla barn
skall ha ritt till en bra och avgiftsfri barnomsorgsplats, dirfor att barnen
behover cet. De Ovriga partierna utgdr sndvt frAn  kvinnornas
forvirvsfrekvens — for det dr det man riknar med nir man ute i Kommunerna
g0r upp barnomsorgsplanerna. Det dr allts en klar skillnad mellan vpk och
Ovriga partier i synen p& barns behov i denna friga. Jag formodar att det ocksé
i viss utstrickning dr ideologiskt betingat.

Ivar Nordberg sdger i praktiken att vi intc har rid att satsa pd barnen. Dirfor
fAr man gora de prioriteringar man goér. Jag noterar bara att vi har en helt
annan ideologisk utgdngspunkt nir det giiller barns behov och mélsittningen
med barnomsorgsutbyggnaden.

IVAR NORDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill pastd att de ideologiska skillnaderna mellan oss niir det
giller viljan att tahand om barnen pi ett bra sdtt sannerligen inte 4r stora. Det
ir nir det giller de praktiska bedomningarna av mojligheterna att genomféra
en utbyggnad av barnomsorgen som vi skiljer oss. Jag upprepar vad jag
tidigare sade: Ett parti som aldrig riskerar att stéllas till ansvar for att ha svikit
16ften kan ge vilka I6ften som helst.

Vad vi har sagt &dr att man genom de planer som hér har redovisats skall nd
full behovstickning under denna tiodrsperiod. Men det innebar sannerligen
inte, Inga Lantz, att det efter 1985-1986 kommer att r&da stillestand vad giller
sambhiillets insatser for en ytterligare forbittring av barnomsorgen.

INGA LANTZ (vpk) kort genmiilc:

Herr talman! Om viljan hade funnits att ordna det bra for barnen, s hade
man ocksad kunnat gora det. De ekonomiska resurserna for det finns och har
funnits i vart samhille. Framfor allt har de funnits under de 44 ir som
socialdemokratcrna innchaft regeringsmakten. Om alltsa bl. a. Ivar Nordberg
hade haft den ritta viljan, s& hade man kunnat klara utbyggnaden av
barnomsorgen.

Det dr intressant att notera att socialdemokraterna backar nir det giiller
kommunernas ekonomiska mdjligheter och stdder de krav som vpk har fort
fram, nimligen att kommunerna maste fa crforderliga resurser for utbygg-
naden av barnomsorgen. Vi menar ocks att det méste till cn lagstiftning pa
omradel, eftarsom den goda viljan hos kommunalpolitikerna enligt vér
mening inte finns sd linge det saknas pengar. En lagstiftning om en
planmissig utbyggnad av barnomsorgen skall inte syfta till den fulla
behovstdckning som socialdemokraterna och centern avser, utan till den
behovstiickning som vpk sdger skall giilla, nimligen alla barns ritt till en bra
och avgiftsfri barnomsorgsplats.

Jag forstar inte heller hur man skall klara det kommande utbyggnadsbe-
hovet ens med den sndva berikningsgrund didr man bara tar med de
forvirvsarbetande modrarna. Det ror sig i alla fall om 1 miljon barnomsorgs-



platser under de nirmaste aren. Skall man klara den biten, s& behdvs det helt
andra tag nir det giller ekonomi och Jagstiftning samt framfor allt nér det
giller utbildning av personal.

Talmannen anmilde att Ivar Nordberg anhéllit att tiu protokollet 3
antecknat att han inte dgde ritt till yuterligare replik.

KERSTI SWARTZ (p):

Herr talman! Betriiffande socialutskottets betinkande nr 28, som nu
behandlas, har redan ett par talare poingterat den enighet som har ratt under
utskottsbehandlingen, trots att det finns sd ménga reservationer. Jag vill
alltsd understryka den enighet som har ritt.

I betiinkandet behandlas inledningsvis bidrag till social hemhjilp och
firdiyjinst. 1 vpk-motionen 716, som Inga Lantz berorde, pekas p& de
svarigheter som forvirvsarbetande forildrar, sdrskilt ensamforildrar, rakar ut
for niir deras barn dr sjuka. Det dr riktigt som sdgs, att sivél barn som forildrar
behdver kiinna trygghet vid barns sjukdom. Ett av kraven i motionen torde bli
tillgodosett genom regeringens forslag om utékning av antalet ledighetsdagar
for vard av sjukt barn. Det innebir inte att kommunala dagbarnvardare blir
overflodiga i framtiden. Tvidrtom maste det ske en utbyggnad p4 det omradet.
Men ett utdkat antal ledighetsdagar méiste underlitta for savil fordldrar och
barn som kommuner att klara situationen nir barnen ir sjuka.

Firdtjansten tas upp i vpk-motionen 2134. Nir det giller inférande av
regler som innebir diskriminerande bestimmelser vill jag hidnvisa till vad
utskottet sagt i sitt betdnkande 1978/79:2. Det siigs klart ifrdn att bestim-
melser som uppfattas som diskriminerande fér den som #r i behov av
fardtjénst ej far fdrekomma.

Utskottet fOrutsatte att socialstyrelsens tillimpningsforeskrifier skuile
bidra till detta. Regeringen gav i december forra &ret socialstyrelsen i uppdrag
att i samréd med Svenska kommunférbundet gdra en Gversyn av anvisning-
arna for statsbidraget. Utskottet anser i likhet med socialministern att ctt
enkelt utformat regelsystem bor tillimpas for att kommunerna skall ha en
betydande frihet att utforma fardiyjinsten efter sina egna lokala behov.
Riksfdrdtjiansten tas upp i samma motion. Regeringen foreslar nu att en sddan
inrdttas pd forsok, och det forslaget kommer vi sd smaningom att fi ta
stéllning till hir i kammaren.

Huvudparten av betdnkandet dgnas barnomsorgen. Tidigare talare har
redan framhéllit att god barnomsorg dr nigot som alla strivar efter i vart
samhiille. Om det vittnar vil bade det budgetavsnitt som berér omrédet i
friga och en rad motioner. Utskotitet har ocksd podngterat att enigheten &r
stor.

Till betinkandet har som sagts avgivits sju reservationer, och dessutom
finns det vpk-motioner med ganska lingtgdende krav. Efter dverliggningar
mellan ddvarande regeringen och Kommunf6rbundet 1975 fick vi en
overenskommelse om ett utbyggnadprogram. Det har redan ber6rts si pass
ingdende av elt par talare att jag inte behover ga vidare in pd det. Dock mi vil
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ytterligare strykas under att man kom fram till det programmet mot bakgrund
av vad som kunde anses praktiskt majligt. Programmet stricker sig fram
t.0.m. 1980.

I likhet med de socialdemokratiska reservanterna framhdlier utskottsma-
joriteten vikten av att de forhandlingar som skall tas upp med
Kommunfdrbundet om en plan for fortsatt utbyggnad drivs med sidan
intensitet alt riksdagen snarast och i varje fall under nista riksméte kan ta
stdllning till en plan for senare delen av tiodrsperioden.

For sina behovsberdikningar bor kommunerna kunna fi hjidlp med
planeringsunderlag av den planeringsgrupp med representanter fran social-
departemer.tet, socialstyrelsen, Kommunférbundet och LO som har uppdra-
get att pd grundval av de praktiska erfarenheterna forbittra underlaget.

S4 positivt som alla partier nu ser pd utbyggnaden av barnomsorgen — och
en bra barnomsorg — bor vi kunna utgé ifrdn att i ett kommande utbygg-
nadsforslag all tinkbar hinsyn tas till barns och foridldrars behov mot
bakgrund av vad som kan vara praktiskt mgjligt att forverkliga.

De socialdemokratiska reservanterna vill ocksa ansld 50 milj. kr. i reser-
vationsanslag till séirskilda insatser. Yrkandet avser framfor allt personalf6r-
stdrkningar. Liknande yrkanden har tidigare framforts i motioner frin
socialdemokraterna.

Utskottsmajoriteten pdpekar att statsbidragsbestimmelserna ir s utfor-
made att kommunerna har mdjlighet att minska antalet barn i en grupp.
Anledningen till det torde vara de skil som aberopas av motionirerna.
Nimnas bor ocksé den promemoria rérande vissa kvalitetsfrigor inom
barnomsorgen som socialdepartementet inom kort ligger fram och som vi bor
kunna ha ratt stora forvéntningar p4.

Med anledning av moderatreservationen 3 vill jag séiga att utskottet tidigare
har understrukit vikten av att kommunerna far behélla en stor sjilvstindig-
het niir det giller barnomsorgsverksamheten. Det ér klart att det finns viss
begrinsning i reglerna for statsbidragsgivning, men det har skett en dversyn
inom regeringskansliet vad gdlier principerna for statsbidrag till daghem
m. m., bl. a. i vad mén dessa skall vara beroende av sirskilda normer for
lokalytor. Hdr behandlas ocksd normer for personaltithet och gruppstor-
lek.

Moderatreservationen 4 tar upp frigan om krav pd objektivitet och
allsidighet i {orskolans verksamhet. Hér hinvisar utskottsmajoriteten till den
grundliga redovisning av forskolans inre arbetc som gavs i utskottets
betinkande 1978/79:1, och jag vill ldsa in i protokollet de tre punkter som
utskottet anforde den glngen:

1. Forskolan bor striva efter att i samarbete med forildrarna ge varje barn
basta mojliga betingelser for ati rikt och méangsidigt utveckla sina kinslo- och
tankemissiga tillgdngar.

2. Forsko:an kan didrigenom lidgga grunden till att barnet utvecklas till en
Oppen hinsynsfull médnniska med formaga till inlevelse och till samverkan
med andra, i stdnd att komma fram till egna omddmen och problemlésning-
ar.



3. Forskolan bor hos barnet lidgga grunden till en vilja att sbka och anvinda
kunskap for att forbittra sivil egna som andras levnadsvillkor.”

Jag vill ocksd nidmna den skrift som den i det betinkandet ndmnda
normgruppen nu har lagt fram — Skolan skall fostra. Den vander sig ocksa till
vuxna i barnomsorgen.

Centerpartiet och moderaterna tar i reservationen S upp hemsprkstrianing-
en i forskolan. | propositionen foresias att anslaget till denna hgjs till 22 milj.
kr. och att sdviil sexdringar som femdringar skall fA del av den.

Frigan om utdokad hemsprékstrining behandlades dven under féregéende
ar. P4 socialuiskottets begidran uttalade ocksd riksdagen att det fanns
anledning att 6verviiga vad som ytterligare kunde goras for att fa till stdnd en
utdkad verksamhet. Nu far vi med femdringarna, och dessutom har
regeringen pa grund av riksdagens uttalande beslutat bemyndiga socialmi-
nistern att tillkalla en kommitté med uppdrag att kartldgga spraksituationen
forinvandrarbarn i forskoledldern och foresla atgéiirder. Man skall se 6ver hela
fragan, skapa klarhet i rétten till hemsprakstrining och undersdoka mojlighe-
terna att trygga tillgdngen pa tvasprakig personal. Denna fraga ir sd svar att
det dr ytterst viktigt att den forbereds omsorgsfullt men ocksa snabbt.

Reservationen 6, avgiven av de socialdemokratiska representanterna i
utskottet, beror bidrag till ferievistelse for barn. Medel har anslagits ur
allmidnna arvsfonden for forsdksverksamhet for barn under sommarloven.
En Oversyn kommer att goras av formerna for bidragsgivningen fran fonden,
och man har all anledning fGrutsdtta att den leder fram till ett forsiag.
Utskottet har heller inte ansett skal foreligga for nya specialdestinerade bidrag
— ett krav som {ors fram i vpk-motionen och som Inga Lantz utvecklade
vidare i sitt anforande hdr.

Betriffande motionsyrkandet om en samlad plan for upprustning av
sommar- och ligergardar pekar utskottet pd den mdjlighet som finns att fi
medel ur allmiinna arvsfonden. Vidare papekar utskottet att genomfdrandet
av en sddan upprustningsplan dr beroende av vilka medel som kan stillas till
forfogande av arbetsmarknadsstyrelsen, och det dr didrfor knappast majligt att
uppritta en samlad plan.

Herr talman' Med detta yrkar jag bifall till vad utskottet har hemstillt och
didrmed avslag pé reservationerna och de motionsyrkanden som Inga Lantz
har yrkat bifall till.

INGA LANTZ (vpk) kort genmale:

Herr talman! Jag noterar att samtliga ledaméter frin socialutskottet pekar
pé en nistan total enighet mellan olika partier ndr det géller barnomsorgen.
Jag noterar ocksd att Ivar Nordberg inte protesterade mot detta och ddrmed
tydligen 4r Overens med moderaterna om deras inriktning av
barnomsorgen.

Lars-Ove Hagberg kommer senare i debatten att ta upp frdgan om
fardtjdnsten, och jag avstdr darfor frdn att kommentera vad Kersti Swartz
sade hdrom.

Jag dr forvdnad dver att man inom folkpartiet inte dr mer bekymrad 6ver
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frigan om barnvardarverksamheten — man tyvcker tydligen inte att den ér
ndgot problem. Man hiinvisar till att forildraférsidkringen har byggts ut, och
det dr riktigl. Men i propositionen ségs ocksd att detta inte far tas till intdkt for
att barnvarcarverksamheten inte byggs ut. Dessutom skall de dagar som man
nu far ricka till s& mycket annat. Den diligt utbyggda barn-
vardarverksamheten r faktiskt ett problem, i forsta hand for barnen och
forildrarna men ocksa fér kommunerna. Verksamheten dr underdimensio-
nerad, den ricker inte till. Manga forildrar stiller sig inte ens i k6 nir deras
barn blir sjuka, dirfor att de vet att de inte har en chans att fi hjilp. Och
framf{Gr allt dr detta ett oacceptabelt forhéllande for barn over sju ar. De har i
praktiken ingen som helst mojlighet att f& hjdlp av barnvardare. Det dr svart
att rckrytera barnvardare ute i kommunerna, och det behovs ett
spccialdestinerat bidrag for denna verksamhet, helt enkelt ett statsbidrag.
Bygger man ut barnomsorgen mdstc man naturligtvis bygga ut dven dcnna
verksamhet. Det ena dr en forutsdttning for det andra. For att det skall
fungera nir barn dr sjuka — och barn ir faktiskt sjuka ibland — skall denna
verksamhet finnas, och den skall bakas ihop med den totala synen pd barnen
och barners behov och ses som ett sammanhang nir det giller
barnomsorgzan.

Jag drtitet forvanad dver den bekymmersloshet som Kersti Swartz visar nér
det giller barnvardarnas verksamhet och méjligheterna for forildrar att f3
hjilp nédr de har sjuka barn.

KARIN ANDERSSON (c) kort genmiile:

Herr talman' 1 mitt inldgg noterade jag de forbéttringar som har skett nir
det giller hemsprékstraningen for invandrarbarnen i forskolan. Det ar
mycket bra att man har hojt statsbidraget med 12 milj. kr. och att det utgdr
ocksé for feméaringar. Jag motiverade ocksé varfor det dr sd viktigt att man ger
hemsprikstrining till de smé barnen, s& jag skall inte upprepa det.

Nu siiger Kersti Swartz att detta dr en sd viktig och svér fraga att den
behdver utredas. Jag haller verkligen med om att det dren viktig friga, och jag
tror ocksd att den behover utredas for att man skall kunna komma fram till en
Iangsiktigt bra lGsning. Jag vill hidvda att denna friga inte dr s& svar nir det
giiller den ftireslagna forindringen av statsbidragsbestimmelserna att man
inte skulle kunna genomftra en sddan forindring i avvaktan pd att komma
fram till de slutgiltiga 18sningarna. Jag tycker det dr en ritt enkel forindring
som foreslds, och den kunde ha inneburit snabba forbittringar for de ménga
invandrarbarnen.

IVAR NORDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr i och for sig riktigt att det foreligger en ritt stor
samstimmighet i friga om dnskemadlet om den fortsatta utbyggnaden av
barnomsorgen mellan utskottets skrivning och den skrivning som aterfinns i
reservationen. Men det dr tvd mycket visentliga skillnader som foreligger.

Den cna skillnaden dr att vi frin socialdemokraternas sida vill ge ett klart
besked till kommunerna om att vi dr beredda att §ka statsmakternas



ekonomiska stéd till kommunernas utbyggnad av barnomsorgen, pa sikt med
upp till 75 Y% av kostnaderna, och en forsta atgird dr att 6ka statsbidraget med
10 % fran den 1 juli 1980. Den klara viljan bor rimligen riksdagen ge uttryck
for.

Den andra stora skillnaden ér att det i budgetpropositionen inte sigs
sdrskilt mycket om de fortsatta forhandlingarna med Kommunforbundet.
Det stér dir att socialministern har for avsikt att uppta forhandlingar med
Kommunforbundet. Jag gjorde i mitt inledningsanforande en redovisning av
viktiga och viisentliga punkter som bor beaktas i de forhandlingarna. Det dr
punkter som i och for sig dterkommer bade i vér reservation och i utskottets
skrivning, men det #r en vidsentlig skillnad mellan utskottsmajoriteten och
oss. Vianser att dessa fragor dr s viktiga att riksdagen bor ge regeringen detta
till kdnna, men det intresset har alltsd icke utskottsmajoriteten. Det finns,
med erfarenhet av riksdagens arbete tidigare, starka skil for att riksdagen
verkligen gor en sddan markering om vad som bor beaktas i de forhandling-
arna.

KERSTI SWARTZ (fp) kort genmile:

Herr talman! Inga Lantz tycker att jag ser for nonchalant pad barn-
vardarverksamheten. Jag tror att jag i mitt anforande sade att dagbarnvérdare
kommer inte ait bli dverflédiga i framtiden och att det dr viktigt att
kommunerna bygger ut den verksamheten, och det stér jag for. Men man kan
inte bortse frin att forbittringarna nir det giller fordldraforsikringen
kommer att bidra till en storre trygghet for forialdrarna och dven underlitta for
kommunerna i de svéra situationer som kan uppsté niir det giller sjuka barn.

Jag vet att frigan om hemsprakstrining {6r invandrarbarnen dr en
hjirtefrdga for Karin Andersson, och jag respekterar det. Jag tror att den
frégan dr en hjdrtefriga for vildigt manga ménniskor, men jag tycker indd
inte att det skulle behdva gora sd mycket i friga om tidsutdriikt att man viintar
pd resultatet av den 6versyn som pdghr innan man diskuterar éindringar.i
systemet i det hir avseendet. Jag vill ocksa skjuta in att det kanske ir mojligt
att man i dversynen ocksa kan f med en undersékning av huruvida det gors
ndgonting viisentligt for att ldra invandrarbarnens forildrar att forstd vikten
av att man talar med sitt barn. Det dr f. 6. ndgonting som vi svenskar ocksé
behdver ldra oss. Det poiingteras mer och mer hur viktigt det dratt man borjar
att lala med sitt barn s snart det adr fott, s att barnet ldr sig att kiinna igen
forildrarnas roster och sa att det s sméningom vixer in i spraket. Den frigan
har ocksé en stor betydelse nir det géller hemspréket.

Ivar Nordberg betonade att det foreligger tva skillnader mellan utskottets
skrivning och det som anforts i den socialdemokratiska reservationen. Som
tidigare har sagts ocksd av Karin Andersson kommer vi nir det giller den ena
skilinaden, den som avser de ekonomiska aspektlerna, att senare f§ ta
stillning till den frdgan. Den andra skillnaden som Ivar Nordberg pétalade
gillde forhandlingarna med Kommunfgrbundet och frigan om huruvida det
har talats om sddana i budgetforslaget — Ivar Nordberg sade att detta inte hade
berérts i utskotisbetdnkandet, men dar har frigan behandlats. Till detta vil
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jag sdga att det vil 4nd8 dr nigonting sjdlvklart att om vi en gang har fautat ett
beslut om en utbyggnad under cn tiodrsperiod, sd mdste det, nir en
femarsperiod 4r slut, finnas ett nytt program att arbeta efter. Vi torde kunna
forutsitia atl regeringen tar ansvaret for att overliiggningar kommer till stand.
s4 att vi ndr nista femérsperiod borjar dr klara att gé in i utbyggnadspro-
grammet for den perioden. Jag tycker att budgetpropositionen andas ett
mycket stort ansvar och en mycket stor ambition nir det giiller utbyggnaden
av barnomsorgen.

KARIN ANDERSSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! I och for sig ar vi vill nar det giiller det jag talat om hir, dvs.
hemsprakstriningen for invandrarbarnen, ritt dverens i sjdlva sakfrigan.
Kersti Swartz inlidgg gav ju ocksd uttryck for det.

Kersti Swartz tog dven upp fradgan om att det dr viktigt att invandrarfor-
dldrarna 1aler med sina barn och att invandrarbarnen pd den viigen skulle
kunna uppni en stérre sprakforstaelse i sitt eget modersmdl. Men det ir ju s&
att riksdager inte kan besluta om att invandrarforidldrarna skall tala med sina
barn, dven om man i och for sig genom forildrautbildning och annat kan ta
upp den frigan med dem sévil som med svenska fordldrar. Riksdagen kan
diremot besluta om hur man fordelar anslagen si att de kommer ocksa de
sma barnen till godo, och det dr darfor jag har drivit frégan hir.

Jag tolkar 2mellertid Kersti Swartz inldgg som ett stdd for uppfattningen att
vi $& snabbt som magjligt bor forsoka 16sa denna friga, och jag hoppas att
socialministern kommer att verifiera detta i sitt inldgg.

INGA LANTZ (vpk) kort genmile:

Herr talman' Kersti Swartz sade i sitt forsta inlidgg att alla partier ser positivt
pa frdgan om utbyggnad av barnomsorgen. D4 dr det bara att beklaga att de
praktiska fGrutsittningarna for att [orverkliga denna positiva syn pi
barnomsorgen inte finns. Det fattas nimligen manga bitar {or att kunna
forverkliga en utbyggnad, bl. a. nir det giller frigor som sammanhinger med
ekonomi, personal, lagstifining och markreservationer for att éver huvud
taget fa plats med en utbyggd barnomsorg. Det behovs alltsd resurser. Om
man nu har instillningen att barnvardarverksamheten ir viktig, vilket Kersti
Swartz siger, vore det ju naturligt aut bifalla den motion som vi vicker. Skall
man kunna bygga ut barnvirdarverksamheten pd samma sitt som oOvrig
verksamhet inom barnomsorgen, s& behdvs det resurser.

Jag har inte kommenterat frigan om hemsprékstriningen, men det blir
tillfdlle for Kersti Swartz att senare debattera den med Eva Hjelmstrém,
liksom frigan om férdtjinsten med Lars-Ove Hagberg.

KERSTI SWARTZ (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara séiga till Inga Lantz att vi kan alla ha 6nskningar
som ir hur “&ngt gdende som helst, och jag tror sidkert att vi har sddana
onskningar litet var, men vi kommer aldrig ifrdn att vi maste ta hinsyn till de
resurser vi har till vart forfogande. Det giller alltsa pengar, vilket ocksi har



poédngterats av andra i debatien. Tyvirriirdet sd att enbart lagstiftning inte ger
ndgra pengar.

Socialministern GABRIEL ROMANUS:

Herr talman! Regeringen fGreslar att statsbidragen till barnomsorgen kas
frdn 2,6 1ill 3.6 miljarder kronor for niista budgetér. Det dr den storsta
Okningen nigonsin pd detta omrdde, och den tillstyrks av ett enhilligt
utskott. Det visar att familjepolitiken och barnomsorgen iir ett omrade som
alla particr ligger stor vikt vid.

Regeringen beslét nyligen om de hdjningar av  statsbidrag till
barnomsorgen som gors arligen med hinsyn till 16neutvecklingen. Beslutet
innebir att statsbidragen till daghem hjs med 1 050 kr. till 16 550 kr. per plats
och &r. Statsbidragen till fritidshem hojs frdn 7 750 kr. till 8 275 kr. och
grundbidraget till familjedaghem fran 1650 kr. till 2 950 kr. per plats och ar.
Till familjedaghem utgdr dirutdver statsbidrag med 35 % av bruttokostna-
derna. Bidraget till hemsprikstrianing hojs fran 2 100 till 2 250 per barn som
deltar i hemsprakstrining.

Av betydelse for barnomsorgsutbyggnaden dr ocksa det f6rslag om ett nytt
skatteutjgmningssystem till kommunerna som regeringen nyligen har fore-
lagt riksdagen i en proposition. I det nya systemet ingdr nimligen en s. k.
dldersfaktor, som betyder att kommuner med manga barn och en vil utbyggd
barnomsorg far ett 6kat skaticutjimningsbidrag. Detta kommer ju senare att
behandlas av riksdagen.

Man kan alltsd konstatera att staten har tagit sitt ansvar for daghemsut-
byggnaden och sin del av den Gverenskommelse som triiffades om utbygg-
naden 1975 och som riksdagen godkinde 1976.

Fortfarande ligger viktiga och svdra uppgifter pd kommunerna. Férutom
ett viixande anslag i kommunernas budget kriivs ctt betydande arbete med att
gora behovsberiikningar, uppriitta stadsplaner, se till att byggnadsverksam-
heten fungerar. anstilla personai, administrera kdsystem osv. Dessa svarig-
heter far inte leda till att Gverenskommelsen om 100 000 nya daghemsplatser
och 50 000 nya platser pa fritidshem dventyras. Hittiils har utbyggnadstakten
varit tillricklig for att méilet skall nds, men kommunernas planer (6r de
kommande tva &ren visar att det fattas ca 10 000 platser p4 daghem och 11 000
pa fritidshem foratt planen skall kunna fullfoljas. For att komma fram till vad
som kan goéras for att se till att planen halles, har regeringen haft
Overldggningar med Svenska kommunfdrbundet. Dessa har bl. a. givit till
resultat att Kommunforbundet har skrivit till ett 60-tal kommuner med
padstétning om behovet av att 6ka utbyggnadstakten under den nirmaste
tiden. Kommunforbundet har vidare sammanstitlt ett material som alla
linsavdelningar inom férbundet har fatt och som visar utbyggnadstakten i de
olika kommunerna. Det dr meningen att detta skall ge underlag for en
ingdende diskussion om barnomsorgens utbyggnad vid liinsavdelningarnas
drsmoten som hills under mars och april.

Det dr glidjande att Kommunforbundet engagerar sig s& hart for att
dverenskommelscn skall fullfoljas. Jag vagar dirfér hoppas, dven om dessa
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siffror ger anledning till oro, hoppas att vira gemensamma dverliiggningar
skall kunna leda till ett positivt resultat. Jag noterar ocksd att utskottet, som
pd den hidr punkten ir enhiilligt, inte finner att det behdvs négot initiativ av
riksdagen for att pAverka kommunernas planering for den |6pande femérs-
perioden, utan néjer sig med den redovisning av regeringens tgirder som har
limnats.

Vi kommer senare att ta upp 6verldggningar om utbyggnaden ocksa for
perioden efter 1981. Utskottet har i sitt betinkande framhallit vikten av att
dessa overldggningar gdr snabbt sé att riksdagen sd snart som mdjligt kan ta
stdlining till ett nytt utbyggnadsprogram. Jag delar uppfattningen att det bor
gl till pd det viset. For nésta period bér malet naturligtvis vara att vi skall
kunna ge alla fordldrar som s& 6nskar en plats for deras barn inom den
kommunala barnomsorgen.

Lt mig innan jag ldmnar denna friga bara ge ett par siffror rérande
utbyggnadstakten under den senaste tiden. Statistiska centralbyrin kom
nyligen med statistik for utbyggnaden under perioden februari 1977 till
februari 1978. Under den tiden Gkade antalet daghemsbarn med 24 % och
antalet inskrivna barn p fritidshem med 22 %. Under hela fyradrsperioden
1975-1979 kan man rakna med att antalet platser pd daghem och fritidshem
kommer att fordubblas.

Det dr naturligtvis viktigt att kommunerna kan gora si noggranna
berdkningar som mgjligt av utbyggnadsbehovet. [ samband med 6verens-
kommelsen om fcmérsutbyggnaden tillsattes dirfGr en sirskild grupp,
plancringsgruppen for barnomsorg, som i sommar kommer att ldgga fram ctt
forslag till forbiittrat undertag for berikningen av behovet av barnomsorg. Det
betinkandet kommer att remissbehandlas, och det far naturligtvis betydelse
for 6verldggningarna om nista etapp av utbyggnaden.

Debatten om barnomsorgen har i stor utstrickning handlat om behovet av
platser och takten i utbyggnaden. Det dr naturligt, da vi har haft en s stor
brist. Men pd senare tid har vi ocksd fatt alltmer av diskussion om
barnomsorgens innehdll, man har kritiserat daghemmen. Det har gjort att
ménga av oss som arbetar for fler daghem och som har haft vara egna barn pé
daghem har kiint en viss olust infor denna dcbatt. Vi har uppfattat det som
attacker pd oss sjdlva och pd var omtanke om barncn. Jag tror att det ir fel
reaktion. Ju fler barn som far plats p4d daghem, desto viktigare dr det att
diskutera hur daghemmen skall kunna bli s bra som mgjligt. Det betyder
inte att de i dag skulle vara daliga, men de kan bli béttre.

Det péagér i dag runt om i Sverige en omfattande verksamhet ddr man
provar olika idéer for att utveckla den kommunala barnomsorgen. Staten
forsoker genom olika dtgérder att skapa en god kvalitet p& barnomsorgen. Ett
sdtt dr att stilla upp villkor for statsbidragsgivningen, men hir finns
naturligtvis en konflikt mellan kravet p4 minskad statlig detaljreglering och
kravet pa att staten skall garantera en god kvalitet.

En frAga som dr omdiskuterad ir det krav pa viss lokalyta som i dag finns.
Det finns ju andra synpunkter p& kvalitet som nog ir viktigare dn lokalytan,
t. ex. personaltdthet, personalutbildning och gruppstorlekar.



I propositionen mot kringel och onddig byrikrati har regeringen féreslagit
en viss frenkling av statsbidragsgivningen. Dir liggs ocksa fram ett {6rslag
som innebir minskad detaljreglering samtidigt som verksamheten pé
daghemmen kan forbiittras. Jag tinker d& pd uppmjukningen av bestimmel-
serna om barnens medverkan i daghemmets kok.

Inom ndgra veckor kommer socialdepartementet att ligga fram en
departementspromemoria, vilken har nimnts flera gnger i diskussionen i
dag. Den innehéller vissa forslag till fGrenklingar ndr det giller stats-
bidragsgivningen till den kommunala barnomsorgen. [ promemorian
kommer ocksi att tas upp frigor som giller gruppstorlekar, gruppsamman-
siittningar, personaltithet och bchdrighet f6r arbete inom barnomsorgen.
Efter det att promemorian har remissbehandlats bor det vara mojligt att
genomfora en onskviird forskjutning av bestimmelscrna, sd att det blir fiirre
detaljkrav betrdffande lokaler och en starkare tonvikt pd andra kvalitetskrav
som har med personalen att gora.

Det bor enligt min uppfattning vara rimligt att avvakta denna redovisning
innan man tar stallning till yrkanden om kvalitetsfrigor av den typ som t. ex.
finnsireservation nr 3. Detsammua géller de yrkanden som har framforts i den
socialdemokratiska motion som Ivar Nordberg refererade till och som senarc
kommer att behandlas av riksdagen. Om man just ir i fird med att se Over
statsbidragsbestimmelserna, kan det vara limpligt att vinta med att ta
stilining till sddana yrkanden, som dnd4 inte giller det ndirmast kommande
budgetaret, utan som giller det budgetir som bdrjar den 1 juli 1980.

Det finns ocksd kvalitetsfridgor som dr svara att bestimma i siffror eller
reglera centralt. Dir behOvs det lokala inflytandet och det lokala engage-
manget. Det giller t.ex. om man vill skapa fler kontakter mellan
barnomsorgen och samhillet runt omkring, och det giller 5nskemélet om en
storre fordldramedverkan i barnomsorgen. I normala fall 4r kontakterna
mellan personal och fordldrar jiktiga niir foéraldrarna limnar eller himtar sina
barn. Det blir biittre om fordldrarna d& och d4 deltar i arbetet. Fordldrarna ldr
kédnna varandra, blir mer engagerade i barnens miljo och kan hjdlpa varandra
dven vid sidan av de normala daghemstiderna. Genom sina olika
vrkeserfarcnheter kan de gora barnstugans liv rikare. Det dr svart att lagstifia
om ctt sddant samarbete. Kommunerna och de enskilda daghemmen méste
ha stor frihet att hitta de limpligaste formerna for detta.

Familjestodsutredningen berittar om ett forsok som kan vara viirt att
prova. Dir far varje forilder arbeta pd daghemmet ungefir tva dagar i
mdnaden. De far betalt av kommunen enligt géllande avtal for barnskétare,
och de dr ocksd med och beslutar om ckonomi, planering och arbetets
uppliggning.

Jag hoppas precis som familjestédsutredningen att flera Grs6k med
fordldramedverkan startas runt om i landet.

En annan intressant utveckling pd vdra barnstugor ir forindringen av
barngruppernas sammansidttning, frdn en ganska strikt uppdelning i olika
dldrar till mer eller mindre blandade grupper. P& ungefir hilfien av
daghemmen iir barnen uppdelade i fvra olika dldersgrupper. Pa de flesta andra
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finns tvd grupper, smabarnsgrupp och s. k. syskongrupp, den scnare med
ungefiir 2 1/2-6 r gamla barn. Nu har man pd en del héll gitt ett steg lingre —
man provar atl ha barn frin 7 manader till 12 4r i samma grupp.

Det hiir kan ge ganska forbluffande resultat. Jag besokie {oren tid sedan en
barnstuga i en Stockholmsférort, dir man hade gatt 6ver till den hir
modellen. Tidigare hade man haft ritt stora problem med aggressivitet, barn
som stack i viig frdn daghemmet och stressad personal. Genom blandningen
av dldrarna fick man en lugnare miljo, dc dldre barnen tog ansvar for de yngre
och det mesta av aggressiviteten forsvann. Bade barn och vuxna var glada it
forindringen. Orsakerna kan vara minga:

Det dr bra {or barnets utveckling att ha andra barn i olika dldrar omkring sig.
Manga iir utan syskon hemma.

Barnen far mdjlighet att hitta kamrater pd samma utvecklingsniva som de
sjidlva, oavsett deras biologiska lder.

Det blir ocksd mindre problem vid skolstarten, om barnen slipper att
samtidigt byta frdn daghem till fritidshem.

Kontakten mellan fordldrar och personal blir bittre av att barnen inte byter
aldersgrupp si ofta.

Jobbet for personalen blir mer omvéxlande med barn i olika &ldrar, och de
far glidjen att f6lja varjec barns utveckling lingre.

Att ha 15 barn eller fler i exakt samma alder, med samma dygnsrytm, kan
bli ganska anstringande. Genom blandade grupper fordelas belastningen
Over dagen.

I Danmark har man arbetat med sddana hér blandade grupper sedan borjan
av 1970-talet. Erfarenheterna har varit goda. Hos oss har forsék varit i gdng
sedan 1976. Det hiir kan man ta upp pa flera hdll. Kostnaderna drinte stérre éin
for traditionella daghem och fritidshem.

Det iir givet att en sddan omlédggning inte 13ser alla problem, vilket inte
heller cn 6kad fordldramedverkan gér, men det dr en majlighet att bidra till att
utveckla daghemmen till en béttre, lugnare och mer stimulerande miljo for
barn, fordldrar och personal.

Avslutninegsvis vill jag siga ndgra ord om den grupp inom barnomsorgen
som behoéver sdrskilt mycket stdd och som flera talare har varit inne pd,
nimligen invandrarbarnen. De hamnar latt i konflikt mellan olika kulturer
och normer, mellan hemmets traditioner och daghemmets sitt att leva.
Invandrarbarnen blir tyviirr ofta utsatta for mobbning och blir isolerade i en
svensk kamratkrets.

Men virst 4r nog deras spraksituation. Forr trodde man aut det viktigaste
var att de snabbt lirde sig svenska. Deras eget hemsprik glémdes bort.
Féljden blev tyvérr litt att barnen blev halvsprakiga i stillet {or wvaspriki-
ga.

1 budgetpropositionen [Greslar regeringen att anslaget till hemsprikstri-
ning fordubblas sa att bdde fem- och sexdringarna skall kunna ges hemspraks-
triining. Men det I8ser naturligtvis inte problemen.

Vimdste gd vidare sd att vi kan nd alla invandrarbarn p4 ett tidigt stadium.
Vi maste ocksi sc till att det finns tillrickligt med utbildad personal for detta



dndamail. Regeringen har diarfor beslutat att tillsétta en utredning som skall se
overinvandrarbarnens spraksituation. Det sker naturligtvis mot bakgrund av
den behandling av frigan som dgde rum i socialutskottet under det forra
riksmaotet.

Jag noterar att utskottet har givit motionen 2143 av Karin Andersson m. fl.
en positiv behandling. Motiondrerna vill att man vid fortbildning av personal
inom forskolan skall 1agga sdrskild vikt vid invandrarbarnens behov. Jag kan
sjdlvfallet instimma i motionirernas och utskottets uppfattning pd denna
punkit.

Nir det giller den frdga ddr det har avgivits en reservation, visar den
diskussion som redan har forts hér att skillnaden i uppfattning i sjidlva verket
ir ganska liten. Jag hoppas att utredningen pd omradet skall arbeta s& snabbt,
att det skall vara majligt att utan onddig tidsutdrikt ta hidnsyn till dess arbete
nir vi gér vidare med att fOrbdttra hemsprikstriningen f6r invandrarbarn.

Socialutskottet tillstyrker alltsd den del av budgetpropositionens forslag
som nu behandlas och som uppgér till totalt 4,8 miljarder kronor. Det finns ett
antal reservationcr, men i stort sett kan vi se att hidr finns en bred politisk
enighet omkring regeringens forslag i dessa fragor.

Den forsta socialdemokratiska reservationen skiljer sig inte i sak fran
majoritetens uppfattning. Man vill géra vissa betoningar, men i sak dr man
dverens med majoriteten.

[ reservationen 2 vill socialdemokraterna &ka statsbidraget till
barnomsorgen med 50 milj. kr. for det ndrmaste budgetaret. Med tanke p att
budgeten innebir en 6kning med 6ver en miljard i forhéllande till forra ret dr
den hir reservationen inte sirskilt revolutionerande. Som utskotiets vice
ordforande Kersti Swartz har pipekat kan kommunerna, om de s& vill,
minska antalet barn i en grupp dér det finns barn med sirskilda handikapp,
och pa det sittet fa en kvalitetshdjning eller resursékning.

[ ett antal motioner, som Inga Lantz har talat for hir, stélls yrkanden om
Okade statliga insatser, sirskilda statsbidrag f6r olika atgirder, t.ex. for
kollektiv familjesemester. Aven om jag tror att detta ir en bra verksamhet,
vill jag peka pa det allméidnna 6nskemél som finns hos kommunerna att hellre
dn sirskilt inriktade statsbidrag fd ett okat allmint ekonomiskt stéd. Det
forslag som regeringen har lagt fram till 6kad skatteutjgmning kommer att
tillféra kommunerna 2,8 miljarder kronor. Jag tror att de flesta kommunal-
politiker delar uppfattningen, att man skall vara aterhillsam med att inféra
nya specialriktade statsbidrag och i stillet bygga vidare pi den hir linjen, som
naturligtvis innebdr ett 6kat fortroende for den kommunala sjilvstyrelsen.

Jag vill dock plpeka for Inga Lantz att barnvirdarverksamheten har
statsbidrag redan i dag. Den har samma statsbidrag som social hemhjilp i
ovrigt, dvs. 35 % av bruttokostnaderna. Frigan 4r nu om man skall ha ett
hogre bidrag till social hemhjilp till barnfamiljer 4n man har till dldre. Jag tror
att det vore olyckligt att genomfbra en sddan forindring. Aven om vi dr
Overens om att en forbéttring av formanerna inom forildraférsikringen inte
far leda till att man minskar anstringningarna att fi fram fler barnvirdare
eller barnsamariter, dr det 4nd4 si, att nir det giller sjuka barn finns.det vid
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sidan av det hir stddet ocksa stodet till fordldrarna. Motsvarande stod finns
inte nir det giller en dldre méinniska som ar sjuk. Att dd genomfora sirskilt
gynnsamma statsbidragsbestimmelser just for hemhjilp at barnfamiljerna
och inte till de éldre, som vpk har f6reslagit, tror jag inte vore nigon lycklig
fordndring.

Herr talman! Det kan mdjligen vara anledning att understryka en ging till
att det dr ett virde for svensk politik att det rider s& stor enighet om
barnomsorgen och de andra frigor som behandlas i det hir betinkandet,
eftersom de stiller stora krav p& gemensamma insatser. Hir finns sjilvfallet
nyanser, men de hér frigorna stiller som sagt stora krav pd gemensamma
insatser. Vi alla som ir verksamma inom rikspolitiken har en viktig uppgift
att tala for dessa insatser —att 6vertyga de grupper av svenska folket som inte
omedelbart berrs, och som ser hur kostnaderna viaxer, om hur viktigt det dr
for den kommande generationen, vara barn, att vi sitter av stora resurser for
en snabb utbyggnad av barnomsorgen, men en utbyggnad som tillgodoser
hogt stéllda krav pd kvalitet. I det arbetet dr denna politiska enighet av mycket
stort virde.

IVAR NORDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag blev litet besviken 6ver att socialministern s kategoriskt
deklarerade att staten har tagit sitt ansvar for utbyggnaden och att det nu ir
kommunerna som har det hela och fulla ansvaret f6r att utbyggnadsprogram-
met fullfoljs. Jag vill erinra socialministern om att nir han var ledamot av
socialutskottet var han med om att formulera en uppmaning till den
dadvarande trepartiregeringen, som hade den inneborden att regeringen borde
vidta alla de Atgirder som var nédvindiga for att utbyggnadsprogrammet
skulle fullfdljas. 1 detta innefattade vi di icke bara en Overliggning med
kommunerna. Det 4r ocksd synd att socialministern viftar bort hela den
ekonomiska frigan nir det giller utbyggnaden av barnomsorgen.

Tyviérr blir det en litet splittrad debatt i de hir frigorna, eftersom
propositioner och motioner behandlas vid olika tidpunkter. Vad vi da haratt
utgd ifrdn dr de forslag som regeringen har lagt och de motioner som bl. a. vi
har lagt, och dir finns det en uppenbar skillnad. Frin socialdemokratiskt hall
har vi klart deklarerat dels att skatteutjimningssystemet bor ha en sidan
utformning att det stimulerar kommunerna till utbyggnad av barnomsorgen,
dels att det finns ett uttalat behov av att staten atar sig ett 6kat ekonomiskt
ansvar gentemot kommunerna.

Jag vill gdrna pipeka for socialministern att kommunernas oro i dag dr av
den arten att de naturligtvis frgar sig, om de orkar klara utbyggnaden av
barnomsorgzan for den hir femdarsperioden, men de funderar ocksé i det lingre
perspektivet: Vilka ekonomiska konsekvenser blir det f6r kommunerna néir
den fulla bzhovstickningen skall uppnds? Och di idr det angelidget att
statsmakterna i ett si tidigt skede som mojligt ger kommunerna ett besked
om att man frdn statens sida 4dr beredd att 6ka det ekonomiska stédet. Detta
deklarerar v' i den reservation 1 som vi har fogat till det hir betinkandet och
som vi hoppas skall vinna anslutning i samband med de konkreta yrkandena i



de motioner som sedan blir foremal for riksdagens behandling.
Jag konstaterar att socialministern och foikpartiregeringen icke dr beredda
att ge kommunerna de hér klara beskeden.

KARIN ANDERSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Det dr riktigt att allt fler borjar komma til} insikt om att det 4r
viktigt att sdtta in hemsprakstriningen for invandrarbarnen si tidigt som
maojligt, och didrfor har ocksd enigheten efter hand blivit stdrre. Riksdagsbe-
slutet i fjol var det forsta steget i den riktningen, och jag kan inte 14ta bli att
erinra om att det togs med anledning av en motion frin centern; det var Ulla
Tillander och jag sjilv som stod bakom den motionen.

Tyvirr har enigheten dnnu icke lett till resultat, och det ar dirfor jag
envisas. Nu sdger socialministern att motionen har behandlats positivt och att
skillnaden mellan utskottsmajoritetens forslag och reservationen 5 ar liten.
Skillnaden &r exakt fyra ar, och det &r fyra for invandrarbarnens utveckling
oerhort viktiga ar.

INGA LANTZ (vpk) kort genmadle:

Herr talman! Gabriel Romanus sdger att staten har tagit sitt ansvar och
hinvisar till de héjningar av statsbidraget som har skett. And& anser
Kommunférbundet att det inte ridcker till. Dar menar man att staten alls inte
har tagit sitt ansvar, eftersom bidragsdelen har sjunkit frin 63 % till 47 %.
Det 4r en av anledningarna till att man upplever utbyggnaden av
barnomsorgen i kommunerna som s& bekymmersam.

Sedan kan vi friga oss: Varfor bygger man di inte ut barnomsorgen si att
man klarar de 150 000 platserna —och &n mindre sd att man klarar den miljon
platser som enligt vad SCB och kommunerna gemensamt har rdknat ut
behdvs fram till 19827 Och vill man genomfGra vpk:s krav att alla barn skall
ha plats, si finns det ju inte ndgon som helst mojlighet utan nagra konkreta
Atgdrder. De konkreta dtgédrder som behdvs har jag talat om tidigare. Det finns
ingenting konkret i det som Gabriel Romanus har tagit fram. And4 har han
mage att indra definitionen nir det giller behovstickning. Han siiger att alla
fordldrar som onskar plats for sina barn skall fa det. Nir d4? Och skall man
vidga den definitionen, som jag i och for sig 4r glad 6ver, behovs det verkligen
konkreta Atgéirder.

Det enda man sdger frin regeringens sida &r att vi skall diskutera den hdr
fradgan. Det svaret har vi fitt ménga ar — det skall diskuteras och anordnas
overlidggningar. KommunfGrbundet har skickat ut ett cirkulir till kommun-
erna, ddr det ségs att detta skall vi diskutera pa vara d&rsmoten. Men det klarar
ju inte en utbyggnad av vare sig de 150 000 platserna eller den miljon platser
som SCB riknat fram — och 4n mindre plats inom barnomsorgen &t alla
barn.

Det sigs att planeringsgruppen skall ta fram nya berdkningsgrunder. Som
det gér till nu har man 1&nga staplar av berdkningar ddr man bdrjar med
forvirvsfrekvens och slutar med ndgonting som kallas behovsniva. Den sista
stapeln giller serviceniva. Behovsnivi och serviceniva ute i kommunerna ér
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inte alls samma sak. | Huddinge kommuns barnomsorgsplan heter det att
utbyggnad skall ske med hiinsyn tagen till de ekonomiska forutsittningar
som finns. Det dr pd vildigt 16sa grunder som man antar forskoleplanerna. Vi
vet ocksd att forseningar dr snarare rcgel dn undantag.

Jag efteriyser allts& konkreta itgérder [rdn regeringens sida néir det géller att
klara dels den kortsiktiga planeringen, dels den langsiktiga planeringen.

Socialministern GABRIEL ROMANUS:

Herr talman' Nir jag sdger att staten har tagit ansvar for sin del av den hir
dverenskommelsen, s gor jag det mot bakgrund av att staten har uppfylit de
16ften som gavs om Okade statsbidrag. Jag g6r det ocksd mot bakgrund av att
det i avtalet finns en mojlighet for Kommunforbundet att ta upp nya
Overliggningar om Okade statsbidrag ddrutdver — en mojlighet som
Kommunftrbundet hittills inte har velat utnyttja. Dessutom gor jag det mot
bakgrund av den 6verenskommelse som triffades i somras mellan staten och
Kommunfirbundet, dir det framgick att Kommunfdrbundet bedémde det
som mojligt att fullfolja den beslutade utbyggnaden av barnomsorgen inom
ramen for den okning av den kommunala konsumtionen som man var
dverens om och som bygger pa lngtidsutredningens arbete. Det dr klart att vi
maste halla oss till vad kommunernas foretridare siger nir vi skall forsoka
leva upp till en Overenskommelse som har triffats mellan staten och
Kommunfcrbundet.

Jag sige- det ocksd mot bakgrunden av att socialutskottet enhilligt
tillstyrker regeringens forslag till anslag till barnomsorgen for nésta r — med
undantag {6r det sdrskilda anslag om 50 milj. kr. som tas upp i en

_socialdemokratisk reservation men som ju inte dr avgdrande i dctta

sammanhang. .
DA tycker jag att det finns underlag for att séiga att staten har levt upp till sin

del av dveranskommelsen. Diarmed vill jag inte vifta bort de ekonomiska

problem som kommunerna kan ha. Jag vill inte heller bestrida att det kan ha
ett viirde {or kommunerna — det ir sjdlvfallet — om de far 6kade statsbidrag
budgetaret efter det som vi nu diskuterar.

Vad jag sade p& den punkien, Ivar Nordberg, var att det bor vararimligt att i
friga om det framtida statsbidragssystemet avvakta redovisningen av den
oversyn av statsbidragsfridgorna som nu pdgdr inom socialdepartementet,
som vi kommer att offentliggéra inom kort, som di kommer att remissbe-
handlas och som kan ge underlag {6r de fortsatta diskussionerna. Det tror jag
utskottet ocksd dr medvetet om, eftersom man i sitt yttrande éver en motion
som giller statsbidragsfrigor skriver att det dr naturligt att frAgan om det dr
motiverat att dndra bidragskonstruktionen tas upp till diskussion i samband
med de dverliggningar rérande etapp 2 av utbyggnaden som skall p&borjas
mellan regeringen och Svenska kommunférbundet. Utskottet dr i detta
avseende enhilligt. Jag vill inte bagatellisera betydelsen av de ekonomiska
frigorna, men eftersom vi dr Gverens om anslagen for det kommande
budgctéret anser jag det naturligt att vi anvinder nigon tid till att forst tinka
dver hur vi skall ha statsbidragssystemet i framtiden, och att vi gér det pd



grundval av det utredningsmaterial som mycket snart kommer fram, Detta
hindrar inte att Konkreta atgirder redan vidtagits — Inga Lantz efterlyste just
konkreta Atgirder.

For det forsta hojs statsbidragen varje &r. Det dr en konkret &tgard.
Bidragen dr hogre dn Inga Lantz trodde nir vi diskuterade saken senast.

For det andra finns i det skatteutjaimningsforslag som regeringen har lagt
fram ett inslag av sdrskilt st6d till kommuner med ménga barn och ménga
barnomsorgsplatser.

For det tredje har regeringen foreslagit Atgdrder for att underlitta for
kommunerna att bygga ut barnomsorgen. Enligt regeringens forslag i
budgeten skall man kunna fa bostadslan #dven till ligenhetsdaghem. Vidare
skall krdnglet nir det giller livsmedelslagens tillimpning minskas for
lagenhetsdaghem med en eller tvd avdelningar. Vi harocksa foreslagit att den
s. k. tvatredjedelsregeln, som av minga mindre kommuner anses bekym-
mersam, skall mjukas upp. Ytterligare f6rslag till forenklingar av
statsbidragssystemet kommer i den promemoria vi offentliggér inom kort.
Det ir inte bara fridga om allmént tal eller 6verldggningar, utan det ar fraga om
konkreta atgirder — just det som Inga Lantz efterlyser.

Sedan vill jag tilligga att diskussionerna med Kommunférbundet ar
virdefulla. Man har provat metoden med cn Overenskommelse med
Kommunférbundet for kommunernas rikning, och jag tycker att man bor ge
den en chans under de hiir fem dren innan man bestimmer sig {or att mélen
inte kommer att uppfyllas. Det vet viinte innu. Vad vi vet dr att planen {or de
forsta tre &ren har hallits nir det giller daghemsutbyggnaden, och det ér inte
heller betydelseldst.

IVAR NORDBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Jag ar ledsen att jag mdste uttrycka min besvikelse 6ver det
uttalande som socialministern gor.

Nir socialministern sdger att staten har tagit sitt ansvar menar han att det ir
gjort i och med att man uppfyllt l6ftena om upprikning av statsbidragen
enligt den gverenskommelse som triffades mellan Kommunfdrbundet och
den socialdemokratiska regeringen 1975, vilken riksdagen stéllde sig bakom
1976. Det kunde viil indd icke ha varit enbart héllandet av det 16fiet som
motiverade att Gabriel Romanus pa den tiden i socialutskottet medverkade
till att formulera en framstillning till den da sittande regeringen med krav pa
att regeringen skulle vidta alla de atgdrder som var nddvindiga for att
utbyggnadsprogrammet skulle kunna uppnis. Det var vil inget 16ftesbrott
Gabriel Romanus befarade att regeringen skulle gora sig skyldig till, utan
formuleringen mdste ha grundat sig pd behovet av eventuella ytierligare
Atgirder frin statens sida for att medverka till att klara utbyggnaden.

Jag vill pApeka for socialministern att det dr tva skilda saker som diskuteras
i friga om reformeringen av statsbidragssystemet. Vi tycker att det dr
nddvindigt att diskutera med Kommunforbundet for att se om statsbidragets
konstruktion kan anpassas sd att det passar varjc kommuns behov av
utbyggnad till full behovstickning. Men en helt annan sak r nivan pi det
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statsbidrag staten skall ge till kommunerna. Det 4r ddr vi menar att riksdagen
redan i det hir laget bor gbra ett uttalande om att statsmakterna 4r beredda att
ta sig ett Skat ekonomiskt ansvar.

Sedan beklagar jag att utskottet, liksom socialministern, inte ir intresserat
av att stilla ytterligare 50 milj. kr. till kommunernas férfogande for att pa det
sdttet forbittra kvaliteten p& den barnomsorg som vi f. n. har. 50 miljoner ar
ingen liten resurs. Den skulle kunna utnyttjas av kommunerna for perso-
nalforstdrkningar. Vad som aberopas frin utskottets sida ir att nuvarande
statsbidragsregler ger mojligheter att minska barnantalet. Ja, alla dr vi ju
Overens om att det verkligt angeldgna 4r att Oka antalet platser och bereda fler
barn mojligheter till omsorg. Vart forslag innebir alltsi en helt ny resurs pa 50
milj. kr., som si att siga ger mojligheter for alla barn som i dag finns i
barndaghermnmen att vara kvar ddr men som ocksa ger mdjligheter att 6ka
personalstyrkan i de daghem dér problemen ir storst. Det &r bara att beklaga
att folkpartiregeringen och Gver huvud taget de Gvriga partierna icke ar
beredda att stélla upp bakom det kravet.

INGA LANTZ (vpk) kort genmile:

Herr talman! De konkreta atgirder som Gabriel Romanus hidnvisar till 4r
kanske konkreta men relativt betydelseldsa, om vi skall komma ndgonstans
med den kvantitativa utbyggnaden. Det forhallandet att statsbidraget hojts
hjilper inte kommunerna sirskilt mycket. Detta iir inte heller nigot nytt for
Gabriel Romanus, for det har hans egen planeringsgrupp inom socialdepar-
tementet talat om for honom. Det svar som kommunerna har gett till

_planeringsgruppen inom socialdepartementet 4r ju att fyra av fem kommuner

sdger sig inte klara av utbyggnaden pd grund av de ekonomiska forhal-
landena. Det bevisar vl att statsbidraget behover hdjas mycket mer och att
man behover ta ett helt annat grepp pA de hir problemen.

Vad skali Gabriel Romanus siéga till alla de fordldrar vilkas barn kéar for
plats inom barnomsorgen? Nir skall de 15000 barn som kéar i Stockholm

eller de 3 000 barn som koéar i min hemkommun, Huddinge, f& plats?

Vad som behévs i det hir ldget och som i och for sig har behévts under
manga 4r ir en helt ny syn pd barns behov och att man prioriterar barnens
behov. Det kostar 1,6 miljarder kronor att bygga och inreda 50 000
daghemsplatser. De pengarna kunde vi ta av de 19 miljarder som f6rsvaret
kostar varje ir. Men den omférdelningen ir inte regeringen beredd att gora.
Inte heller den tidigare socialdemokratiska regeringen har varit beredd att
gora t. ex. den prioriteringen — det finns dven andra omraden frin vilka man
kan ta pengar for att finansiera barnomsorgen, om man bara vill.

Vad som behovs for att kommunerna skall klara barnomsorgen ir forstas
ekonomisk tickning for denna. Allra viktigast dr detta naturligtvis for de
kommuner som har de storsta utbyggnadsbehoven, de fattiga kommunerna
och de barririka kommunerna.

Sedan behdvs det en lagstiftning. Det gar inte att lita pd den goda viljan ute i
kommunerna lingre, eftersom det saknas resurser for att forverkliga en god
vilja. Det beh6vs ocksd en helt annan kapacitet nér det giller utbildningen av



personal. Man har saboterat barnomsorgsutbyggnaden pé olika sitt — dels
genom att man inte har utbildat tillrackligt med personal, dels genom att man
inte har gett kommunerna ekonomiska mdéjligheter att klara en utbyggnad.
Vidare dr det nddvindigt nir det giller stadsplanering att man reserverar
mark och ytor for barnomsorgsutbyggnad.

Detta dr vad som behovs for att klara den kvantitativa utbyggnaden av
barnomsorgen. Men det krdvs ocksi tgirder nér det giller den kvalitativa
sidan. Det behdvs resurser for att klara en personaltiithet och en gruppstorlek
som ir forenliga med de krav pi kvalitet som man méste stdlla pd
barnomsorgen.

Socialministern GABRIEL ROMANUS:

Herr talman! L&t mig bdrja med att sdga ett par ord till Karin Andersson,
som jag glomde i mitt forra inldgg.

Nir jag sédger att skillnaden mellan regeringens och utskottsmajoritetens
forslag 4 ena sidan och reservationen & andra sidan nir det géller hemspraks-
traningen inte dr stor, menar jag naturligtvis att statsbidraget i de bida fallen
drlika stort. Sedan #r det inte heller nigon stor skillnad nir det giller milet. Vi
menar, att s4 fort man kan f4 fram hemsprakstrinare for de hir barnen skall
man bygga ut verksamheten. En fordubbling i budgeten i &r dr en markering
av den saken.

Socialutskottet uttalade - och jag var med om det —att man bor vidta alla de
atgdrder som behovs for att daghemsplanen skall kunna héllas. Jag vill
piminna om att savitt vi nu kdnner till kommer planen for daghemsutbygg-
naden t. 0. m. 1979 att héllas. Det ir ett grundlidggande faktum som kan vara
vért att pdiminna om en ging till.

Vilka ytterligare tgdrder kan d& behdvas? Det naturliga f6r regeringen har
varit att ta kontakt med Kommunférbundet for att diskutera den saken.
Hittills har d& Kommunfdrbundet inte begagnat sig av den bestimmelse som
finns i avtalet om att ta upp forhandlingar om nya statsbidrag. Jag pastar inte
med detta att Kommunforbundet skulle vara mot §kade statsbidrag. Tvdartom
—man skulle sdkert ta emot dem med gliddje. Men man har alltsd inte begért
det. Man har i stillet s sent som i somras triffat ett avtal ddr man
tillsammans med regeringen gjort bedomningen att den beslutade utbygg-
naden skall kunna klaras inom den ram for kommunal konsumtions6kning
som vi var dverens om.

Jag vill ytterligare betona att socialdemokraterna och Ovriga partier i
utskottet dr Gverens nir det giller statsbidragsfrigorna for det kommande
budgetdret. Vad Ivar Nordberg nu talar for ir att vi skulle ge ett besked om
vad som skall hinda nista budgetar. Det ar klart att man kan gora det. Men
jag tror inte man kan hédvda att det skulle vara nigon allvarlig nackdel att
vinta med att gora sidana uttalanden tills vi har haft tilifdlle att Gverviga
statsbidragssystemets utformning pa grundval av det material som snart skall
liggas fram. Mot bakgrund av Kommunf6rbundets hittillsvarande hallning
kan man inte hdvda att det skulle vara nigon allvarlig nackdel om vi véntar
ytterligare ett antal mdnader med att gra uttalanden om vad som skall hinda
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nista budgetar. — Det dr den frdgan som skiljer oss at, och det #r sannerligen
inte sirskilt mycket.

Jag vill betona att den mdojlighet att minska gruppstorlekarna som finns nir
man har t. ex. ett handikappat barn i gruppen inte bara har ckonomisk
betydelse. Det kan ocksa finnas praktiska skil som talar f6r det. Det dr klart
att det alltid ar bra att ha 50 miljoner att dela ut, men om man skall géra en
avvigning med hinsyn till hur angeligna olika &tgérder ar tror jag for min del
attdet dr bdttre med allmént verkande dtgérder 4n med en pott som man skall
dela ut speciellt till dem som kommer och anmiiler sig, bl. a. med hdnsyn till
det administrativa krdngel man dédrigenom &stadkommer. Dirfor tycker jag
att dven den frigan om kvalitetshéjning lEmpligen kan behandlas i samband
med det material som vi nu héller pd att arbeta fram.

Herr talman! Jag vill 4n en géng understryka att utskottet i sitt betinkande
enhilligt har uttalat att utskottet, med hidnsyn till den redovisning man
limnat av vad regeringen gjort, inte kan finna att nigot riksdagens initiativ ir
erforderligt for att pAverka kommunernas planering for barnomsorgen under
den nu lépande femérsperioden.

AKE GILLSTROM (s):

Herr talman! Jag kan fatta mig ganska kort betriffande motion 1978/
79:1262, men jag Kan inte bli sd kortfattad som socialutskottet funnit for gott
att vara nir det giller motionsférslaget om behdrighet for personalen i
forskolan.

Det hir ér en urgammal friga, om man kan tala om urgammal i detta
sammanhang. Det visar pd en oférméga — eller kanske skall jag snarare sdga
ovilja —att losa den, som tyder pé bristande forst&elsc fér det starka samband
som finns och maste finnas mellan férskolan och grundskolan. Det saknas
helt enkelt en utbildningspolitisk helhetssyn pd barnet.

Det hir gir ocksa att grundskolans krav p likvirdig utbildningsstandard
omintetgdrs redan i forskolan genom att den pedagogiska starten dir
dventyras. Varfor drdet pa det viset? Kan det mdjligen vara s att sambhéllet dr
mindre intresserat av pedagogisk ledning i forskolan dn i grundskolan? I s&
fall dr det verkligen allvarligt.

Socialutskottet dr, som jag sade, mycket kortfattat pa den hir punkten och
tar 6ver huvud taget inte stillning i frigan. Man gor det litt for sig genom att
pd s. 14 i betinkandet i en enda mening hdnvisa till en grupp i socialdepar-
tementet. Man siger: "Aven frigan om sirskilda behorighetsbestimmelser
for personalzn i forskolan kommer att belysas.”

Den grupp som man hénvisar till har, enligt gruppens ledare, vid &rsskiftet
inte natt ndgra resultat i behorighetsfrigan. D4 skall man komma ihdg att
gruppen har arbetat frin hosten 1976, dvs. riknat frin &rsskiftet, i bortat 2.5
ar. Plotsligt, fyra minader senare, stér det i utskotisbetinkandet att gruppen
skall limna sin promemoria inom kort. Eftersom bade socialministern och
gruppens ledare befinner sig i kammaren vill jag stilla ett par frigor.
Visserligen omndmnde socialministern denna grupp i sitt inligg, men han
talade bara ¢versiktligt om vad den skulle gora. Min forsta fraga ar: Hur vill



man precisera uttrycket “inom kort™? Betyder det inom ett par veckorellerett
par manader? For det andra vill jag friga hur gruppen har varit sammansatt.
Finns det fortfarande vattentédta skott mellan de olika departementen? Har
man fortfarande sitt eget revirtinkandc i sddana hér fragor eller borjar man
dven pd central nivd att komma ifrdn det? Vi har ju kommunalt kommit en
bra bit p& vdg ndr det giller att arbeta dver de gamla revirgrinserna. Min tredje
och viktigaste friga hade jag vintat mig att sociaiministern skulle sdga litet
merom, nimligen vad denna grupp kommer att siga i behdrighetsfrdgan. Har
socialministern sjilv en uppfattning p& den punkten?

Herr talman! Jag ansluter mig till de socialdemokratiska reservationerna,
av vilka reservationen 2 har viss anknytning till vdr motion.

Socialministern GABRIEL ROMANUS:

Herr talman! Jag undrar om Ake Gillstrom verkligen hade vintat sig att jag
nu skulle beritta vad som starien departementspromemoria som kommer att
offentliggdras om nagra veckor. Det skall jag inte gora. Mgjligen kan jag sdga
négra ord om hur det ser ut for dagen.

Vi hoppas for det forsta att promemorian skall bli firdig och kunna
offentliggbras inom kort, och med det menar jag inom tva eller hogst tre
veckor. Fordet andra vill jag siga att det inte dr friga om ndgot revirtinkande,
utan det sker ett samarbete mellan de berérda departementen, bl. a. med
utbildningsdepartementet. For det tredje finns det all anledning att véinta sig,
att viirdet av utbildning av personalen pa férskolorna kommer att betonas i
denna promemoria. Det kommer att finnas forslag som i varje fall i viss
utstrickning tillgodoser de 6nskemal som Ake Gillstrém framfor. Men vi ir
givetvis ocksd medvetna om, att man inte alltfor detaljerat bor ingripa i den
kommunala barnomsorgen.

Avsikten ér att denna promemoria skall remissbehandlas. Direfter far vi
anledning att ta stdllning till hur man skall gi vidare.

AKE GILLSTROM (s) kort genmiile:

Herrtalman! Jag ber att fa tacka for de svaren. Framfor allt tycker jag att det
ir glidjande att man dntligen har kommit ifrAn det revirtinkande som vi
under l&nga tider har sttt p& och som har varit en black om foten 6ver huvud
taget for arbetet pa det hir filict — da tinker jag inte bara pa forskolan utan
givetvis ocksd pd grundskolan.

Det dr ocksd mycket lovvirt att man betonar virdet av utbildning av
personalen, dven om det socialministern nu har anfort egentligen inte siger
ndgonting. Det virdet har naturligtvis betonats under langa tider utan att
man pd ndgot vis forsokt att uppfylla utbildningskravet.

Socialministern vidrorde ocksa litet grand de synpunkter jag har framfort
betriffande behorighetsfrigorna for personal i férskolan jimsides med
behorighetsfrigorna {or personal i den vanliga grundskolan. SSK-utredning-
en har nu lagt fram forslag om kommunal tillsitining vad betriffar
grundskolan. Om det forslaget genomfors, sd dr det naturligtvis viktigt att
samma bestimmelser giller for forskolepersonalen, s& att man inte far

Nr 126

Onsdagen den
18 april 1979

Barnomsorg m. ni.

73



Nr 126

Onsdagen den
18 april 1979

Barnomsorg m. m.

74

kommunal tillsdttning p tva olika avdelningar under olika férutsiittningar,
nigot som vore mycket olyckligt for fortsdttningen.

Jag vet inte vad socialministern menar med att man inte kommer att skriva
alltfor detaljerat, men jag har mina misstankar att man inte kommer att.gi
sédrskilt 1dngt i det hir hinseendet. Darfor hoppas jag att man, nir nu dnda de

~ vattentiita skotten har genombrutits och remissbehandlingen ar klar, skall

kunna &stadkomma en proposition som har anknytning bide till utbildnings-
departementzt och till socialdepartementet pd de punkter, som ocksé knyter
an till SSK-utredningens forslag som nu dr under remissbehandling.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Under rubriken Bidrag till social hemhjilp och fardtjanst
behandlas vpk-motionen 2134, som géller forbattrad fardtjanst. Utbyggnaden
av firdtjansten har inneburit att de handikappade har fatt mojlighet att delta i
sambhdllslivel pd ett helt annat sitt dn tidigare, och det idr en framgang for
vpk:s krav pé en riksfardtjanst att en sddan nu skall inf6ras pa forsok, alltsé en
fardtjidnst som stracker sig 6ver de geografiska granser som tidigare satt stopp
for mojligheterna att resa. VAr forhoppning dr nu att forséket skall utvecklas
och att de handikappade i framtiden likt andra medborgare skall kunna
forflytta sig dverallt i landet. ]

Detta innebdr emellertid inte att man kan vara n6jd med fardtjansten som
den ser ut i dag. Den dr kringgidrdad av byrdkratiskt kringel, t.ex.
begriansningar i friga om antalet resor och deras lingd. Det finns ocks&d minga
fornedrande bestimmelser som ir stdtande dven for rdttskidnslan.

Vpk anser att firdtjansten bor fylla samma funktion och vara tillgdnglig i
samma utstrickning som den kollektiva trafiken for icke handikappade. Vi
accepterar sdledes inte de begrinsningar som nu ir vanliga, nimligen att man
far gora bara ett visst antal resor eller mil per minad. Vi avvisar ocksé det
system som finns pd manga hall som gor det mojligt att pd administrativ vig
bestraffa s. k. missbruk, exempelvis att den handikappade blir avstingd frin
att nyttja fardtjinsten.

Sidana bestimmelser skulle naturligtvis vara helt omgjliga att genomfora
sdvil praktiskt som rittsligt och politiskt gentemot varje annan trafikant-
grupp. Vad som gor det magjligt att tillimpa sddana bestimmelser gentemot
de handikappade ir dels den kvarlevande formyndarinstillningen, dels det
faktum att de handikappade befinner sig i ett absolut socialt och ekonomiskt
underldge gentemot myndigheten.

Det maste hetecknas som otillstindigt att dessa forhallanden alltjimt rader.
Dirfor anser vpk att fortsatt statsbidragsgivning till firdtjinsten maste
kopplas till villkor om att alla diskriminerande bestimmelser avskaffas.
Statsbidraget bor ocksé knytas till bestdimda kvalitetskrav for att tillgodose
béttre tillgdng och tillgdnglighet. I samband ddrmed bor statsbidraget ocksd
forstirkas.

Utskottet vidhaller sitt avstyrkande frin i hdstas med samma motivering
och godkidnner dirmed, som jag ser det, att diskriminerande bestimmelser
skall fa forekomma. Det kan aldrig i nigot sammanhang vara ritt att dra in



firdtjinst bara for att den ndgon ging har missbrukats. Delar man uppfatt-
ningen att de handikappade skall kunna forflytta sig p samma villkor som de
icke handikappade, bor det inte finnas sddana bestimmelser om inskrdnk-
ning av firdtjansten. Enbart hotet — och vetskapen om detta hot — om
indragning av fdrdtjansten ar en diskriminering.

Aven avstyrkandet av yrkandet 2 i motionen ir nigot krystat. Regelsys-
temet for statsbidrag skall vara enkelt, siger man. Men om statsbidragen for
firdtjanst utnyttjas pd ett sddant sétt att minimistandarden {or fardtjdnst inte
uppnés har riksdagen ett dvergripande ansvar hdrfor. Riksdagen méste se till
att fardtjdnsten blir fullgod, och det innebdr inte nigot ingrepp i kommunens
sjdlvbestimmanderiitt.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till motionen 2134, yrkandena 1 och
2. ‘

KERSTI SWARTZ (fp) kort genmile:

Herr talman! I mitt tidigare anférande var jag inne pi frigan om
fardtjansten.

Det dr inte riktigt som Lars-Ove Hagberg siger att utskottet godkidnner
diskriminerande fardtjinstbestimmelser. Nir det géller inférande av regler
som kan uppfattas som diskriminerande vill jag hiinvisa till vad utskottet har
sagt i betinkandet 1978/79:2. Dir sdgs klart ifrAn att bestimmelser som
uppfattas som diskriminerande for de personer som &r i behov av firdtjinst
inte fir férekomma. Utskottet forutsatte ocksa att socialstyrelsens tillimp-
ningsforeskrifter skulle bidra till att missbruk av fardtjansten férhindrades
utan att nigon gick miste om férmanen. S4 sent som i december forra ret fick
socialstyrelsen i uppdrag att i samarbete med Kommunfdrbundet géra en
oversyn av anvisningarna for statsbidrag.

Jag tror det dr riktigt, som socialministern framhaller, att vi bor ha ett enkelt
utformat regelsystem och att kommunerna bor ha ganska stor frihet att
utforma fardtjansten efter sina lokala behov. Det kan vara ganska kinkigt att
dirigera detta uppifrdn. Och nog bor vi kunna lita pa att vira kommunala
beslutsfattare ser till att systemet kommer att fungera pa ett vettigt sitt.

Jag yrkar alltsd avslag pd motionen 2134. :

LARS-OVE HAGBERG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Socialutskottet sade inte i hostas att det inte far forekomma
diskriminerande bestimmelser. Man uttryckte den meningen att sidana
bestimmelser inte bor forekomma. Det ir alltsd inte friga om ett uttryckligt
forbud, och inget villkor idr forbundet med statsbidraget.

I nuvarande ldge existerar dessa diskriminerande bestimmelser, och man
forlitar sig alltsa pd att berérd myndighet skall besluta att de skall férsvinna.
Men varfor kan inte riksdagen omedelbart fatta beslut hirom? D4 skulle det
inte ldngre vara ndgot bekymmer. Jag kan som sagt inte finna att socialut-
skottet har uttalat att sddana bestimmelser inte fir férekomma, bara att de
inte bor férekomma. '

Istillet foratt visa denna nonchalans mot en grupp som ir en stor minoritet
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i detta land och som drabbas av 6verformynderi pd méanga olika siitt bér vi
forsoka hjidlpa den.

Vért andra yrkande giller att statsbidraget skall anvindas {or fardtjansten
och inte for nigonting annat och att kommunerna garanterar en miniminiva
pa firdtjansten. Vi vet att minga kommuner dr i ekonomiska trdngmal och
har bekymmer med ekonomin:j:pﬁ olika sdtt. Dirfor frestas manga kommu-
nalmin att anvinda dessa medel pd ett sddant sitt att de inte kommer
fardtjinsten helt och fullt till del, varigenom den miniminiva som riksdagen
egentligen borde faststilla inte uppfylls. Om vart forslag antogs skulle
miniminivdr uppnds, och jag _i'ycker att det hade varit rimligt av socialut-
skottet att gi med pa vart krav.

GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Jag kiinner ett behov av att limna nigon information och géra
nigra reflexioner i anslutning till socialutskottets betinkande om
barnomsorgen, dess utbyggnad, innehéll och arbetssatt.

Forst skulle jag vilja gora en kommentar till utskottets uttalande om
kostnaderna for barnvardarverksamheten. Utskottet erinrar hir om det nu
foreliggande {Grslaget om en véisentlig utbyggnad av fordldraforsikringen vid
barns sjukdom. och att ett sddant forslag foreligger dr ju riktigt. Jag hoppas
emellertid att utskottet med detta sitt uttalande inte vill ddimpa utbyggnads-
takten nir det giller barnvardarverksamheten pi de orter dir denna dr
mycket ofullstindig. Det dr och forblir ett krav och ett énskemal att det i
kommunernz finns barnvirdare for sjuka barn, s att smabarnsfordldrar inte
skall behova rika i en psykiskt slitsam lojalitetskris ddrfor att de tvingas vilja
mellan att g till ett viktigt arbete och att stanna hemma hos ett barn som ir
lindrigt sjukt men som dnd4 inte fir vara p daghem. Jag tycker att det hade
varit pd sin plats om utskottet i det avseendet hade gjort ett klarare uttalande.
Det var dock glddjande att statsrddct Romanus hir uttalade sin bestimda
uppfattning att det inte bor ske ndgon ddmpning av utbyggnadstakten, och
jag hoppas atl han far ritt.

Utskottet séger att nigot riksdagens initiativ inte dr erforderligt for att
pdverka kommunernas planering for barnomsorgsutbyggnaden under den nu
lopande femarsperioden. Foratt kunna siga s méste man ha oerhdrt mycket
is i magen. Jag vill till fullo understryka det konstaterande som gors i
reservationen 1, nimligen att riksdagen snarast mgjligt bor f2 ta stéllning till

* det fortsalla utbyggnadsprogrammet.

I mitt eget landskap har vi gjort en sammanstillning av kommunernas
planer. Denna visar att flera kommuner &r 1982 inte kommer att ha natt upp
till ens 45 procents tickning av dct direkta behovet av barnomsorg. Detta
giller bl. a. kommuner med stora industrier, som sysselsdtter mycket
kvinnlig arbetskraft. Jag tycker att hidnsynen till de manga familjer med
forskolebarn, for vilka daghemmets dérrar dr stingda, borde ha foranlett
utskottets majoritet att visa en mycket stdrre viljekraft i sina uttalanden om
framtiden. Det édr forvanansvért att det blir en sa hiir stillsam debatt i en fraga,
i vilken allmidnheten i mdnga kommuner verkligen vintar pd kimpatag av



politikerna. Aven om utskottets ledaméter till stora delar dr Gverens, skulle
man ha énskat en mer progressiv skrivning i utskottsbetinkandet.

Bide handikappade barn och invandrarbarn behdver speciella insatser i
forskolan, girna i nira samarbecte mellan forskolan och forildrarna. BL. a.
behdvs det sirskilt i inskolningssituationen mer personal. Det ir i detta
sammanhang Overraskande att utskottets majoritet inte anser att det hint
ndgonting som fGranleder ett dndrat stdllningstagande till det socialdemo-
kratiska kravet pa 50 milj. kr. till speciella insatser {or kvalitetsforstdrkning i
forskolan.

Jag vill girna pdminna om att Kommunf6érbundet och Landstings-
forbundet ar 1978 kom Gverens om en gemensam rekommendation anglende
en 6kad verksambhet i forskolorna for att mojliggora integration av dven svart
handikappade barn, t. ex. blinda, svart horselskadade, rorelsehindrade och
utvecklingshimmade barn. Dessa barn skulle alltsd integreras i det egna
bostadsomridets eller den egna byns forskola. Detta dr ndgonting som kriver
stdrre personal och mer utrustning, som savil kommunerna som landstingen
miste svara for. Hir borde egentligen staten genom en flexibel resurs ha
stimulerat till en snabb kvalitetsforbittring.

Statsridet Romanus nimnde att det finns mdjligheter att sinka antalet
barn i grupperna. Men egentligen 4r det inte den kvalitetsforstirkningen som
behovs, utan vad som behdvs dr ofta en periodisk personalforstirkning i
gruppen, kanske en forstirkning med personal som har speciell utbild-

ning.
I den rekommendation jag nyss ndmnde ges det ocksa signaler om 6kade
satsningar pd den uppsokande verksamheten i samarbete mellan

barnhilsovird och socialvird. En siddan angeldgen satsning kriver ocksi
okad personal i inledningsskedet, for att man skall kunna bereda barn med
sirskilda behov av stod och stimulans ett limpligt mottagande i forskolan.
Ocksa pi det omradet skulle alltsd ett behovsinriktat och flexibelt statsstéd
komma vil till pass i forskolans verksamhet.

Vad betriffar frigan om en arbetsplan for forskolan och en utbyggnad av de
Oppna forskolorna hilsar jag med stor tacksamhet utskottets positiva
instdllning och skrivning. Jag hoppas verkligen att det p dessa omrdden skall
hidnda ndgonting under det ndrmaste aret.

I det sammanhanget skulle jag ndgot vilja kommentera vad statsradet sade
om kvalitetsforbittringarna. Han nimnde att frigan om gruppstorlekarna
och personalantalet skulle tas upp i en kommande PM. Han sade att dessa
frigor var mycket viktiga nir det giller kvaliteten. Aven om detta har en viss
betydelse, si dr det inda litet ensidigt att se pa kvalitetsfrigorna pa det séttet.
Vid ndgra konferenser som Allménna barnhuset hallit just kring frdgan om
hur vi skall kunna utveckla arbetssiitten i forskolan har det framkommit att
det dr samarbetet med fordldrarna och de boende i nidrmiljén samt
personalens mdjligheter att diskutera sin utbildning och malséttningen for
arbetet som ér de viktigaste kvalitetsfragorna i forskolan. Dirfor anser jag att
det hade behdvts en bredare skrivning om kvalitetsfrigorna i forskolan, dar
man gétt ifrin detta begrinsade betraktelsesdtt och dven tagit hdnsyn till att
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fordldrasamarbetet och samarbetet med ndrmiljon kan fi en mycket positiv
inverkan pd barnens tillvaro i forskolan.

Barnomsorgsgruppen har som ett led i arbetet med forildrautbildningen
bedrivit en {6rsoksverksamhet med utdkad forildrakontakt med forskolan.
Den verksamheten har gett mycket intressanta signaler om stora, otillfreds-
stdllda kontaktbehov i forhallandet mellan hem och forskola. Jag hoppas att
vi & smaningom skall fi dven riksdagen att vara positiv till 6kade insatser pd
detta omrade.

Herr talman! Under Barnéret giller det att forbéttra villkoren for omsorgen
och utvecklingen av barnen, bade ute i virlden och hdr hemma i Sverige. Hir
hemma bdr vi inte anse att véra insatser ar tillrickliga forrin vi gjort verkligt
helhjdrtade enstringningar for att ge de barn som pd grund av handikapp —
psykiska, sociala, fysiska eller sprikliga — ir i det storsta behovet av allas vart
stdd och stimulans en situation som dr jimlik med andra barns. Diirfor kunde
man ha dnskat mer av kimpande vilja i detta betdinkande, men jag dr dnda
tacksam f6r reservationerna 1 och 2, som jag yrkar bifall till.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talmzn! Ett av de allvarligaste brott man kan begd mot en médnniska ir
att berdva henne sprdket. Det har framhaillits redan tidigare i dag hir i
kammaren. Detta brott begds i dag mot hundratusentals barn i Sverige.
Entydiga forskningsresultat visar att halvsprikighet dr mycket vanlig bland
invandrarbarn och invandrarungdomar och att denna halvsprakighet far
forodande konsekvenser for en redan diskriminerad grupp. Invandrarna
drabbas oftare d4n svenskar av arbetsléshet, och det vill ju i dag inte siga litet.
Invandrarna utsitts ocksa p4 en rad andra omrdden for diskriminerande och
fornedrande behandling. Rent rasistiska inslag blir allt vanligare i vart
samhille. Genom att man tidigt berdvade invandrarbarnen ritten till sitt
sprdk — en av de mest grundlidggande rittigheterna — drabbas de ocksi av
identitetsloshet och mister kontakten med sin egen nationella kultur, liksom
de far storre svarigheter att tilldgna sig vAr.

Hur man skall komma till ritta med denna halvsprikighet - eller snarare
brist p& sprdk — vet man i dag. Det bista siittet dr helt enkelt att garantera alla
invandrarbarn rétten till undervisning pd sitt modersmal — vi anser att
begreppet modersmal bittre tdcker vad det hela giller 4n det begrinsade
begreppet hemsprak. Hur skall man da dstadkomma den garantin? Ja, inte
heller hir finns nigra odverstigliga hinder - tvirtom. Det dr ekonomiska
resurser som krivs och vissa mindre praktiska problem som skall 6vervinnas
— men de ir forhillandevis smé. Ensprakiga grupper i forskolan har redan

] inforts pd en rad hll, och de erfarenheter man har frin de forsoken dr entydigt

positiva. Invandrarbarn som gétt i ensprikiga grupper har haft littare att fa
kontakt ocksd med svenska barn. Vpk forordar att ensprakiga grupper i
stérsta mdjliga utstrickning inférs inte bara i forskolan utan ocksd i
grundskolan. .

[ dag & modersmalsundervisningen frivillig fr invandrarbarnen. Detta
forhdllande dr egentligen helt absurt, som vi ocksd framhéller i var motion,



Det har aldrig fallit ndgon in att géra modersmalsundervisningen eller
svenskundervisningen frivillig for svenska barn. Det foérhaller sig tvirtom s
att man - senast i det nya liroplansforslaget — ytterligare vill understryka
vikten av att svenskundervisningen forstirks och att ingen elev far laimna
grundskolan utan grundliggande kunskaper i det svenska spriket. I
ldroplansforslaget talar man sig ocksd varm for att detta ur demokratisk
synvinkel och frin yttrandefrihetssynpunkt dr en oerhort visentlig uppgift
for skolan. Men, herr talman, varfor géller inte detsamma invandrarbarnen?
Varfor skall just de berdvas denna demokratiska rittighet? Och, som sagt, det
géller inte bara att invandrarbarnen skall f& undervisning j utan ocksa pd sitt
modersmal.

I budgetforslaget for 1979/80 har regeringen foreslagit att statsbidraget for
vad man dir kallar hemsprakstrining skall utvidgas till att omfatta ocksi
femaringarna. Det dr naturligtvis positivt men helt otillrdckligt. I femAarsai-
dern ir spriket redan vil utvecklat. Insatserna méste allts4 sittas in betydligt
tidigare. Vidare &r statsbidragsbestimmelserna allifér begrinsade savil
tidsmissigt i friga om timantal som gruppmaissigt — begrinsningen att minst
fyra elever méiste ingd bor tas bort.

Utskottet framhaller i sin skrivning i och for sig vikten av att ocksé
invandrarbarnen far ritt till sitt modersm4l. Utskottet har ingenting i sak att
invinda mot den beskrivning vi ger av nuvarande férhallanden eller mot de
forslag vi stiller, annat dn att det sitter en utredning som skall se 6ver de hir
frdgorna, och dérfor hdnvisas i stort sett alla forslag dit.

Jag kan inte komma ifrdn att man hér dterigen forhalar vésentliga reformer
genom att hinvisa till en utredning. Eller 4r det s att man frin regeringshéll
helt enkelt r tveksam till vara forslag? Ar man tveksam till att ge
invandrarbarnen ritten till undervisning pd och i sitt eget modersméai?
Uttalanden frin ledande folkpartister kan inte bara tyda pd det utan visar
faktiskt pa detta.

Vi tycker naturligtvis att det ir bra att denna utredning kommer till stdnd,
men den har tillrdckligt med frigor att ligna sig &t utan att behdva ta upp rena
sjdlvklarheter. De forslag vi lagt fram dr ju egentligen sjilvklarheter och borde
ha genomforts for linge sedan. Bakom forslagen stdr ocksi en ling rad
mycket tunga invandrarorganisationer, liksom invandrarverket.

Faktum édratt vart fjirde barn som fods i Sverige i dag ér ett invandrarbarn.
Det dr alltsd ingen liten grupp det giller. Det dr ingen liten grupp som
regeringen och §vriga partier har viljer att sitta &t sidan.

Vi har sagt att for att dstadkomma en verklig f6rindring kriivs givetvis
ocksé andra itgirder. Biblioteken maste fa ett stérre utbud av litteratur pd
invandrarsprdk, och kulturutbudet dver huvud taget méiste fSrbittras for
dessa grupper. Hur manga invandrarbarn har t. ex. fatt se en teaterforestill-
ning p4 sitt modersmé&l? Det har ér &tgidrder som vi tagit upp i motioner till
drets riksmote, och vi har dem ocksd i vart invandrarpolitiska program.

Men det verkligt grundldggande och akuta, det dr just spriket. Och, herr
talman, jag vill med detta yrka bifall till vpk-motionen 804.
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KERSTI SWARTZ (fp) kort genmiile:

Herr talman! Eva Hjelmstrom har hir utvecklat de svarigheter som
invandrarbarnen har. Vi har tidigare i denna debatt berort frigan om
hemsprakstriningen, och jag tror att det som framkom dir ingalunda gav vid
handen att rdgon scr nonchalant pd den utanatt vi tar den hogst allvarligt och
ir medvetna om att det dr en mycket viktig och angelidgen friga.

Tvé saker vill jag sedan papeka.

Anslaget 1ill hemsprdkstrining dr fordubblat i drets budget. Det innebér att
vi nu kan ge intc bara sexdringar utan ocksd femdringar majlighet att vara
med i den verksamheten.

Jag vill dven peka pd den utredning som jag tycker att Eva Hjelmstrom
kanske yttrade sig litet nonchalant om - den utredning som dnd& skall
kartldgga spriksituationen for invandrarbarnen, foresla atgirder, se 6ver hela
frigan och skapa klarhet vad giller rdtten till hemsprakstrining samt
undersdka rojligheterna att trygga tillgdngen pd tvasprikig personal.

Att man sétter till en utredning behdver inte innebira att man vill férhala
en friga. Tvirtom skulle jag vilja sdga att detta pekar pa att man scr det som
mycket angeldget att fA fragan 16st sd bra som mdojligt. Hidr har ocksa sagts
tidigare fran ett par hall att det ar ytterst angelidget att utredningen arbetar
snabbt darfGr att frigan dr angeligen.

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Vi dr uppenbarligen dverens om att frigan dr angeligen, men
till skillnad fran Kersti Swartz vill viinte bara uttala angeldgenheten i ord utan
ocksa sc konkreta atgdrder. Och den enda konkreta atgidrd som man kan finna
hir dr att ldersgrinsen sdnkts till fem ar. Det ir naturligtvis bra, men det ér
ju, som Kersti Swartz borde vara vil medveten om, helt otillrickligt. T
femérsildern har, som jag tidigare framhdéll, spriket redan utvecklats i
mycket stor utstrickning. Insatserna méste alltsd, som invandrarorganisatio-
ner och invandrarverket framhdllit s& klart, géras mycket tidigare.

De krav som vi har stillt dr, vilket jag ocksd sade tidigare, egentligen
sjilvklara. Och jag har svart att inse varfor de skall behdva hinvisas till en
utredning —som jag visst inte uttalade mig nonchalant om. Jag sade att det ar
bra att utredningen kommer till stdnd, men den skall inte bch6va syssla med
sidant som vi egentligen borde vara helt 6verens om, ndmligen om att
komma en liten bit pa viigen att garantera invandrarbarnen samma rittigheter
som de svenska barnen har.

Det garanterar man inte i dag, och det steg som regeringen har tagit ir bara
en droppe i det hav av behov som finns.

KERSTI SWARTZ (fp) kort genmiile:

Herr talman! Vi vintar givetvis pd att den hér utredningen skall ge oss
underlag for ctt fortsatt arbete pd detta omrdde.

Sedan vill jag, herr talman, yrka avsiag pd motioncn 804.



EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmile:

Herr talman! Det finns redan underlag for att fatia beslut i dessa frigor.
Invandrarorganisationerna har sjidlva tagit fram det underlaget. Runt
omkring i kommunerna har pdgatt {orsksverksamhet underen rad dr, bl. a. i
Sédertiilje, dir man haft ensprikig forskoleverksamhet under en lingre
period for finska barn. Det har dir klart visat sig att de barn som gétt i dessa
grupper dels har fatt gehor for rétten till sitt sprak, dels har fatt battre kontakt
inte bara med sin egen kultur utan ocksd med var kultur och med svenska
barn. '

Det finns alltsa tillrickligt underlag for att redan i dag kunna fatta beslut
Jag kan inte se annat dn att regeringens hidnskjutande av dessa frdgor till en
utredning idr ett sdtt att forhala dem. Det beror pd att man inte prioriterar
frgorna tillrdckligt hogt.

MAJ-LIS LANDBERG (s):

Herr talman! I motionen 1978/79:431 har vi motionirer begirt att dven de
ensamstiende skall f4 del av reformen nir det giller statliga bosittningslan.
Syftet med bosittningslinen dr framfor allt att ge hjilp med bosittningen &t
unga minniskor med begrinsade inkomster och didrmed begrinsade kredit-
mojligheter pd den 6ppna marknaden. Vidare skall ett 6kat socialt hinsyns-
tagande ske vid lngivningen.

For ensamstdende icke handikappad, som méste tdcka kostnaderna f6r
utrustning av egen bostad genom lén, finns i dag endast borgenslan att tillga.
Ett vélutrustat och trivsamt hem tillhor enligt vart formenande de priméra
minskliga rittigheterna, oavsett om man ir gift, sammanboende, handikap-
pad eller ensamstdende. Det dr darfor of6rstaeligt att de ensamstdende skali
utestidngas frin de statliga bosittningslanen.

Forra ret sdnktes inkomstgriansen frAn 100 000 till 75000 kr. Samtidigt
justerades rintesatsen frn 8 1/4 % till 12 %. Vidare beviljades hgst 8 000
kr. mot tidigare 10 000 kr. i 1an. Dessa atgirder far till foljd att man berdknar
att vid utgéngen av innevarande budgetar ha en behéllning av 38 milj. kr. och
vid utgdngen av budgetdret 1979/80 73 milj. kr.

Det finns enligt vart formenande dérfor inga starka ekonomiska motiv att
hindra ensamstaende att ocksd fA mdjlighet att soka statliga bosidttnings-
l1an.

Herr talman! Ett enhilligt utskott har avstyrkt vir motion, men det finns
verkligen stor anledning att forvinta sig att socialutskottet med stdrre omsorg
och med storre insikt behandlar frigor om statliga bosittningsldn, om man
skall nd den sociala malsittning som giller for reformen i friga om statliga
bosdttningslan.

Med detta anforande, i vilket Anita Gradin (s) och Margit Sandéhn (s)
instimde, var dverldggningen slutad.

6 Riksdagens protokoll 1978/79:125~126
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Punkien |

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
716 av Inga Lantz m. fl., och férklarades den fGrra propositionen vara med
Overviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt votering upplistes och
godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 28 punkten 1 mom. | réstar ja,

den det ej v:ll rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 716 av Inga Lantz m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D4 Inga Lantz begirde rostrikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 282
Nej — 15

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2134, mom. 1 och 2, av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan Lars-Ove Hagberg
begiirt votering uppléstes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 28 punkten 1 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2134, mom. 1 och 2, av Lars
Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning fGrklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. DA Lars-Ove Hagberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav fdljande resultat:

Ja - 282
Nej - 15

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 2

Mom. 1

Propositiorier gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionerna
797 och 1639 av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar, och forklarades den



férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz
begirt votering upplidstes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 28 punkten 2 mom. 1 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 797 och 1639 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande delar.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Inga Lantz begérde rostrikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 282
Nej — 15

Mom. 2

Propositioner gavs p4 bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 797 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den f6rra
propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt
votering upplédstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 28 punkten 2 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill réstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 797 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rSstat for ja-propositionen. DA Inga Lantz begiirde rostriikning
verkstdlldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 281
Nej — 15

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reservatio-
nen nr 1 av Evert Svensson m. fl. samt 3:0) motionen nr 797 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del, och forklarades den férstnimnda propositionen vara
med 6vervigande ja besvarad. D4 Ivar Nordberg begirde votering upptogs fér
bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bdda iterstdende propositio-
nerna,av vilka den under 2:0)angivna forklarades ha flertalets mening for sig.
Sedan Inga Lantz begéirt votering betrdffande kontrapropositionen, upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende socialutskottets hemstillan i betinkandet nr 28 punkten 2 mom. 3
antar reservationen nr 1 av Evert Svensson m. fl. rostar ja,

den det €j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 797 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Inga Lantz begirde rostrikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 131
Nej — 16
Avstér - 150

I enlighet hdrmed blev foljande voteringsproposition upplidst och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 28 punkten 2 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr1 av Evert Svensson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Ivar Nordberg begiirde rostrak-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
féljande resuliat:

Ja — 154
Nej — 140
Avstir - 1

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 2 av Evert Svensson m. fl., och forklarades den f6rra propositionen
vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Ivar Nordberg begirt votering
upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstéllan i betdnkandet
nr 28 punkten 2 mom. 4 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Evert Svensson
m. fl.

Vid omr&stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Ivar Nordberg begérde rostrik-



ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
féljande resultat:

Ja - 152
Nej — 140
Avstar — 2

Mom. 5§

Propositioner gavs pé bifall till 1:0)utskottets hemstillan,2:0) reservationen
nr3 av Blenda Littmarck och Ingegerd Troedsson samt 3:0) utskottets
hemstéllan med den dndring déri som foranleddes av bitall till motionerna
nr 797 och 1639 av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar, 6ch forklarades
den forstnimnda propositionen vara med Overviigande ja besvarad. D4
Blenda Littmarck begiirde votering upptogs for bestimmandc av kontrapro-
positionen dnyo de bada dterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan Inga Lantz begirt
votering betriffande kontrapropositionen, upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angéende socialutskotiets hemstiillan i betiinkandet nr 28 punkten 2 mom. 5
antar reservationen nr 3 av Blenda Littmarck och Ingegerd Troedsson rostar

ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
utskottets hemstillan med den iindring diri som foranleds av bifall till
motionerna nr 797 och 1639 av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D4 Inga Lantz begirde rostrikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat;

Ja — 57
Nej — 15
Avstar — 222

I enlighet hdrmed blev f6ljande voteringsproposition upplist och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 28 punkten 2 mom. 5 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Blenda Littmarck och
Ingegerd Troedsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Lars Schott begérde rostrikning
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Nr 126 verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav

Onsdagen den foljande resultat:

18 april 1979 Ja - 239
Nej — 53
Avstr — 1

BGI'IIONISOI'g n. m.

Mom. 6-10
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 11

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéillan, dels reservatio-
nen nr 4 av Blenda Littmarck och Ingegerd Troedsson, och forklarades den
forra propositionen vara med G6vervidgande ja besvarad. Sedan Blenda
Littmarck begirt votering upplistes och godkéndes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betdinkandet
nr 28 punkten 2 mom. 11 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av Blenda Littmarck och
Ingegerd Troedsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rfstat for ja-propositionen. D& Blenda Littmarck begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foliande resultat:

Ja - 246
Nej - 46

Mom. :2och 13
Kammaren bifSll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Punkten 3

Mom.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionen
nr 804 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrom
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 28 punkten 3 mom. | rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 804 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Eva Hjelmstrom begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-

ning gav foljande resultat:
Ja - 280
Nej - 15

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionen nr
804 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrém
begirt votering uppléstes och godkiindes fljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstéllan i betinkandet
nr 28 punkten 3 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 804 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Eva Hjelmstrom begérde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning

gav foljande resultat:
Ja — 280
Nej - 15

Mom. 3
Utskottets hemstéillan bifolls.

Mom. 4

Propositioner gavs p4 bifall till dels utskottets hemstéllan. dels motionen nr
804 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med vervigande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrom
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 28 punkten 3 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill ristar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 804 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omr3stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Eva Hjelmstrom begirde rost-
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rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning
gav féljande resultat:
Ja - 279
Nej - 15

Mom. 5

Propositicner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reservatio-
nen nr S av Karin Andersson m. fl. samt 3:0) utskottets hemstiillan med den
indring diri som foranleddes av bifall till motionen nr 804 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del, och forklarades den férstndimnda propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. D4 Karin Andersson begérde votering upptogs
for bestimmande av kontrapropositionen 4nyo de bada 4tersthende proposi-
tionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for
sig. Sedan Eva Hjelmstrém begirt votering betrdffande kontrapropositionen,
uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende socialutskottets hemstéllan i betdinkandet nr 28 punkten 3 mom. §
antar reservationen nr 5 av Karin Andersson m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
utskottets h=mstillan med den indring diri som foranleds av bifall till
motionen nr 804 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Eva Hjelmstrom begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 122
Nej — 15
Avstir — 156

I enlighet hirmed blev fGljande voteringsproposition uppldst och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 28 punkten 3 mom. 5 rostar ja,

den det ej viil rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av Karin Andersson
m. fl.

Vid omristring genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Karin Andersson begirde



rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:
Ja - 162
Nej — 131

Punkten 4

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstillan med den dndring diri som féranleddes av bifall till motionen nr
1827 av Inga Lantz, och foérklarades den frra propositionen vara med ver-
vigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt votering upplistes och
godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstéllan i betdnkandet
nr 28 punkten 4 mom. 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifailit utskottets hemstillan med den dndring déri
som féranleds av bifall till motionen nr 1827 av Inga Lantz.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D4 Inga Lantz begirde rostrikning
verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 278
Nej — 15
Avstar - 1

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 5

Mom. 1

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 6 av Evert Svensson m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med 6vervdgande ja besvarad. Sedan Ivar Nordberg begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Densom vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 28 punkten 5§ mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rGstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av Evert Svensson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D4 Ivar Nordberg begiirde rostrik-
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ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 153
Nej - 126
Avstdr - 14

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
717 av Inga Lantz m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
Overvidgande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt votering upplistes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som villatt kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 28 punkten 5 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 717 av Inga Lantz m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rgstat for ja-propositionen. D4 Inga Lantz begirde rostrikning
verkstilldes votering med omrfstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

' Ja - 280
Nej - 15

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan med godkin-
nande av utskottets motivering, dels utskottets hemstéllan med godkdnnan-
deav denireservationen nr 7av Evert Svensson m. fl. anférda motiveringen,
och férklarades den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad.
Sedan Ivar Nordberg begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 28 punkten 5 mom. 3 med godkidnnande av utskottets motivering rostar
ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med godkinnande av
den i reservationen nr 7 av Evert Svensson m. fl. anforda motiveringen.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. DA Ivar Nordberg begérde rostrak-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 153
Nej - 127
Avstar — 12



Mom. 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 6 och 7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 7 Barn- och ungdomsfragor

Foredrogs socialutskottets betinkande 1978/79:31 med anledning av
motioner om utredning av barn- och ungdomsfrigor m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1978/79:316 av Ingemar Konradsson (s), vari hemstiillts att riksdagen
skulle hos regeringen anhdlla om en parlamentarisk utredning angiende
barn- och ungdomsfrigorna i enlighet med vad som foreslagits i motio-
nen,

1978/79:434 av Sten Svensson m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att hos regeringen anhilla om att en bred kartliggning gjordes av
barn- och ungdomsproblemen i samhillet och att forslag framlades om ett
samlat program for samhiillets barn- och ungdomspolitik, och

1978/79:1283 av Ulla Tillander m. fl. (c, s, {p).

Utskottet hemstillde

1. betrdffande utredning av barn- och ungdomsfrigorna m. m. att riksda-
gen skulle avsld motionen 1978/79:316 och motionen 1978/79:434,

2. betridffande atgidrder for en bdttre barnmiljo att riksdagen skulle avsla
motionen 1978/79:1283.

Reservation hade avgivits betriffande utredning av barn- och ungdoms-
fragorna m. m. av Karl Leuchovius (m) och Ingegerd Troedsson (m) som
ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:316 och motionen
1978/79:434 som sin mening gav regeringen till kinna vad reservanterna
anfort.

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! I motionen 434 har vi motiondrer begirt att en bred
kartliggning av ungdomsproblemen som helhet skall géras. Var avsikt varatt
en sidan analys skulle redovisas i en sérskild utredning, varvid atgirder for
att pd kort och lang sikt bl. a. minska ungdomsarbetslGsheten skulle
overviigas i anslutning hartill.

Utskottsmajoriteten har emellertid inte velat tillmétesgd var begiran om
en behandling av problematiken kring ungdomsfrigorna i sirskild ordning.
Jag skall ddrfor redovisa vara skiil for det framstéllda kravet i motionen.

For att kunna f6res!d och inte minst vidta effektiva atgirder erfordras en
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ldngtgdence kinnedom om bl. a. ungdomsarbetsloshetens orsaker. Det ir
inte bara nivdn pd utbudet av lediga platser det handlar om. Det finns ménga
faktorer av betydelse i sammanhanget. Vi har i motionen utforligt redovisat
en rad sddana faktorer, och jag skall i debatten begrinsa mig till att peka pa
ndgra av dessa.

Flera unders6kningar visar att fler personer skulle ha varit anstidllda om de
s. k. trygghetslagarna inte fitt nuvarande utformning.

De héga minimilénerna for privatanstiillda dr ocksd ett problem. Spinn-
vidden till yrkesarbetare dr alldeles for liten. Allt detta gor att arbetsgivarna
stdller sig tvekande till nyanstillningar.

Ytterligare forklaringar till ungdomsarbetslosheten finns att soka i den nya
skolans funktionssdtt. Skolan alstrar skolleda och studieavbrott. Skolan ger
inte heller en tillracklig yrkesforberedelse, samtidigt som den brygga in pé
arbetsmarknaden som bl. a. fGretagsskolor och lirlingsutbildning utgjort har
forlorat i batydelse.

Det uppges frin hantverks- och smaindustriorganisationernas sida att man
beriknar att ca 15000 ungdomar skulle kunna f3 Jirlingsutbildning, om
erforderligt st6d ges frin samhiillets sida, t. ex. pd samma nivd som de
studiemedel som utgr till studerande i gymnasieskolan.

Sy'sselsiiltningslz'iget for ungdomar ir i dag mycket allvarligt, i synnerhet i
regioner med vikande sysselsittning i stort. Nir syssclsidtiningsméjligheterna
i allmédnhet dr diliga, drabbas ungdomar hirdast.

For att i ndgon min hdva ungdomsarbetslésheten utgdr i dag stod till
beredskapsarbeten med 75 % av [6nekostnaderna. Beredskapsarbeten ir ett
viktigt komplement till andra insatser, men lider av bristen av att vara av
kortsiktig ikaraktdr. Dessutom ger beredskapsarbeten bara i en del fall
mdjlighet till utbildning i det aktuella yrket.

For att erhilla yrkesutbildning tvingas ménga ungdomar i avfolkningsom-
rdden att flytta frdn hemorten. En utbyggd yrkesutbildning inom skolans ram
kan hirviclag ge positiva effekter. Sadan utbildning maéste emellertid
kompletteras med en forstirkt foretagsutbildning.

For att f-imja yrkesutbildning av ungdomar utgér bidrag till lirlingsut-
bildning inom fOretagen, en utbildning som skall vara minst tredrig.
Fordelarna med ldrlingsutbildningen ir, torutom utbildningsmomentet, att
dylik utbilcning normalt leder fram till fast anstilining.

En starkare satsning pd ldrlingsutbildningen skulle kunna leda till gynn-
samma resultat inom t.ex. regionalpolitiken. De ungdomar som &nskar
utbildning i stéllet {6r beredskapsarbete erbjuds di en méjlighet att stanna pa
hemorten, t. ex. inom dess smiindustri eller hantverk. i stillet for att tvingas
flytta till orter med andra utbildningsmojligheter. Enligt vir mening bor
dédrfor de bidrag som utgdr inom arbetsmarknadspolitikens ram omférdelas
pa sa sitt att ersdttningen till ldrlingsutbildningen stills i paritet med det
arbetsmarknadspolitiska stodet.

Sdrskilda tgirder maste ocksé vidtas for att underlitta ungdomens intriide
pa arbetsmarknaden. Ungdomar s&vil pd grundskolans hogstadium som
inom gymnasieskolan maste fi 6kade mojligheter att vara verksamma ute i



arbetslivet. Den nuvarande s. k. pryo-verksamhetcen torde inte alls ge den
inblick,erfarenhet och sociala trining som bor vara syftet med verksamheten.
Vad som erfordras ar att ungdomar med intresse fOr ett visst yrkesarbete
bereds mojlighet att préva p& detta under viss tid och i planerad form, sd atten
virdering av erfarenheterna for varje elev blir majlig.

Med bl. a. dylika atgirder kan ett felaktigt val av studieinriktning eller
yrkesarbete undvikas och elevernas forestdliningar om arbetslivet ges en
mera verklighetstrogen prigel. Utbildning varvad med praktik idr dirfor —
som regering och riksdag redan forordat efter forslag frdn sysselsidttningsut-
redningen — ett bra alternativ. Men mycket mer aterstdr att gora, och det ar
precis detta som vi tagit upp i vlr motion, som nu har behandlats av
socialutskottet.

Det handlar om arbetsmiljéproblem, bristande utbildning, omsorgs- och
uppfostringsproblem, attitydpaverkan etc. Samhillets ungdomspolitik, sedd i
ett brett perspektiv, dr splittrad.

Olika, i och for sig betydande satsningar har skett punktvis — det redovisas
ocksd i betdnkandet — men ett samlat grepp har 4nnu inte kommit till stdnd.
Eit sddant méste bygga pd en genomarbetad syn, i vilken betydande hiinsyn
tas till hur det moderna samhillet och dess olika miljofaktorer etc. i vid
mening paverkar barns och ungdoms uppvixt, utbildning, fritid, fysik och
hdlsa samt deras intrdde pd arbetsmarknaden. D& kan man sidkert spira
minga av de bakomliggande orsakerna till ungdomsarbetslosheten,
ungdomsbrottsiigheten m. fl. problem som ir aktuella i dag.

Statsmakterna torde enligt vir bestimda mening ha kunnat f6rfoga 6verett
bittre beslutsunderlag, om den av oss motionirer fGreslagna analysen hade
kunnat komma till stdnd.

I motionen har vi motiondrer endast kunnat berdra en ringa del av hela
ungdomsproblemet. Men de synpunkter som vi har tagit upp bér ind4 vara
tillrickliga for att belysa vikten av att den av oss foreslagna analysen
genom(fors.

Barn och ungdom dr samhiallets stora tillging for framtiden. Det svenska
samhéllet borde ha bade rdd och kraft att ta itu med vira ungdomsproblem pa
bred front och framfGr allt i samarbete med ungdomarna sjilva.

Slutligen vill jag ~ liksom reservanterna i utskottet —understryka viirdet av
fostran i hem och skola. De initiativ som trepartiregeringen har tagit for att
utveckla normer och virderingar for den fostran av ungdomar som bl. a.
ankommer pd skolan méste fullfljas.

Vi maste didrjimte aterge familjen den centrala roll den skall ha i vart
sambhille. Midnniskorna maste fa bittre forutsdttningar att handla under eget
ansvar, efter normer och virderingar som ytterst bygger p& en kristen
livssyn.

Herr talman! Jag ber med det anférda att fa yrka bifall till den reservation
som har fogats till detta betdnkande av utskottets bdda moderata ledamd-
ter.
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I detta anforande, under vilket forste vice talmannen 6vertog ledningen av
kammarens forhandlingar, instimde Karl Leuchovius (m).

KERSTI SWARTZ (fp):

Herr talman! Socialutskottet redogor i sitt betdnkande nr 31 for den langa
rad av utredningar, grupper och kommittéer som arbetar med barn- och
ungdomsfrigor. Vid tva tidigare tillfillen har utskottet behandlat motioner
med liknande yrkanden och avstyrkt dessa motioner med hinsyn till
pagdende arbete, vilket ju ingalunda innebir att vi inte anser frigorna vara
visentliga. Eftersom de flesta problem och frigor som tagits upp i motionerna
ar eller har varit foremal for utredning anser utskottet dven nu att en
overgripande utredning i stort sett inte skulle bli annat 4n, som vi kallar det,
en probleminventering och knappast skulle ge bittre underlag for atgirds-
planering dn vad vi kan f3 fram genom pigiende arbete.

Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall till utskottets hemstéllan.

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Det dr riktigt, som utskottets vice ordférande nyss har
papekat, att utskottet tidigare har behandlat motioner med likartat innehdll.
Men det dr den skillnaden att innehéllet i motionen denna gang har vidgats
betydligt. I rnotionen har en rad frigor som egentligen borde ha behandlats av
ett annat utskott, nimligen arbetsmarknadsutskottet, tagits med. Jag tycker
det dr en egendomlig behandling i utskottet niir man inte har berett
arbetsmarkriadsutskottet tillfalle att yttra sig.

Jag far, herr talman, ndja mig med att konstatera att majoriteten inte
tillmiiter dessa frdgor den vikt som vi motionirer har tillmitt dem. Det ar
beklagligt att s& dr forhdllandet, men vi fir konstatera att vi hir har olika
uppfattning.

Overliggningen var hidrmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av Karl Leuchovius och Ingegerd Troedsson, och forklarades den forra
propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Sten Svensson
begidrt votering uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 31 mom. 1 réstar ja,

den det ej vill rgstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Karl Leuchovius och
Ingegerd Troedsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Sten Svensson begiirde rostrik-



ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav. Nr 126

foljande resultat: Onsdagen den

Ja - 233 18 april 1979
Nej - 48

Riksdagens arbets-

Mom. 2 Sformer
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 8 Foredrogs
Socialutskottets betinkande
1978/79:3 med anledning av motion om viss dndring i barnavirdslagen

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 9 Riksdagens arbetsformer

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1978/79:29 med anledning
av talmanskonferensens skrivelse — forslag 1978/79:15 — med 6verlimnande
av betinkande om riksdagens arbetsformer jimte motioner.

I detta betinkande behandlades talmanskonferensens skrivelse — forslag
1978/79:15 — med 6verlimnande av betinkande om riksdagens arbetsformer
samt forslag i propositionen 1978/79:100, bil. 20, sdvitt avsig stod till
partigrupper.

Utredningen angdende en allmidn 6versyn av riksdagens arbetsformer hade
till talmanskonferensen Gverlimnat en slutrapport 6ver sin verksamhet i
vilken behandlades frigor rorande arbetet i kammaren, sammantridesfria
veckor, propositionsavlimnandet till riksdagen, vissa frigor rorande den
statliga planeringsprocessen, information i forskningsfragor, sammansitt-
ningen av riksdagens utskott och vissa ytterligare frigor som hade anknyt-
ning till riksdagsarbetet.

1 forslaget hade hemstillts att riksdagen skulle 1. godkiinna vad utredning-
en uttalat angdende de i betinkandet upptagna frigorna om riksdagens
arbetsformer, 2. till Stod till partigrupper for budgetdret 1979/80 under
sjuttonde huvudtiteln anvisa ytterligare férslagsanslag for upprikning av dels
det s. k. grundbidraget till 150 000 kr., dels mandatbidraget till 1000 kr. f6r
parti i regeringsstilining och dels till 3000 kr. for parti i oppositionsstill-
ning.

Upprdkningen av partigruppstddet motiverades bl. a. av behovet av att
bereda partierna och de enskilda riksdagsledamdterna storre mdojligheter 4n
hittills att f6lja forskningsfragor.
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I detta ssmmanhang hade behandlats

dels de med anledning av betinkandet om riksdagens arbetsformer vickta
motionerna

1978/79:2217 av Bertil Lidgard m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen inte
skulle godkinna vad utredningen uttalat angdende sammansittningen av
riksdagens utskott,

1978/79:2218 av Ingrid Sundberg (m) och Alf Wennerfors (m), vari
hemstillts att riksdagen beslutade vid behandling av forslag 1978/79:15

1. att hos regeringen begéra en skyndsam utredning om mdjligheterna att
ytterligare lagreglera bestimmelserna f6r propositionsavlimnandet i syfte att
astadkomma en jimnare tidsmissig fordeining av drendena under riksmo-
tet,

2. att lata géra en Oversyn av drendefordelningen mellan utskotten och
drendebehandlingen enligt de riktlinjer som angivits i motionen,

dels de under allmidnna motionstiden vid 1978/79 ars riksmdte véckta
motionerna

1978/79:1089 av Gosta Bohman m. fl. (m), vari sdvitt nu var i friga
hemstillts att riksdagen skulle anta av motionidrerna framlagt forslag till
dndrad lydelse av 4 kap. 12 § riksdagsordningen, innebdrande att samman-
tride inom utskott for inhdmtande av upplysningar eller yttranden skulle
vara offentligt, om detta begirdes av minst en tredjedel av ledaméterna i
utskottet,

1978/79:1096 av Marianne Karlsson (c),

1978/79:1098 av Torkel Lindahl m. fl. (fp), vari hemstillts att riksdagen
skulle anta den lydelse av 4 kap. 12 § riksdagsordningen, som motionédrerna
foreslagit, innebdrande att sammantride inom utskott for inhimtande av
upplysningar eller yttranden skulle vara offentligt, om detta begirdes av
minst en tredjedel av ledamdterna i utskottet,

1978/79:1102 av Gunnar Richardson (fp),

1978/79:1673 av Tage Adolfsson (m) och Rolf Clarkson (m),

1978/79:1679 av Birgitta Johansson m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
beslutade om en dndring i riksdagsordningen betriffande drendeférdelningen
mellan riksdagens utskott pd si sitt att arbetarskydd, arbetstid och semes-
terfrigor overfordes frdn socialutskottet till arbetsmarknadsutskottet,

1978/79:1681 av Gunnel Jonidng (c),

1978/79:1684 av Gunnel Joning (c),

1978/79:1685 av Wiggo Komstedt (m) och Bo Lundgren (m) samt

1978/79:1689 av Gunnar Oskarson m. fl. (m).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betrdffande sammanséttningen av riksdagens utskott med godkdnnan-
de av forslaget 1978/79:15 i denna del avsli motionen 1978/79:2217,

2. betriffande drendeférdelningen mellan riksdagens utskott forklara
motionerna



a) 1978/79:1679, Nr 126
b) 1978/79:2218 yrkandet 2 Onsdagen den

besvarade, 18 april 1979
3. betriffande offentliga utskottsutfrigningar med godkidnnande av forsia-

get 1978/79:15 i denna del avsld motionerna Riksdagens arbets-

a) 1978/79:1089, former.

b) 1978/79:1098,

4. betriffande propositionsavliimnandet till riksdagen med godkdnnande
av forslaget 1978/79:15 i denna del {6rklara motionen 1978/79:2218 yrkandet
1 besvarad,

5. betriffande det s. k. frageinstitutet avslad motionen 1978/79:1102,

6. betriffande riksdagsledamots styrelseuppdrag i kommun- och lands-
tingsforbund avslad motionen 1978/79:1673,

7. betriffande mojlighet for riksdagsledamot till praktiskt arbete avsld
motionen 1978/79:1681,

8. betriffande formerna for riksmotets Sppnande avsld motionerna

a) 1978/79:1096,

b) 1978/79:1684,

c) 1978/79:1685,

d) 1978/79:1689,

9. betrdffande stod till partigrupper med anledning av propositionen
1978/79:100 bilaga 20 i denna del och med bifall till forslaget 1978/79:15
yrkandet 2 till Riksdagen: Stéd till partigrupper for budgetaret 1979/80 under
sjuttonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1 719 000 kr.,

10. betriffande arbetsformsutredningens uttalanden i 3terstiende delar
godkinna forslaget 1978/79:15.

Reservationer hade avgivits

1. av Anders Bjorck (m) och Lars Schott (m) som betrdffande samman-
siittningen av riksdagens utskott ansett att utskottet under 1 bort hemstil-
la

att riksdagen skulle bifalla motionen 1978/79:2217,

2. av Anders Bjorck (m), Torkel Lindahl (fp) och Lars Schétt (m) som
betriffande offentliga utskottsutfrigningar ansett att utskottet under 3 bort
hemstiilla

-att riksdagen skulle med bifall till motionerna 1978/79:1089, yrkandet 2,
och 1978/79:1098 anta av reservanterna framlagt forslag till lag om dndring i
riksdagsordningen.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av Anders Bjorck (m) och
Lars Schétt (m) betrdffande formerna for riksmétets Gppnande.

LARS SCHOTT (my:
Herr talman! Med hiinsyn till den begrinsning av talandet som talmans-
konferensen vidjat om i den orimliga arbetssituation riksdagen nu befinner 97
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sig i skall jag soka fatta mig kort.

Bakom konstitutionsutskotticts nu foreliggande betinkande med anled-
ning av den av talmanskonfcrensen tillsatta utredningens forslag till dndring
av riksdagens arbetsformer star i alla frigor utom tre ett enigt utskott. Jag vill
forst girna understryka att allt som kan goras {or att férbéttra riksdagens
arbetsformer &r virdefullt.

Men till tv av de tre nimnda frigorna har fogats reservation och till den
tredje ett sirskilt yttrande. Min moderatkollega Anders Bjorck och jag har
varit med om sdvil de bdda reservationcrna som det sirskilda yttrandet,
medan folkparticts representant Torkel Lindahl aterfinns endast vid reser-
vationcn 2.

Den forsta reservationen avser sammansittningen av riksdagens utskott.
Enligt gillande regler viiljs utskotten vart for sig i en bestimd ordning.
Tidigare f6rslag om dndring hirav till proportionell fordelning av det totala
antalet utskottsplatser i enlighcet med partiernas styrkeforhéllanden i riksda-
gen har avvisats av grundlagberedningen. Nu foreslar emellertid konstitu-
tionsutskottets majoritet, pa initiativ av en majoritet inom den av talmans-
konferensen tillsatta arbetsformsutredningen. icke direkt e¢n sddan dndring
men vil en rekommendation om sddan proportionell fordelning. Vi mode-
rater har ej kunpat acceptera detta. Under hinvisning till vad grundlagbe-
redningen pé sin tid anforde i drendet avvisar vi utskottsmajoritetens forslag
och tillstyrker motionen 1978/79:2217 av Bertil Lidgard m. f1. Dérvid erinrar
vi om att grendlagberedningen provat forslag om att 1ita den proportionella
fordelningen avsc det sammanlagda antalet utskottsplatser men stannat {or
att inte {6resla ndgon dndring i hittillsvarande ordning. Beredningen fiiste (Gr
sin del avgorande vikt vid att de politiskt relevanta styrkeforhallandena i
kammaren sd nidra som mdjligt skulle avspeglas i varje utskott.

Vi moderater finner, bl. a. pi de skil som utvecklats av grundlagbered-
ningen, att den rekommendation som utrcdningsmajoriteten limnat och som
nu tillstyrks av utskottsmajoriteten inte innebir en limplig &tgérd {Gr att [Gsa
frigan, s& att majoritetssidan i kammaren garanteras majoriteten i utskot-
ten.

Den andra reservationen, betriffande offentliga utskottsutf{rigningar,
kommer att kommenteras av Torkel Lindahl, varfor jag for tids vinnande kan
Gvergd till det sidrskilda yttrandet, som berdr formerna for riksmotets
dppnande.

Denna frga tilldrar sig varje ar stort intresse och foranleder varje ar ett
flertal motiorer. S ocksé i &r. Motionidrerna 6nskar som regel en &tergdng till i
huvudsak tidigare ccremoniel vid riksmétets 6ppnande och att, i varje fall vid
bdrjan av varje ny mandatperiod, riksmotets dppnande forliggs till rikssa-
len.

Utskottet ér kallsinnigt till motiondrernas énskemadl och avstyrker med
hdnvisning till tidigare stillningstaganden samtliga motionsyrkanden.

Vi moderater anser att det nuvarande ceremonielet vid riksmdtets
Oppnande tyvirr saknar det tidigare riksdagsoppnandets hogtidlighet och
virdighet. Vi vill gdrna erinra om att riksdagen pa olika sdtt strivar efter att
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Enligt var uppfattning kunde utformningen av riksmétets oppnande verk- Onsdagen den
ningsfullt bidra hartill. Det vore dédrfor nskvirt om talmannen ville dverviga 18 april 1979
att i huvudsak atergé till den gamlia ordningen. Utan tvivel var denna mycket

uppskatiad, inte minst av den stora TV-publiken. Riksdagens arbets-

Herr talman! Under dberopande av det anforda far jag hemstiilla om bifall ’ :
till de bada reservationer som ir fogade till konstitutionsutskottets betin-
kande.

former

I detta anférande instimde Gunnar Oskarson (m).

TORKEL LINDAHL (fp):

Herr talman! S$4 ir det aterigen dags att diskutera riksdagens arbetsformer
och gira en del smarre foriindringar. Orsaken till att vi tridget strivar vidare
med detta dr att vi finner att var arbetssituation hir inte 4r sirskilt bra.
Grundorsaken till att vi maste kiinna otillfredsstéllelse med de nuvarande
forhallandena dr inte var egen bekviimlighet utan risken for att arbetsforhal-
landena kan paverka beslutens kvalitet.

Nu tror jag, i likhet med en del andra ledamdter i denna kammare, att ndgot
riktigt rejdlt inte gdr att gora &t det hela forriin vi kan dvergd till ett annat
budgetar och till varval. De tva sakerna hiinger ganska intimt ihop. Forst da
kan vi gora nagot riktigt rejilt 4t arbetsforhillandena. Annars far det bli litet
sméputsningar, som det dr frAga om i dag. Det kan ju i och for sig vara bra,
men det 16ser antagligen inte problemen i stort.

En av de frigor som tas upp i betdinkandet ir offentliga utskottsutfrig-
ningar. Det dr kanske en litet udda friga i detta ssmmanhang. Den har vil
ingenting att géra med problemet hur vi skall kunna planera och fordela
arbetet cller med de bekymmer vi har niir det giller utskottens sammansitt-
ning.

Sedan enkammarriksdagen kom till stdnd har anvidndandet av utskottsut-
frdgningar 6kat pa ett markant sdtt. Man kan sdga att de i dag utgdr ett
rutinmiéssigt inslag i utskottens arbete och att de i minga fall dr mycket
viktiga sddana inslag for inhdmtande av information och uppgifter. Ungefir
lika linge som enkammarriksdagen funnits till har det foérts en debatt,
huruvida vissa utskottsutfrdgningar skulle kunna vara offentliga eller inte.

Herr talman! Det var med glddje jag konstaterade att den debatten forra dret
fick ett fall framat. D4 hade nimligen samtliga som deltog i debatten forstatt
att det var utskottsutfrdgningarna som skulle vara offentliga, inte utskotts-
sammantriddena, vilket 4r ndgonting helt annat. Det dr visserligen ingen stor
framgéng, men man far glidja sig 4t de sma stegen framét. Jag hoppas att den
framgéngen &r bestdende och priglar debatten dven i &r.

Det som kommer fram vid utskottsutfrdgningarna ir ofta vésentliga saker,
saker som &r av intresse fér andra ledamoter i kammaren #n de som sitter i
resp. utskott. Hur manga av de i kammaren nu nirvarande ledaméterna
skullc ha tyckt att det varit ointressant att fi reda pd vad som hinde i
niringsutskottet forra veckan nir utskottet hade statens kirnkraftinspek- 99
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tion och senare pd dagen centrala driftiedningen pa utskottsutfrdgning om
kdrnkraftsfragor? Dir stilldes frigor som: Vad hiinder om vi stiinger av alla i
drift varande aggregat?

Det idr inie bara intressant for kammarens ledaméter — dven for allmin-
heten kan sddana saker vara mycket intressanta. For den demokratiska
debatten ir det av stor betydelse att medborgarna i storsta majliga utstriick-
ning har mojlighet att ta del av det beslutsunderlag vi har.

Tidigare i &r har t. ex. jordbruksutskottet haft en serie utfragningar med
folk fran lantbruksuniversitetet och representanter {6r biodynamiska odlare.
Frigorna rorde sig om handelsgddsel, och de ledde enligt vad jag forstér tilt
Okade kunskaper hos utskottets ledamoter. Men vad vet vi Ovriga hir i
kammaren om det? Inte ctt skvatt! Det dr inte sarskilt tillfredsstillande.

I morgon kommer Sl-chefen Bengt Furbick till trafikutskotiet pd en
utfrégning. Skulle den inte vara av intresse {6r oss andra och {6r allménheten?
Finansutskcitet har — for att ta ctt sista exempel — ganska regelbundet
utfrdgningar av konjunkturinstitutet och en de!l organisationer som LO och
Industriférbundet i konjunkturfragor. Ar inte det av intresse for den
ckonomiska debatten? Ar det ndgonting som skall vara forbehiliet utskottets
ledamater? Jag finner inte att det ir si.

Det finns ytterligare en aspekt pa den hir frigan som Gunnar Richardson
berdrde i en motion forra aret: Om det skulle laimnas felaktig eller ensidig
information vid en utfrigning infor ett utskott &r risken mycket stor att den
inte réttas till; ingen i utskottet ar kanske tillrdckligt insatt i dmnet for att
kunna motsiiga vad som framfors, och den utanfor utskottet som eventuelht
har kompletierande fakta att komma med har ingen aning om vad som har
sagts i utsko:tet. Det dr alltsd delvis {riga om en sdkerhetsspirr, om att se tilt
att de informationer utskottet har ir riktiga.

Nirman gdr igenom detta dr det svart att se vilka argument som kan finnas
mot offentliga utskottsutfrigningar. De brukar uppriktigt sagt hilla sig mest
pd krdngelplanet. Det dr krangligt, det behdvs inte, och det skulle dndra pa si
forfarligt mycket! Man tycker det éir ganska bek viimt som man har det, och da
skall man inte findra pd det i onddan. Jag tycker det ir ett ytterst otillrdckligt
argument, herr talman, och yrkar dirfor bifall till reservation nr 2.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Till siregenheterna i riksdagsarbetet efter 1976 ars val hor
onekligen att viinsterpartiet kommunisterna inte haft samma méligheter som
dvriga partier att delta i utskottsarbetet. Den regel som tillimpades under
enkammarriksdagens forsta tva valperioder upphdrde att fungera efter 1976
ars val. Det gick inte lingre att fA till stdnd en verenskommelse som innebar
att vpk erholl det antal utskottsplatser som svarade mot particts riksdagsre-
presentation. Den regel som tillimpats fanns inte inférd i riksdagsordningen.
Forsta dret efter 1976 ars val var vpk helt orepresenterat i utskotten. Nista ar
erhéll partiet suppleanter i 12 utskott. Suppleanterna saknade dock yttran-
deritt liksom ritt att foga reservation till utskottsbetinkanden. Numera
tillimpar utskotten yttranderéitt, men fortfarande saknas mgjligheten att foga
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har vi dock gjort vad som varit méjligt for att 16sa problemen. Darfor har vi—i 18 april 1979
avvaktan pé en reglerad ordning for utskottsvalen — accepterat provisoriska
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Fragan om utskottens sammanséttning har varit uppe till flera behand- former
lingar hiir i kammaren. Nagon rimlig 16sning har dock inte nitts. Arbets-
formsutredningens forslag, som nu behandlas, var det mesta man kunde
uppnd i detta skede. Men inte ens en rekommendation om en rimlig 16sning
av utskotisrepresentationen har kunnat dstadkommas utan reservationer
fran konservativt hall.

Som bakgrund till dagens drende vill jag erinra om att det uttalande av
grundlagberedningen som &beropas i motionen av Bertil Lidgard m. fl.
moderater, ingalunda ir det enda som sagis i denna frga. Motiondrerna
dberopar att grundlagberedningen avvisat tanken pa en samtidig férdelning
av samtliga utskotisplatser. Grundlagberedningen riknade med att styrke-
forhéllandena i kammaren skulle komma att avspeglas i varje utskott och
annat organ. Det kan man vil dndé inte péstd blir fallet, om ett parti med mer
dn 4 % av viljarna stills utanfor utskottsarbetet. Det finns en verklighet som
mdste beaktas.

Men vad motiondrerna inte dberopar idr den diskussion som fordes i
propositionen 1970:40 rérande utskottsrepresentationen med utgangspunkt i
den davarande utskotisorganisationen med utskott indelade i avdelningar.
Da fastslogs att de drenden som riksdagen skall fatta beslut om méste vara
grundligt forberedda innan de ldggs fram {o6r avgérande och att denna
beredning ombesorjs i utskott. Det ppekades att [agt antal ledaméter medfor
att ordinarie ledamot kan komma att saknas fran parti av icke obetydlig
storlek. Den diskussionen ir sirskilt aktuell i nuvarande valsystem med den
giillande 4-procentsspiirren.

Vid behandlingen av forslaget till ny grundlag yrkade vpk i en motion bl. a.
all varje partigrupp, vilken motsvarade parti som vid valet till riksdagen fatt
minst 4 % av rosternairiket, skulle figa ritt att besitta cn plats i varje utskott,
som f. &. foruisaties G6ka fran 15 till 17 ledamdéter.

Det finns ocksd anledning att pAminna om det uttalande frn konstitu-
tionsutskottet (KU 1976/77:36) som riksdagen godkiinde, dir det bl. a.
fastslogs: "Erfarenheterna av arbetet i riksdagsutskotten efter enkammarre-
formen visar att den beredning i utskott som riksdagsirendena underkastats
har utomordentligt stor betydelse inte minst ur informationssynpunkt for de
enskilda riksdagsledaméterna.”

Utskottet erinrade om utredningar, foredragningar, upplysningar som
inhdmtas utifrdn liksom om dec studiebesck utskotten foretar bdde inom
landet och utomlands och anforde bl. a.:

Mot angiven bakgrund #r det sjdlvfallet av stort intresse for alla de i
riksdagen representerade partierna att delta i utskottsarbetet. Aven fran
allmin synpunkt far det anses mindre tillfredsstillande att den nuvarande
ordningen for val till utskott kan leda till att parti helt stills utanfor 101
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utskottsarbetet.”

Efter att riksdagen antagit detta uttalande borde det ha varit majligt att
finna former for att skapa en ordning som ger rittvis representation i
utskotten for alla partier. Arbetsformsutredningen har dock haft stora
svarigheter att nd enhet om en sddan 16sning. Olika modeller har studcrats.
Nackdelar har funnits, dock inte sa stora som nuvarande orimliga ordning
innebir. Utredningen stannade vid en rekommendation till partigrupperna
om att proportionell fordelning av det totala antalet utskottsplatser i enlighet
med partiernas styrkeforhallanden i riksdagen bor efterstrivas. Det fanns stor
majoritet for denna rekommendation, men ett par reservanter.

I ctt siirskilt yitrande till utredningen har jag hivdat vpk:s uppfatining att
varje parti som vid valet till riksdagen fatt minst 4 % av rosterna i riket skall
dga ritt till representation i riksdagens utskott. Enligt vpk:s mening borde
dndringar i riksdagsordningen i enlighet hdarmed ha foreslagits. For att
medverka till en 16sning av den nuvarande orimliga situationen i friga om
utskottens sammansittning bitridde jag dock rekommendationen till parti-
grupperna, dven om jag fortfarande anser att partiernas representation i
utskotten bir regleras i riksdagsordningen enligt den angivna principen.

Konstitutionsutskottet stéller sig bakom rekommendationen till partigrup-
perna, bortsctt frAn tvd moderata reservanter. Moderaternas stillningstagan-
de dr mirkligt. Reservanterna soker bygga under sin negativa hallning med
olika skil. Man &beropar grundlagberedningen. Man anfor att det kan bli
problem vid voteringarna i kammaren, om inte majoritetssidan ir garanterad
majoritet i utskotten. Medvetet “glommer™ man det faktum att kammaren
alltid beslutar om utskottens forslag, att vi linge hade en situation med stor
ovisshet om majoritetsforslag eller reservationer skulle vinna under den s. k.
jamviktsrikedagen, liksom att dagens situation sannerligen inte ger utiryck
for vad som 4r majoritetssidan.

Det forhallandet att utredningen talat om att valberedningen i vissa fall kan
behéva modifiera metoden tas som intékt for att den har brister. Man soker
t.0. m. konstruera ctt problem i att ledaméter ur en partigrupp under
pdgdende riksmote kan bryta sig ut och konstituera en egen grupp - vad nu
det problemet skulle ha for sérskild betydelse just vid en tillimpning av
utredningens rekommendation!

Reservanterna yrkar bifall till motionen 2217. Vad vill d4 den motionen?
Jo, den hemstiller att riksdagen inte godkanner vad utredningen uttalat
angéende sammansittningen av riksdagens utskott. Med andra ord vill
motiondrerna och reservanterna att nuvarande orimliga ordning i friga om
partiernas utskottsrepresentation skall bestd. Utredningen har dock sokt
finna en 16sning pd problemet. Det kan man didremot inte sdga att
motionirerna och reservanterna gjort. Detta dr avsljande.

Jag yrkar, herr talman, bifall till konstitutionsuiskottets forslag och avslag
pa reservationen rérande sammansittningen av riksdagens utskott.

Herr talman! Ett par ord om propositionsavliimnandet till riksdagen.
Utredningen konstaterar att dc otillfredsstillande forhallanden som radde
fore 1976 kvarstr. Jag vet inte hur minga uttalanden som gjorts. bl. a. i
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skiirpts. Det har varit en minst sagt bedrévlig ordning i &r. Riksdagens
arbetsformer méste gilla ledamdéternas mdjligheter att 6ver huvud taget Riksdagens arbets-
prova regeringsforslagen. En regerings forsok att framstilla sig som hand- former

lingskraftig far inte ta sig sddana uttryck att riksdagens mojligheter att préva

forslagen siitts ur spel. Men, herr talman, till detta problem aterkommer vi

redan i niista vecka i samband med granskningsarbetet.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har i stort sett enhilligt tillstyrkt de
forslag och rckommendationer som 6versynsutredningen under ledning av
talman Allard har lagt fram. Undantaget ir, som tidigare har nimnts,
rekommendationen om val av utskott. Jag beklagar att vi inte har kunnat
uppnd enighet pa den punkten vare sig i utredningen eller i utskottet.

Minoriteten har inte heller lagt fram nagra konsiruktiva forslag. Den har
bara sagt nej till alla de forslag som har presenterats. Den tar ingen héinsyn till
den erfarenhet som vi har vunnit under det senaste &ret av ett system dér ett
parti som har natt dver4 % inte har varit foretrétt i utskotten. Den rider p att
det skall finnas en Overensstimmelsc mellan kammarmajoriteten och
utskottsmajoriteten. Detta resonemang forutsitter att man har fasta majori-
teter i kammaren och i utskotten. Finns det inga sddana fasta majoriteter gar
det aldrig att uppné en siddan Gverensstimmelse.

Jag fick linge under debatten om detta hora att regeringen alltid skulle ha
majoritet i riksdagens utskott. Ja, var och en kan konstatera att den
nuvarande regeringen har ingen sdidan majoritet, och jag har inte mirkt att
ndgon har skyndat sig att begiira utirdde ur utskotten for att tillforsdkra den
nuvarande regeringen denna majoritet. Det forstar jag mycket vil, didrf6r att
vi héller p det proportionella systemet. Men nidr man valde utskottsrepre-
sentanterefter 1976 drs val kunde man inte heller forutse den situation som vi
har i dag, och foljaktligen kunde man inte sammansitta utskotten utifran
denna. Med det nuvarande systemet med hoppande majoriteter kommer
man i den situationen att d@n har vissa kombinationer av partier majoritet i
utskotten och kanske far de majoritet i kammaren, &n #4r det andra
kombinationer av partier som bildar majoritet i utskotten och som kanske
ocksa har majoritet i kammaren ~ men om det vet man ingenting. Ibland
hiinder det att utskott lider nederlag i kammaren.

Nir man vet detta och ser foljderna hir i kammaren av att ett parti inte dr
foretriitt i utskotten och inte dér kan utforma reservationer, tycker jag att man
skulle kunna godta denna rekommendation, sirskilt som man inte har
ndgonting annat att rekommendera.

Utfrdgningarna inom utskotten har vi diskuterat ménga ginger. Nu gick
Torkel Lindahl p& den linjen att det skulle vara s intressant att fa inblick i
vissa utfrigningar inom ett utskott som han inte sjilv tillhor, Det intresset
kan siikert finnas frin kammarens ledaméter, men hur skall detta ordnas? | 103
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allminhet sammantrider utskotten pd samma tid. Skall man dé stiilla in vissa
utskottssammantriden for att ledaméterna diir skall kunna sitta vid viiggen
inom andra utskott och dér lyssna? Eller dr det meningen att utfrigningarna
skall g& uti TV och man skall sitta i TV-rummet och se vad som forsiggar i
andra utskott? Eller hur skall detta lésas? Ar utskottsutfrigningarna
offentliga far ju vem som helst g dit, men jag tror inte att det i ndgon storre
utstrackning blir méjligt for kammarens ledamater att besoka dessa. Det bor
ocksd vara mojligt att i allménhet fi utskrifter av dessa utfrdgningar si att
man Kkan ldsa dem i efterhand. Jag tycker att man for litet begagnar sig av den
maojligheten vid utskottsutfrigningar som gillcr offentligt material.

Nir det sedan giller massmediernas intresse har jag mérkt att det mer och
mer blir cn uppsokande journalistik frin deras sida. Foretridare for press,
radio och TV gér direkt till de personer de 6nskar intervjua. De behover inte
utnylttja oss riksdagsledamoter som nigon mellanhand.

Vad betriffar detta speciella ski!, som Torkel Lindahl anforde, att det
skulle finnas méjligheter att kontrollera om utf{rdgningarna vore offentliga, sd
tror jag nog att utskottsledamoterna i allmidnhet vil behérskar de frigor som
behandlas inom deras utskott.

Nu har man foreslagit en grundlagstext, och meningenr vil att man vill ha
den antagen. Men motionirer och reservanter gor ingenting for att tala om
hur de praktiska problemen skall 1Gsas. Det bor man néstan ha skyldighcet att
gora ndr man ldgger fram cn grundlagstext som man menar skall antas av
kammaren. Det kommer t. 0. m. att uppsté lokalproblem om man skall ha
sidana utfragningar i flera utskott samtidigt. Det kan inte vara meningen att
bara foretridare for massmedierna skall slippas fram. Utfrigningarna skall
vill ocksd vara Oppna for allmiinheten, och di bor allminheten i rimlig
omfattning fi plats dir.

Men frami{6r allt star vi infér ett svart problem betriffande riksdagens
arbetsformer i Svrigt som inte har berdrts. Oppnar vi mdjligheten for
offentliga utskottsutfragningar pa det siitt som f6resiagits i reservationen, dr
viocksé skyldiga att genomfora en annan planering av arbetet hir i riksdagen
in vif. n. har. Det blir dd en inriktning pa vad som kan betraktas som publikt
intressant,och den malningav drenden som {Grsiggér i utskotten blirdet svart
att f& tid till.

Herr talman! Jag hade inte tinkt ta upp frdgan om riksdagens dppnande,
men nir Lars Schott lade ett ord for det sirskilda ytirande som moderatle-
damoterna har fogat till betdnkandet sd skall jag gora det. Jag har uppfattat att
kiirnan i detta sirskilda yttrande dr den sista meningen, den viddjan man dir
gor till talmannen: "Enligt vAr mening vore det 6nskvirt om talmannen ville
Overviga att i huvudsak atergd till tidigarc ceremoniel vid riksmétets
oppnande och férligga huvuddelen av ceremonierna till rikssalen.”

Sjdlvfallet kan man komma med sidana vidjanden, men fir jag di
padminna om att riksdagen 1973 pé forslag av konstitutionsutskottet gjorde ett
uttalande som innebdr att det inte dr majligt {6r talmannen att dverviga det
som Lars Schott vill. Utskottet skrev: '

"Utskottet anser i likhet med vad som anf6rts av grundlagberedningen att
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giller i ett parlamentariskt statsskick. Var 6ppningsceremonin skall 4ga rum Onsdagen den
regleras inte i RO:s huvud- efler tilliggsbestimmelser. Utskottet utgdr, g april 1979
liksom grundlagberedningen utan meningsskiljaktighet gjorde i sin motiv-

text, frin att ceremonin normalt forliggs till riksdagens plenisal.”

Fragan om propositionsavlimnandet ber jag att fi dterkomma till nista
onsdag. Och ndgon ging i framtiden skall vi ocksd diskutcra varval,
statsbudgeten och andra sidana fragor.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan pd samtliga punkter.

Riksdagens arbets-
Jormer

TORKEL LINDAHL (fp) kort genmile:

Herr talman! I mitt forra inlégg konstaterade jag med glddje att ett allvarligt
missforstind vad det giller offentliga utskottsutfragningar hade forsvunnit
sedan forra dret. Av Hilding Johanssons anf6rande tycker jag mig nu kunna
utlisa att motstindet bdrjar minska en aning. Nu talar man mest om
praktiska problem, exempelvis om hur man skall kunna I6sa frigan om hur
kammarens ledamoéter skall beredas tillfille att ta del av utfrdgningarna. Man
diskuterar ocksd hur lokalfrgorna skall kunna lgsas och pekar pd att detta
fordrar en annan planering.

Jag hiller med om att en ordning med offentliga utskottsutfrdgningar
naturligtvis innebir att vi far vissa praktiska problem. Det vore ju underligt
annars. Men mot dessa praktiska problem — i det hir fallet tror jag att de dr av
cn sddan storleksordning att vi nog skall kunna klara av att 16sa dem - har vi
att stélla det principiellt viktiga som ligger i att allminheten skulle kunna fa
mdojlighet att pa ett annat sitt f6lja den diskussion vi har hiir genom att den far
ta del av vart beslutsunderlag. Jag tror att detta dr en viklig sak for
demokratin. Vi ledaméter har genom massmedias medverkan litet ldttare att
f6lja med vad som hinder i andra utskott i intressanta frégdr, och de praktiska
problemen i samband med detta skall vi nog kunna klara av.

LARS SCHOTT (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag {orstar mycket vil att Nils Berndtson vill ha till stdnd en
dndring i nuvarande ordning. Diremot ir jag ndgot 6verraskad Gver att
representanter for 6vriga partier icke har velat acceptera den instillning som
man hade inom grundlagberedningen. Dir behandlades {rigan om utskot-
tens sammansiittning grundligt, och jag idr forvdnad dver att man nu inte
foljer vad som dirifrdn rekommenderats. Jag vill ocksa erinra om att i den
sirskilda arbetsformsutredningen, tillsatt av talmanskonferensen., tvi av vara
vice talmén redovisat uppfattningen att ngon dndring icke borde komma till
stadnd och att ndgon rekommendation icke borde utfirdas.

Nir det sedan giller frigan om riksmotets 6ppnande lyssnade jag med
intresse ill vad konstitutionsutskottets drade herr vice ordforande Hilding
Johansson anf6rde. Det framgick att riksmétets 6ppnande normalt borde
forldggas till riksdagens plenisal. Jag vill di erinraom att i flera av de motioner
som vi moderater uttalat var sympati for har man framhallit att Sppnandet vid
borjan av varje ny valperiod med fordel borde kunna forliggas till rikssalen. 1 105
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mitt forsta inlidgg ndmnde jag ndgot om hur uppskattad den gamla cecremonin
var. Arefter ar blir man nu pAmind om att intresset fran allminhetens sida for
riksmotets Sppnande blir allt mindre. Det tycker jag ér olyckligt.

HILDING JOHANSSON (s} kort genmale:

Herr talrman! L&t mig forst siga till Torkel Lindahl att jag aldrig har
uppfattat fragan om utskottsutfrdgningar annat 4n som en fridga som ror
praktiska problem. Det ir ingen ny stdndpunkt. Jag har svart att sc det
principiella i denna fraga. Ddremot bdr vi, innan vi genomfor en grundlags-
dndring pd denna punkt, ha klart for oss hur problemen skall 18sas. Det har
inte presenterats ndgon sddan l8sning.

Niir det sedan giiller frigan om utskottssammansittningen vill jag erinra
om att vi redan vid tillkomsten av enkammarriksdagen fakiiskt praktiserade
den ordningen, trots att grundlagberedningen inte ville skriva in detta i ngon
grundlag. Nu siger oss erfarenheten att det innebir svéra problem for
riksdagen. om ctt parti som har dver 4 “ inte blir foretritt i riksdagsutskot-
ten.

D4 det slutligen giller frigan om riksdagens hogtidliga 6ppnande vill jag
sdga till vinnen Lars Schott: Rid inte pd ordet normal i friga om et
stdndpunktstagande som innebir att man vart tredje &r skall kunna gé till
rikssalen! Nir man skrev s& var bakgrunden att riksdagens plenisal inte var
anviindbar p& grund av (. ex. rcparationer, men sidana behover vi vill
knappast ordna vart tredje &r. Det skulle ju bli en helt annan ordning,om man
foljde Lars Schétts rekommendationer.

TORKEL LINDAHL (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag ér glad for att Hilding Johansson nu 6ppet deklarerade att
han inte har nigra principiella invindningar mot offentliga utskottsutfrig-
ningar, men jag ir ledsen {6r att jag inte uppfattade honom sa tidigare ar. Jag
far vil sjdlv ta pd mig skulden for detta. Det dr emellertid gliddjande att
overensstimmelsen mellan védra dsikter dr storre iin jag trodde. Finns bara
viljan skall vi nog kunna 16sa dc praktiska problemen i det hir samman-
hanget.

LARS SCHOTT (m) kort genmiile:

Herr talman! Till vannen Hilding Johansson vill jag da stilla frdgan: Har
inte ocksa han mirkt att intresset for riksmétets ppnande har minskat, och
finner inte ocksé han detta beklagligt? Det éirju i vira dagar s populért att tala
om folkomréstning. Om vi teoretiskt tinker oss att man fick stilla till med en
folkomrostning om vilken form for riksdagens 6ppnande som den svenska
allménheten onskar — den gamla ordningen eller den nya — r&der det enligt
min uppfattining inget tvivel om hur den folkomrdstningen skulle utfalla.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile:
Herr taiman'! Jag ér inte lika 6vertygad som Lars Schitt om utgéngen av en
sddan folkornrdstning. Varje folkomréstning méste foregds av information,
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Oppnas i riksdagens egen plenisal?

Naturligtvis vill vi alla att intresset for riksdagen skall vara stort, men jag
tycker personligen att det iir nagot felaktigt att skapa detta intresse genom att
lata drabanter stampa in. Det bor dndé vara riksdagens normala verksamhet
och de beslut riksdagen fattar som skall vicka intresse.

Riksdagens arbets-
Sformer

Forste vice talmannen anmiilde att Lars Schott anhéllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr 1alman' Riksdagens arbetsformer ir sjilvfaliet av stort intresse for
riksdagens egna ledamoter och riksdagens anstdllda. Dirom har vi under
senare tid Kunnat ldsa, hora och se en hel del i bl.a. vdra massmedia.
Ledaméter som frivilligt hoppat av det besvirliga knoget har #gnats
omfattande och medkinnande kidndisreportage och blivit mera populidra dn
de ndgonsin varit under den i riksdagen verksamma tiden. Se dér vilka fina
sjdlar, har man sagt - 4ntligen ndgra som prioriterar privatlivets frojder
framfor kvalen i maktens boningar! Nagon epidemi har det dock inte blivit.
De flesta hirdar ut, kandiderar forhoppningsfullt pa nytt, och nya tringer pa,
ivriga att f4 bira sin del av den tyngande bordan.

Den privatisering som massmedia dgnat sig it i denna fréga, som i sd ménga
andra, tal dock icke blott att skrattas at. For manga ér det naturligtvis knepigt
att kombinera privatliv och offentligt virv péd ett lyckosamt sitt, och hur
villkoren for riksdagsarbetet utformas har betydelse for detta och ddrmed
kanhiinda ocksd for rekryteringen. Detta iir alltsi en aspekt.

Den viktigaste aspekien pé frigan om riksdagens arbetsformer dr dock av
ettannat slag iin vad dessa privata bekymmer foranleder. Utgingspunkten for
en mera ldngsiktig reformering méste vara att riksdagen och dess ledaméter
skall kunna fullgdra de politiska uppgifterna pa basta sitt, till gagn for riket
och demokratin. Den som tror att detta nigonsin skall kunna leda till 4tta
timmars arbetsdag och regelbundet lediga kvillar och helger tar siikert miste.
Men arbetsformerna kan bli béttre #n de dr nu och de bor bli det ~ det ér helt
klart.

For nagra ar sedan fick en riksdagsutredning i uppdrag att grubbla 6ver en
del av problemen, och nya frdgor har efter hand lagts pd utredningen.
Utredningen har under &rens lopp foreslagit en hel del nyttiga ting, som
accepterals av riksdagen. Jag skall hiir inte g6rs ndgon upprikning. Det som
hiint dr viil kdnt av riksdagens ledamoter. Och det som behandlas i det nu
aktuella utskottsbetinkandet dr utredningens slutbetiinkande jimte en del
motioner, som ror sivil centrala som perifera ting.

Innan jag gr in pd reservationerna och det som sagts av tidigare talare vill
jag dock, liksom Torke! Lindahi gjorde, klargdra att jag inte tror att det gar att
skapa en rationell och fr&n olika synpunkter acceptabel arbetsordning genom 107
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mindre purktreformer. For att detta skall kunna &stadkommas krivs det
enligt min mening en del ganska genomgripande forindringar. Vad som
behdver goras har jag tinkt att inte nu ga in pa i detalj. Det framgér av vad jag
har sagt i tidigare debatter som vi ar efter &r har haft i denna friga och av en
motion som jag tillsammans med ett par centerkollegor har vickt till rets
riksmote. Motionen har av konstitutionsutskottet — p& grund av de besviirliga
arbetsforhallandena — skjutits till hésten. Det dr min forhoppning att den da
skall kunna bli utgdngspunkt for en ny utredning med vidare direktiv.

Som jag framhdllit i ett sdrskilt yttrande till arbetsformsutredningens
betinkande omdjliggoér den nuvarande fordelningen av arbetsuppgifterna
over riksdagsaret en rationell planering av arbetet for riksmétet som helhet.
Detta i sin tur beror pd att vi 1974 gjorde det misstaget att inte kombinera
omlidggningen av riksdagsdret med en omliggning av t.ex. budgetdr och
allmin motionstid. Med den nuvarande ordningen — med riksmotets start pd
hosten, med budgetforslag och allmén motionstid i januari — foljer automa-
tiskt dubbelarbete, ryckighet, en orimlig anhopning av drenden till vissa
perioder och en rad andra problem. Till dessa hor den lasning till riksdags-
arbetet som under stora delar av dret [orsvérar den utltriktade och
kontaktskapande verksamhet som alltid maste vara cn viktig del av
riksdagsledamoternas uppdrag. Det dr frimst med en omlédggning av det slag
som jag tidigare har antytt som det blir mgjligt att p ett mera meningsfullt
sdtt gd vidare med systematiskt inlagda riksdagsfria veckor under riksmétet,
vilket jag anser vara mycket angeldget, bl. a. for att riksdagsledamoter skall
kunna halla kontinuerlig kontakt med hemorien.

Herr talman! Forslagen i arbetsformsuiredningens betinkande har i
huvudsak tillstyrkts av utskottet. Det innebir bl. a. en upprikning av stodet
till partigruppskanslierna. Som vi har hort av den tidigare debatten har
moderaterna reserverat sig pd en punkt. Det giiller utskottsrepresentationen
for sméa partier. Det forvinar mig, eftersom det ju dr ett timligen modest
forslag, man kanske skullc kunna sdga ett moderat forslag. Partierna
rekommenderas att komma 6verens om en sidan fordelning av utskottsplat-
serna att alla partier som kommit éver 4-procentsstrecket blir representerade i

" utskott. Det #dr ju vad som gillt tidigare, innan socialdemokraterna i

grimelsen éver foriusten av regeringsinnehavet 1976 inte kunde komma
overens med vpk. Jag har svart att forsté att det som fungerade bra fore 1976
inte skulle kunna fungera bra idiven i fortsittningen. Om nu den goda viljan
hos socialderokraterna anses behova den puff som denna rekommendation
innebir, borde det inte kriva sa stor sjilvovervinnelse for moderaterna att
stétta till. Jag har hela tiden under den utdragna behandlingen av det hir
drendet tyckt, att det dr rimligt att ett parti som passerat spirren ocksd kan
delta i utskottsarbetet, och jag har beklagat att de socialistiska broderna, som
dock bada ursprungligen iir utstigna ur samme Karl Marx skégg, inte kunnat
komma dverzns i denna praktiska fraga.

Det idr olegiskt att inte ordna utskottsrepresentationen, och det ar till
forfang for kammarens arbete, eftersom yrkandena dé far framstillas direkt i
kammaren. Det biista hade naturligtvis varit, om det gitt att f& fram en hallbar
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ruvade pd ndgon knepig lagteknisk 16sning. Om lagstiftning skall dstadkom- Riksdagens arbets-
mas, [Ar man intc vara riktigt s& hemlighetsfull. former

Den andra reservationen vid utskottsbetinkandet anknyter nidrmast till ett
par motioner. Moderater och folkpartister vill som de framfort tidigare ha
mdjlighet till offentliga utskottsutfrdgningar. Det dr en ecvergreen, och
argumenten kan vil inte varieras s sirskilt mycket. Det finns naturligtvis —
och det har jag sagt i tidigare debatter — skil for att 6ppna utskotten, och
reservanterna har anfort sina skil. Men det finns ocksé skil emot. Hilding
Johansson har varit inne pd en del av dem. Ett &r att det sannerligen inte
skulle bidra till en rationellare arbetsordning.

Frigan har cnligt Torkel Lindahl inget samband med den besviirliga
arbetssituationen. Det menar dock jag att den har. Offentliga utskottsutfrag-
ningar skulle fordréja beredningsarbetet i utskotten och gora det mera
omstindligt, i vart fall om de blev vanligen féreckommande. Och det
forestiller jag mig ir avsikten. Vi har ju redan nu stora svérigheter att hinna
med utskottsarbetet, eftersom det foreligger beredningstvdng i vad giller alla
sakdrenden som viicks i kammaren. I Einder didr man har 6ppna utskottsfor-
hér har man vanligen inte detta. Motioner sopas helt enkelt under bordet. I
andra linder har man mycket begriinsad motionsritt och far av det skiilet inte
upp s& manga drenden till beslut. Men jag skulle inte iro att vi i vart land ar
beredda att slopa vare sig den vidstriackta forslagsriitten eller berednings-
tvinget.

De utfrgningar som vi nu har { utskotten iir ett led i beredningsarbetet, och
ofta iir det ett nyttigt led. Man kan pd det siittet f& fram upplysningar och
virderingar, som dr svira alt komma at pd annat sitt. Dessa 6verliggningar
sker, som bekant, i en avspind atmosfir. Om utfrigningarna skulle vara
offentliga, tror jag att de skulle dndra karaktir. Erfarcnheter utomlands visar,
att de mycket litt kan bli ett spel for galleriet. Dirmed far de inte samma viirde
for beredningen av sakiirenden, vilket vore synd. Frigor som ar
sckretessbelagda skulle Gver huvud taget inte kunna tas upp vid offentliga
utfragningar. Det finns sdledes inviindningar som man i varje fall bor klara ut
innan man gar till ett direkt beslut i denna fraga, nigot som ju reservanterna
krédver.

I ett siirskilt yttrande pladerar moderaterna for en dtergdng till det tidigare
ceremonielet vid riksmotets 6ppnande. Det dr vil troligt att det far g& ndgot
annorlunda till nar riksdagen flyttat tillbaka till Helgeandsholmen. Lokalite-
terna blir ju annorlunda dir. Men den dagen, den sorgen. Det visentliga ér
enligt min mening att 6ppnandet dven fortsittningsvis kommer att ske i
riksdagen. Det dr dock, Lars Schétt, riksdagen som skall 6ppnas — det 4r inte
kungen eller regeringen som det giller.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag och avslag p
reservationerna. - 109
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TORKEL LINDAHL (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag konstaterar att dven Bertil Fiskesjo uppenbarligen endast
har praktiska argument kvar emot cn ordning med offentliga utskottsutfrag-
ningar. De praktiska argumenten tycks huvudsakligen vara byggda pd ndgon
vision av att vi skulle ha ndgonting i stil med amerikanska kon-
gressutfrdgningar med TV-kameror i strilande ljussken, massor av folk osv.
Det ir viil inte otiinkbart att detta kunde intridffa ndgon enda gang i nigon
enstaka friga. Jag tror emellertid att det normalt skulle likna den grd vardag
som Bertil Fiskesjo, jag och andra kamrater i utskottei hade mojlighct att félja
pad Nya Zeeland: Det var ganska exakt sd som vi sjdlva har det hir i Sverige.
Det var bara det att det fanns plats for allmidnheten, och det satt eventuellt
nigon journalist ddr och lyssnade. I Ovrigt var det Sveriges riksdags
konstitutionsutskotl som var nirvarande vid ett av de utskott som vi
besokte.

Det behover faktiskt inte vara sd mirkvirdigt. Det behdver inte vara s&
svart som det utmilas. Ar vi eniga om att det ligger ndgot positivt i att
allminheten ocksé kan f4 vara med och ta del av det underlag som vi har for
besluten, miste det vill 4nda rimligen forbiittra debatten ute i samhillet.
Dirfor skall vi nog klara av de praktiska problemen ocksi.

LARS SCHOTT (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag har aldrig forstdtt den dir aversionen mot att ha
riksdagens &éppnande forlagt till rikssalen. Aven rikssalen ir folkets egendom,
sa jag tycker intc att man pa négot sitt behover kidnna sig frimmande och
bortkommen dir.

Hér har | debatten tidigare talats om att i andra linder Gppnas alltid
parlamentet i parlamentsbyggnaden. Lit mig didrfér —om man nu inte vill ha
folkomrostning — &beropa den diplomatiska kdren. Vi vet alla att dess
beddmning av det gamla svenska ceremonielet var att det var nigot
enastdende. Det tidigare riksdagsdppnandet hade utan tvivel fér var nation
ett mycket stort internationellt propagandavérde.

Jag forstdr inte att man skall vara s riadd {or att bryta den grd vardagen och
att man inte vill atergd till ett mer hogtidligt och virdigt 6ppnande av vart
riksmote.

BERTIL FISKESJO (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker att Torkel Lindahl argumenterar mot sig sjilv i
frigan om Oppna utskottsutfragningar. Nidr vi har diskuterat denna sak
tidigare — det har vi gjort manga ginger — har man sagt att detta dr mycket
viktigt. P& det hir viset far man ut massvis av information till allmédnheten.
Det kommer att vara ett viisentligt inslag i informationen utat. Det kommer
att stimulera intresset for riksdagens arbete,

Nu sdger Torkel Lindahl att det hidr kommer sikert inte att ha s& stor
betydelse. Det blir litet tradigare och l&ngrandigare utfragningar dir méjligen
en och annan journalist tittar in. Dirfor kan man fréga sig vad vi skall ha hela



den hir férindringen till. Far man intc den stora effekten. ér det hela Nr 126

meningslost. Onsdagen den
Nu tror jag att den senarc bilden av hur sddana hir utfrgningar skulle g april 1979

utveckla sig idr den riktiga. Det iir den erfarcnhet jag har frin de 6ppna
utskottsforhdr som jag har haft tillfille att ndrvara vid, bl. a. i USA. dédr de Riksdagens arbets-
utfrigade satt och liste hogt ur digra dokumentmappar och dir etl par trotta former
ledamoter frin ndgot kongressutskott pliktskyldigast stillde de fragor de
miste stilla och dar massmedias intresse var synnerligen svagt.
Det hiir kan naturligtvis vara tillfillighcter — vi skall inte doma efter négra fa
crfarenheter, men jag tror att det ir viktigt att piminna om att dramatiken
vanligtvis inte blir s& stor. Watcrgateforhdr och liknande, som spelas upp
iven i svensk TV, hor definitivt till undantagen. Detsamma skulle gilla
hiir.
Lars Schott tycker att vi nu inte dppnar riksdagen pé ett virdigt sitt. Jag vet
inte vad han grundar detta pd. Det han siirskilt saknar kan mdjligen vara
drabanternas taktfasta steg.
Det skulle ha stort PR-viirde utomlands om vi atergick till dessa drabanter.
menar Lars Schott. Jag tror att han dverdriver effeckten. Det finns faktiskt
liinder som klarar sina internationclla relationer ganska bra utan att ha nigon
siirskild ceremoni alls. 1 Schweiz t. ex. slar talmannen helt enkelt klubban i
bordet och forklarar ssmmantridet dppnat utan nigra speciclla ceremoni-
er.

TORKEL LINDAHL (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nu verkardet som om Bertil Fiskesjo och jag borjar bli ganska
Overens om hur det normalt skulle kunna s¢ ut med offentliga utskottsut-
fragningar. Det skulle inte vara s& dar forfirligt besvirligt, det skulle inte vara
s dir cnormt krdngligt och dramatiskt som det har Jatit tidigare &r.
Naturligtvis skulle det férckomma dven dramatik vid vissa tillfillen, men vi
iir ocksi 6verens om att det édr friga om undantag.

Aven enendajournalist, t. ex. frin TT, som refererar en utskottsutfrigning
har emellertid betydelse for allmiinhetens mdjligheter att ta del av det hela.
Det miste vil dindd vara avgjort béttre dn dugens system, dir det eventuellt
licker ut litet grand utan att man ir siiker pd hur pass korrekt det dr.

Ar vi dverens om att vi inte har nigra principiclla orsaker till att motsiitta
0ss Oppna utskottsutfragningar, dé tycker jag att vi skall kunna klara av de
praktiska problemen ocksa.

LARS SCHOTT (m) kort genmiilc:
Herr talman' Jag tycker att det ir beklimmande att lyssna till talare som
tydligen saknar allt sinne fOr historisk tradition. Jag har svart att forstd varfor
man skall vara sd fortjust i den utarmning som dger rum bl. a. genom att man
avhinder sig vackra gamla traditioner, ett vackert, viirdigt ceremoniel.
Detdrf. 8. 6nskviirt att man blir ordentligt citerad, och dirfor ber jag att alla
tar del av det sérskilda yttrandet pd s. 18, diir det heter:
“Det under senare ir tillimpade ceremonielet vid riksmétets 6ppnande har 111
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inte det tidigare riksdagsoppnandets hogtidlighet och virdighet.”

Hir gors alltsd en jimf{6relse mellan fGrr och nu. Jag har tillatit mig {Gresld
att man som domare vid den jimf{trelsen anlitar antingen svenska folket eller
den diplomatiska kiren. Jag dr overtygad om att i bada fallen en dverviildi-
gande majoritet kKommer att sdga, att det gamla ccremonielet var det nya helt
overligset.

BERTIL FISKESJO (c) kort genmiile:

Herr talman! Torkel Lindahl siger att mojligen skulle det vara en journalist
niirvarande vid en hearing. Ja, det iir tinkbart, men det iir inte siikert, och
dven om det skulle vara s lyckosamt idr det inte ndgon garanti fGr att det stdr
nagonting i pressen dagen efter. Vi vet ju av bitter erfarenhet frdn
Overlidggningarna hiir i kammaren att det vtterligt séllan finns nigra mera
fullddiga referat i tidningarna av vad vi har haft for oss, iven om det har giillt
mycket viktiga ting.

En risk med Oppna utskottsforhdr skulle naturligtvis vara att vara
massmedier helt enkelt inte orkade med den breda bevakning som detta
skulle kriiva. Rapporteringen frAin kammaren och informationen om vad
besluten innebir skulle kanske (. 0. m. bli simre.

Lars Schiitt tycker att det var hogtidligare och virdigare tidigare, och det ma
han naturligivis tycka. Det tycker inte jag. Jag tycker inte det var sirskilt
viirdigt med riksdagsmiin sittande pa dessa langbdnkar i sina viterrockar,
forsiktigt plirande upp mot kungligheterna och den diplomatiska kdren for att
Over huvud taget kunna fd en uppfattning om vad som f6rsiggick vid
Gppnandet. Och jag framhiirdar i min uppfattning att det dock ir riksdagen
som skall éppnas och att det ir riksdagen som skall std i centrum vid den
ceremoni som jag ocksa tycker att vi skall ha.

Forste vice talmannen anmiilde att Torkel Lindahl och Lars Schoétt anhallit
att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Lars Schitt dberopar pd nytt grundlagberedningens uttalande.
Men sanningen ir vl den att grundlagberedningen inte forutsdg alla problem
i den nya riksdagen. Jag vill erinra om att vi har fatt indra pa ledamotsantalet;
man har inte ens férutsctt den situation som uppstod med 350 ledaméter. Och
jag dr inte dvertygad om att grundlagberedningen forutsag det problem som
vi har upptickt hir i riksdagen genom att ctt parti har hamnat utanf{or
utskottsarbetet. Jag tycker att inga av de skidl som har anforts mot den
fordelning av utskottsplatserna som utredningen rekommenderar idr tyngre
an de nackdelar som foljer av att ett parti stélls utanfér utskottsarbetet.

Vad ir ett riksdagsutskott? Det iir ett beredningsorgan for kammarens
beslut i olika fragor. DA bor det vara naturligt att partierna ér representerade i
utskotten i [orhdllande till sin styrka i riksdagen. Det dr en bdde demokratiskt
och praktiskt stark motivering for att séka en rimlig I6sning pa frigan om
utskottsrepresentationen.



Lars Schott tillhor konstitutionsutskottet och kdnner mycket vil till bl.a.  Nr 126
detta utskotts granskningsskyldighcter. D& borde han vil @nd4 kunna dra Onsdagen den
slutsatsen att skall den granskningen fullgdras bor ocksa de olika partierna 18 april 1979
vara foretridda i utskottet.

Det finns en hel bunt med material frin utredningen om olika modeller til}
Isningar pa utskottsfragan. Men det ir inte det ena eller det andra forslagets
for- och nackdelar i forhéllande till andra férslag som man frdn moderat héll
diskuterar. Om man gjorde det, skulle det dndd se ut som en vilja att soka
{6sningar. Nu siger man blankt nej tilt utredningens rekommendation. Det dr
avslojande och tyder pd att man vill ha kvar den nuvarande ordningen att inte
alla partier skall delta i utskottsarbetet pé lika villkor.

Jag vill ocksa erinra Bertil Fiskesjo om dessa olika forslag som har varit
uppe till diskussion i utredningen. Det dr inte ndgon hemlighet som vi bir pd
ndr vi sdger att det borde vara majligt att i riksdagsordningen reglera frigan
om utskottens sammansétining. Inget av dessa olika forslag har nimligen
stdrre nackdelar dn den nuvarande ordningen med ett parti utanfor utskotts-
arbetet. Och det dr, Bertil Fiskesjo, inte knepigare att skriva i riksdagsord-
ningen dn att skriva i en rekommendation hur utskottsplatserna bor
fordelas.

Riksdagens arbets-
Sformer

BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Jo, Nils Berndtson. det dr knepigare. Om man gér en
rekommendation, s& finns dct ett utrymme for handlingsfrihet. Skriver vi in
en regel i riksdagsordningen, sd méste den sjilvfallet foljas till punkt och
pricka.

Nu ir det faktiskt si att utredningen arbetade fram alla m&jliga modeller,
vigde dem pa den konstitutionella vigen och fann att de vigde for 14tt. Och
sdvitt jag kan erinra mig frin de minga sammantrdden som vi har haft s hade
faktiskt inte vpk nigot konstruktivt bidrag att komma med i denna — som jag
vill framhiirda med att kaltla den — knepiga friga.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Vart forslag till 16sning formulerade vi redan i var motion i
samband med forslagen till ny grundlag. Dir hivdade vi att varje parti som
passerat fyraprocentsspirren ocksé skulle vara representerat i utskotten. Det
drden huvudlinje vi fortfarande hivdar. Utifrin den kan man diskutera olika
mctoder att 16sa problemet, och utredningen har nu kommit fram till en
rekommendation.

Jag tycker den rekommendationen innehdller sd pass mycket av det vi
hivdat som princip att man kunde ha skrivit in den i riksdagsordningen och
fatt den mer fast. Nu far vi formodligen ¢n massa dispyter mellan partierna
niir rekommendationen skall prévas. Det hade varit enklare och rimligare att
skriva in den i riksdagsordningen. Men, som jag tidigare anforde, for att fi en
16sning av problemet bitrddde jag i det hiir liget en rekommendation.
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BERTIL FISKESIO (c): .

Herr talman! Det hade, Nils Berndtson, inte gatt att skriva in den hir
reckommendationen i riksdagsordningen dérfor att det — dven om man visar
den bista viljan i viirlden — kan uppkomma situationer dd man inte kan folja
rckommendationen. Om man inte kan komma Gverens miste man kunna
falla tillbaka pé regler som pa ett glasklart sétt gar att tilliimpa, och de reglerna
har vi fortfarande i riksdagsordningen 7 kap. Nu hoppas jag. liksom Nils
Berndtson och andra som stir bakom rekommendationen, att det skall
fungera. Men om rekommendationen inte skulle fungera fér vi tilliimpa de
bestiimmelser som finns i riksdagsordningen.

Overliggningen var hdrmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen nrl av Anders Bjorck och Lars Schoétt, och forklarades den [orra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Lars Schott begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 29 mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Anders Bjérck och
Lars Schott.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Lars Schott begirde rostrikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja — 245
Nej — 46

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3

FORSTE VICE TALMANNEN: Betriiffande detta moment har yrkats
bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservationen nr 2 av Anders Bjorck
m. fl. I reservationen fOreslés dndring i riksdagsordningen. Av reservationen
framgar att indringen 6nskas genomford med ett enda beslut. Hirf6r krivs
att minst trs fjirdedelar av de rostande och mer édn hilften av kammarens
ledamoter rostat for bifall till reservationen. P4 grund hdrav kan inte i en
avgorande omrostning utskottets hemstiillan, som endast kriver enkel
majoritet, stidllas mot reservationen. Kammaren har dirfor forst att ta
stillning till den i reservationen foreslagna dndringen i riksdagsordningen.
Avslas denna stills proposition hédrefter pa bifall till utskottets hemstillan.



Reservationen
Féljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den som vill att kammaren bifaller den till konstitutionsutskottets betidn-
kande nr 29 mom. 3 fogade reservationen nr 2 av Anders Bjorck m. fl. rostar

ja,
den det ej vill réstar nej.

Om inte minst tre fjirdedelar av de rostande och mer in hilften av kam-
marens ledamd&ter rostar ja, har kammaren avslagit reservationen.

Vid omréstning genom uppresning forklarades mindre dn tre fjairdedelarav
de rostande ha rgstat for bifall till ja-propositionen. D& Torkel Lindahl
begiirde rostrikning verkstdlldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja — 80
Nej - 210
Avstdr - 1

Reservationen hade alltsa inte bitriitts av erforderligt antal réstande, varfor
kammaren avslagit reservationen.

Utskottets hemstidllan
BifGlls.

Mom. 4-10
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

§ 10 Vissa sjukpenningfriagor

Foredrogs socialfGrsidkringsutskottets betdnkande 1978/79:18 med anled-
ning av motioner om vissa sjukpenningfragor.

I detta betdinkande behandlades motionerna .

1978/79:223 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
skulle uttala att dldersgransen 16 ar borde slopas i lagen om allméin forsidkring
vad gillde rétt till sjukpenning och att all inkomst av arbete borde rdknas som
sjukpenninggrundande inkomst samt anhdlla hos regeringen om forslag
hdrom,

1978/79:707 av Thorsten Larsson (c), vari hemstiillts att riksdagen hos
regeringen begirde att utredningen for 6versyn av sjukpenningforsikringen
gavs i uppdrag att prova ett rittvist karendagssystem i enlighet med det i
motionen anforda,

1978/79:708 av Sven-Erik Nordin m. fl. (c),

1978/79:874 av Ove Karlsson m. fl. (s),

1978/79:880 av Evert Svensson m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga
hemstiillts att riksdagen beslutade att hos regeringen anhalla att motionen
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Overlimnades till sjukpenningkommittén med begiran om forslag att hoja
sjukpenningen f6r hemmamake,

1978/79:1223 av fGrste vice talmannen Torsten Bengtson (c),

1978/79:1242 av Martin Olsson (¢) och Ulla Ekelund (c),

1978/79:1628 av Anna Eliasson m. fl. (c),

1978/79:1657 av Erik Hovhammar m. fl. {m),

1978/79:1798 av Nils Carlshamre (m), vari hemstillts att riksdagen skulle
anta av motiondren framlagt forslag till &ndring av 3 kap. 3 § lagen om allmén
forsikring, innebidrande att vid berdkning for dlderspensionirav antalet dagar
med ritt till sjukpenning skulle tvd dagar med halv sjukpenning anses
motsvara sjukpenning under en hel dag,

1978/79:1799 av Eric Carlsson m. fl. (c), vari hemstilits att riksdagen
beslutade att hemmamakes sjukpenning skulle hojas fran 8 kr. till 13 kr. per
dag fran den 1 juli 1979 och dérefter vid ingdngen av varje &r justeras med
hiinsyn till basbeloppets forindring,

1978/79:1802 av Doris Havik (s) och Kjell Nilsson (s), vari hemstillts att
riksdagen beslutade att hos regeringen begira att sjukpenningkommittén
dven fick i uppdrag att utreda frdgan om arbetslosas ritt till dndring av
sjukpenninggrundande inkomst under pigiende sjukfall,

1978/79:1805 av Karl Leuchovius (m), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begdrde tilliggsdirektiv till sjukpenningkommittén, syftande till
utredning av inférandet av karensdagar i sjukpenningforsikringen,

1978/79:1809 av Johan Olsson m. fl. (c),

1978/79:1811 av Sixten Pettersson (m), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begirde forslag till sdan éndring i lagen om allmin f6rsiikring att
karenstidsregeln, i enlighet med vad i motionen anforts, blev mer rittvis,
och

1978/79:1816 av Knut Wachtmeister (m).

Utskotte: hemstiillde

att riksdagen skulle

1. betriffande aldersgrins for ritt till sjukpenning avsld motionen 1978/
79:223,

2. betriffande sjukpenning till dlderspensionir avsld motionen 1978/
79:1798,

3. betriffande egenfOretagares stillning inom sjukpenningftrsikringen
avsld moticnen 1978/79:708,

4. betriffande dndring av sjukpenninggrundande inkomst vid arbetsloshet
med anledring av motionen 1978/79:1802 som sin mening ge regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

5. betriffande sjukpenning till hemmamake med anledning av motioner-
na 1978/79:880 och 1978/79:1799 som sin mening ge regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

6. betriffande karensdagar inom sjukpenningfGrsidkringen avsld motio-
nerna 1978/79:707, 1978/79:1805 och 1978/79:1811,



7. betriffande sjukpenning vid likarkontroller avsld motionen 1978/
79:1628,

8. betriffande fosterforildrars ritt till sjukpenning avsld motionen 1978/
79:874,

9. betriffande sjukpenning vid arbetsgivarintride avsld motionen 1978/
79:1242,

10. betriffande socialforsdkringsavgiften till sjukforsikringen avsli
motionerna 1978/79:1657 och 1978/79:1809.

11. betriffande ett forenklat system for utbetalning av bidrag och ersitt-
ningar avsla motionen 1978/79:1223,

12. betriffande forsGksverksamhet med bonusbelopp avsld motionen
1978/79:1816.

Féljande tvé reservationer hade avgivits av Per-Eric Ringaby (m)och Allan
Akerlind (m):

1. betriffande sjukpenning till dlderspensiondr, vari reservanterna ansett
att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1798 skulle anta av
reservanterna framlagt forslag till lag om dndring i lagen (1962:381)om allmin
forsikring,

2. betriffande karensdagar inom sjukpenningforsikringen, vari reservan-
terna ansett att utskottet under 6 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:707, 1978/79:1805
och 1978/79:1811 som sin mening gav regeringen till kéinna vad reservan-
terna anfort.

PER-ERIC RINGABY (m):

Herr taiman! Det faktum att svenska folket blir sjukare och sjukare oroar
nistan alla minniskor i dag. Vi ir virldens sjukaste folk, helt enkelt. Varje
forvdrvsarbetande ir frAnvarande frdn arbetet nistan en ménad varje ar pa
grund av sjukdom, om man i berikningen tar med béade ling- och
korttidssjuka.

P4 arbetsmarknaden #r det de korttidssjuka som skapar problemen. Det ir
svart att ersdtia korttidssjuka, och for forsdkringskassorna blir det ett
betydande administrativt problem.

Trots att den Gkande sjukfrekvensen oroar minga méanniskor har dnda
ingenting gjorts for att komma till rdtta med problemet. 1 socialférsdkrings-
utskottets betinkande nr 18 behandlas inte mindre dn sex motioner med olika
forslag och modeller till 16sningar av problemet med korttidsfrAinvaron pa
grund av sjukdom. Jag skall inte hir g4 in p4 de olika forslagen. Men man
maéste friga sig om svenskarna verkligen ir sd sjuka som frinvaron tyder pé.
Eller ér sjukersittningen s& forméanlig att den direkt animerar till frAnva-
ro?

Ingen végar dock tydligen ta tag i det hir problemet, som ju faktiskt ocksa
dr en form av ekonomisk brottslighet i den méin missbruk fGrekommer. Att
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vara frinvarande fran arbetet med sjukersittning utan att vara sjuk ir att dra
fordelar av andras lojalitet och arbete.

Egentligen dr det ganska egendomligt att inte socialdemokraterna reagerar
hérdare mot en 6kande korttidsfrinvaro pé arbetet, socialdemokraterna som
juofta talar just om lojalitet, som ofta reagerar hért nir I6ntagare drar férdelar

_av fackliga férmaner utan att delta i det fackliga arbetet.

Alla vet vi att sjukfranvaro forekommer utan att sjukdom foreligger, men
vivetintei hur storomfatining det gor det. Den kanske inte alls 4r s& stor som
vi tror, men vi vet ju ingenting si linge vi inte har gjort en allvarlig
unders6kning om omfattningen. Kanske dr frAnvaroproblemet ett uttryck for
allmin dekadans. Riksdagsledamdterna sjélva statar ju med en franvaro pa
20-30 %, t. 0. m. vid viktiga voteringar. Arbetsplatsernas frinvaro har ett
hogt foredéme i riksdagen.

Ute bland "vanligt folk™, dven bland I6ntagare, har man linge talat om
behovet av att infGra ett par tre dagars karenstid i sjukforsidkringen, men
politikerna har alltid sagt nej. Redan 1975 avslog socialf6rsikringsutskottet
en motion om inférande av karensdagar med foljande motivering:

“En Atergdng till ett system med karensdagar skulle enligt utskottets
mening motverka ett av de frimsta syflena med 1966 ars reform. Hirtill
kommer att utskottet principiellt hyser den uppfattningen att kostnaderna for
vard av sjuka médnniskor i frimsta hand skall biiras av dem som har de biista
forutsiittningarna harfor, nimligen de friska medborgarna.”

Denna miotivering dr magnifikt vilseledande. Det finns ndmligen inga
enbart friska ménniskor. Bara en ytterst liten grupp ménniskor ir stindigt
friska. Den zruppen dr si liten att den dr helt forsumbar i sammanhanget. Vi
ir ju alla bade sjuka och friska i olika omgdngar i livet, och vi betalar alla p
samma sétt sjukforsikringen. Négra speciellt friska betalare finns faktiskt
inte.

Ingen betvivlar vil att vi, d& vi kunde klara tre karensdagar fore 1967, dag
kan klara t. ex. tvd. Man lever ju faktiskt billigare nir man dr hemma nigra
dagar i influensa in om man aker till arbetet.

Den s. k. sjukpenningkommittén funderar f. n. pd olika sjukforsikrings-
fragor, bl. a. ett system dér arbetsgivaren skall betala sjuklon de forsta
dagarna vid anstillds sjukdom. Vi reservanter tycker det dr synd att
sjukpenningkommittén inte far fundera pa ett system med karensdagar. Vi
vet mycket vil att karensdagar kan bli ett problem for de 1.25-1.5 miljoner
l6ntagare som i dag har sjukldn och ersittning enligt kollektivavtal frn forsta
sjukdagen. Men dect méste ju gd att 16sa det problemet p4 négot siitt. |
reservationen 2 kriver vi att dven ett system med karensdagar skall utredas av
sjukpenningkommittén.

I reservationen | tas ett betydligt mindre problem upp. Det giller
pensiondrer som forvdrvsarbetar. Nir pensiondren dr halvt eller helt
sjukskriven sa far han uppbira sjukpenning i sammanlagt hégst 180 dagar.
Sedan ir han utforsidkrad. Dessa 180 dagar giiller iven om pensioniiren ar
sjukskriven till hilften och uppbir halv sjukpenning.

Vi reservanter tycker att sjukforsiikringen i detta specietla fall skall



jamstiillas med forildraforsixringen, dér ersiittningen frin forsikringskassan
utgdr under dubbelt s& lang tid vid halvdagsersittning som vid heldagser-
sdttning.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall dven till reservationen 1.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Ratten till ersittning frin fOrsdkringskassan vid sjukdom
ingar i den sociallagstiftning vi har i vart land som skydd for individer och
familjer vid inkomstbortfall. Att sjukpenningen grundas pa inkomsten ir
beroende pd att inkomstbortfallet skall kompenseras till en viss griins, sa att
den ekonomiska budgeten inte helt raseras under en sjukperiod.

I lagen om allmin forsdkring, som reglerar ersittningen vid sjukdom, kan
vi lasa: "Hos allmin forsiikringskassa inskriven forsidkrad dger enligt vad
nedan sdgs ritt till sjukpenning. om hans sjukpenninggrundande inkomst
uppgar till minst fyratusenfemhundra kronor.”” Men av nigon obestimd
anledning finns det undantag frin inkomstregeln. Om man ér under 16 &r och
forvirvsarbetar, spelar inkomsten ingen roll, for dd har man inte ens ritt att
vara inskriven i forsidkringssystemet for sjukforsikring. Lagstiftarna menar
tydligen att nigon kompensation for inkomstbortfall vid sjukdom inte dr
nédvindig om man dr ung, 4ven om man forvérvsarbetar och maste f6rsérja
sig sjilv pé sin inkomst.

Vinsterpartiet kommunisterna anser hir, liksom i minga andra fall, att
anvindandet av aldersgrinser for erhallandet av vissa sociala férméner ir
orittfirdigt. Den spédrr som inkomstgrinsen utgoér for utbetalandet av
sjukpenning borde vara tillimplig p4 alla som forvirvsarbetar, oavsett &lder.
Aven om 6verviigande delen av vara ungdomar fortsitter sina studier efter
genomgéngen grundskola, s6ker sig inda en del av dem av olika anledningar
omedelbart ut p4 arbetsmarknaden. Undersokningar visar ocksd att manga
skolungdomar arbetar kontinuerligt eller under ferier och helger dven under
skoltid, for att forstirka sin ekonomi.

Giillande bestimmelser innebir att de som inte fyllt 16 &r hamnar i en
samre ckonomisk situation @n de som natt denna alder. For dem som
omedelbart efter grundskolans slut gér ut pad arbetsmarknaden har det
faktiskt betydelse vid vilken tid pa &ret man 4r fsdd. Om man inte dr fodd pa
rdtt del av aret infor skolavslutningen, s& dr man inte heller beriittigad iill
sjukpenning vid forvirvsarbete. Detta #r ju helt orimligt och inte bara en
ekonomisk frga utan dven en rdttviseprincip.

Ungdomsarbetslésheten tvingar i dag allt fler ungdomar att soka sitt arbete
utanfor hemorten. Ungdomarna 4r da ofta helt hinvisade till sin egen
inkomst for att klara mat, hyra och dvriga utgifter. Uigifter for levnadsom-
kostnader #r tyvirr inte bascrade pa Aldersgrinser. Aldersgriinser giller oftast
inte for skyldigheter, bara i frAga om réttigheter. Det borde nu vara dags att
ritta till bestimmelsen att egen inkomst inte utgdr sjukpenninggrundande
inkomst pd grund av aldersgrinser.

Utskottel bestrider inte heller att det finns starka skil som talar for en
sdnkning av ldersgrinsen for tillhdrighet till sjukpenningforsdkringen men
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hénvisar nu liksom forut till att frigan tillhér det iamnesomrade som den 1975
tillsatta socialpolitiska samordningsutredningen skulle behandla, och
didrmed avfirdar man frgan.

Det har nu gétt fyra &r sedan utredningen tillsattes, och ingenting séger hur
linge de arbstande ungdomarna skall vinta pé resultat av utredningen. Det
kan ju dr6ja ytterligare fyra ar, men det kanske utskottets talesman kan ge ett
svar pA. Aven om det skulle bli ett positivt stillningstagande av utredningen,
sa dréjer det ju, som vi har sagt, ytterligare ett antal &r innan forslaget kan
trida i kraft.

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna kommer inte att sluta
motionera i frdgan forrdn rittelse natts. Hianvisning till utredningar ar ingen
héilbar motivering for att inte ritta till uppenbara orittvisor i vart socialfor-
sikringssystem. Ett slopande av dldersgriinsen i sjukforsidkringssystemet kan
inte heller utgdra s sdrskilt stort hot mot den sammantagna statliga budgeten
att det motiverar avslag pd motionen 223, som jag, herr talman, hirmed yrkar
bifall till.

Under detta anférande oOvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

BRITTA BERGSTROM (fp):

Herr talman! Jag skall borja med att yrka bifall till vad utskottet hemstillt. 1
betiinkandet behandlas ett stort antal motioner, och utskottet dr enhiilligt pa
alla punkter utom tvi. Detta hinger samman med att de flesta frgor som
behandlas i betinkandet ir féremdl for utredning.

Det finns alltsd tva reservationer av moderaterna, och Per-Eric Ringaby har
nyss talat for dem. Jag bdrjar med reservationen 1 betraffande sjukpenning tilt
dlderspensiondrer. Dir kan jag egentligen bara hinvisa till utskottets
motivering for avstyrkandet av motionen 1798 pd s. 12 i betidnkandet.
Utskottsmajoriteten anser inte att man kan gora den jamforelse mellan
fordldrapenning och sjukpenning som motiondrerna goér. Det dr for att
mojliggora samvaro med barnen vid tillfdllen da detta dr sérskilt viktigt som
fordldrarna far maojlighet att i viss utstrickning sjdlva vilja hur de vill ta ut
fordldrapenning och ledighet. Vi menar att det inte finns samma motivering
nir det giller 8lderspensiondrerna. -

Jag yrkar med detta avslag pa reservationen 1.

I den andra reservationen foljer moderaterna upp en motion om inférande
av karensdagar inom sjukpenningforsiakringen. Per-Eric Ringaby diskute-
rade frigan om sjukersittningen ar for bra och om den dirfor utnytijas pa ett
felaktigt sdtt. Han sade att det forekommer sjukskrivning utan att den &r
foranledd av sjukdom, men man vet inte omfattningen och orsakerna. D4
tycker jag det dr egendomligt att tro att man genom att infora karensdagar
skulle kunna rida bot pé detta missforhallande och att det skulle vara den
ritta medicinen. Det kan missténkas att ett visst missbruk forekommer, men
det far inte leda till att man forsdmrar for andra som verkligen behéver vara
hemma pé grund av sjukdom. Inom folkpartiet betraktade vi det som ett



framsteg nidr man tog bort karensdagarna inom sjukpenningforsidkringen.

Utskottet har behandlat motsvarande motioner vid tidigare tillfillen och
har d& framhallit att ett dterinforande av karensdagar skulle motverka den
reform som riksdagen tog 1966. Utskottet pekar ocksé p& de uppgifter som
sjukpenningkommittén har. Bl. a. skall den forsdka mildra de effekter i de
nuvarande reglerna som innebdr att sjukpenning inte utgér for insjuknande-
dagen. Vihar ocksé den s. k. fridagarsregeln, som kan drabba en del personer
ganska hart. Tanken ar alltsd att den enskilde skall kunna f& biitire
kompensation vid inkomstbortfall. Ett inférande av karensdagar skulle g i
motsatt riktning.

Jag yrkar alltsd avslag pd reservationen 2.

Utskottet avstyrker vinsterpartiet kommunisternas motion nr 223 med
héinvisning till att riksdagen vid de tvd senaste riksmotena har avslagit
samma motionsyrkande frdn vinsterpartiet kommunisterna. Utskottet har
tidigare uttalat “att det inte vill bestrida att det finns skil som talar for en
sinkning av aldersgrinsen for tillhdrighet till sjukpenningforsidkringen™.
Utskottet har alltsg uttalat sig positivt till den hir tanken, men som Karin
Nordlander framhéllit pagir hir ett omfattande utredningsarbete inom
socialpolitiska samordningsutredningen, som har att behandla iven denna
frdga. Utskottet har inte ansett det vara ldmpligt att bryta ut den hir frigan ur
utredningsarbetet. Jag hoppas att det inte skall drgja alltfor ldnge innan vi far
ett forslag frdn utredningen som ger till resultat att vinsterpartiet kommu-
nisterna inte ytterligare en gang skall behdva kdnna sig foranlatet att
motionera i samma friga.

PER-ERIC RINGABY (m):

Herr talman! Det #r viil i och for sig inte sd stor anledning att polemisera
med Britta Bergstrém i denna fraga.

Det dr klart att man inte far reda pd orsakerna till stor frinvaro pé
arbetsplatserna genom att inféra en, tva eller tre karensdagar. Didremot blir
det mindre intressant att ta en korttidssjukskrivning. som inte ir absolut
nédviindig, om man har karensdagar. Karensdagarna fungerade ju ganska bra
fore 1967, och jag tror att de skulle kunna fungera bra dven nu.

Det ir oerhort svart att siiga vad det dr for orsaker till en stor sjukfranvaro.
Man har talat om miljé och stress, och man har angett alla mdjliga andra
orsaker. Vi var pa Volvo och tittade pa foretaget nir det fyllde SO r. Vi fick dé
veta att Volvo har den biista arbetsmiljon bland alla bilfabriker i virlden, men
man har indd en mycket stor frdnvaro — den storsta bland viirldens
bilfabriker. Det siger alltsd att allting inte beror p& miljén. Det har ocks gjorts
fors6k med miljon, vilka faktiskt inte gett nigra klara utslag i form av mindre
frinvaro. Den stora sjukfrénvaron har manga orsaker. Ibland funderar man
pé forsiikringskassorna huruvida liikare tar tillbdrlig hiinsyn till det krav pA att
arbetsformdgan skall vara nedsatt med 50 %, som faktiskt giller for att man
skall bli sjukskriven. Yngre och ildre likare ser litet olika pd de hir
problemen. Vi vet att ett socialt missforhailande i dag kan sé att siiga {Orstiirka
sjukdomsbilden vid ett ldkarbesok.
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Det finns. som sagt ménga orsaker till den stora sjukfrdnvaron, men jag
tycker dinda att sjukpenningkommittén borde kunna {3 atminstone fundera
pd ctt system med karensdagar. Jag vet emellertid att karensdagar skulle
medfora svirigheter pd grund av de sjuklonesystem man har pd olika hall i
landet.

Niir det giiller frigan om sjukpenning till dlderspensionirer siger Britta
Bergstrom att man hir inte kan gora en jamforelse med foriildraforsikringen,
eftersom det dir giiller tillsyn av barn, osv. Anledningen till att ersittning
utgar fran sjukforsikringen dr kanske i detta fall inte s& viktig. Den jimfGrelse
vi gor dr att man vid halv ledighet enligt férildraforsikringen far dubbelt s&
maénga lediga dagar som en pensioniir far sjuk penning vid halv sjukskrivning.
Detta iir inte ndgon sirskilt stor fraga, men jimforelsen med forildraforsik-
ringen tycker jag dock kan géras.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Britta Bergstrdm konstaterar att man vid de tvd senaste
riksmotena behandlat motionerna pd samma sitt, och det &r ju riktigt. Men
sedan var hon inte sirskilt konkret i det hon sade. Det fanns en forhoppning
om atl det inte skulle drgja alltfor linge innan férslag foreligger i riksda-
gen.

Jag idr glad att folkpartiet ir positivt instéllt till den berérda frigan. Men nér
det giller finansieringen av sjukforsidkringen — som sker genom statsbidrag,
arbetsgivaravgifier och de forsikrades egna avgifter — finns det inga undantag
med anledning av aldersgrinsen. DA borde det inte heller finnas négot
undantag i utbetalningshiinseende.

Vitycker att dldersgrinsen pd 16 4r nu dr mogen féren omprovning, att den
bor slopas i lagen och att det cnbart dr inkomsten som skall vara underlag for
sjukpenningen till samtliga forvirvsarbetande.

Vi tycker att man inte kan fortsdtta med att hidnvisa till socialpolitiska
samordningsutredningen, som behandlar ett stort komplex av frigor —och vi
vet dnnu inte nir utredningen kommer att ldgga fram forslag. Det dr helt
enkelt inte tillfredsstiillande med den diskriminering som den nuvarande
bestimmelsen innebiir, och bestimmelsen kan naturligtvis slopas utan vidare
utredning.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
223 av Lars Werner m. 1., och forklarades den f6rra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Karin Nordlander begiirt votering upplistes
och godkindes f6ljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 18 mom. 1 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 223 av Lars Werner m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat 6r ja-propositionen. Da Karin Nordlander begiirde rost-
rakning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 269
Nej — 13

Mom. 2 )

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 1 av Per-Eric Ringaby och Allan Akerlind, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Per-Eric Ringaby
begiirt votering upplistes och godkiindes [6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 18 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Per-Eric Ringaby och
Allan Akerlind.

Vid omrostning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Per-Eric Ringaby begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning
gav fGljande resultat:

Ja - 234
Nej - 47
Avstdr - ]

Mom. 3-5
Kammaren biftll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 2 av Per-Eric Ringaby och Allan Akerlind, och forklarades den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Per-Eric Ringaby
begiirt votering upplistes och godkindes foljarde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstéifian i
betinkandet nr 18 mom. 6 rostar ja, '
den det ej vill rOstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Per-Eric Ringaby och
Altan Akerlind.
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Per-Eric Ringaby begirde rost-
rikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning
gav féljande resultat:

Ja - 229
Nej - 50
Avstar — 4

Mom. 7-i2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 11 f)ver:;yn av det sociala trygghetssystemet

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande 1978/79:19 med anled-
ning av motion om dversyn av det sociala trygghetssystemet.

I detta betinkande behandlades motionen 1978/79:1231 av Thorbjérn
Filldin m. fl. (c), vari hemstillts

1. att riksdagen uttalade sig for att det fortsatta reformarbetet avseende det
sociala trygghetssystemet skulle utgd frin de i motionen angivna riktlinjerna
om Okad grundtrygghet,

2. att riksdagen hos regeringen begidrde en Oversyn av det sociala
trygghetssysiemet enligt motionens riktlinjer.

Utskottet hemstéllde att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1231.

Reservation hade avgivits av Arne Magnusson, Maj Pehrsson, Gosta
Andersson, Elis Andersson och Borje Hérnlund (samtliga ¢) vilka ansett att
utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1231 som sin mening gav
regeringen till kénna vad reservanterna anfort.

GOSTA ANDERSSON (c):

Herr talmen! 1 socialforsdkringsutskottets betinkande nr 19 behandlas
centerns partimotion om dct sociala trygghetssystemet. Det finns enligt var
uppfattning all anledning att sjilvkritiskt analysera de stora satsningar som
gjorts pd det sociala omrédet i vart land under manga ar. Vi bor stiilla oss
frigan om de reformer vi beslutat f&r de resultat som vi avsett. Sirskilt
angeldget dr det att nogsamt prova beslut som tar i ansprak en stor dcl av
samhdilets resurser. VAart sociala trygghetssystem tillhor det omrdde som
forjiinar en cmsorgsfull och grundlig analys.

* En viktig malsdttning med denna reformpolitik har varit att dstadkomma
en utjimning i samhiillet till forman for de simre lottade. Vi har alltsé
anledning att stélla oss fragorna: Leder vért sociala trygghetssystem till denna
utjimning? Anvinder vi samhillcts resurser pd ritt sétt? Eller spiller vi bort



knappa resurser pa bdttre lottade grupper som redan dr privilegierade?

Jag kan hiir endast koncentrerat forsoka diskutera en del av vart sociala
trygghetssystem utifrdn dessa frigestillningar. For att borja med sjuk-
forsikringen si har ersiittningen inom den hdgsta sjukpenninggruppen dkat
frdn 150 till 242 kr. per dag under den senaste femarsperioden. Den s. k.
hemmamakeférsikringen har under samma tid 6kat fran 6 till 8 kr. per dag.
Den simst stdllda gruppen har fatt n6ja sig med 2 kr. i 6kning nir den hogsta
inkomstgruppen inom sjukforsikringen fatt en 6kning pa 90 kr. per dag.

Man mdste stilla sig frigan: Ar denna stora skillnad verkligen sakligt
motiverad? Det finns kanske de som vill hivda att héginkomstgrupperna dr
forviirvsarbetande och mera samhillsnyttiga 4n de hemarbetande. Men dr
detta sant? En stor del av de forviirvsarbetande — savil fGretagare och arbetare
som tjdnstemidn — 4r t.ex. syssclsatta med att tillverka forsiorelsevapen.
Andra arbetar med att tillverka olika prylar vars vdrde man kan diskutera.
Ytterligare andra sysslar med tillverkning av vissa leksaker som bidrar till att
forstirka fordomarna hos véra barn. Dessa exempel som jag har tagit far inte
uppfattas som ndgon som helst kritik mot dem som arbetar inom dessa
omraden. 1 verkligheten ir det nog s& att de flesta inte har ndgra storre
valmdgjligheter i sin sysselsittning.

Vad sysslar dd de hemarbetande med? I ménga fall 4r de veckans alla dagar
sysselsatta med omsorgen om sinabarn. Det ér siikert ingen som vill havda att
dessa forildrar saknar arbete. Det dr nog heller ingen som vill pdstd att detta
vérdarbete inte skulle vara samhéllsnyttigt. Snarare dr det vl svart att utpeka
arbeten som dr mera angeldgna dn just omvardnaden om véra barn. Trots
detta virderar samhiillet inte deras arbete hégre 4n till 8 kr. per dag nér de blir
sjuka. Det dr litt att forsté att dessa minniskor inte kinner nagon storre gliddje
over det trygghetssystem som har byggts upp i detta land.

Ser vi pd vért pensionssystem sa finner vi att det ocksé ger stora skillnader i
standard. Har man haft formanen av en hdg inkomst — ofta ocksi en
privilegierad stéllning i samhillet — 4r man ocks& garanterad en hog pension
under alderdomen. Oftast har man fatt den hoéga inkomsten tack vare att
samhiillet finansierat en stor de! av den utbildning som bidragit till en trygg
sysselsdttning och en personlig tillfredsstillelse som inte gir att mita i
pengar.

Fo6r kroppsarbetaren, som haft ett kanske slitsamt, smutsigt och hért arbete
med relativt 1dg 16n, blir dven pensionen 1ag. Man kan t. 0. m. siga att
kroppsarbetarna i manga fall far hjdlpa till att finansiera den hégre pensionen
for hoginkomsttagarna. I varje fall giller det for kroppsarbetarec som har en
lang aktiv tid i produktionen.

Det dr svart att motivera att stora ojamlikheter i inkomstnivin skall
Alerspeglas dven pd alderdomen. Sérskilt svart ér det att motivera ett socialt
trygghetssystem som ger siimst trygghet for de jobb som de flesta miinniskor
inte vill ha. Vi har frin centerns sida vid atskilliga tillfillen kritiserat dessa
oréttvisor i pensionssystemet. LO har ocksd i ett remissyttrande rest allvarliga
invindningar mot ATP-systemets svaga fordelningseffekter.

Bostadsbidragen bdr ocksé ses som en viktig del av var socialpolitik. Nar
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riksdagen inforde denna bidragsform var det i f8rsta hand f6r att hjilpa de
simst stédllda i samhiillet. Den analys av bostadsbidragen som riksrevisions-
verket nu genomfort visar att stédformen i vissa fall har en délig utjimnande
cffekt. Enligt riksrevisionsverkets rapport kan t. ex. en fyrapersonersfamilj
ctt visst inkomstlige efter skatt och med hinsyn tagen till bidrag fa en
standardnivd som ligger 20000 kr. hdgre in cn fempersonersfamilj i
motsvarande inkomstlige. Nir bidrags- och skatiesystemet fir sidana
orimliga konsekvenser dr det minst sagt oroande. Ett s déligt fungerande
stodsystem kan vara nedbrytande f6r moralen och solidaritetsviljan i vért
samhiille. Det borde vara en sjilvklarhet att vi snabbt férséker komma till
riitta med dazssa brister.

Aven den nuvarande foriildraforsikringen skapar vissa klyftor. Under den
tid man ar hemma och vérdar sitt barn kan skillnaden i ersittning uppga till
ungefir 50 000 kr. mellan den som ligger hdgst resp. ligst pd ersittningsska-
lan. Vad dr det dd som motiverar dessa skillnader? Ar det s att den som far
den hégre ersittningen pa 242 kr. per dag skéter om sitt barn pé ctt béttre sitt
iin den som har 32 kr. per dag i ersiittning? Naturligtvis inte. Det dr precis
sammaomsorg, sammaomvérdnad. som forildrarna svarar tor. Vad idr det da
som motiverar si stora skillnader i erséttning for exakt samma arbete?

Den enda skillnaden idr att den som fr den hégre ersiittningen pé 242 kr.
perdag har haft en hég inkomst fore det att man fick sitt barn. Fér den som far
ndja sig med grundersiittningen pa 32 kr. per dag giiller ofta att hon inte
kunnat fA niigot arbete. Ar det d4 ritt att hon skall bestraffas dven nir hon
utfor samma vardarbete som héginkomsttagaren? Det dr viildigt svart, for att
inte siiga omgjligt, att finna cn saklig motivering for denna mycket stora
skillnad niir det giller stddformerna. Det dr sannolikt omdjligt att finna ett
annat arbete ute i samhillet didr inkomstskillnaderna inom ramen for
fordldraférsékringen dr s& stora som nér det giiller det arbete som utfors nér
fordldrar iir hemma och vardar sina barn.

De slutsatser som man mdste dra 4r att den som har privilegiet att fa et
arbete — och di sirskilt den som har ett vilavlonat arbete — ocksd dr
privilegicrad i vdrt trygghetssystem. Den didremot som utfor ett oavldnat
arbete 1 form av t.ex. vard av barn i hemmet missgynnas tyvérr av
stddsystemet.

Fo6r att brvta den tendens till att skapa 6kade klyftor som det nuvarande
trygghetssystemet medf6r har vi frin centerparticts sida i partimotionen 1231
forordat att det fortsatta sociala rcformarbetet inriktas pd att skapa ett
grundtrygghetssystem som ger en biittre utjimning mellan olika grupper.
Utskottets majoritct menar att den socialpolitiska samordningsutredningen
kommer att ; sitt arbete ta upp de frigor som aktualiserats i motionen, men
med hiinsyn till att direktiven for utredningen dr hart avgriinsade har vi frdn
centerns sida svArt att se att den kan géra ndgot progressivt pd det hir
omradet.

Jag vill dérfor, herr talman, med detta yrka bifall till rescrvationen i
socialforsiikringsutskottets betinkande nr 19.



[ detta anforande instimde Arne Magnusson, Eric Carlsson och Maj
Pchrsson (samtliga c).

SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Den reservation som centerns representanter i socialforsik-
ringsutskottet fogat vid detta betinkande idr frn flera synpunkter intres-
sant.

Reservationen iir foranledd av en partimotion som centern viickie under
den allminna motionstiden och i vilken man kriver en 6versyn av det sociala
trygghetssystemet.

Om innehdllet i motionen skulle man kunna siga mycket. I flera
avseenden dr motionen avsljande for tankar och avsikter som centern finner
det opporwunt att framftra. 1 reservationen ir emellertid tonen delvis en
annan. Man dr forsiktigare och mera dtcrhdllsam da det giiller de i motionen
framforda kraven. Det hela gdr ut pé att man vill fi till stind en utvirdering av
socialforsidkringssystemet, si att det blir, som man séger, heltdckande for alla
miinniskor i skilda situationer och att olika forfattningar samordnas till ett
enhetligt trygghetssystem. Detta skall ha som grund en ritt till arbete for alla
med mdjlighet f6r den som pé sd siitt inte kan forsorja sig att erhélla en daglig
grundersitining.

Vidare vill man Overvidga mdjligheterna till omprioriteringar inom de
nuvarande kostnadsramarna och f4 till stdnd en kartldggning av det samlade
resultatet av loner, skatter och transfereringar for olika familjetyper.

Socialforsidkringsutskottet har ingdende redogjort for de atgirder som
under 1970-talet vidtagits for att belysa och kartligga olika samordningsfra-
gor inom det sociala bidrags- och trygghetssystemet. Eftersom jag sjilv
svarade for tillsittningen av socialpolitiska samordningsutredningen, kan det
finnas skl att erinra om att utredningen just har till uppgift att undersoka
vilka forbittringar i samordningsavseende som kan genomféras inom ramen
for befintliga bidragsformer och for dessa fastlagda principer i friga om
bidragens inriktning och omfattning.

Arbetet med Oversynen av giillande bestimmelser skall bedrivas med
utgdngspunkt i den totala resurstilldelningen och den huvudsakliga fordel-
ningen melian olika omraden som iir faststiilld av statsmakterna. Mélet for
oversynen skall vara att klarldigga hur langt det socialpolitiska bidragssyste-
met kan samordnas i en allmén socialforsikring.

Det framhdlls i direktiven att en huvudfraga i utredningsarbetet dirigenom
kommer att bli en systematisk genomgéing av lagen om allmin forsikring
med beaktande av samordningsfrigorna i denna lag och i forhallande till
andra bidragsforfattningar. Kommittén skall slutligen samrada med pagden-
de utredningar som har i uppdrag att prova olika delar av det socialpolitiska
bidragssystemct. Utredningen avser att redovisa sina dverviiganden i hitho-
rande fradgor under andra halvéret 1979.

Om centerns avsikt séledes dr att fa till stdnd en Oversyn av gillande
bestiimmelser och ingdcende kartligga hur lingt det sociala bidragssystemet
kan samordnas i en allmin socialforséikring, s& dr den uppgifien sanncrligen
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klart angiven i utredningens direktiv. 1 sa fall kan jag inte finna annat &n att
man i reservationen i stort sett endast slagit in dppna dérrar.

Av Gosta Anderssons anforande hir i dag och av ett nidrmare studium av
centerns partimotion framgdr att man egentligen 4r ute efter nigonting helt
annat. Motionen dr fylld av dunkla antydningar och av pdstdcnden som minst

-av allt dr vil underbyggda. Man siger att trvgghctssystemet dr komplicerat

och svardverskidligt och att mdnga inte kan Gverblicka sina rittigheter och
kontrollera om utbctalningarna dr korrckta. Manga blir utan vad de har rétt
till och andra tillskansar sig forméner som de inte skall ha, heter det.

Man har inte tidckning for dylika svepande formuleringar. | stort sett
fungerar vért trygghetssystem bra. Forsiikringskassorna har byggt ut sin
informations- och upplysningsverksamhet. 1 pensionsdelegationerna
behandlas di enskilda drendena noggrant och ingéende. Viharen vil utbvged
besvirsorganisation, nu scnast ytterligare {6rstirkt genom de nyinrittade
forsdkringsriitterna. Det finns inga aktuella undersdkningar som ger stod f6r
generella pistdenden att manga gdr miste om stéd som de har ritt till.
Riksforsiikringsverket har vidare forbéttrat rutinerna, s att de forsikrade inte
skall g miste om sina réttigheter. Det kan naturligtvis vara sd. att behévande
minniskor inte soker socialhjilp. men vi vet inte hur vanligt det dr. Den
reform som socialdemokratin lade grunden till genom socialutredningen
syftar till en socialtjiinst, som bl. a. skall finga in ekonomiska hjilpbehov och
gdra minniskor positiva till att ta kontakt med socialtjéinsten. dd de behdver
bistdnd till sin fGrsGrjning m. m.

Det har varit mycken diskussion om bostadsbidragen. Men dven hér
effcktiviseras kontrollen genom registersamkérning.

Svepande formuleringar om missbruk skadar vér socialpolitik. S& onyan-
serade beskyllningar ger Litt grogrund for en osaklighet och hets i debatten,
som vi sctt minga exempel pd under &rens lopp. Det dr minst sagt
anmarkningsvirt att centern vill ge sig in p denna form av misstéinkliggd-
rande av virt sociala trygghetssystem — 1at mig ha det sagt, herr talman.

Man péstéar att grundtryggheten fatt std tillbaka for standardtryggheten,
och man talar - &terigen i svepande formuleringar — om att skapa ett
heltickande grundtrygghetssystem.

Dettaiirett allvarligt angrepp pa hela vart socialpolitiska reformarbete. Man
bortser f.&. frdn att vi under 1960- och 1970-talen byggt ut de riktade
insatserna for att forbéttra grundtryggheten. Man niimner i motionen
exempelvis inte den stora satsningen pd bostadsbidragen till barn-
familjerna.

Det dr emellertid inte sd svért, herr talman, att finna vad man i motionen i
stort 4r utc efter — och det framgick ocksd av Gosta Anderssons anforande.
Aven om mycket ér inlindat i tekniska termer och dunkla antydningar, sa dr
det tydligen standardtrygghcten man tycker illa om. Man siger f. 6. att
standardtrygzhetssystemet leder till att den som uppnitt cn hdg inkomst kan
bevara den vid sjukdom, arbetsléshet och efter pensioneringen. medan
ddremot de som levt under simre ekonomiska forhallanden far fortsdtta med
detta. Man kan friga sig vilka grupper centern vill férsimra villkoren for,



eftersom man talar om “omprioriteringar inom nuvarande kostnadsramar”.
P4 nigot siitt &r man tillbaka till den debatt som {ordes om ATP pa 1950-talet.
Eftersom vi om nigra veckor — f. 6. den 14 maj — kan fira 20-arsdagen av
riksdagens beslut om ATP-reformens genomf6rande, skulle jag vilja erinra
om vad Tage Erlander framhéll efter det historiska beslutet om ATP. Han
papckade nimligen att det inte ldngre gillde att bekimpa massfattigdomen
bland de gamla. Det var 1930-talets problematik. Det gillde inte ldingre att
trygga nagorlunda drigliga levnadsvillkor for de gamla, en minimistandard
for alla. Det var 1940-talets problematik. Det gillde n&gonting darutdver,
nidmligen att {6r familjerna, de gamla och handikappade tryggaen i huvudsak
bevarad levnadsstandard, och han tillade: Nér védra borgerliga motstandare
sokte forhindra den lagfdsta pensionen genom att inbdrdes tidvla om 6verbud
pa folkpensionerna innebar detta att de pa nytt forsokte utkimpa 1930-talets
forlorade filtslag i 1950-talets samhalle.

L&t mig erinra om att ATP-reformen triidde i kraft 1960 och att de f6rsta
pensionsforménerna utbetalades fran ATP 1963. For varje ar har sedan
reformen fatt allt stérre betydelse for allt fler minniskor. I &r utbetalas
niirmare 15 miljarder kronor tili 1,2 miljoner ATP-pensionirer.

ATP-systemet dr dnnu i ett uppbyggnadsskede. For att stirka det
ekonomiska grundskyddet for dem som saknar ATP eller har 13g sdan
pension infordes pensionstillskotien 1969. De 6kar nu som bekant efter en
faststiilld plan fram till & 1981. vilket innebir ett dtagande att varje ar hgja
grundférménerna inom folkpensioneringen utéver den kompensation for
prisstegringar som erhalls genom vérdesdkringen av pensionerna. Resurserna
har sdledes i inte ovisentlig grad koncentrerats till pensiondrsgrupper dér
behoven av ekonomiska forbittringar har bedomts vara mest framtrddande.
Detta bidrar 1 hog grad till utjimning mellan olika pensiondrsgrupper.

Att skapa en “heltickande™ grundtrygghet och samtidigt skiira ner de
inkomstrelaterade trygghetsanordningarna med kopplingar till skattesyste-
met och med inslag av arbetsmotivation, som centern tydligen vill dstad-
komma, pekar i utvecklingens f[Grlingning hin mot ett slags negativ
inkomstskatt. Jag vill reckommendera Gosta Andersson att studera betin-
kandet fran socialpolitiska bidragsutredningen, som ingdende redovisat vad
det skulle innebira om man gav sig pA grundliggande f6riindringar av vart
trvgghetssystem. [ utredningen redovisas innebérden av s. k. helhetsldsning-
ar—bl. a. minimigaranti, allmiint folkbidrag, negativ inkomstskatt etc. Kom
inte sedan och sig, att man med sidana l6sningar skulle forbittra grund-
tryggheten for de ménga ménniskorna i vart land!

Men naturligtvis kan det finnas grupper som inte har samma intresse av
inkomstrelaterade trygghetsfSrméner som de stora 16ntagargrupperna. Orsa-
kerna hértill kan vara flera - formo6genhetsbildning, inkomstforhillanden etc.
I det avseendet ger finansutskottets betdnkande 1978/79:5 om virdemitning
och formogenhetsredovisning manga intressanta upplysningar.

Det sagda innebiir, herr talman, givetvis inte att var socialpolitik dr hojd
Over all kritik. Reformarbetet miste g vidare. Men centerns motion ir ett
direkt hot mot stora delar av grundtrvggheten. Och nog kan framtiden inge

9 Riksdagens protokoll 1978/79:125-126
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bekymmer. Med ett budgetunderskott som snart dr uppe i 50 miljarder kronor
blir hotet mot vir sociala trvgghet en realitet. Det dr den ckonomiska
politiken som behéver dndras for att det sociala reformarbetet skall vila pien
fast och siker grund. Dessutom visar centerns motion vikten av vakthall-
ningen kring de grundldggande trygghetsreformer som vibyggt upp och av att
g8 vidare da det giiller att fordjupa och bygga ut tryggheten for de ménga
miinniskorna i vart land.

Herr talman! Med det sagda vrkar jag bifall till socialforsiikringsutskottets
hemstiillan i dess betdnkande nr 19.

GOSTA ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag ir ledsen Gver att Sven Aspling bade list var partimotion
illa och hariyssnat daligt pa vad jag tidigare sagt frin denna talarstol. Om han
vill anklaga centern {or att misstinkliggdra det sociala trvgghetssystemet,
riktar han i 34 fall exakt samma angrepp mot LO, som i ett yttrande angéende
pensionssystemet klart uttalar sig for att man bér s¢ 6ver ATP-systemet for
att forstirka dess fordelningseffekt. Det dr precis samma uppfattning som
ocksd vi har i denna friga. Vidare siiger LO i ett annat vttrande. att det finns
starka skil o4 en rad punkter att analyscra bostadsbidragens f6rdelningspo-
litiska cffekter. Jag kan inte tinka mig att LO stéller dessa krav bara for att
vttranden skall skrivas, utan organisationen har naturligtvis saklig grund f6r
att redovisa dessa uppfattningar. Viljer Sven Aspling att kritisera centern {6r
att misstankliggéra det sociala trygghetssystemet, riktar han samma kritik
mot Landsorganisationen, och det ir i s& fall intressant.

Sven Aspling f6rsdker gora gillande att det dr opportuna dsikter som vi for
till torgs. Jag tror inte att Sven Aspling i grund och botten vill férncka att
ménga fGrildrar gér en viktig vardinsats pd olika omrdden av vart sambhiille,
intc minst {6r sina barn. Det dr ovedersdgligen sd att partivinner till Sven
Aspling hir i kammaren starkt har kritiserat t. ex. hemmamakeftrsékringen
och i motion kriavt en betvdande upprikning av crsiittningarna pd det
omrédet. Det dr inte riktigt hederligt att hidvda att vi dr ute for att (Grsoka
misstinkliggora det sociala trygghetssystemet.

Jag pekade vidare pé& den analys som riksrevisionsverket gjort av bostads-
bidragen. dir man pdtalar verutbetalningar p& upp till 20 000 kr. Sven
Aspling maste antingen underkiinna riksrevisionsverkets analys eller tycka
att det dr riktigt att systemet skall fungera pa detta sitt.

Nir det géller dircktiven forsdker Sven Aspling gora giillande att den
sociala samordningsutredningen kommer att i stort sett tillgodose de krav vi
rest i vAr partimotion. Det séigs ocksd i utskottets betiinkande. Jag frigar mig:
Kan detta vara troviirdigt? Direktiven begriinsar ju i hég grad utredningens
handlingsfrihet. Utredningen har enligt direktiven att halla sig inom de
resursramar som vi i dag har for vara sociala insatser. Hur skall utredningen

-kunna foresld visentliga forbittringar for de sdmst stillda grupperna, om

insatserna skall begriinsas till de resurser som redan finns? D4 tvingas ju
utredningen att viilja den vig som herr Aspling tvdligen tyckte var fasansfull,
nimligen at: géra omfordelningar inom systemet. Man méste i denna friga



klart redovisa vilken linje man vill vilja for att stodja de siimst stiilida. For att
utredningen skall kunna gora nigonting progressivt krivs dkade resurser.

Det skulle vara intressant att hora Sven Asplings uppfattning om denna
sak.

SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Jag har en kiinsla av att jag list centerns partimotion
grundligare in Gosta Andersson — jag upplever det i varje fall sA.

Gosta Andersson dr inte riktigt just i den hir debatten, nidr han {6rsdker
forankra sin stindpunkt i LO:s remissyttrande Over pensionskommitténs
delbetiinkande. Det sitt varpd han refererar remissyttrandet dr helt missvi-
sande. Menar Gosta Andersson att LO skulle vilja bryta med inkomst-
bortfallsprincipen inom socialforsikringen?

Jag har med mig LO:s remissyttrande. Vi skall vil kanske inte ha alltfor
mycken hégldsning hir, men jag vill sld fast att vad LO pekar pd iir den
nuvarande 16nestrukturen, vilken LO som den stora centrala fackliga
organisationen sjilvfallet stdller i centrum for atgirderna. Hir kommer
liglénesatsningen, loneutjimningen. in som ett avgdrandc instrument. Lis
inledningsorden i det stycke som Gosta Andersson citerade:

“Niamnda friga behandlades vid LO-kongressen 1976. Dir fastslogs att
strivandena efter jimlikhet i pensionssystemet forst och frimst ir en
16nepolitisk fraga.” LO menar att det vore felaktigt att anvinda pensions-
systemet som en sorts utjgmningsinstrument. Man far med andra ord icke
resignera da det giller att pd det [0nepolitiska omridet fortsitta utjimnings-
strivandena.

Det ir detta det giller. Hur kan d& en representant for centern std i
riksdagens talarstol och férséka pddyvla LO andra sikter?

Centern har i sin motion sagt foljande: " Vid utformningen av nya sociala
trygghetssystem bor man inte bygga pd standardtrygghetsprincipen. [ stillet
maste huvuddelen av sambhiillets resurser for ekonomiska stodatgirder
anvindas for att skapa ett heltickande grundtrygghetssystem.”

Vad ir det dd man ir ute efter? Det ir ju att rasera de grundliggande
principer som varit avgorande {or det sociala trygghetssystemets uppbyggan-
_de. )
Vad skulle det inncbdra om centern skulle fa realisera sina dunkla,
egendomliga tankar? Det skulle leda till att vi fick ett allmént system efier
nigon sorts grundtrygghetsmodell och dirutdver siikerligen florerande
privata forsikringar, som de resursstarka i samhiillet tog i ansprik for att
tillforsikra sig oforindrad standard — en privatisering av tryggheten. Vad
centern ir ute efter dr egentligen fantastiskt: det 4r att vrida klockan tillbaka.
Det ar dirfor, herr talman, jag har engagerat mig i denna friga pa det hir
siittet. Jag har blivit minst sagt overraskad av att centern gir ut med propéer
av detta slag.

Nu tar Gosta Andersson upp en rad olika ting, bl. a. familjepolitiken. Men
vad centern ir ute efter vet vi ju: helt enkelt att konservera traditionella
konsroller. Vi vill ha en familjepolitik som skapar trygghet for barnen och
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frihet for familjerna och fr kvinnan. Vi far &terkomma till den fragan. Gosta
Andersson och jag har sanncrligen ett l&ngt arbete framfor oss de niirmaste
dagarna, nar just familjepolitiken och foriildraforsidkringen skall behandlas i
utskottet.

Som jag har sagt ror det sig hdr om ctt misstinkliggdrande. GOsta
Andersson observerar uppenbart inte sjilv hur han formulerar just detta. Vi
har ju byggt upp pensionssystemet pd principen av i huvudsak bevarad
standard pd lderdomen, men vi har dessutom rikiade reformer just for att
stddja grupper som har det besviirligt. Bostadsbidragen ir ett exempel.
Barnbidragen ir generella. Vi har en allmiin folkpension. Vi har en allmin
sjukforsikring. Hemmamakeforsiikringen — visst kan vi diskutera den. och vi
har siikerligen anledning att i mé&n av resurser forbiitira den forsidkringen: den
frigan dr f. 6. nu under utredning.

Det avgérande hir dr ju centerns siitt att helt enkelt forsdka rasera
grundliggande principer for hela vart sociala trygghetssystem. Man blir minst
sagt forvanad.

Gosta Anderssons inlidgg har egentligen bara understrukit vad jag anade att
man var ut2 efter, nimligen att skjuta in sig pd avgoérande punkter i det
trygghetssystem som for det svenska folket i dag dr av avgérande betydel-
se.

GOSTA ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag ir Overtygad om att jag har list ritt i LO:s yttrande om
pensionssystemet. Varken LO eller centern vill riva upp ndgot pensionssys-
tem, men vi vill bdda ge de simst stillda grupperna forbitiringar inom
pensionssysiemet. Det dr detta vi vill uppnd och ingenting annat.

Sven Aspling far faktiskt forsoka bestimma sig for vilken fot han skall std
pa ndr det giller utformningen av den framtida sociala trygghetspolitiken.
Han séger i slutet av sitt senaste inldgg att nog finns det skiil att forbittra for
dem som har en hemmamakef6rsikring, och d& ir han tydligen inne pa den
socialdemokratiska motionen och iiven pd den centermotion som utskottet
tidigare har behandlat. Om han har den uppfattningen att vi skall satsa pé de
svagare grupperna, da dr den hir diskussioncn alldeles 6verflodig. Mcn vad
centern har velat 4stadkomma ar ingenting annat in att forbéttra just for de
svagare grupperna, och da krivs det ocksé att man ir beredd att analysera det
trygghetssystem som fungerar i dag. Jag far en otiick kiinsla av ati Sven
Aspling forstker inta cn attityd som ger intryck av att han ir ritt n6jd med de
socialpolitiska reformer som utformades under hans tid. Det tycker jag iir en
rétt farlig, sjiilvgod attityd. Vill han verkligen forsvara ett system som efter
bidrag och skatter i vissa fall ger en standardskillnad pa nidra 20 000 kr. per ar
mellan olika barnfamiljer? Eller tror han inte pd den analys som utforts av
riksrevisionsverket?

LO borjar tydligen — jag upprepar det innu cn gdng — tvivla pd att
bostadsbidragen far den fordelningspolitiska effekt som man skulle 6nska.
LO stiiller en rad viisentliga och kritiskt granskande frdgor om bostads-
bidragen i sitt yttrande till socialdepartementet. Gar Sven Aspling emot LO:s



standpunkt? Tycker han att LO redovisar helt okunniga stdndpunkter i fraga
om bostadsbidragen? Ur jimlikhets- och rittvisesynpunkt dr det angeléget att
vi far svar pd dessa frgor som LO har redovisat. Jag har i varje fall for min del,
herr talman, mycket it att stdlla upp bakom LO:s yttrande i detta fall.

SVEN ASPLING (s) kort genmiile:

Herr talman! Nej, G6sta Andersson, det gar inte att komma undan i den har
debatten genom att férsoka gora giillande att LO och Gésta Andersson har
likvirdiga dsikter. Vad jag diskuterade var LO:s synpunkter i remissyttrandet
till pensionskommittén. Det gillde ATP, den reform som inte minst LO
kimpade for med sin ddvarande ordférande Arne Geijer i spetsen. Vad man
har pekat pa i remissyttrandet dr att I6nestrukturen maéste dndras — och
didrmed sjilvfallet ocksa pensionerna och deras materiella innehél!l. Det borde
Gosta Andersson kiinna till.

Det dr sjidlvklart att vart sociala trygghetssystem stindigt méste ses dver,
utvecklas och forbétiras. Jag har dgnat en hel del av mitt liv &t detta. Och
forsok inte gora gillande hir att jag skulle inta nigon sjilvgod attityd! Det 4r
mycket som dr ogjort i det hiir landet. Men man kan inte reformera det sociala
trygghetssystemet sd som Gosta Andersson och motionen foreskriver. Visst
skall vi anélysera. Det dr det samordningsutredningen har till uppgift att gora,
och jag har noggrant citerat direktiven.

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten mera. Jag vill bara dterigen
uttala min stora forvaning éver centerns agerande pa den hir punkten. Det
tycks hir finnas med, har jag tillatit mig att séiga, opportuna taktiska skél. For
vért vidkommande — och jag hinvisar till arbetarrorelsens hela historia i fraga
om socialpolitik och trygghetspolitik — har det gillt att se till att de simst
stillda miinniskorna i landet far det biittre och tryggare si l&ngt resurser och
mdjligheter foreligger. 1930-talet, 1940-talet, 1950-talet, 1960-talet och
1970-talet iir [yllda av dylika reformer i olika avseenden. Gosta Andersson
skall vara medveten om att om ni kommer att fortsétta den hidr kampanjen,
det hidr misstinkliggbrandet av grundlidggande principer i vért sociala
trygghetssystem, kommer ni att méta hdrt motstdnd frin hela arbetarrorel-
sen.

GOSTA ANDERSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Ar det opportunt att forséka riitta till svagheter i det sociala
trygghetssystemet vill jag rekommendera herr Aspling att ocksd bli oppor-
tun.

LO har mycket riktigt pekat pd ojimlikhecterna i 16nesystemet i sitt
remissytirande, men man sdger samtidigt att LO inte kan finna sig i att
invidnta ett mer jamlikt [6nesystem. Man sidger ocksa klart i sitt remissytt-
rande att det kriivs en dversyn av det pensionssystem vi har for att fi en storre
jamlikhet inom detta system.

Fo6r att ingen skall tro pd forstken att mdla morka bilder Gver centerns
grundtrygghetsmotion vill jag girna forsikra att det inte pd en enda punkt i
denna motion finns nigra krav cller nigra forslag som syftar till att rasera det
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sociala trygghetssystem vi nu har eller forsimra det f6r ndgra grupper. Det vi
diskuterar dr vad vi inom detta trygghetssystem kan gora for att skapa storre
ridttvisa och storre jimlikhet.

Jag vill giirna erkdnna att vi i det hir landet - det kan vara en komplimang
till Sven Aspling — haft en hdg ambitionsniva niir det giillt att anvisa resurser
till utjgimning {6r att skapa social trygghet. Sverige har kommit lidngre &n de
flesta andra ldnder — det kan jag mycket vil understryka. Fér den skull far vi
naturligtvis inte tro att vi funnit de allra bdsta metoderna for att fordela
resurserna. Det har funnits och finns fortfarande en stark solidaritetskiinsla
hos det svenska foiket. Det giller for oss att vara ridda om den, och d4 kriivs
det att vi siitter in véra sociala resurser dir de bist bechovs i fortsitining-
en.

SVEN ASPLING (s):

Herr 1alman! Gosta Andersson skall lisa motionen grundligare. Det ni
kriver dr ju en omprioritering inom nuvarande kostnadsramar. Det innebér
att man maste forsiimra for vissa grupper. Man maste ta frin ndgra — och det
mdste vara ran Iontagarna — for att ge till andra. Det ér sjdlva innebérden i
motionen.

Det ir atcrigen fel nidr Gosta Andersson séker gora géllande att LO skulle
rikta angrepp mot de grundliggande principerna i ATP-systemet. Gosta
Andersson kommer att fi en protest frin LO pa den punkten. Didremot ir det
klart att vi i fortsidttningen méiste se till att ménniskor i det hir landet som
fortfarande har det besvirligt och svdrt fir sin trygghet utbyggd i olika
avscenden. Det ir det vi hallit pA med. Men da kan man inte folja de vigar
som centern foreslagit i sin motion. D4 kommer man fel - definitivt.

Jag citerade Tage Erlander, och det ir intressant hur han belyser
utvecklingea i vart land. Ty Go6sta Andersson skall komma ihdg vad det
egentligen var friga om da det giillde ATP. Vissa grupper — framfor allt vissa
tjiinstemannagrupper, inte minst de stats- och kommunalanstillda — hade
tillkimpat sig inkomstrelaterade forméner pd pensionssidan, medan Sveriges
arbetare icke hade det. De fick det gecnom ¢n hérd strid om ATP, den reform
vinu fort i hamn och som i dag betyder sd mycket och f6r varje &r kommer att
betyda dnnu mer for allt fler manniskor.

Skulle dei vara ett framsteg, Gosta Andersson, att vrida klockan tillbaka,
att bryta med de inkomstrelaterade forménerna? Skulle det skapa en stérre
utjimning, 2n storre jimlikhet? Menar Gosta Andersson detta?

Herr talman! Om den hér debatten har varit viirdefull, s ir det vil i det
avseendet att det nu star klart att centern — jag trodde inte det tidigare —
faktiskt bir pd avsikter, som tydligen dr allvarligt menade, att &stadkomma
djupgiende forindringar i trygghetssystcmet, omprioriteringar som maéste
innebiira viisentliga forsimringar for grupper som efter hard kamp har
tillkdmpat sig sociala trygghetsférmaner.



GOSTA ANDERSSON (c):

Herr talman! Det dr naturligtvis riitt meningslost att Sven Aspling och jag
for en debatt, diir vi beskyller varandra for att inte kunna ldsa innantill. Jag
forstar att det for Sven Aspling kinns litct obehagligt att tvingas konstatera
och erkéinna att det sociala trygghetssystemet har betydande svagheter, som
drabbar de sdmst stillda i samhiliet.

Om Sven Aspling ldser forsta att-satsen i partimotionen, finner han att det
dar star mycket klart och tydligt att det fortsatta reformarbetet, avseende det
sociala trygghetssystemet, skall utgd frén de i motionen angivna riktlinjerna
om 6kad grundtrygghet. Kan vi bli dverens om att de framtida satsningarna
bérha denna inriktning? I sa fall 4r denna debatt 6verflodig, ty da dr vi ganska
sams i fortsittningen. Det skulle jag hilsa med stor tillfredsstillelse.

SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Vi har byggt upp en grundtrygghet hiir i landet i minga olika
avseenden. Det som oroar mig 4r att centern uppenbart dr ute efter att i lAnga
stycken forsiimra denna grundtrygghet. Jag har sagt att det finns mycket som
drogjortoch att vi har mycket kvar att géra. Men vi kan inte folja centerns vig
efter de riktlinjer som 4r angivna i motionen.

Det dr uppenbart inkomstbortfallsprincipen, de inkomstrelaterade formé-
nerna, som Gosta Andersson ir ute efter. Det skapar ett egendomligt inslag i
denna dcbatt, som jag inte ndrmare skall gd in pd. Vi far vil anledning att
aterkomma. Men en sak ar klar: Skulle centern verkligen ha méjligheter att
realiscra de hiir tankarna, d& vet vi vad resultatet skulle bli konkret. Det skulle
bli forsémringar Gver stora sociala trygghetsfilt. Det skulle drabba vildigt
mdnga minniskor. Ni har inte begért ndgra resursforstirkningar i motionen
utan omprioriteringar, och det méste innebéira att manga méste fa det simre.
Detta dunkla tal har jag kallat for ett misstdnkliggdrande av vart trygghets-
system. Och jag finner mig ha fog for det.

PER-ERIC RINGABY (m):

Herr talman! I och [Gr sig har jag vil inte ndgon storre anledning att ligga
mig i den hér tritan mellan Sven Aspling och Gdsta Andersson. Frin borjan
tinkic jag inte heller géra det, men som debatten nu har utformats mdste jag
gbra cn kort deklaration.

Vimoderater kan under inga omstindigheter rosta pd centerns reservation.
Den ir oklar — den saken ir alldeles uppenbar. Det forhéller sig sa att Gosta
Anderssons partikamrat Elis Andersson och jag ingér i den socialpolitiska
samordningsutredning som utskottet hdnvisar till och som har fatt i uppgift
att se 6ver hela vrt socialpolitiska system. Bide Elis Andersson och jag vet
hur svart det hir jobbet ir.

Jagifragasitter om Elis Andersson kan fi med sig de andra i utredningen p
ctt system som &r enbart ett grundtrygghetssystem. Vart sociala system ar
kopplat till den inkomst man har — man kan diskutera det, men si dr det
uppbyggt. Att iindra det later sig inte goras i en handvindning. Men vi
fundecrar 6ver de hir sakerna i utredningen. Och de dr svara, mycket
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svira.

Jag tror att Elis Andersson instimmer med mig ndr jag siger att vi méste
bygga vidare pd det system vi har. Vi méste forsoka fé ett socialt system som i
stort sett bygger pd de inkomster minniskorna har men samtidigt forsoka
hjélpa médnniskor som av olika anledningar aldrig fatt nigon inkomst hir i
livet, miinniskor som startar frdn en mycket lag nivd. Viir alla ense om att vi
skall forsoka hjdlpa upp dem. Men dc i samhiillet som under livet skaffat sig
olika inkomster méste nér de blir pensionerade eller sjuka ha en ersittning
som bygger pd den inkomsten. Kostnaderna for dessa minniskor upphor ju
inte i och med att de blir sjuka eller pensionerade. De méste kiara sina
kostnader iiven di. Dirfor har vi ett system som grundar sig p&d véra
inkomster.

Vi fortsdtter i utredningen och jobbar efter den hiir modellen. Elis
Andersson och jag dr nog ense om att vi maste fortsdtta pi den hir viigen. Den
hir debatten dr ganska meningslds, tycker jag. Det som centern ir ute efter
pagér ju for fullt, dven om utredningen inte till alla delar kan bitrida vad som
star i partirnotionen. Darfor kommer Kammarens moderata ledaméter att
rosta med utskottet i denna fraga.

ERIC CARLSSON (c):

Herr talman' Det var utskottets drade herr ordférande som foranledde mig
att begira crdet med sina pdstdenden att centern vill rasera grundliaggande
principer for vart socialf6rsikringssystem. Herr Aspling tog t.o. m. till
brésttoner. Dessutom kom han med ett hot, nimligen att om vi vill forbéttra
situationen for dem som &r simst stédllda i det hidr samhiillet s& skulle man
minsann siita in kKrafter mot centern. Det ir inte virdigt att fora debatten s
fran socialforsikringsutskottets sida med hinsyn till det forflutna som finns i
de hér frigorna.

Vad vi diskuterar dr att inte bara de som har det bra skall f det bittre utan
att de som har det sdmst i forsta hand skall fa forbéttringarna. Det dr den
omprioriteringen vi méiste satsa pid i den omfattning som vi fir 6kade
resurser.

LAt mig bara ta tvA exempel! Vi har i dag i familjestddet en variation mellan
32 kr. per dag och 242 kr. per dag. Niir det giller sjukforsikring har de
hemmavarande fitt en forbdttring frin 6 kr. till 8 kr. per dag, samtidigt som
den andra gruppen har fatt en forbattring frAn 150 till 242 kr. per dag. Vi siiger
att de framtida satsningarna inom ramen for de resurser vi har méste liggas pa
dem som har det sdmst stillt. Jag kan inte inse att man ddrmed raserar eller
forstor nagot system. Man bygger upp en grundtrygghet for de minniskor
som vi lever niira och vilkas talan centern forsokt fora hiir i huset sa linge jag
har varit med bade i andra lagutskottet och i socialforsikringsutskottet.

L4t mig pdminna om att vi inte har fau {Orbdttringar utan kamp. Sven
Aspling! Ta frigan om pensionstillskotten for pensionirerna! Ta frigan om
den sidnkta pensionsaldern! De borde ge anledning till litet grand eftertanke
och sjdlvkritik och inte till att ta till brosttener.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till reservationen.



SVEN ASPLING (s): Nr 126

Herr talman! Eric Carlssons anforande ger mig endast anledning till ett Onsdagen den
papckande, niimiigen att det dr innehallet i centerns partimotion, dess krav 18 april 1979
och synpunkter som har legat tiil grund for mina inlédgg hir i dag.

Lokal- och utrust-

ERIC CARLSSON (c): ningsplaneringen
Herr talman! Det var brosttonerna [rdn Sven Aspling som foranledde mig ;4 statliga hégsko-
att begiira ordet. Vad jag har sagt stdr jag fast vid. leenheter

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av Arne Magnusson m. fl., och férklarades den fdrra propositionen vara
med Overvidgande ja besvarad. Sedan Gosta Andersson begirt volering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsiikringsutskottets hemstillan j
betinkandet nr 19 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Arne Magnussen m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rgstat {Or ja-propositionen. D4 G&sta Andersson begirde rost-
rikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja — 209
Nej - 71
Avstar — |

§ 12 Lokal- och utrustningsplaneringen vid statliga hogskoleenhe-
ter

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1978/79:29 med anledning av
propositionen 1978/79:92 om lokal- och utrustningsplaneringen vid statliga
hdgskoleenheter jimte motion.

I propositionen 1978/79:92 hade regeringen (utbildningsdepartementet)
efter foredragning av utbildningsministern Jan-Erik Wikstrom f{Greslagit
riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att vidta de atgdrder som erfordrades {or att
avveckla nuvarande kommittéorganisation for lokal- och utrustningsplane-
ring,
2. godkiinna de riktlinjer for lokal- och utrustningsplaneringen for statliga
hogskoleenheter som férordats i propositionen,
3. bemyndiga regeringen att disponera hogst 1600 000 kr. frAn nionde 137
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huvudtitelns anslag Kommittéer m. m. for att budgetaret 1979/80 bestrida
kostnaderna for den i propositionen forordade organisationen for lokal- och
utrustningsplanering.

Betriffarde propositionens huvudsakliga innehall anfordes f6ljande:

“Med bérjan ar 1964 har av Kungl. Maj:t och scnare av regeringen tillkallats
lokal- och utrustningsprogramkommittéer, en vid varje unijversitetsort
liksom en {6r jordbrukets hogskolor. En spectell universitetsrestaurangkom-
mitté har tillkallats {6r hogskolornas restaurangfrigor. Kommittéernas
verksamhetsomraden har efter hand vidgats till att omfatta lokal- och
utrustningsplanering for i huvudsak all statlig hoégskoleutbildning samt
dirtill knutan forskning och forvaltning.

Kommittéerna har att utreda de lokal- och utrustningsbehov som aktua-
liseras frimst av lokala eller centrala hogskolemyndigheter. Behoven omsiitts
i lokal- resp. utrustningsprogram som faststills av kommittéerna. Lokalpro-
grammen bildar underlag for de byggnadsprogram som redovisas av
byggnadsstyrelsen for regeringen och som efter prévning normalt leder till
uppdrag till byggnadsstyrelsen att projektera och utfora byggnader. Kommit-
téerna utreder hogskoleenheternas behov av ersittningsanskaffning av
inredning och utrustning och provar lokalbehov vid férhyrningar.

En sidrskild samarbetsnimnd svarar for att utarbeta vissa normer och
anvisningar for programarbetet samt {6r Svergripande prioritering av aktuclla
byggnadsobiekt och ersiittningsbehov av utrustning. Handlaggning av lokal-
och utrustningsfrigorna vid kommittéerna sker vid ett gemensamt kansli.

I propositionen {dreslds att nuvarande kommittéorganisation for lokal- och
utrustningsfragor avvecklas. Arbetct med dessa frigor inom den statliga
delen av hogskolan fors i stillet till stor del $ver pa de enskilda hdgskoleen-
heternas styrelser. I propositionen {oreslds speciclla organ, s. k. lokalnimnder
for hithorande {rigor. Dec regionala aspekterna pé framfor alit den grundliig-
gande hogskoleutbildningens lokal- och utrustningsbehov skall bevakas av
regionstyrelserna. Till universitets- och higskoleimbete forldggs samord-
nandc och prioritcrande uppgifter. Dit knyts dven vissa expertgrupper som
finns inom den nuvarande lokal- och utrustningsprogramorganisationen.

Lokal- oct. utrustningsplaneringen vid Sveriges lantbruksuniversitet fore-
slds ske pd likartat siitt.

Universitetsrestaurangkommittén foreslas bli avvecklad och uppgifierna
fordelade péd olika myndigheter.

Forslagen syftar till att anpassa planeringen av lokaler och utrustning till

den nya hogskoleorganisationen och i dvrigt dndrade fGrutsiittningar.”

I detta sarnmanhang hade behandlats motionen 1978/79:2211 av Georg
Andersson (s) och Christer Nilsson (s), vari yrkats att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om organisa-
torisk anknytning till regionstyrelserna av de handlidggarresurser som skulle
stillas till forfogande for lokal- och utrustningsprogramarbetct inom hogsko-
lan.



Utskottet hemstillde Nr 126
1. att riksdagen bemyndigade regeringen att vidta de &tgirder som Onsdagen den
erfordrades for att avveckla nuvarande kommittéorganisation for lokal-och g april 1979

utrustningsplanering for statliga hogskoleenheter,
2. att riksdagen betriffande personalresurser for lokal- och utrustningspro- 7 v o1 o ob 1trust-

gramarbetet vid hogskoleenheterna med avslag pd motionen 1978/79:2211 ningsplaneringen

godkidnde vad som forordats i propositionen 1978/79:92, vid statliga higsko-
3. att riksdagen i 6vrigt godkinde de riktlinjer for lokal- och utrustnings- leenheter

planeringen fOr statliga hogskoleenheter som forordats i propositionen

1978/79:92,
4. att riksdagen bemyndigade regeringen att av det under nionde huvud-

titeln for budgetéret 1979/80 anvisade reservationsanslaget till Kommittéer

m. m. disponcra hogst 1 600 000 kr. for att bestrida kostnaderna niamnda

budgetdr {6r den i propositionen 1978/79:92 forordade organisationen for

lokal- och utrustningsplancring.

Reservation hade avgivits av Stig Alemyr, Bengt Wiklund, Lars Gustafs-
son, Roland Sundgren, Helge Hagberg, Lennart Bladh och Lena Hjelm-
Wallén (samtliga s) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen betriffande personalresurser for lokal- och utrustningspro-
gramarbetel inom hdégskoleregionerna som sin mening gav regeringen till
kinna vad reservanterna anfort med anledning av motionen 1978/
79:2211.

LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Socialdemokraterna i utbildningsutskottet har reserverat sig
pa cn punkt i betdnkandet om lokal- och utrustningsplaneringen vid statliga
hogskoleenheter. Det giiller placeringen av resurserna for handliggartjénster-
na.

Vi utgér ifrdn att dessa handlidggare skall tjina hela regionen och inte bara
den storsta hogskoleenheten. Vi tar vidare fasta pd vad som siigs i
propositionen om regionstyrelsernas roll. Dir stir det bl. a. att de skall ha ett
sarskilt ansvar {6r de sma hogskoleenheternas lokal- och utrustningsbehov,
att det skall vigas mot behoven for 6vrig grundldggande utbildning inom
regionen och att erforderlig samverkan i lokal- och utrustningsfrigor kommer
till stdind mellan berérda hiégskoleenheter. Vi tror att regionstyrelserna kan
leva upp till detta sdrskilda ansvar bittre om de fir den personresurs som
propositionen talar om.

U 68-beredningen var for sin del inne pa liknande tankegdngar nir den
{orordade att regionstyrelser skulle inriittas, nimligen att det sdrskilt for de
smd hogskoleenheterna vore bétire om olika slag av service kunde ges frin ett
regionalt organ som var fristdende fran de olika hégskoleenheterna. Instruk-
tionen for regionstyrelserna fick ocksa i sin 5 § en formulering som pekariden
rikiningen:

"Regionstyrelsen skall inom regionen frimja ett ndra samband mellan
forskning och den grundliggande hogskoleutbildningen. Regionstyrelsen 139
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skall handligga frigor om organ, institutioner eller andra arbetsenheter,
inrdttningar och resurser som dr gemensamma for tva eller flera hogskole-
enheter eller for hégskoleenhet och kommun cller landstingskommun som
anordnar hogskoleutbildning, i regionen.™

Diir nimns alltsd ordet resurser, och vi anser att de hir handldggarna, av
vilka det ju skall finnas en per region, &r cxempel just pa en sddan resurs som
instruktionen for regionstyrelserna talar om, Vi menar dérfor att det vore biist
om handldggarna placerades vid regionstyrelserna.

Det #r mot den bakgrunden, herr talman, som jag ber att fa yrka bifall till
reservationen vid utbildningsutskottets betdnkande nr 29.

JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Det har ratt stor enighct pd dc flesta punkter i utskottet nir det
giller propositionen om lokal- och utrustningsplaneringen vid statliga
hogskoleenheter. Det ir endast p& en punkt som de socialdemokratiska
ledamoterna har reserverat sig. Som framgick av Lars Gustafssons inldgg vill
man frin socialdemokratiskt h&ll knyta en personell resurs till regionstyrelsen
i varje regicn.

Fran utskottsmajoritetens sida foljer vi i stillet propositionens forslag, som
innebir att universiteten i Uppsala, Lund, Géteborg, Umeé och Linkoping far
vardera en sjdnst. Tva tjinster foreslds dessutom for Stockholmsregionen,
och placeringen av dessa tjinster skall bestimmas sedan UHA har limnat
forslag.

Det finns mycket goda skil for att folja utskottsmajoriteten och inte
reservanterria. Grundinstiliningen bakom forslaget ar ju. att de enskilda
hogskoleenheterna skall ges Gkat ansvar ocksd niir det giller lokal- och
utrustningsplanering. Det hor ocksi till bilden att en betydande del av
lokalplaneringen beror forskningslokaler, {6r vilka regionstyrelserna inte har
primiransvar eller 6verblick. Regionstyrelserna har inte heller i remissvaren
hidvdat att handliggarrcsurser skall forliggas till den regionala nivan.
Regionstyretsen i Lund t. ex. forordar en organisatorisk uppbyggnad kring
storre hogskoleenhet i varje region.

Regionstyrelserna bor enligt propositionen och utskottsbetdnkandet inte
medverka i handliggningen av enskilda lokal- och utrustningsiirenden utan i
forsta hand yttra sig 6ver de lokala myndigheternas behovsredovisningar.
Utskottet urderstryker dock vad foredragande statsrdet anfort om region-
styrelsernas sirskilda ansvar i friga om de sma hogskoleenheternas lokal- och
utrustningsbehov. Enligt propositionen skall ocksa de befattningshavare som
knyts till de lokala enheterna vara skyldiga att édgna crforderlig tid at de
mindre hogskoleenheternas programbehov.

For att sarnmanfatta: Skiilen for att {6lja propositionen och utskottsbetin-
kandel ir uppenbara. Forslaget dér ligger i linje med den utredning som ligger
till grund for den fOreslagna omorganisationen. Remissvaren ger samman-
taget inte underlag for reservanternas linje. De mindre hdgskolcenheternas
programbehov kan tillgodoses genom att befattningshavarna vid universite-
ten skall dgna tid ocksd 4t de mindre hogskoleenheterna. Regionstyrelserna



har ocksé ctt sirskilt ansvar i friga om de smi hégskoleenheternas lokal- och
utrustningsbechov.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstéllan pd samtliga
punkter.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av Stig Alemyr m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan Lars Gustafsson begirt votering upplistes
och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 29 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rGstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Stig Alemyr m. {1,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rstat for ja-propositionen. DA Lars Gustafsson begirde rostrik-
ning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 150
Nej — 128

Mom. 3 och 4
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 13 Foredrogs
Jordbruksutskottets betinkande
1978/79:22 med anledning av motioner om bilavgaser m. m.

Utskottcts hemstiillan bifolls.

§ 14 Hilso- och miljéfarliga varor m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1978/79:23 med anledning av
motioner om hilso- och miljofarliga varor m. m.

[ detta betinkande behandlades motionerna

1978/79:229 av Ulla Ekelund (c)och Bengt Bengtsson (c), vari hemstiiiits att
riksdagen beslutade att som sin mening ge regeringen till kidnna att
anvindningen av klorerade paraffiner borde forbjudas. om dven komplette-
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rande undersékningar bekriftade de resultat som hittills uppnatts,

1978/79:548 av Sonja Fredgardh m. fl. (c),

1978/79:649 av Pidr Granstedt m. {1. (¢),

1978/79:715 av Birgitta Hambraeus (¢} och Bertil Fiskesjo (c), vari
hemstillts att riksdagen hos rcgeringen begérde att atgirder skulle vidtas sa
att forskare som arbetade for att undanroja hilsorisker i arbetsmiljon fick
tillgang till nddvindiga data,

1978/79:795 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen hos
regeringen hemstillde om forslag som innebar I.att dmnens giftighet,
sdrskilt betrdffande cancer- och fosterskador, skulle vara utprévade, innan
amnet fick tillverkas for kommersiellt bruk, och godkiinda av siirskilt organ i
likhet med likemedelsprévningen samt att iestresurser skulle skapas vid
universitetet eller sirskilda institut i offentlig dgo. 2. att en utredning
tillsattes for att forbdttra eftcrlevnaden av lagen om hélso- och miljofarliga
varor och att sarskilt vrkesinspektionernas mojligheter att dverta tilisynen
beaktades, och

1978/79:1990 av Olof Palme m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga (yrkandet 1)
hemstéllts att riksdagen beslutade att hos regeringen begiira att en gift- och
kemikommission tillsattes med de uppgifter som anférts i motionen.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. betrdffande anvindningen av vissa produkter

a. som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfért med
anledning av motionen 1978/79:229,

b. ldmna motionen 1978/79:648 utan vidare &tgird,

2. betriffande registrerings- och tillsynsfrigor m. m.

a. limna motionen 1978/79:649 utan vidare atgird,

b. limna motionen 1978/79:795 utan vidare atgérd,

¢. avsld motionen 1978/79:1990, yrkandet 1,

3. betriiffande vissa forskningsfragor limna motionen 1978/79:715 utan
vidare atgird.

Reservation hade avgivits av Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Sven
Lindberg, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Hikan Strémberg och Wivi-
Anne Radesjo (samtliga s) som ansett att utskottet under 2 ¢ bort hemstil-
la

att riksdagen skulle som sin mening ge regeringen till kiinna vad
reservanterna med anledning av motionen 1978/79:1990, yrkandet 1, anfort
om tillsdttande av en gift- och kemikommission.

GRETHE LUNDBLAD (s).

Herr talman! Enligt van partis uppfattning finns det nu anledning att p
bred front aagripa de problem som deu stindigt 6kande forbrukningen av
kemiska produkter leder till. Det 4r manga delfronter som ingéridet filttaget,
och diirfor behovs ocksé bittre dverblick och mera cffektiv samordning av



insatserna dn vi har f. n.

Vi anser att en siirskild gift- och kemikommission bér tillsédttas {6r denna
uppgift. Att minska och helst eliminera de risker (or hiilsa och miljé som cn
teknik med okad kemikalicanvindning utsitter minniskorna for, sévil i
industrin och i jordbruket som under fritid och i bostaden, dr ett viktigt mal
for socialdemokratisk miljopolitik. [ hushdliningen med vdra naturtillgdngar
och i den langsiktiga planeringen mdste man ocksd av hinsyn till och
omtanke om miljon speciellt uppmirksamma de kemiska riskerna.

Miinniskan paverkas av de kemiska produkterna pd olika siitt. Dels kan
produkten paverka de médnniskor som direkt hanterar den och dem som ytligt
kommer i kontakt med den, om det finns giftiga substanser i den. Dels kan
produkten nd minniskan via inandningslutten, dricksvattnet, livsmedel
m. m. Det finns anledning att med siirskild oro se pd de skadeverkningar som
upptiicks forst sedan man anviint det hilsofarliga imnet cn lingre tid. Det
finns exempel pd yrkesbetingad cller annan miljdbetingad cancer som
upptrider forst 20 ar efter den forsta kontakten med dct farliga sjuk-
doms(ramkallande dmnet. Under resten av detta sekel kommer vi i detta
hinseende att fa se effekterna av den 6kade kemikalieanviindningen fr. 0. m.
1950-talet.

Lagen om hilso- och miljofarliga varor ligger ett stort ansvar pd den som
tillverkar, forsiljer och pd annat sétt hanterar eller importerar kemiska varor,
Men det behévs bittre 6versyn genom registrering och kontroll av kemiska
varor. Det behdvs skiirpning av lagstiftningen, 6kad forskning och en mera
snabb och effektiv administration gecnom 6kad samordning, mera fSrhands-
kontroll och mérkning av kemiska produkter. Alla dessa problem kan inte
iosas endast genom att, som utskottets majoritet gor, hanvisa till den 6versyn
av produktkontrollnimndens administration som nu pagdr.

For att f& en tillrdckligt god 6verblick 6ver hela det kemiska omradet — det
giiller anviindning sdvil i arbetslivet och i bostaden som i den yttre miljén —
behovs det en slagkraftig och fristdende kommission, som kan siitta in
atgiirder snabbt och utan besvirande administrativt kringel. Det giiller i dag
kontrollen av 6ver 4 miljoner kemiska produkter. Sedan andra viirldskriget
har t. ex. tillkommit ca 100 000 nya kemiska produkter. Naturligtvis idr inte
alla farliga, men nya foreningar av olika kemikalicr skapar stor osiikerhet om
deras verkan.

En ohejdad tillverkning och en okontrollerad anviindning av dessa minga
kemiska dmnen far inte medfora att miinniskor och miljo skadas. Vi méaste ha
mojlighet att spabbt ingripa mot de farliga kemiska dmnena och deras
skadeverkningar. Dirfor yrkar jag bifall till reservationen som 4r fogad vid
jordbruksutskottets betidnkande nr 23.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! De kemiska riskerna iir delvis kiinda sedan flera hundra ar
tillbaka, men den starka utbyggnaden av den kemiska industrin under senare
decennicr har méngdubbelt 6kat riskerna. Klassiska exempel pa sddana risker
iarbetsmilion érriskerna for bly - och kvicksilverforgifining liksom for silikos,
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dvs. stendammslunga. De beskrevs av Linné for mer dn 200 &r sedan.
Likafullt dr dessa klassiska risker fortfarande utbredda p4 de svenska
arbetsplatserna. Kunskap och forskning riicker inte for att undanréja dem.
Det krivs ddrfor en aktiv kamp mot de kemiska riskerna och for en god
arbetsmiljo.

De borgerliga partierna dr i dag i stort sett ndjda med nuvarande
ambitionsniva nir det giiller att bekiimpa de kemiska riskerna. De synes inte
heller vilja dindra pa lagstiftningen s att den blir mera konkret. De vill i stillet
ha den s3 flexibel som mojligt, alltsd sdsom den nuvarande lagen om hilso-
och miljofarliga varor. Denna lag dr med sina fina malsitiningar en
papperstiger. De resurser som satsas for att uppnd dessa mdl dr dessutom
ringa. Lagen syftar egentligen inte heller till ndgon hdgre ambitionsniva.

Storfinansintressena far inom ramen for marknadsekonomin fritt forska
for att f4 fram nya produkter. De fir infora dessa i marknadsekonomins
namn. I ménga fall ror det sig om mycket giftiga och farliga produkter. De
borgerliga partierna vill heller inte bygga upp en samhillsorganisation som
kan mota denna anstormning av produkter och som kan utréna de olika
produkternas farlighet.

De krav som vpk stillt i motionen 795 avvisas med vackra honndérsord,
som ir till intet forpliktande fér dem som i dag handhar de kemiska imnena
och forgiftar var miljé och véra arbetsplatser.

Sedan socialdemokraterna forlorade regeringsmakten har verkligheten
formatt dem att indra uppfattning i dessa fragor till det biittre. Nu kriiver man
Atgdrder for att motverka den utveckling som frimst kommit till i en tid med
socialdemokratiskt regeringsinnehav. Den reservation som SAP har lagt fram
1ill detta betinkande har ménga positiva drag, men man har — som vanligt,
skulle jag vilja siga — glomt maktfrdgorna i samhdllet.

Socialdemokratins politik behirskar ju fack fGreningsrérelsen, och som jag
ser det ir det denna kraft som méiste ges dkade resurser och befogenheter,
samtidigt som samhdllet skérper lagstifining och kontroll. Denna viscntliga
del i kampen mot de kemiska riskerna aterfinns inte i SAP:s politik. Den stora
frigan dr hur SAP kommer att stilla sig i det hir avseendet. Kommer man att
vilja vara med om att tvinga kapitalintressena att upphéra med anvidndningen
av kemiska preparat i samhdlle och produktion? Ar man beredd att fora en
aktiv kamp mot dessa intressen?

Jag vill peka pa aut fackliga institut for forskning, undersdkningar m. m.
inte st&rsirskilt hogt pa den socialdemokratiska tistan Gver politiska frigor av
vikt. 1 stillet forlitar man sig pd vad som kan uppnds genom sambhillets
resurser och dirmed dven pa storfinansutbildade och storfinansinfluerade
forskningsinsatser. Jag vill i det sammanhanget hédnvisa till den instéllning
som socialdemokraterna redovisar i det betdnkande som skall bechandlas
under morgondagen, alltsd socialutskotiets betinkande nr 33, dir man
tillsammans med borgerligheten avslar forslagen om att ge pengar till
fackforeningsrorelsen for ett sddant fackligt institut.

Fér att kunna bekidmpa de kemiska risker som nu [inns och som ir kéinda
liksom kominande risker behévs en helt ny lagstiftning och en helt ny politisk



inriktning och dessutom en avsevird resurstforstirkning bade till samhallets
organ och till tackféreningsrorelsen som stod for dess anstringningar.

I motionen 795 med motivering i motionen 792 krivs att det pé riksdagens
bord skall ldggas forslag som innebiir:

1. att imnens giftighet, sirskilt betriffande cancer och fosterskador, skall
vara utprovade, innan dmnet far tillverkas fér kommersiellt bruk, och
godkinda av sirskilt organ i likhet med likemedelsprévningen samt att
testresurser skapas vid universitet eller sirskilda institut i offentlig dgo,

2. aut en utredning tillsitts for att forbiittra efterlevnaden av lagen om
hilso- och miljofarliga varor och att sidrskilt yrkesinspektionernas majligheter
att dverta tillsynen beaktas.

De kemiska dmnenas akuta effekter dr ju relativt kiinda, didremot inte de
kroniska. 1970-talets arbetsmiljlarm har huvudsakligen gillt kroniska
effekter, speciellt cancer. Exempel pé farliga produkter ir bl. a. asbest,
vinylklorid, vissa bekdmpningsmedel och arsenik. Aven andra kroniska
effekter som hjdrnskador och hjarnsjukdomar har visat dverfrekvens bland
16sningsmedels- och dynamitarbetare. Under scnare ar har allt fler studier
dgnats at giftiga medels inverkan pé fortplantningsorganen och érftligheten.
Samband har visats mellan 6verfrekvens av missfall, fosterskador, sterilitet
och kromosomforindringar och olika arbetsplatser med kemisk exposi-
tion.

Det dr uppenbart att kartldggning av de kemiska 4munenas kroniska effekter
bara har borjat. Ju fortare kunskap vinns, desto mindre blir antalet skadade -
om fOretagen tvingas eliminera expositionen. Krav miste silunda stéllas pi
skadetestning, innan produkter tillverkas for forsdljning, vidare pa laga
hygieniska grinsvirden med sdkerhetsmarginaler till ldgsta kiinda skadliga
effckt och hog beredskap for utvirdering av akuta och kroniska effekter.

I USA har det antagits en lag om forhandsprévning, innan en produkt far
tillverkas {or forsiljning, och vid denna forhandsprévning kontrolleras vilka
tester som har utforts for att belysa produktens giftighet och medicinska
effekter, och detta pé ett siitt som tycks dverensstimma med kraven for
registrering av ett nytt likemedel. P& grund av privaikapitalets stora
mdjlighet att sabotera federala lagar kommer sannolikt den hir lagen i USA
att fa ringa betydelse. Men principen ir riktig, och mdjligheterna att
kontrollera lagens cfterlevnad borde vara stérre i Sverige.

Utvecklingen av testsystem for bedomning av dmnens mutagena effekter
och storskaliga djurforsok bor prioriteras. Sverige dr pé cfterkiilken nér det
giiller de hir forskningsgrenarna, trots att dessa skulle ha stor betydelse foren
beddmning av dmnens giftighet och kroniska effekter. I stor utstrickning har
arbetarskyddsstyrelsen fatt lita pd utlindska studier. Vi vet att den storsta
amerikanska testinstitutionen, Bio-test, har vanskotts och att resultaten ir
otill{Griitliga. Detta understryker att Sverige behover omfattande testméjlig-
heter, eventuellt i samarbete med de 6vriga nordiska linderna, och att ett
utvecklingsarbete pé detta omrade kan paborjas.

Nir nu utskottet har avstyrkt védra yrkanden om férhandsgranskning av
olika kemiska produkter hér i landet, har utskottet som tidigare ar anfort en
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rad krystade skill. Utskottet skriver betriffande forhandsprovning av kemi-
ska produkter att varorna inte fir hanteras pd ett sddant sdu att risker uppstar
for miinniskors hiilsa eller for miljon. Man frigar sig hela tiden hur detta skalt
kunna uppnds. Det dr den stora friga som ingen pd den borgerliga sidan kan
svara pd.

Ytterligare en sak som man hela tiden for fram dr att cn generell
forhandsprivning av kemiska @mnen skulle skapa stora praktiska svérigheter
och knappast vara sakligt motiverad. Vad betyder sakligt motiverad i det hir
sammanhanget? Ar det marknadsekonomin, storfinansen och kapitalintres-
sena som 4r med i bilden? Man skulle vilja ha en precisering p4 vad som ar
saklighet i det hiir ssmmanhanget.

En annan motivering i utskottsbetinkandet ir att en férhandsgranskning
skulle skapa enorma resurser hos den provande myndigheten. Man (&r vil
stilla de resurserna i forhallande till vad manidag vinner och till vilket liige vi
i dag har. Ar verkligen dessa resurser s enorma, om man tittar pa vilka
effekter de skulle f ndr det giller att hindra minniskor frén att skadas av
giftiga produkter? P4 alla dessa omriden ir det schablonmiissiga uttalanden
och avstdndstaganden {rin en forhandskontroll som jag ser som mycket
olyckliga. Och det som enligt min mening ligger bakom detta édr att man inte
vill stota sig med de intressen pd marknaden som i dag anviinder l6snings-
medicn och de kemiska preparaten.

I den rescrvation som socialdemokraterna har fogat till detta betiinkande
finns det, vilket jag sade tidigare, manga positiva bitar. Men jag blir litet
farvanad over att socialdemokraterna fortfarande vidhaller att det &r
tillverkare cch importdrer som skall ta detta ansvar och tydligen ldgger ett
mycket tungt ansvar p& dem. Jag skulle vilja friga socialdemokratin: Kan vi
tro pd tillverkare och importdrer, som under s minga ar har forgiftat var
natur och véra arbetsplatser? Vad for slags annorlunda ansvar skall de i
framtiden kunna ta? Den insats som samhillet enligt reservationen skall gbra
ser i det ssmmanhanget mycket blygsam ut, dven om den dr mer hoppfull 4n
tidigare. Och vad innebiir det dkade ansvar som samhillet skall ha? Fran
vilket lige skall det i sA fall oka? '

Niir jag i reservationen kommer till avsnittet om forskningsinsatserna och
kontrollfunktionerna saknar jag &ter fackets roll. Arinte forskningsinsatserna
och kontrollen hos den part som drabbas {ind& det allra viisentligaste? Det
skulle jag hér vilja frga soctaldemokratin. Detta dr de tva stora svagheterna i
den reservation som i ovrigt andas viilvillighet till de krav som vpk under
manga ar har stillt.

I detta betinkande behandlas ocksd motionen 715, som i médnga samman-
hang sammenfaller med krav som vpk under drens lopp har stillt och dven
stiller i drets arbetsmiljomotion. Vi vet att forskare som har velat gé in i
foretagen och ddr bedriva forskning har vigrats detta p&d grund av att
arbetskdparra inte har velat limna ut sina fakta. I motionen krévs att forskare
som arbetar med att undanrdja hilsorisker skall f3 tillgdng till nddvindiga
data. Jag tycker att det ir ett riktigt krav som hir stiills.  utskottsbetiinkandet
hidnvisas till att denna fraga skall I6sas avtalsviigen, dvs. man héinvisar till den



interpellationsdebatt som #dgde rum [6r nigon ménad sedan. Men i den
interpellationsdebatten sade arbetsmarknadsministern bara att regeringen
skall Gvervidga att 16sa problemet, om det inte blir nigot avtal. Jag skulle
verkligen vilja fraga utskottet: Kan man inte ta en klarare stillning &n att bara
Overlimna &t regeringen att 6verviga att 16sa problemet? Borde det inte vara
s, att om det inte blir nagot avtal, ska/l forskare fa del av dessa data? Det kan
vl inte vara nagot att resoncra om. Detia problem maste Igsas. I det
sammanhanget tycker jag att motionen borde bifallas i denna del.

Niir det giller de kemiska riskerna pé arbetsplatserna och var miljo kanske
det finns skil att atcrigen anfora ett citat av Bertolt Brecht. Han sade: “Man
kallade pé arbetskraft, men det kom minniskor.” Det citatet dr en rubrik i var
arbetsmiljomotion. I dagens ldge och med dagens slappa instéillning hos
riksdagsmajoriteten till arbetsmiljon och riskerna dir verkar det enligt min
mening som om man bara ser arbetskraften som en vara, som man tydligen
kan forbruka och sedan stinga. I verkligheten giller det ju minniskor.

I friga om motviljan mot &tgiirder pd arbetsmiljons omride skylls det pa
olika saker, som att de skall vara sakligt motiverade och att de fGrutsitter
stora resurser. Ar det inte omtanken om minniskorna som ir det viktigaste?
Omtanken om kapitalet och vinstintressena ir ju det rakt motsatta. Ddrfor r
kraven pd en forhandsgranskning och dkade resurser i vpk-motionen 795 till
for miinniskorna, och jag yrkar dédrfor bifall till motionen 795.

GRETHE LUNDBLAD (s) kort genmiile:

Herr talman! Lars-Ove Hagberg och jag dr dverens om att de 6kande
kemiska riskerna stiller till problem. Men jag tycker att det ir en felaktig
historieskrivning att siiga att socialdemokratin har dndrat instillning i denna
fraga sedan 1976. Den grundliggande lagstiftningen pd detta omrade har dinda
arbetats fram under den socialdemokratiska regeringens ledning, och man
har sedan arbetat vidare med denna lagstiftning som utgéngspunkt. Man har
nu fitt vidgade erfarenheter, och en 6kad mingd produkter har kommit ll,
och man ir helt pa det klara med att lagstiftningen behover stirkas ytterligare.
Dirfor har ocksé socialdemokraterna i miljoskyddsutredningen i en reserva-
tion yrkat pa hirdare tag mot dessa risker, bl. a. en starkare lagstifining for att
brott mot miljokraven skall kunna beivras.

Socialdemokraterna i jordbruksutskottet har vidare gjort stindiga pastot-
ningar, bade fore och efter 1976, for att f2 miljékontrollen att fungera bittre
och har bl. a. krivt 6kade anslag for detta. Dirfor tycker jag att Lars-Ove
Hagbergs angrepp var helt onddigt.

Niir det sedan giller frigan om forskningsresurserna har vi varit mycket
aktiva och bl. a. verkat for att skyddsombuden skall fa tillg&ng till produkt-
registret for att bitire kunna ta itu med de kemiska riskerna. Vihar vidare fran
socialdemokratiskt hall motionerat om forbdttringar av yrkesmedicinen. Man
har inom arbetarrorelsen hela tiden varit positiv till att fGrstirka bade
forskning och kontroll pd detta omrade. Jag tror ddrfor inte att det finns ndgon
anledning att tala om delade meningar nidr det giller védrdet av Gkade
satsningar pa detta omrade.
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LARS-OVE HAGBERG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror att vi iir 6verens om att bedoma liget si att det finns
stora behov av insatser, men jag vill gora giillande att detta har varit kiint
sedan 1ang tid tillbaka. Jag vill inte heller gd med pd att socialdemokratin bara
skall dra sig undan i oppositionsstéllning. Man befann sig énda i regerings-
stdllning nidr man lade fram forslaget till den lag som i dag uppvisar s stora
brister. Om man forst 1978/79 uppticker att det behévs viilldiga insatser pd
detta omréde, tycker jag att man har vaknat mycket sent — men det iir béttre
att vakna sent dn att inte vakna alls pa detta omréde.

Fradgan dr dock vilka slutsatser man drar. Tinker man sitta &t dem som i
dag dverdser vart samhiille med kemiska preparat? Det finns i dag miingder
av undantag frdn gillande lagstifining p4 omradet. Tinker ni verka for en
sidan forindring i lagstiftningen som ni skriver omi cr rescrvation, att det blir
mojligt att gbra ingrepp pa arbetsmiljoomréadet, dven om de dr till men for den
s. k. foretagsckonomiska lonsamheten, som alltid dberopas av foretag och
andra intressenter i s3dana sammanhang? Ar socialdemokratin beredd att
sitta midnniskan fGre andra hiinsyn? Det ir den stora fréga som vi méste ta
stillning till, om vi skall kunna né verkliga resultat pd detta omrade inom den
ndrmaste tiden.

GRETHE LUNDBLAD (s) kort genmiile:

Herr talman! Lagen om hilso- och miljofarliga varor fungerar s att
griinsvirden skall faststillas for olika kemikalier for att undvika att de som
kommer i kontakt med dessa i arbetet skadas. Det finns ingen anledning att
goraallatillverkare eller importdrer av kemikalier till bovar. Vi méste indé tro
pa att man kan fa till stdnd ett samarbete med dem till ménniskornas biista,
men vi miste samtidigt ge samhiillet klara maktmedel for att begrinsa
missbruk, och det dr vad vi stiindigt kriver frdn socialdemokratiskt hall.

Vidare kan jag inte forstd varfor man inte pa vpk-hall kan vara positiv tillen
gift- och kemikommission. Nar man sammansitteren sidan kommission har
man ju méjlighet att {3 in representanter for bl. a. arbetstagarparterna och pa
det siittet fa ett forstiirkt arbetstagarinflytande dver denna viktiga del av
miljdomradet. P4 den punkten har vi ime fatt ndgot klart besked.

LARS-OVE HAGBERG (vpk) kort genmiile:

Herr talman' Frigan om forskningen kan jag summera ganska kort. De
forskningsinsatser som hittills varit viigledande bade for socialdemokraterna
hiir i riksdagen och for fackféreningsrérelsen har varit de som sambhiillet star
for. Arbetarnas cgna erfarenheter och forskningsinsatser viigrar man att i
nigon storre utstrickning bygga upp. Men det dr de som ar de viktiga i
anstringningarna att paverka det forférliga inflédet av kemiska @mnen som
finns.

Vidare verkar det som om socialdemokraterna tror att de bland dem som
importerar eller tillverkar giftiga 4mnen skall kunna utsortera de hederliga
fran de ohecerliga. Om socialdemokratin kan gora det och skriva en lag som
fungerar i det avseendet, sé ir det naturligtvis O.K. Jag kan inte finna att det



dr mojligt au géradet. Dirfor tycker vi att bide samhiillets och fackférenings-
rorelsens kontrollfunktioner méste vara cffektiva och gilla alla.

Nir det giiller frdgan om en gift- och kemikommission tycker viatt deti dag
ir bittre att anta vart forslag. Det ger en klar anvisning om vad som skall
komma. I andra hand kommer vi naturligtvis att rosta for forslaget om en gift-
och kemikommission, vilket dr mycket biéttre dn borgertighetens Grslag.

KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Det vi diskuterar i dag ér inte en resursftiga — det ir ju ingen
som har yrkat pd yuerligare pengar — utan det ir en organisationsfraga. Jag
skall helt kort uppehdlla mig vid denna.

Fragan giller om vi bor inriitta en gift- och kemikommission och om en
sddan biittre in den organisation vi har i dag skulle kunna skdta forsvaret mot
gifterna.

Den nuvarande organisationen drinte fiirdig. Vi har arbetat linge med véra
miljolagar. En hel rad utredningar pagér, och flera har lagt fram sina forslag.
Det heladralltsi under arbete. Det dr mojligt att en gift- och kemikommission
skulle vara en tinkbar I6sning. Men vi kan frdn utskottets sida i dag inte sidga
ndgonting om det. Vi dr Overens om malet, nimligen att vi s& langt det ir
mdjligt skall bekdmpa gifterna i var miljo och sirskiit i arbetsmiljén. Men en
gift- och kemikommission skulle nédvindigtvis komma att berdra en mingd
omraden som i dag handhas av andra myndigheter. Sirskilt skulle den helt
forindra produkikontrollens nuvarande organisation. Produkikontrollens
organisation dr f. n. féremdl for utredning, och da anser utskottet atl det ir
bist att vi viintar till dess att den utredningen ir fardig innan vi borjar tinka pd
ytterligare omorganisationer. Utredningen om produktkontrollen skall bli
fdrdig ndgon géng i ar. Utredningen skall enligt direktiven syfta till en
planmiissig resursutbyggnad, som medger effektivaste mgjliga kontroll av
hiilso- och miljofarliga dmnen och som motsvarar utvecklingens krav.

Vad betriiffar frigan om ékad forskning, som ocksd berdris i samband med
forslaget om en gift- och kemikommission, vill jag siga att i en proposition
som ligger pd riksdagens bord men som antagligen inte kommer att behandlas
i vdr, nimligen propositionen nr 120, finns det ctt forslag om ett miljomedi-
cinskt laboratorium, som i samrdd med arbetarskyddsstyrelsen, livsmedels-
verkel osv. skulle genom{6ra den sortens undersokningar som hir krivs.

I verkligheten skulle en gift- och kemikommission inte kunna gora sirskilt
mycket mer dn det som redan gors i dag utdver det att den skulle kunna
astadkomma en annan form av samordning mellan olika myndigheters
arbete. Det dr egentligen ocksd vad som star i reservationen. Samordningen
kan naturligtvis alltid vara béttre eller siimre. Vi hoppas nu att utredningen
om produktkontrollen kommer att ldgga fram goda forslag om hur man skall
kunna gdra samordningen bittre. D& blir forhoppningsvis en hel del av
reservanternas krav tillgodosedda — dessa giller ju i huvudsak rent organisa-
toriska frgor. Det dr mycket bra med en helhetssyn, men en saddan kan ju inte
helt ersitta delarbetena.

Sedan vill jag bara sdga nagra ord betriffande frigan om tillgngen till data
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pé arbetsplatserna. Det ir vil dndé ganska sjélvklart att arbetsmarknadsmi-
nistern och dven utskottet maste avvakta vad arbetsmarknadens parter
kommer fram till. Om de inte lyckas, fir vi Overviiga vilka igirder vi bor
vidta. Det dr vil en vanlig princip att man inte i fOrvig siger till
arbetsmarknadens parter att om ni inte skoter er s& kommer vi att ingripa.
Forst sedan vi sett resultatet av parternas arbete bor vi ta upp den politiska
diskussionen om vad vi bér gora.
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

GRETHE LUNDBLAD (s) kort genmiile:

Herr talman! Under de senaste dren har vi fitt ménga signaler om 6kade
risker. Det ér det som lett oss fram till uppfattningen att vi behGveren effektiv
organisation, som snabbt kan gripa in. Det dr inte meningen att utvecklingen
av produktregistret skall rubbas eller att miljévardsforskningen skall trappas
ned ddrforatt vi firett nytt organ. En gift- och kemikommission skall fullgéra
uppgifter utiver de insatser som gors redan nu. Det behgvs ndmligen en mer
slagkraftig kontroll av de kemiska produkterna, och vi tror att denna kan
&stadkommas av en sddan hir dvergripande kommission.

LARS-OVE HAGBERG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Om jag skulle ha glomt det forut. s& yrkar jag nu bifall till
motionen 795 och #dven till motionen 715, som jag tycker tar upp en visentlig
del av frigan.

S4 till Kerstin Anér. Effektivaste mojliga kontroll av de kemiska produk-
terna skall det vara, sdger hon, och det kan vil var och en skriva under pa.
Men varfor undandrar man sig den effektivaste mojliga kontrollen. niimligen
féorhandskorntrollen? Varfor vill man intc ha den? Kan Kerstin Anér, som vill
vara miljokimpe i andra sammanhang. siga varfor det knappast dr sakligt
motiverat med forhandskontroll, som ni bl. a. skriver i utskottsbetinkandet,
och varfor en forhandsgranskning skulle vara enormt resurskrivande? |
forhéllande till vad? Vad hiinvisar ni till nédr ni skriver det hir i utskottsbe-
tinkandet?

Jag tycker att Kerstin Anér i hederlighetens namn skall tala om, vad det ar
foreffektivaste mojliga kontroll man krdver och vad det dr for enorma krav pa
resurser man ir s§ forfarligt radd for.

KERSTIN ANER (fp) kort genmiile:

Herr talman! De enorma resurserna ir forst och frimst de som inte finns i
statsbudgeten i dag. sd det dr ganska enkelt. Man kan ju inte plétsligt séga att
nu skall vi ha en oerhért dyr kontroll — for dyr kommer den i varje fall attbli i
absoluta tal -- nir man inte kan siiga var man skall ta pengarna ifrdn. Mcn vi
har ju en miljéskyddslag, som i princip sdger att man inte far sdlja ngonting
som man inte kan visa dr ofarligt.

Uttrycket sakligt onddigt syftar pd att alla varor ju inte ir farliga eller i varje
fall inte lika farliga. Man fr koncentrera de resurser man har — vi har inte



obegrinsade resurser av ndgonting — pa de farligaste sakerna. och det ér just
vad produktkontrollen gor.

LARS-OVE HAGBERG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det édr klart att det iir viktigt med de enorma resurserna. som
kanske inte finns i statskassan i dag. Mcn ur statskassan dser man enorma
resurser pd ohilsa, pd det som skapar ett mycket siimre liv osv. De resurserna
riknas inte hit. Skall vi borja forindra detta méste vi vdl ngon gdng satsa de
resurserna. s att vi kan slippa denna ohiilsa. Jag tycker att utskottsmajori-
tetens forsvar ar mycket déligt.

Betriffande forhandskontrolien siger Kerstin Anér att man mdste viilja ut
en och annan produkt. Jag tror att en forhandskontroll, nir den fér in sina
rutiner. mycket snart vet vilka produkter den behdver ingripa mot. Dessutom
vet man inte pd forhand vilka varor som ir farliga och vilka som inte dr det.
Dirfdr kriivs det framfor allt att den som vill f6ra in en produkt skall bevisa att
den ir ofarlig.

EINAR LARSSON (c):

Herr talman! Lars-Ove Hagbergs pastdende att det dr de kapitalistiska
arbeiskdparna som styr stillningstagandena i utskottet niir det géller svensk
miljoskyddslagstiftning, édr oridttvist och felaktigt. Jag vill bara erinra om att
den svenska lagstifiningen p& sévil miljoskyddets som miijokontrollens
omrade hor till de mest ambitiosa lagstiftningarna i vérlden. Det finns en del
finesser i den amerikanska lagstiftningen, men — det séger Lars-Ove Hagberg
sjilv — de realiseras dock inte av vissa skil. Jag medger att det finns
formuleringar som ir intressanta och kanske virda att prova ocksd for var
del.

Jag vill dock omedelbart siga att ingenting dr s& bra att det inte kan géras
dnnu bittre, och hiir finns sidkert utrymme for mycket av forbéttringar. Men
jagblir litet fundersam niir bdde Grethe Lundblad och Lars-Ove Hagberg med
en rad péstdenden och litet svulstiga formuleringar gor géllande att de kan
l6sa problemet. I betinkandet stdr att det dr angelédget att vi nu far en
helhetssyn och att det ér viktigt att lagstiftningen ses dver och skirps. Alla
felaktigheter maste rittas till. Det finns anledning att pa bred front angripa
problemen. En mingd atgirder maste sittas in pé vitt skilda félt. Det miste
vara en effektiv samordning av insatserna. Den erforderliga 6verblicken Gver
det kemiska omrédet saknas.

Vad ir nu allt detta? Det dr mycket fina ord och fina formuleringar. Men
slutsatsen och forslaget till I6sning dr att det mdste vara cn ny organisation, en
ny, slagkraftig kommission, som skall gora stora insatser. Det skulle vara
mycket {orndmligt och ritt, om nu detta vore ndgon garanti for att det
pldtsligt skulle hinda ndgot. Har har vi en inarbetad organisation, med alla
dess brister — bristande resurser och kanske alltjaimt inkorningsproblem. Men
vad dr det som siger att en helt ny kommission plétsligt skulle vara s
annorlunda och sé effektiv och kunna 16sa alla problem? Vi ir inte riktigt
sikra pd det, och dérfor har vi nojt oss med att séiga att den Gversyn som nu
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pagér 6ver bade resurser och organisation inom produktkontrolinamnden bér
kunna ge besked om vad det dr som nu behdver rittas till ytterligare.

Jag tycker att det inte dr riktigt ridttvist att man vid alla shdana hiir tillfillen,
ar efter ar, torsoker misstdnkliggdra varandras ambitionsniva. Jag vill sla fast
att for utskottsmajoritetens del dr en mycket angeligen ambition att komma
till rdtta mad alla dessa miljorisker, att folja principen i lagstifiningen att
“skada pd rainniskor eller i miljon genom kemiska produkter skall forebyg-
gas™. Det "alaggs var och en som tillverkar, forsiljer eller p& annat sitt
hanterar eller importerar kemiska varor att vidta dc atgirder och iaktta de
forsiktighetsmatt som behovs for att hindra eller motverka att varorna fér
skadliga verkningar”. Vidare heter det: "En grundprincip dr att redan
misstanke om att en kemisk produkt kan vara skadlig {f6r manniskan eller
miljon medfor aut producenter m. fl. maste vidta forsiklighetsmatt ——-.""

Jag skall inte ta kammarens tid i ansprdk med att citera ytterligare ur
betdnkandet. Dessa principer tycker jag inte gar att angripa; de ir riktiga. Jag
medger att det dn s linge ir svart att flja upp alltsammans. An si linge
maste det till nya atgdrder. Vi méste gd vidare och utveckla kunskaper,
Atgirdsprogram och resurser. Men jag kan inte se att det finns négra riktigt
stringenta fisrslag i vare sig motionerna cller reservationerna som dirckt kan
antas av riksdagen.

Jag vill helt tillbakavisa det ontdiga resonemanget varje r om att det skulle
vara skillnad i ambitionsniva. Det handlar inte om det, utan det handlar om
att utskottsmajoriteten maéste stddja sina stillningstaganden pd faktiska
forh&landen och realistiska undersdkningar for att det skall bli ett cffektivt
resultat. D4 ricker det inte med svulstiga formuleringar och beskyllning-
ar.

Jag ber art fi yrka bifall till utskottets hemstiillan.

GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Det kan inte vara okiint for Einar Larsson att vi vartenda ar i
jordbruksutskottet sedan lagen om hilso- och miljéfarliga varor kom tilt har
konstaterat att det gar véldigt langsamt niir det gédller produktkontrollen. Vi
har stindigt fatt konstatera att det finns ink6érningsproblem. Nu, efter sex ar,
tvcker vi att det snart méste bdrja hiinda litet mer.

Ute pa arbetsplatser i olika orter méter man ofta dessa risker och upplever
méinniskornas oro Gver att det hidnder si litet. Man ser att det finns gifter i
omgivningen, och man vet att tillverkarc och importorer kan siilja och
hantera dem utan négra storre begransningar. D3 {6rstar man att det kanske
maste till en mer effektiv organisation. Det ir bakgrunden till vart krav.

Jag vidhéaller mitt yrkande om bifall till reservationen.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Giftskandalerna och de kemiska skandaler som intriffat pd
senare tid dr vil inda de allra stérsta som hiint i arbetsliv och milj6é pd manga
artionden. Dt dr en jétteskandal att nigot sddant fatt férckomma.

Man fragar sig: Varfor forekommer detta? Arbetsképarna och foretagsin-



tressena har naturligtvis inte styrt utskottet. Men de har kanske énda
paverkat Einar Larssons ambitioner att satsa resurser pd att uppriitthilla de
hogtidliga formuleringarna i lagen en aning.

Miingder av dispenser och otillrdckliga mdjligheter gor i dag att de kemiska
riskerna kan inforas utan kontroll. Det dr dagens verklighet. De krav vpk
stillt pé att éindra lagen sd att en forhandsprovning kan bli méjlig, att se till att
facket far ordentliga resurser till detta, kallas svulstiga formuleringar. De skall
jam{oras med det Einar Larsson sjilv tog fram, ndmligen att krav skall stilllas
pa foretagsamheten. Det var vad han kunde komma fram till att det star i
lagen i dag. Men han nimner inget om de resurser som behovs for att f6lja upp
riskerna. Einar Larssons inldgg blir mer av en skandal dn svéarigheten att
komma till ridtta med gifterna och kemikalierna, dd man inser att den som ir
ansvarig i utskottet for de hir frigorna har en sddan begriinsad syn pa dem att
han dr tvungen att gbmma sig bakom det som stdr i en arbetsmiljolag, och
glommer att resurserna inte finns.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. | och 2a
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstilit.

Mom. 2 b

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottcts hemstillan, dels motionen nr
795 av Lars Werner m. fl., och fOrklarades den f6rra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Sedan Lars-Ove Hagberg begért votering upplistes
och godkiindes f6ljande voteringsproposition: :

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstéillan i
betinkandet nr 23 mom. 2 b rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 795 av Lars Werner m. fl.

Vid omrosining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D4 Lars-Ove Hagberg begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav f6ljande resultat: : ’

Ja - 272
Nej - 13
Avstr - 1

Mom. 2 ¢

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av Maj Britt Theorin m. fl., och férklarades den f6rra propositionen vara
med Overvidgande ja besvarad. Sedan Grethe Lundblad begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandel nr 23 mom. 2 c rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen av Maj Britt Theorin
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Grethe Lundblad begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 153
Nej — 133

Mom. 3

Propositioner gavs p4 bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionen nr
715 av Birgitta Hambraeus och Bertil Fiskesjo, och forklarades den forra
propositionen vara med Gvervidgande ja besvarad. Sedan Lars-Ove Hagberg
begiirt votering uppldstes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 23 mom. 3 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 715 av Birgitta Hambraeus och
Bertil Fiskesjo.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
fedamdter ha rostat for ja-propositionen. DA Lars-Ove Hagberg begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 260
Nej - 20
Avstdr — 6

§ 15 Anmadldes och bordlades

Motioner : :

1978/79:249Z av Per Olof Hdkansson och Lennart Petrersson

1978/79:2493 av Marianne Karlsson

1978/79:2494 av Alf Wennerfors

med anledning av propositionen 1978/79:111 om atgédrder mot kringel och
onddig byrdkrati m. m.

1978/79:2495 av Alf Wennerfors och Sten Svensson
med anledning av propositionen 1978/79:136 om tridgérdsniiringen

1978/79:2496 av Johan Olsson
1978/79:2497 av Per-Eric Ringaby och Blenda Littmarck



med anledning av propositionen 1978/79:168 om fGrdldrautbildning och
forbitiringar av fordldrafdrsikringen m. m.

1978/79:2498 av Arne Andersson i Ljung

1978/79:2499 av Anton Fdgelsbo och Kerstin Gothberg
1978/79:2500 av Torsten Gustafsson och Per-Axel Nilsson
1978/79:2501 av Wilhelm Gustafsson m. fl.

1978/79:2502 av Olle Géransson m. fl.

1978/79:2503 av [ngemar Hallenius m. fl.

1978/79:2504 av Nils Hjorth m. fl.

1978/79:2505 av Gordis Hornlund och Rune Carlstein
1978/79:2506 av Paul Jansson m. fl.

1978/79:2507 av Erik Johansson i Simrishamn m. fl.
1978/79:2508 av Hilding Johansson m. fl.

1978/79:2509 av Arne Nygren m. fl.

1978/79:2510 av Yngve Nyquist m. fl.

1978/79:2511 av Marianne Stdlberg m. fl.

1978/79:2512 av Ingvar Svanberg m. fl.

1978/79:2513 av Lars Werner m. fl.

1978/79:2514 av Olle Westberg i Hofors m. fl.
1978/79:2515 av Hakan Winberg

med anledning av propositionen 1978/79:112 om regionalpolitik

1978/79:2516 av Gunnar Bjork i Giivie m. fI.

1978/79:2517 av Torsten Gustafsson och Per-Axel Nilsson
1978/79:2518 av Yngve Nvquist m. fl.

1978/79:2519 av Johan Oilsson m. fl.

1978/79:2520 av Arne Persson m. fl.

1978/79:2521 av Magnus Persson m. fl.

1978/79:2522 av Per Petersson och Tore Nilsson

1978/79:2523 av Lars Werner m. fl.

1978/79:2524 av Hakan Winberg

med anledning av propositionen 1978/79:152 om transportstod

1978/79:2525 av Karl Boo
1978/79:2526 av Hilding Johansson m. fl.
med anledning av propositionen 1978/79:157 med {orslag till lag om éndring i

rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och férsamlingar,

m. m.

1978/79:2527 av Gosta Bohman m. fl.

1978/79:2528 av Lars Werner m. fl.

med anledning av propositionen 1978/79:165 om den svenska kapitalmark-
naden :
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1978/79:2529 av Ivan Svanstrém m. fl.
med anledning av propositionen 1978/79:170 med (6rslag till lag om
finansbolag, m. m.

1978/79:2550 av Elis Andersson

1978/79:2531 av Gadsta Bohman m. fl.

1978/79:25%2 av Bengt Fagerlund m. fl.

1978/79:25%3 av Lars Werner m. fl.

med anledning av propositionen 1978/79:175 med forslag till lag om
jamstialldhet mellan kvinnor och miin i arbetslivet, m. m.

1978/79:2524 av Gunilla André m. fl.
med anledning av propositionen 1978/79:179 om iindring i tryckfrihetsf6r-
ordningen m. m.

1978/79:2535 av Lennart Bladh m. fl.
med anledning av propositionen 1978/79:180 om liroplan for grundskolan
m. m.

1978/79:2536 av Kar! Boo m. fl.

1978/79:2537 av Anna Eliasson m. fl. .

med anledning av propositionen 1978/79:181 om lokala organ i kommun-
erna

1978/79:2538 av Erik Hovhammar m. fl. med anledning av propositionen
1978/79:184 om lag om dndring i lagen (1976:350) om styrelserepresenta-
tion for samhillet i aktiebolag, ekonomiska foreningar och stiftelser

1978/79:2539 av Erik Hovhammar m. fl.

1978/79:2540 av Per-Olof Strindberg m. fl.

med anledning av propositionen 1978/79:189 om medelstillskott till Datasaab
AB

1978/79:2541 av Karl Leuchovius och Sten Svensson

1978/79:2542 av Lars Werner m. fl.

med anledning av propositionen 1978/79:192 om finansiellt st6d till Luxor
Industri AB

1978/79:2543 av Sune Johansson m. fl.

1978/79:2544 av Lars Werner m. fl.

med anledring av propositionen 1978/79:194 om éndring av 1an till
Uddeholms AB

1978/79:2545 av Gasta Bohman m. fl.

1978/79:2545 av Ove Nordstrandh m. fl.

med anledning av propositionen 1978/79:198 om utvidgad férséksverksam-
het med iy planeringsordning for sjukskdterskeutbildning m. m.



1978/79:2547 av Hans Wachimeister m. fl. Nr 126
med anledning av propositionen 1978/79:200 med {6rslag till rikilinjer for Onsdagen den
inférande av sommartid 18 april 1979

1978/79:2548 av Erik Hovhammar m. jl.

1978/79:2549 av Nils Horberg

1978/79:2550 av Stig Josefson

1978/79:2551 av Per-Eric Ringaby m. fl.

1978/79:2552 av Lars Schott

med anledning av propositionen 1978/79:202 om avgiftsuttaget till forséik-
ringen for tilliggspension och arbetsskadefGrsiikringen under 4ren
1980-1984, m. m.

Anmdlan av
interpellation

§ 16 Anmilan av interpellation

Anmaldes och bordlades f6ljande interpellation som ingivits till kammar-
kansliet

den 18 april

1978/79:174 av Anders Dahlgren (c) till kommunikationsministern om
obligatorisk siikerhetsbesiktning av fritidsbétar:

Ar 1962 diskuterades sannolikt for f6rsta gingen, inom den davarande
regeringen, om nigon form av kontroll av fritidsbatar borde krdvas. Av olika
anledningarblev ingenting gjort forriin 1971, da det uppdrogs at sjofartsverket
att utfora frivillig typprovning av fritidsbatar. An i dag ir typprovningen hett
frivillig. Det betyder att det inte finns ndgonting som reglerar standarden och
sikerheten hos bétar som siiljs i dag. 1 Danmark har man sedan linge
obligatoriska krav pa uthyrningsbtar, krav som gar mycket langt i friga om
sikerhet. I Finland har man likaledes en lag som reglerar siikerheten pd
fritidsbatar. Det betyder att man kan férbjuda {6rséljning av klart olimpliga
batar i Finland. I Norge foreligger f. n. ett forslag att gora viss sidkerhetsbe-
sikining pa fritidsbétar obligatorisk.

Bailivsutredningen 1974 ansdg att ¢n av de mest angelédgna frégorna var att
f& en obligatorisk siikerhetsbesiktning av fritidsbatar. F. n. siiljs 40 000~50 000
fritidsbatar t Sverige varje ar utan nidgon som helst kontroll av att de mest
elementira sjosikerhetskrav ar tillgodosedda.

Sjofartsverkets typprovning av fritidsbatar har i dag certifierat 160 000
batar. De allra flesta av dem dr smd 6ppna roddbétar och kanoter. I Sverige
finns ungefir 800 000 batar. Merparten av batarna utsitis inte for ndgon som
helst kontroll niir det giiler sjosikerheten. Manga menar att det dr ingen risk
att firdas i bat. Arligen registreras dock ungefir 100 dodsolyckor i samband
med bitfirder. Men ger det en rimlig bild av olycksriskerna? Jim{Gr man med
t. ex. bilsidan och riiknar ut antalet dédsolyckor per 10 000 bilar finner man att
antalet doda uppgdr till 34 personer, medan ddremot antalet doda per 10 000
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batar ligger pa 2-3 personer, detta trots att bdtarna anvinds mindre én halva
&ret. Det satsas &rligen stora pengar pé att informera och kontrollera bilarna.
Men for att kontrollera batarna gors cgentligen ingenting.

Sjosiikerhetsradet far disponera litet drygt 1 milj. kr. och sjofartsverkets
fritidsbatsprovning lika mycket.

Ett system i likhet med dem som finns i vira grannlidnder borde inf6ras
dveni Sverigs foratt kontrollera batarnas sikerhetsstandard och dven minska
riskerna vid anvindandet.

Med anledning av vad hir framforts anhéller jag om kammarens tillstind
att till kommunikationsministern f3 stiilla féljande fraga:

Avscer regeringen att framligga forslag om en obligatorisk séikerhetsbesikt-
ning av fritidsbatar? Om inte, vad avser regeringen i sé fall vidta for atgéirder
for att hoja sjosiikerheten for fritidsbitarna?

§ 17 Meddelande om fraga
Meddelades att foljande friga framstillts
den 18 april

1978/79:495 av Filip Johansson (¢) till industriministern om verksamheten
vid boardfabriken i Pitca:

Vid indusiriminister Huss bestk i Luled fick fackets representanter {ran
boardfabriken i Pited besked om att ASSI:s boardfabrik i Pited skall fortsitta
sin verksamhet t. v.

Kan det mot denna bakgrund vara limpligt att foregripa skeendet och
forbereda cti nedldggande av Pitedanliiggningen och en Gverflyttning av
produktionen till Skinnskatteberg genom att som nu skett dverflytta hela
forsiljiningsorganisationen for de bigge enheternas produktion till Skinnskat-
tcberg?

§ 18 Kammaren Atskildes kl. 17.25.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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