Utrikesutskottets betinkande nr 15 ar 1971

Nr 15

Utrikesutskottets betiéinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende svenska bidrag till Internationella utvecklingsfonden (IDA)
jimte motion.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1971: 128, dagtecknad den 15 ok-
tober 1971, under aberopande av statsradsprotokoll over utrikesdeparte-
mentsdrenden foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att till
Internationella utvecklingsfonden inbetala ett belopp motsvarnade 34
milj. dollar under vart och ett av budgetiren 1971/72—1973/74 utan
hinder av att den Gverenskommelse, inom vars ram inbetalningen skulle
ske, d@nnu ej tritt i kraft.

IDA, som bildades 1960, dr for sin kapitalfGrsorjning beroende av
direkta bidrag frin de industrialiserade medlemslinderna, de s. k. Part
I-ldinderna. IDA har vid tva tillfillen under 1960-talet tillforts nya re-
surser. Ar 1970 avslutades forhandlingarna om en tredje pafyllnad av
IDA:s resurser avseende perioden 1971/72—1973/74. Part I-linderna
overenskom salunda 6ka bidragen till ca 800 milj. dollar &rligen, vilket
innebir en fordubbling jimfort med foregaende period. Riksdagen har
godkint (UU 1971: 2, rskr 1971: 73) Sveriges anslutning till Gverens-
kommelsen med ett sammanlagt belopp motsvarande 102 milj. dollar
att fordelas lika under tre ar. Overenskommelsen trdder i kraft forst nir
den godkiints av minst tolv Part I-ldnder, vilkas bidrag uppgar till minst
1 900 milj. dollar av bidragsvolymen. USA svarar for 40 ¢/, av bidra-
gen, vilket innebir att villkoret om lidgsta bidragsvolym inte kan upp-
nas utan detta lands godkiénnande. Genom forsening av USA:s ratifika-
tion har overenskommelsen dnnu ej kommit att gilla. Det dr for nir-
varande osiékert nir USA kan forviintas ratificera densamma.

Drojsmalet med inbetalningarna skulle innebiira en uppbromsning av
organisationens kreditgivning. Uppbromsningen skulle drabba linder
som svarligen kan kompensera ett kreditbortfall genom resurséverfo-
ringar frin annat héll. Behov pa omriden som ir centrala fér u-linder-
nas utveckling skulle komma att eftersittas.

De fattiga lindernas oro infor denna eventualitet uttrycktes klart vid
Viirldsbankens/IDA:s irsméte i september 1971. Onskemél framférdes
om att USA snarast skulle godkiinna den senaste péfyllnadséverenskom-
melsen. Erbjudanden fran andra industrialiserade medlemslinder att
inbetala utfista bidrag oaktat Gverenskommelsen @nnu ej triitt i kraft
vilkomnades allmiént i u-landskretsar.
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Efter en vidjan fran IDA:s ledning till Part I-linderna har flera
av dessa — Australien, Canada, Danmark, Finland, Japan, Norge, Stor-
britannien, Visttyskland och Jugoslavien — inbetalat det forsta bidraget
inom ramen for den tredje pafyllnaden eller forklarat sig beredda att
gora detta under hdsten 1971 trots att pafyllnadsdverenskommelsen inte
tritt i kraft. Dessa forhandsinbetalningar torde, tillsammans med Ovriga
disponibla medel, sédkerstilla att IDA:s verksamhet kan fortsitta i nor-
mal omfattning i varje fall till 1971 érs utgéng.

Med hinsyn till att en frivillig forhandsinbetalning av Sveriges bidrag
skulle kunna medverka till att forhindra en temporir begrinsning av
IDA:s verksamhet — under forutsiittning att USA inom kort godkidnner
dverenskommelsen — och eftersom en sadan atgird kan paverka andra
linders stillningstaganden foreslds i propositionen att de svenska bidra-
gen skall utbetalas i enlighet med Gverenskommelsen, trots att denna
dnnu ej satts i kraft. Riksdagen gav Kungl. Maj:t ett motsvarande be-
myndigande hosten 1968, nir IDA befann sig i en liknande situation
pa grund av forsening med Forenta staternas ratifikation.

Propositionens forslag innebér att det svenska IDA-bidraget for bud-
getaret 1971/72, uppgdende till 34 milj. dollar, kan inbetalas snarast
utan att andra linders stillningstaganden avvaktas. Med anledning av
den osikerhet om IDA:s framtida verksamhet som rider dr det natur-
ligt att Kungl. Maj:t inte redan nu binder sig for att inbetala bidragen
for budgetiren 1972/73—1973/74.

Motionen

I motionen 1971: 1519 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
hemstilles att riksdagen matte avsld forslaget i propositionen 128 &r
1971 om att Kungl. Maj:t skall bemyndigas inbetala bidrag till IDA
samt att riksdagen av regeringen begir utredning och granskning av den
verksamhet som bedrivs av Virldsbanken, IDA och IFC.

I motionen gors gillande att Virldsbanksgruppen ir underordnad
imperialistiska malsédttningar och att den i frimsta rummet sttt mycket
reaktiondra regimer.

Utskottet

Virldsbanken grundades vid Bretton Woods-konferensen 1944. Ett av
bankens huvudsakliga syften var att bidra till ateruppbyggnaden av
Visteuropa efter andra virldskriget, genom att bevilja eller garantera
lan for produktiva dteruppbyggnads- och utvecklingsprojekt. Fr. o. m.
1950-talets borjan inriktade sig Virldsbanken alltmera pi u-linderna.

Bankens verksamhet finanseras huvudsakligen genom medel som upp-
bringats genom forsiljning av obligationer pd kapitalmarknaden sévil
till centralbanker och kreditinstitutioner som till privata investerare.
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Banken lanar ut kapital till ligre rdnta dn den som lantagarna sjilva
skulle kunna fa direkt pA marknaden. Banken beviljar 1an till regeringar
i medlemsstaterna eller till offentliga eller privata institutioner under
forutsittning att en medlemsregering ger sin garanti. Bankens vinst fon-
deras eller overfores till IDA. Nagon utdelning pa det av medlemslin-
derna satsade kapitalet ldmnas inte. Under perioden 1964—1970 har
drygt hiilften av bankens vinst, eller 485 milj. dollar, slussats &ver till
IDA. Det éarliga genomsnittet for bankens utlining under 1966—1970
var 1 128 milj. dollar. Under verksamhetsaret 1970/71 uppgick den totala
utléningen till 1 900 milj. dollar. Bankens ledning forutser att kreditgiv-
ningen skall kunna &ka till 2 100 milj. dollar verksamhetsaret 1975.

Internationella utvecklingsfonden (IDA) grundades 1960 i syfte att
frimja u-lindernas utveckling genom kapitaloverforing pa mjukare
villkor in bankens l4n. IDA:s krediter dr rintefria och har en 16ptid pd
50 ar. En foérvaltningsavgift pa 3/4 /o debiteras arligen for att ticka
IDA:s administrativa kostnader. IDA:s syfte dr att frimja en hogre lev-
nadsstandard samt ekonomiska och sociala framsteg i utvecklingsldnder-
na. IDA:s verksamhet baseras pa frivilliga bidrag fran de rika landerna.
Dessutom tillféres IDA, som ovan niamnts, vinstmedel frin banken. IDA
beviljar krediter till fattiga linder — i allménhet linder med en per
capita-inkomst som inte Overstiger 300 dollar per ar. IDA kan enligt
sin stadga ge krediter till regeringar och statliga organ eller privata
foretag men har i praktiken endast beviljat krediter till regeringar. Ut-
laningen under budgetaret 1969/70 uppgick till 606 milj. dollar.

Svenska bistaindsmedel kanaliseras uteslutande genom IDA.

Internationella finansieringsbolaget (IFC) upprittades 1956 for att
frimja ekonomisk utveckling genom stdd till privata foretag i medlems-
linderna, frimst u-linderna. Verksamheten omfattar siviil kreditgivning
som aktieteckning. Aven kooperativa foretag och sddana i vilka det
finns ett statligt minoritetsintresse har fétt bistind. IFC stéder dessutom
u-lindernas egna institut for utvecklingsfinansiering. IFC:s atagande
under 1970 uppgick till 112 milj. dollar. IFC:s eget kapital uppgér
for nirvarande till 107 milj. dollar, vartill kommer drygt 60 milj. dollar
i fonderade rintemedel. Den svenska kapitalinsatsen, drygt 1 milj. dol-
lar, har utbetalats under budgetéiret 1956/57. IFC har dven erhallit 1an
fran Virldsbanken. I Gvrigt finansieras verksamheten genom overlitan-
de av krediter och forsiljning av aktieinnehav.

Virldsbanksgruppen svarade under verksamhetsiret 1970/71 for en
utlaning av sammanlagt 13,3 miljarder kronor. Gruppen ir dirmed den
storsta killan for obunden internationell kreditgivning till u-linderna.

Medlemskapet i Viarldsbanksgruppen dr oppet for alla lander, som
ir beredda att stilla kapital till forfogande. En forutsittning @r att lan-
derna ocksa dr medlemmar i Valutafonden. For nidrvarande dr 117 sta-
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ter medlemmar i Virldsbanken. Bland dem aterfinnes alla stormakter
utom Sovjetunionen. S& gott som samtliga u-linder som dr medlemmar
i FN ingéir dven i Virldsbanken och IDA. En rad av bankens med-
lemmar for en politik av socialistisk prigel, t. ex. Jugoslavien, Tanzania,
Chile, Folkrepubliken Kongo och Folkrepubliken Yemen.

Endast ett fatal stater stir sdlunda utanfor gruppen. Tjeckoslovakien,
Polen och Jugoslavien tillhérde for Ovrigt Virldsbankens forsta med-
lemslinder. Cuba anslét sig 1945. Polen och Cuba uttridde sedermera
ur banken. Tjeckoslovakien uteslots pd grund av obetalda avgifter. Att
vissa socialistiska lédnder inte &r medlemmar i Virldsbanksgruppen torde
bl. a. sammanhiinga med att de inte anser sig kunna acceptera Valuta-
fondens regler om internationellt finansiellt samarbete och om insyn i
medlemsstaternas ekonomiska politik. Ytterligare en bidragande orsak
torde vara deras ogillande av Virldsbanksgruppens réstningregler.

Virldsbanksgruppen har dels en stimma (Board of Governors), be-
stiende av en “guverndr” frin varje medlemsland, dels en styrelse
(Board of Directors), som fér nidrvarande bestdr av 21 s. k. exekutiv-
direktorer. Stimman skall avhélla ett arligt mote. Styrelsen, som dr stin-
digt samlad, ansvarar for den allménna verksamheten. I styrelsen utser
for nirvarande Forenta staterna, Storbritannien, Forbundsrepubliken
Tyskland, Frankrike, Japan och Indien egna medlemmar. Ovriga 15
medlemmar utses av olika lindergrupper. De 5 nordiska linderna utgor
en sadan grupp. Bankens chef utses av styrelsen och leder under den-
samma den 16pande verksamheten. Enligt stadgarna skall bankens led-
ning och tjanstemin visa lojalitet uteslutande mot banken. Varje med-
lemsland skall respektera denna lojalitet och avsta frin forsok att in-
fluera tjinsteminnen i deras tjdnsteutGvning. Personalen skall rekryte-
ras pa sa vid geografisk bas som mdjligt.

Forslagen till kreditprojekt framligges av bankledningen pd grundval
av riktlinjer faststillda av styrelsen. Styrelsen granskar varje enskilt pro-
jekt och uttalar sig for eller emot dess godkidnnande. Viktigare princi-
piella fragor foreligges vid behov guverndrerna for omrdstning.

Réstfordelningen inom Virldsbanken och IDA baseras pa det insatta
kapitalet. De storre linderna erhiller didrigenom ett dominerande in-
flytande. USA har ensamt ca 24 procent av de totala rdsterna inom
Virldsbanken. Inget enskilt land kan dock forhindra att beslut fattas
av styrelsen.

Bankens och IDA:s stadgar innehdller en allmidn bestimmelse om att
banken och dess tjinstemiin ej skall inblanda sig i nigot medlemslands
politiska angeliigenheter. Ej heller skall de i sina beslut paverkas av
ifrigavarande medlemslands eller medlemsldanders politiska karaktir.
Endast ekonomiska verviganden skall ligga till grund for deras beslut,
och dessa &verviganden skall goras opartiskt for att uppna verksam-
hetens syften.
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I vissa fall kan Virldsbanksgruppens allmidnna utlaningspraxis leda
till att linder som for en aktiv nationaliseringspolitik missgynnas.
Banken forutsidtter ndmligen att en lintagande regering, nidr nationa-
lisering av utlindsk egendom skett, skall visa en rimlig strivan att
forhandla om ersittning.

I Gvrigt foljer av stadgarna, pa samma siitt som betrédffande Ovriga
multilaterala bistandsprogram, att stod kan utgd till alla medlemslinder
i enlighet med stadgarna.

De storsta lantagarna i banken har varit Indien, Mexico, Japan,
Brasilien och Colombia. Banken har kritiserats for att l&n bl a. ut-
gitt till Sydafrika, Rhodesia och Portugal. Lanen ligger langt tillbaka 1
tiden. Rhodesia dr inte medlem av banken. Emellertid har 1n utgétt
till projekt i Sydrhodesia, innan detta omréde unilateralt forklarade
sig sjilvstindigt under namnet “Rhodesia”. Lanet utgick ar 1960 och
garanterades av Storbritannien. De senaste lanen till Portugal och Syd-
afrika gavs 1966.

Av IDA:s krediter har den storsta delen gitt till Asien, huvudsak-
ligen till Indien och Pakistan. Afrikas andel av IDA:s insatser har
emellertid Gkat. Latinamerika har hittills fitt en mindre del. I Europa
har endast Turkiet fatt IDA-krediter.

En granskning av Virldsbanksgruppens ldnderval visar att en geogra-
fisk breddning av insatserna har skett. Nar det giller IDA motverkas
den geografiska spridningen av att utldningen i princip dr begrinsad till
de fattigaste linderna. Indien, Pakistan och Indonesien, som tillhér
varldens befolkningsmiissigt storsta linder, har hittills fatt nira tva tred-
jedelar av IDA:s bidrag. Med Pakistan har inte ingitts nagra nya kredit-
avtal sedan oroligheter i Ostpakistan utbrutit.

Enligt gdllande direktiv och praxis stiller Virldsbanksgruppen i vissa
fall villkor betrdffande projektens utformning och genomférande. En
av bankgruppens viktigaste uppgifter ar att vid forberedelsen av kredit-
projekt limna lintagaren rdd och anvisningar som garanterar tek-
niskt vil genomarbetade projekt samt att bidra till att projekten pa
lampligt sitt infogas i det lintagande landets utvecklingsplan. Denna
verksamhet torde i viss mening kunna betraktas som tekniskt bistand.
Emellertid finns det exempel som visar att villkor i samband med ut-
formningen av bank- eller IDA-finansierade projekt har kommit i kon-
flikt med den nationella politiken i det lintagande landet. Framfor
allt dr det bankgruppens rintabilitetsinriktade avgifts- och prispolitik,
syn pa arbetskraftens behov etc., som stundtals kommit att bryta sig
emot centrala fordelningspolitiska prioriteringar i lantagarlandet.

Vid sidan av de projektanknutna villkoren stiller bankgruppen mer
eller mindre langtgdende krav pa den allmédnna ekonomiska politiken i
mottagarlandet. De villkor som stills avser atgdrder som pa ldngre
sikt syftar till att garantera lintagarens solvens och kreditvirdighet.
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Sadana villkor motiveras av Virldsbanksgruppens maél, vilket ir att ge
hjilp till sjalvhjdlp, sd att medlemslinderna smaningom skall uppni
nationellt oberoende och en sjidlvgenererande tillvixt.

Emellertid har denna typ av villkor ibland uppfattats som péatryck-
ningar. I vissa fall synes dessutom bankens lingivning i praktiken ha
styrts av andra kriterier d&n de ovan angivna.

Det bor understrykas att banken och IDA delvis spelar olika roller
i enlighet med dessa organs stadgar. Bankens stadgar nimner silunda
i sin upprikning av verksamhetens syften bl. a. omsorgen om det all-
minna investeringsklimatet, frimjandet av privata utlindska investe-
ringar samt ekonomisk tillvixt. Detta férhillande liksom bankens be-
roende av kontinuerlig tillgdng till de internationella kapitalmarknaderna
gdr att banken vid sin langivning fister vikt vid allminna kreditvirdig-
hetsvillkor och rintabilitetskrav.

IDA skiljer sig frin banken genom att stadgan sirskilt framhiver
utveckling och hdjd levnadsstandard som verksamhetens mal. Stadgan
ger ej nagon sirstdllning &t privata kapitalfléden. Huvuddelen av IDA:s
medel utgores av frivilliga bidrag frin de rika linderna. U-linderna
stdller ocksa belopp till IDA:s forfogande. Dessutom tillfores IDA,
som ndmnts, vinstmedel frin Virldsbanken.

Tidigare har det rintabilitetstinkande som priglat Virldsbanks-
gruppens utldning ibland lett till en koncentration av linen till linder
och sektorer, dir utvecklingseffekten, sedd som omedelbara forbéttring-
ar for det stora flertalet minniskor, varit mycket begrinsad.

Den utpriiglat bankmissiga synen pa verksamheten inom Virldsbanks-
gruppen har emellertid under senare ar borjat brytas. Detta giller fram-
for allt IDA. Den nuvarande virldsbankschefen har i ett antal an-
foranden, senast infor FN:s ekonomiska och sociala rdd i &r, starkt
betonat att ekonomisk tillvixt inte &r tillricklig. En bredare utveck-
lingssyn som spinner over familjeplanering, sysselsittning, bittre in-
komstfordelning, néringstillférsel och spridning av utbildning maéste ut-
gdra grundval for utvecklingsarbetet. Virldsbankschefen har ocksad hin-
visat till den enorma forlust av potentiellt produktiva resurser som
ligger i u-lindernas arbetsloshet. Det stora gapet i levnadsstandard
mellan stad och land motiverar vidare en utvecklingspolitik som med-
vetet syftar till att skapa sysselsittning och att fordela inkomsterna mer
réttvist.

Den nya politiken borjar langsamt avspegla sig i fordndringar i
bankgruppens utldning. Nya omraden gors till foreméal for finansiering.
Inom traditionella sektorer d&r man nu villig ge krediter till projekt —
t. ex. vuxenutbildning och utbildningsforskning — som inte hittills an-
setts rdntabla.

I vissa avseenden foretrader Virldsbanksgruppen fortfarande en tra-
ditionell utvecklingssyn. Den forindring av gruppens politik som &gt
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rum under senare ar har emellertid inneburit att riktlinjerna for verk-
samheten — framfor allt inom IDA — och principerna for svensk bi-
stindspolitik allt bittre Gverensstimmer med varandra.

Sverige deltar aktivt i utformningen av Virldsbanksgruppens poli-
tik. I bankstyrelsen samarbetar Sverige ndra med bl. a. u-lindernas
representanter. Sverige har framfor allt skt stodja u-lindernas stridvan
att bredda IDA:s insatser. Frin svensk sida har i linje hirmed fram-
forts forslag syftande till att ytterligare anpassa IDA:s politik till FN-
strategins malsdttningar. Den svenska instillningen har bl. a. framforts
i arsmotesanforandena och har offentligt redovisats i propositioner till
riksdagen.

Samarbete pa filtet férekommer mellan Sverige och Viirldsbanks-
gruppen genom samfinansiering av en rad insatser. Sedan 1966 har
Sverige och IDA silunda gemensamt bidragit till finansieringen av
projekt i mottagarldnderna till ett virde av cirka 2 750 milj. kr. Dir-
vid har den svenska insatsen varit drygt 420 milj. kr. och IDA:s bidrag
570 milj. kr. Aterstoden har finansierats av vederbdrande mottagarldn-
der. Genom samfinansieringarna har volymen av IDA:s verksamhet i
de linder med vilka Sverige sirskilt samarbetar kunnat vidgas. Det
nira samarbete som dger rum pa projektplanet innebidr vidare att
SIDA:s tekniker och konsulter far del av IDA:s samlade erfarenheter
och resurser, vilket dr av stort virde for det direkta svenska utveck-
lingssamarbetet. Det innebidr ocksa att det svenska synsittet pd bi-
stindets mal och uppgifter fir maojlighet att pd ett tidigare stadium och
mera patagligt influera IDA:s arbete &n som kan ske enbart inom IDA:s
styrelse.

Sveriges syn pa Virldsbanksgruppens politik kom senast till uttryck
i det svenska anférandet vid bankens drsmote i september 1971. Diri
framhdlls bl. a. att Virldsbanksgruppen genom sin storlek, sin erfarenhet
och sin effektivitet dr den viktigaste internationella organisationen for
formedling av finansiellt bistind till u-linderna. Hirav foljer en for-
pliktelse att sirskilt ge akt pa de sociala problemen i utvecklingen. De
mycket mjuka villkor som giller for IDA:s krediter gor att detta organ
dr speciellt limpat for att stodja projekt som medfor sociala fordelar.
Planeringen inom denna sektor bor enligt svensk uppfattning stirkas.
IDA bor ocksa striva efter att planera sin verksamhet pd sidant sitt
att den i framtiden ligger @nnu mer i linje med FN:s utvecklingsstrategis
betoning av sociala forindringar och strukturella reformer. Pa svensk
sida uppskattas virldsbankschefens uttalande att banken avser att fort-
sitta pa vdgen mot en bredare utvecklingssyn. En stdrre satsning pa
omriaden som jordbrukskrediter, utbildning och familjeplanering upp-
muntras. I det svenska anférandet viilkomnades bankledningens planer
pa att dgna storre uppmirksamhet it projekt som Okar sysselsittningen
och bidrar till en jimnare inkomstférdelning.
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Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen 1971: 128 att Kungl.
Maj:t bor bemyndigas att till IDA inbetala de svenska bidragen enligt
pafyllnadsdverenskommelsen for perioden 1971/72—1973/74, trots att
denna &nnu ej tritt i kraft. Inga formella hinder finns mot ett sidant
forfaringssidtt. Genom den foreslagna inbetalningen till IDA kommer
Sverige att medverka till att forhindra en uppbromsning av IDA:s
kreditgivning, som skulle medfora att behov pd omriden som ir centra-
la for u-lindernas utveckling skulle komma att eftersiittas. U-linderna
har, som framgéar av propositionen, utryckt oro fér en sidan utveck-
ling. Enligt vad utskottet erfarit, har den s. k. 77-gruppen, vari s gott
som samtliga u-linder ingér, vid ett ministermédte i Lima for kort tid
sedan antagit en resolution, i vilken i-linderna uppmanas att bl. a. tka
sina bidrag till IDA och att genomfora den tredje pafyllnaden av IDA
utan dréjsmal.

For ovrigt kan konstateras att u-linderna vid upprepade tillfillen
krivt visentligt okade resurser till IDA. I olika sammanhang har u-
linderna gjort gemensamma uttalanden om det multilaterala utveck-
lingssamarbetet. Dessa ger en annan bild dn den framstillning av Virlds-
banksgruppens verksamhet som motionen 1519 innehéller.

Motionen 1519 bygger, som ovanstiende redogorelse visar, pa ett
flertal uppgifter som inte dverensstimmer med verkligheten. Motionen
avstyrkes dirfér. De citat som &terges i motionen #r for Ovrigt 10s-
ryckta ur sina sammanhang och didrfér missvisande.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1971: 128 och med
avslag pa motionen 1971: 1519 bemyndigar Kungl. Maj:t att
till Internationella utvecklingsfonden inbetala ett belopp mot-
svarande 34 milj. dollar under vart och ett av budgetaren
1971/72—1973/74 utan hinder av att den Gverenskommelse
inom vars ram inbetalningen skulle ske é@nnu ej tritt i kraft;

. att riksdagen avslér motionen 1971: 1519, i vad avser utred-
ning och granskning av den verksamhet som bedrivs av Virlds-
banken, IDA och IFC.

(]

Stockholm den 24 november 1971

Pa utrikesutskottets vignar
OLLE DAHLEN

Niirvarande: herr Dahlén (fp), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Bengtson
i Jonkoping (c), Johansson i JonkOping (s), Palm (s), Turesson (m),
Goransson (s), Hellstrom (s), froken Bergegren (s), herrar Virgin (m),
Hugosson (s), Wirmark (fp), Korpis (c) och Ericson i Orebro (s).
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