Konstitutionsutskottets betinkande nr 13 ar 1975 KU 1975:13

Nr 13

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av framstill-
ningen 1974:20 fran riksdagens forvaltningsstyrelse angdende riks-
dagens lokalfragor pa lingre sikt m. m., jimte motioner

Arendet

1 detta betiinkande behandlas dels framstillningen 1974:20 frén riksdagens
forvaltningsstyrclse, dels motionerna 1974:1872 av herr Nilsson i Agniis (m),
1974:1879 av herr Horberg (fp) och fru Anér (fp), 1974:1880 av herr Romanus
(Ip), 1974:1881 av herr Sjoholm m. fl. (fp. ¢) och 1974:1882 av herrar Svensson
i Eskilstuna (s) och Wictorsson (s), dels ock motionerna 1975:979 av herrar
Ahlmark (fp) och Wikstrdm (fp) och 1975:1013 av herrar Sundman (c¢) och
Germandt (c).

Riksdagen har den 12 december 1974 med bifall titl konstitutionsutskottets
hemstillan (KU 1974:66) beslutat att till 1975 ars riksmote skjuta upp be-
handlingen av framstéllningen 1974:20 och motionerna 1974:1872 och
1974:1879-1882.

Framstillningen

I framstiiliningen 1974:20 hemstiiller riksdagens forvaltningsstyrelse “att
riksdagen 1. beslutar att flytta tillbaka till ombyggda lokaler pd Helgeands-
holmen, 2. uppdrar at styrelsen att féranstalta om fortsatt arbete med riks-
dagens lokalfrdgor enligt de uppdragna riktinjerna och i princip enligt al-
ternativ 2 i Riksdagshusutredningen 1974, 3. till Den inre riksdagsforvait-
ningen: B6. Fortsatt utredning om riksdagens hus m. m. pd tilliiggsstat
] till riksstaten {or budgetaret 1974/75 under XVI:e huvudtiteln anvisar
ett reservationsanslag av 500 000 kronor™.

Forvaltningsstyrelsen hiinvisar inledningsvis till riksdagens beslut den 11
december 1973 (framst. 1973:19, KU 1973:51, rskr 1973:353) att uppdra &t
styrelsen att dels utreda {Grutsiitiningarna och kostnaderna {or permanenta
lokaler for riksdagen vid Sergels torg genom langtidskontrakt med Stock-
holms kommun, allternativt forvirv av berorda fastigheter, defs [Granstalta
om bearbetning av vissa ombyggnads{orslag gillande Helgeandsholmen. For
det fortsatta utredningsarbetet — som enligt utskottets mening borde bedrivas
sd forutsittningslost som méjligt inom de av {rvaltningsstyrelsen angivna
ramarna och inriktas pd att ge riksdagen underlag f6r beslut i huvudfrigan
under hostsessionen 1974 — anvisades ett reservationsanslag pa 250 000 kro-
nor.

1. Riksdagen 1973, 4 saml. Nr 13
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Forvaltningsstyrelsen redovisar vidare att den tillsatt en sirskild utred-
ning. Riksdagshusutredningen 1974, for bearbetning av frdgan om perma-
nenta lokaler for riksdagen. Utredningen, vars betinkande idr fogat som
bilaga till forvaltningsstyrelsens framstillning, sammanfattas silunda.

Lokalprogrammet har bearbetats, varvid hinsyn tagits till {6riindrade be-
hov och vunna erfarenheter vid Sergels torg. Den viktigaste éindringen ér
att minst hiilften av ledamotsrummen bor utformas med bostadsmojlighet.

I forhéllande il vad som giillde for arkitekttivlingen har forutsitiningarna
betriffande Helgeandsholmen findrats pé tre viisentliga punkter. Det giiller
kravet att riksbyggnaderna si ldngt mojligt skall bevaras i vad avser séviil
exteridren som vissa visentliga interidrer. Vidare har kanslihuset intagits
i utredningsomradet for att mojliggdra en hdgre grad av bevarande. Slutligen
har fortsatta miitningar visat att behovet av grund(Grstiirkning ¢ fingre
ir aktuellt.

Tre ombyggnadsforslag har vidarebearbetats och kostnadsberiknats. De
representerar alternativa principer for 16sning av riksdagens lokalfraga pa
Helgeandsholmen.

I alternativ 1 behdlls riksdagshuset i det niirmaste ofériindrat. Bankhuset
rivs och ersiitts med en nybyggnad som innehéller huvuddelen av lokal-
behovet, bl. a. ledamotsrum och plenisal. Kanslihusct tas inte i ansprik.

1 aliernariv 2 behélls likasé riksdagshuset 1 det nirmaste oforindrat. Ple-
nisalen inryms i bankhuset som pabyggs. Alla ledamotsrum liggs avskilt
i kanslihuset och far forbindelse till bankhuset genom en tvavanig intickt
géngbro over Stallkanalen.

Alternariv 3 innebir storre forindringar av riksdagshusets inre men ingen
svnlig forindring av det vitre. Alla ledamotsrummen har inrymts i riks-
dagshuset. Forsta kammaren ir ersatt med cn ny, storre plenisal. Ombygg-
naderna i bankhuset ér mattliga och berdr inte exicrioren. Kanslihuset ut-
nytijas till 2/3 [6r riksdagens aktuclla behov. Férbindelsen med riksbygg-
naderna dr 16st genom cn gangtunnel under Mynttorget och Stallbron.

De tre alternativen har granskats och viirderats. Rent allmiint giiller att
de alla har stora forijinster. Betriffande &rskostnaderna, som beriknas till
ca 16 miljoner kronor, bedéms fGrslagen vara likviirdiga. En jimforelse i
Ovrigt visar att alternativ 2 i flera avseenden besitter bittre egenskaper in
de andra. Alternativ 2 har diirfor utvalts (6r jimforelse med alternativel
Sergels torg.

Sergels torgs-alternativet har granskats och virderats pd samma siitt som
Helgeandsholmsalternativet. Hiir har Stockholms kommun genom offerter
gett underlag bl. a. for beridkning av drskostnaderna. Dessa skulle totalt uppgd
till ca 20 miljoner kronor. I detta belopp ingédr ca 2.3 miljoner kronor som
erfordras (6r riksbyggnadernas bevarande i det fall riksdagen inte aterflyttar.

I en slutomgéng har alternativ 2 Helgeandsholmen jimforts med alter-
nativet Sergels torg. Utredningen har kommit till det resultatet att alter-
nativel Helgeandsholmen vid en totalbeddmning ér overligset alternativet
Sergels torg och forordar att riksdagen aterflytiar till ombyggda lokaler pd
Helgeandsholmen.

Forvaltningsstyrelsens egna dverviiganden och {6rslag presenteras pa {ol-
jande siitt.

Nir riksdagen flyttade till de forhyrda provisoriska lokalerna vid Sergels
torg innebar det en mycket stor {orbiittring av arbetsiorhallandena. Riks-
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dagsledamoterna fick bl. a. egna arbetsrun1, manga med bostadsmdjlighet
som blivit mycket uppskatiad. Lokalerna iir behagliga och i stort sett vil-
fungerande samt anpassade till enkammarriksdagens arbetsformer. Forhél-
landena vid expansion dr emellertid mindre tillfredsstillande. Den yttre ge-
staltningen 4r {rin riksdagens synpunkt nidrmast anonym. Vid ett kvar-
blivande i nuvarande lokaler synes den lampligaste 10sningen vara forhyrning
pé langtidskontrakt. Det innebir dock att riksdagen inte skulle helt fritt
forfoga over sina lokaler.

Vid ombyggnad p& Helgeandsholmen enligt alternativ 2 far riksdagen
villfungerande egna lokaler i centralt, traditioncllt och representativt liige.
Riksbyggnaderna bevaras pa ett meningsfullt sitt. Ledamoterna far arbets-
rum med bostadsmdjlighet i en viil avskild “hotelldel”, kanslihuset. Ars-
kostnaden blir ldgre iin vid Sergels torg. Denna losning pé riksdagens lo-
kalfraga vill forvaliningsstyrelsen i enlighet med utredningens rekommen-
dation fOresla.

Styrefsen noterar med tillfredsstiillelse att det omfattande utredningsarbete
som paborjades mera systematiskt &r 1967 nu ér slutfort och gett ett i alla
avseenden gott resultat. Under drens lopp har fragestillningarna forenklats
och konkretiserats. Nybyggnadsalternativet har fallit bort, likasi Nedre Norr-
malms-alternativet. Det nu presenterade forslaget ter sig mot denna bak-
grund som en logisk och naturlig 16sning pd riksdagens lokalfraga.

Under forutsittning att riksdagen fattar beslut enligt forslaget under host-
scsstonen avser styrelsen att igdngsitta projekteringen varen 1973 och begiir
dirfor vissa medel innevarande budgetar. Aterflytining beridknas di kunna
ske sommaren 1981 eller 1982.

Till de med det fortsatta projekteringsarbetet forbundna kostnaderna avser
styrelsen att dterkomma niir riksdagen fattat beslut i frigan och viss de-
laljplur)cring kunnat verkstiillas.

Motionerna

Med anledning av forvaltningsstyrelsens framstéillning (1974:20) har
viickts motionerna 1974:1872 och 1974:1879-1882.

1 motionen 1974:1872 av herr Nilsson i Agnds (m) hemstills “att riksdagen
vid sin behandling av forvaltningsstyrelsens skrivelse 1974:20 ger till kinna
vad som i motionen anforts betriiffande planeringen av.utrymmen for icke-
rokare’”. Motiondren, som anser att det av forvaltningsstyrelsen forordade
alternativet utan tvivel dr det bédsta och bor utftras, framhdller bl. a. att
vid den fortsatta planeringen uirymmen bor reserveras for rokrum. Enligt
motionidren bor kafé, restaurang och klubbrum ha olika avdelningar med
hinsyn till rokare och icke-rdkare. ‘

I motionen -1974:1879 av herr Horberg (fp) och fru Anér (fp) hemstiills
“att riksdagen beslutar 1. att kvarstanna i fastigheten vid Sergels-torg och
att avsla forvaltningsstyrelsens forslag om aterflyttning till ombyggda lokaler
pd Helgeandsholmen och i Gamla stan, 2. att avsld forvaltningsstyrelsens
begdran om medel for fortsatta utredningar om en f6tflyttning av riksdagen,
3. att uppdra t forvaltningsstyrelsen att antingen dverenskomma med Stock-
holms kommun om optionsrdtt pd férhyrning av ytterligare lokaler cller
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inkopa limplig ndraliggande fastighet i och for riksdagens eventuellt framtida
okade lokalbehov vid Sergels torg".

Motionirerna framhéller bl a. att det i dag finns ctt modernt och viil
fungerande riksdagshus och att {3 “kontorstoretag™ i Sverige torde disponera
bittre och effektivare lokaler dn de som riksdagen nu forfogar éver vid
Sergels torg. Enligt motioniirerna ir den i utredningen presenterade kost-
nadskalkylen for dterflytiningsalternativet missvisande. da totalkostnaderna
for skaticbetalarna inte har redovisats. Bland de utgiftsposter som enligt
motiondrerna inte upptagits nimns Kostnaderna for ersittningslokaler pa
Nedre Norrmalm for ca 500 bortflyttade kanslihustjinstemiin, utbyggnaden
av 150 4 170 garageplatser under Riksplan och lufikonditioneringsanligg-
ningar i gamla riksdagshusets omoderna sammantriideslokaler m. m., av-
sedda for riksdagsutskott med kanslier och for partikanslier m. m. Motio-
nirerna framhéaller at totalt torde engdngskostnaderna for sadana Atgirder
inte understiga 100 miljoncr kronor i arcts penningviirde, vartill kommer
~ forutom ca 100 miljoner kronor for de av forvaltningssiyrelsen foreslagna
ombyggnaderna i de gamla husen jimite risker for en betydande kostnads-
uppgang under arcn fram till 1981 cller 1982 - kostnader {6r Stockholms
kommuns invinare for Sergelstorgslokalerna.

Motioniirerna anser att “en aterflytining till Helgeandsholmen/Gamla
Stan skulle ge ett siimre alternativ med for arbetets bedrivande delvis otid-
senliga lokaler, med lingre avstdnd mellan byggnaderna iin vid Sergels torg,
med mindre centralt lige {rdn kommunikationssynpunkt och fran besoks-
synpunkt f6r medborgarna m. m.. vartill kommer att det totalt skulle bli
dyrare for landets skattebetalare™. Slutligen anlor motioniirerna att “det ir
viirdefullt att bevara savil det gamla riksdagshuset pad Helgeandsholmen
som riksbankens hus helt ofdrindrade sdsom "'monument’ frdn den oscariska
tidens byggnadspompa och stdt™ och att “det kan ocksd vara virt att i
ofvrindrat skick behdlla den byggnad i vilken kampen (6r demokratins
genombrott 1 Sverige en gdng fOrdes™.

I motionen 1974:1880 av herr Romanus (fp) hemstills 1. att riksdagen
bestutar att till grund for plancringen av riksdagens permanenta fokaler skall
ligga ett behov av ett medhjilparrum per tva ledamotsrum. och att med-
hjdlparrummen skalf lokaliseras i ndra anslutning tili fedamotsrummen, 2. att
riksdagen - {6r den hiindelse alternativet Sergels torg viiljes — uppdrar at
forvaltningsstyrelsen att vidta sddana &tgirder att denna mélséitining snarast
mojligt kan férverkligas, 3. att riksdagen beslutar att ytterligare expansions-
mojligheter for en darutdver utvidgad medhjilparpersonal skall klarliggas
betriffande b&da alternativen, innan definitivt beslut om lokaliseringen av
riksdagens permancnta lokaler fattas™.

Motioniiren framhadller bl. a. au riksdagens flyttning till Sergels torg in-
nebar en pétaglig forbittring av arbeisforhallandena, framf6or allt genom att
varje ledamot fick ett arbetsrum, och att scnarc ocksa en kontorsservice
med en sckreterare per tio ledamoter inforts. Enligt motionidren dr dessa
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resurser inte tllfredsstiillande pa lingre sikt. Med hiinvisning till {6rhal-
landena i Canadas parfament — dir varje ledamot ségs ha en politisk sek-
reterarc och en kontorist i huvudstaden samt en medhjilpare i valkretsen,
samtliga avidnade av staten, som ocksé betalar cit kontor i valkretsen -
anser motiondren att det dr nddviindigt att, innan stillning tas till vilket
alternativ till 16sning av riksdagens lokalfrigor pa lingre sikt som skall viiljas,
forutsiittningarna klarldggs for ett “"minimiprogram™ pd ett medhjilparrum
per tva riksdagsledamoter, dvs. inalles 175 rum i niira anslutning till le-
damotsrummen. Dirutéver bor en utredning ske av ytterligare expansions-
mojligheter. Motioniiren betonar att syftet med den {Oreslagna forstirkning-
en av arbetsreruserna ir att "mojliggora et effektivt arbete, vidgad kontakt
med viiljarna och koncentration pé viisentligheter’. Enligt motioniiren torde
det inte finnas ndgon annan grupp i samhiillet med motsvarande arbets-
uppgifter och ansvar, vare sig inom det allmiinna organisationslivet eller
niiringslivet, diir en sekreterarc per befattningshavare anses vara alltfor stora
arbetsresurser.

1 motionen 1974:1881 av herr Sjsholm m. f1. (fp, ¢) hemstills "att riksdagen
beslutar att t forvaltningsstyrelsen uppdra att inkomma med fornyat forslag
i friga om riksdagens lokalfrigor p& lingre sikt sedan samtliga tiivlande
arkitekter beretts tillfille att i sina [Orslag beakta mojligheten att utnytija
kanstihusets lokaler™.

Motionidrerna, som delar férvaltningsstyrelsens uppfiattning att riksdagen
bor flytta tillbaka till omb_v;_zgda lokaler pad Helgeandsholmen, framhéller
att de inte kan acceptera styrelsens utvirdering av arkitekttiivlingen om
riksdagens hus och den fortsatta handliggningen av drendet. De “kan inte
finna det rimligt. riktigt efler rittvist att endast ctt litet utvalt fatal av de
tiviande beretts majlighet att utveckla och kompletiera sina forslag genom
ianspraktagande av kanslihusets lokaler™. Motiondrerna menar att “bevar-
andelrigan™, som tillmiitts en mycket viisentlig betydelse vid beddmningen
av tiivlingstorslagen, radikalt paverkas av att ocksd kanslihusct f&r utnyttjas
for att tillgodose riksdugens lokalbehov. Férutsiittningarna {6r den utlysta
arkitekttiivlingen har sélunda hiirigenom pé ctt avgorande siitt dindrats. Mo-
tioniirerna framhdller att “samiliga tiviande skulle givetvis ha erbjudits den
riitt att omarbeta ingivna térslag som nu {Grbehdllits endast ett utvalt fatal™.
Motioniirerna anser sdlunda att "dels 6nskviirdheten av att & fram sa manga
[Brslag som mojligt under de nya {orutsiitiningar som nu giller, dels kraven
pd objektivitet och riittvisa vid bedomningen gor det oundgiingligen nodd-
vindigt att samtliga arkitckter, som deltagit 1 tivlingen, bereds maojlighct
att inkomma med fornyade forslag i overensstimmelse med vad som gillt
for de tre i forvaltningsstyrelsens skrivelse niimnda™. Den tidsforskjutning
som ctt bifall till motioniirernas yrkande skulle komma att medfora bedémer
de intc som siirskilt menlig med hiinvisning till att riksdagens nuvarande
arbetsforhdllanden vid Sergels torg “ingalunda pafordrar en snabb avilyitning
dirifrdn™.
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1 motionen 1974:1882 av herrar Svensson i Eskilstuna (s) och Wictorsson
(s) hemstiills "att riksdagen begiir ytterligare utredningar, inkluderande for-
handlingar med Stockholms kommun, om de bdda huvudalternativen, innan
slutgiltigt beslut fattas om forldggningen av riksdagens hus™.

Motiondrerna hiinvisar bl. a. till riksdagsbehandlingen under 1973 av mo-
tionen 1973:981 i vilken hemstilldes "att riksdagen uttalar sig [6r att for-
handlingar genom forvaltningsstyrelsens forsorg tas upp med Stockholms
kommun for att utreda mgjligheterna till en varaktig Srliiggning av riks-
dagen i de av kommunen igda lokalerna vid Sergels torg™.Motioniirerna
framhdller att motionen fick en mycket positiv behandling i konstitutions-
utskottets betinkande (KU 1973:51) och att utskottet di understrok vikten
av alt utredningsarbetet inriktas pd atl ge riksdagen underlag for beslut
om vilketdera av de bdda huvudalternativen — kvarblivande vid Sergels
torg eller dterflyttning till Helgeandsholmen — som borde genomforas. Enligt
motioniirerna foreligger inte nu ndgot sddant underlag {6r beslut. Sélunda
redovisas endast tre Helgeandsholmsalternativ mera utforligt och med {oroed
for ett av dessa, medan alternativet Sergels torg diiremot redovisas mycket
summariskt. Motioniirerna kritiserar sérskilt forvaltningsstyrelsens uttalande
om att forhdllandena vid expansion vid Scrgels torg dr mindre tillfreds-
stillande och ifrgasitter om de av utredningen presenterade kostnadsbe-
domningarna verkligen ir realistiska. Motiondrerna anser vidare att “det
nuvarande riksdagshuset vil svarar mot en modern tids krav pd 6ppenhet
i politiken™ och framhdller ait ““det ligger mitt bland folket intill det livfulla
Sergels torg och har dverligsna kommunikationer till férdel for bide viiljare
och valda™. Enligt motiondrcrna kan slutligen vuterligare initiativ tas {or
att gora denna byggnad till ctt det ppna sumhiillets riksdagshus™. Riks-
dagen bor ocksd “ha maojligheter att i kulturhusets lokaler skapa kommu-
nikationsmdjligheter med viiljarna genom att anordna samhiillsinformativa
utstitliningar m. m.” och ytterligare bygga ut riksdagens information.

Under den allmédnna motionstiden har viickts tvd motioner (1975:979 och
1975:1013) om riksdagens lokalfrigor pd lingre sikt m.m.

I motionen 1975:979 av herrar Ahlmark (fp) och Wikstrom (fp) hemstiills
“att riksdagen beslutar kvarstanna i nuvarande bvggnader vid Sergels torg
och uppdrar &t forvaltningsstyrelsen att uppta torhandling med Stockholms
kommun bade om langtidskontrakt for dessa och om majligheter till framtida
expansion i nirliggande hus™.

Motionirerna crinrar om att de nuvarande lokalerna dr moderna. viil
fungerande och anpassade till den nya enkammarriksdagens arbetsformer
och framhéller att det centrala figet i hjdrtat av Stockholm™ med niirheten
till allmiinna kommunikationer och annan service #r en stor fordel. De
anser att avgdrande f6r stiillningstagandet i frigan om riksdagens hus bor
vara "funktionsduglighcten i vid bemirkelse™ — innefattande bl. a. riks-
dagsledamoternas niirhet till samhiillslivet i Svrigt och inte minst de allt
viktigare mdjligheterna till kontakter mellan viilljarna och deras valda ombud
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— och anser att det nya riksdagshuset {rdn sddana synpunkter torde vara
overligset varje annat diskuterat alternativ. :
Motionidrerna dr kritiska mot det utredningsarbete som pdgatt under
manga ar och anser att riksdagen borde kunna “bestimma sig {or att under
overskadlig tid stanna kvar vid Sergels torg och i samarbete med kommunen
ytterligare forbittra arbetsmdjligheterna i det nya riksdagshuset samt i god
tid plancra for den framtida expansion som torde bli nédviindig™. De anser
ocksd att utredningsresultatet i tlera hiinseenden iir uppseendeviickande.
Detta giller frimst omstindigheten att kanslihuset fatt tas med i beriik-
ningarna och kostnadsberiikningarna. Motionérerna hiinvisar bl. a. till vissa
tidigare av byggnadsstyrelsen och forvaltningsstyrelsen for riksdagen fram-
lagda kostnadsberiikningar, som gett helt andra resultat {in de nu presen-
terade. Enligt motionirerna ir det inte majligt att av det [6religgande ut-
redningsmaterialet ta ndgon klar uppfattning om i vilken utstrickning och
pd vilket siitt de nu kostnadsberiknade ombyggnadsalternativen skiljer sig
fran de tidigare av byggnadsstyrelsen och prisniimnden kostnadsberiknade
forslagen. Motioniirerna anser att de nu redovisade utredningarna inte kan
ligga till grund for ett stillningstagande av riksdagen till ndgot av om-
byggnadsalternativen pad Helgeandsholmen. Hirvid hiinvisas bl. a. till re-
missyttranden frdn Stockholms kommun och linsstyrelsen.

Motionérerna Kritiserar vidare kostnadsjimforelserna mellan alternativen
Sergels torg och Helgeandsholmen. De framhéller att lHelgeandsholmsal-
lernativet inte belastats med ndgra kostnader (6r grund(orstiirkning., mark-
viirde, cvakuering av kanslihuset eller f6r nya lokaler for berdrda stats-
departement m. m. Vidare har man, enligt motioniirerna, riknat med 20 ¥
ligre kostnader for drift och underhdll i Helgeandsholmsalternativet dn (6r
Sergels torg och anviint en for 1ag avskrivningsprocent for alternativet Hel-
geandsholmen. Sirskilt framhalls att jimforelserna mellan alternativen riit-
teligen inte bor goras i 1974 &rs utan i 1982 ars kostnadsliige, eftersom
enligt kommunens offert kostnaderna for Sergelstorgslokalerna endast i
mindre del (15 %) pdverkas av framtida kostnadsstegringar.

Avslutningsvis framhdlls att Sergelstorgsalternativet, enligt motioniirernas
mening, ir sd sjilvklart overkigset aterflyttningsalternativen att man inte
finner anledning att i motionen nidrmare ta upp de kritiska omdémen, (ran
bl. a. stadsbilds- och miljosynpunkter, som framforts mot forvaltningssty-
relsens forslag. Dessa siigs sidrskilt gilla den foreslagna gingbron Gver Stall-
kanalen och pibyggnaden pd riksbankshuset.

I motionen [975:1013 av herrar Sundman (¢) och Gernandt (c) hemstills
“att riksdagen beslutar att alla utvecklingsbara forslag, diribland "Samspel’,
behandlas pd samma siitt som de forslag som riksdagen enligt beslut den
11 december 1973 uppdragit it forvaltningsstyrelsen att ndrmarc bearbeta
och utreda™.

Motionirerna erinrar bl. a. om vissa tidigare uttalanden av forvaltnings-
styrclsen betriffande utredningsarbetets bedrivande och anfor att avsikten
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varit att detta skulle ske forutsitiningslost. De framhdller att det i arki-
tekttivlingen inlimnade torslaget "Samspel™ var med bland de tjugoen f6r-
slag som vid den forsta genomgdngen bedomdes fvlla de viltkor som giillde
for inbjudna tiivlande. Motionirerna anser att torslaget "Samspel™ har utom-
ordentligt stora (Ortjinster och att det i hogsta grad dr ctt utvecklingsbart
alternativ il dvriga forstag. Sedan nya forutsittningar tillkommit, [rimst
di mojligheten att ta kanslihuset i ansprak for riksdagens riikning, maste
enligt motiondrerna “'sjilvfallet alla tivlingsdeltagare, som tidigare uppfyllt
de uppstillda kraven, ges mojlighet att utveckla sina férslag i enlighet med
de nya forutsittningarna’. Motioniirerna forordar salunda att iiven torslaget
‘Samspel’ ges sadana majligheter och dirutéver blir [Gremadl (6r den gransk-
ning och de dverviiganden av tinkbara alternativ for riksdagens lokaler i
framtiden som forildpande sker inom forvaltningsstyrelsen™.

Remissyttranden

Konstitutionsutskottet beslot vid sitt sammantriide den 22 oktober 1974
att yttranden dver forvaltningsstyrelsens framstilining (1974:20) Riksdagens
lokalfrdgor pé lingre sikt m. m. skulle inhiimtas frin foljande myndigheter:

Byggnadsstyrelsen

Linsstyvrelsen i Stockholms lin

Riksantikvarieiimbetet

Statens Planverk

Vidare beslot utskotiet att foljande myndigheter och organ skulle beredas
tilifille att avge ytirande dver framstillningen:

Stockholms kommun

Sveriges Riksbank

Riksmarskalksimbetet

Statsdepartementets organisationsavdelning

Riksdagens fackliga personalforeningar (Statsanstilldas forbund. Statstjidn-
stemannaforbundet och Sveriges akademikers centralorganisation).

Vid sammantride den 19 november beslot utskottet att iiven Kungl. Aka-
demien for de fria konsterna (konstakademin) skulle beredas tillfiille att
yttra sig over framstillningen.

Sedan motionstiden 16pt ut har till samtliga remissorgan dversiints ocksa
de med anledning av [framstiillningen viickta motionerna (1974:1872 och
1974:1879-1882).

Remisstiden gick ut vid manadsskiftet november/december 1974.

Samtliga ovan fortecknade myndigheter och organ har avgett yttrande
i iirendet. Inom Stockholms kommun har irendet — forutom av borgar-
raddsberedningen och kommunstyrelsen — behandlats av driitselniimnden,
fastighetsndmnden. byggnadsnimnden och Rédet till skydd for Stockholms
skonhet (skonhetsradet). Till riksmarskalksiimbetets yttrande har fogats ytt-
randen av stdthallarimbetet och husgeridskammaren. Remissyttrandena
redovisas i bilagorna 1-12 till detta betdinkande.
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De inkomna remissytirandena kan kort sammanfattas pd foljande sitt.

Linsstyrelsen i Stockholms lin (utom en ledamot) och konstakademin
anser att det foreliggande wtredningsmaterialer inte ér tillriickligr f6r et still-
ningstagande av riksdagen. Enligt linsstyrelsen “'synes det inte mojligt att
pd nuvarande stadium ge en rittvisunde jiimforelse ur ckonomiska aspekter
mcllan de olika alternativen™, utan erfordras det en fortsatt utredning av
ekonomiska och tekniska frigor innan ett godtagbart beslutsunderlag £6-
religger. Konstakademin kritiscrar saviil utredningsarbetets bedrivande —
man ilrigasiitter bl. a. om det har bedrivits sd forutsiittningsldst som riks-
dagen dnskat — som dess resultat. Enligt akademin bor riksdagen nu besluta
om “en fortsatt och av sndva direktiv obunden utredning™.

Stockholms kommunstyrelse anser att for att alternativen Helgeands-
holmen skall kunna bedémas och ekonomiskt jimforas med alternativet
Sergels torg erfordras en ny utredning i friga om behover av grundfirstiirk-
ningar m. m. Aven planverket framhdller behovet av yiterligare utredning
betriiffande grundliggningsfragorna pd Helgeandsholmen. Byggnadsstyrel-
scn anser ocksd att en ombyggnad av riksbvggnaderna maste {Gregds av
fortsatta utredningar om bi. a. grundliggningstragorna, men menar att yuer-
ligare utredning inte ér en forutsiittning for att beslut fattas om riksdagens
fOridggning. Bygegnadssiyvrelsen anser sdlunda att “beslut bér kunna fattas
pd grundval av nu f6religgande utredningsmaterial™.

Flertalet av de remissorgan som uttalat sig i frigan [Orordar en drerflvtming
1ill Helgeandsholmen. Som skiil tor denna standpunkt har frimst anforts dels
att riksdagen skulle fa “viilfungerande cgna lokaler i centralt. traditionellt
och representativt lige™, dels att de gamla riksbyggnaderna skulle f& en
adekvat anviindning och att varden av dem skulle biist sikerstillas. Sva-
righeterna att finna limpliga hyresgiister till de gamla riksbyvggnaderna. om
riksdagen beslutar att stanna kvar vid Scrgels torg, har ocksd tramhéllits,
sirskilt av byggnadsstyrelsen. Forutom av byggnadsstyrelsen, som i allt
viisentligt tillstyrkt fGrvaliningsstyrelsens forslag, stéds i princip tanken pa
dterflytining tifl Helgeandsholmen av riksantikvariciimbetet, planverket
(majoriteten), riksmarskalksiimbetet och avdelning 2203 av Statsanstiilldas
Forbund samt av en ledamot av linsstyrelsen och tre ledamdter av kom-
munstyrelsen i Stockholm.

Fordelarna for riksdagen med att stanna kvar vid Sergels rorg framhills siir-
skilt av linsstyrelsen (utom en ledamot), kommunstyrelsen i Stockholm
(utom tre ledamdter) — jiimte de kommunala organen driitselniimnden. fas-
tighetsnitmnden och byggnadsnimnden sumt kommunens tekniska fGrvalt-
ningar — och en ledamot av planverkets styrelse. Hiirvid anfors friimst att
de nuvarande lokalerna iir moderna, rymliga och iindamadlsenliga samt att
det centrala liget har manga fordelar bade (or riksdagens ledamdter. besokare
och anstilllda. Vidare framhdlls riskerna frin miljgsynpunkt med de fo-
reslagna om- och tillbyggnaderna pi Helgeandsholmen och uttalas farhdgor
for att kostnaderna for dylika atgidrder kan bli vidsentligt dyrare dn som
angetis av forvaltningsstyrelsen. Sirskilt frdn Stockholms kommuns sida
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framhdlls Sergelstorgsalternativets fordelar vid en samlad bedémning. Inget
av de nyssnimnda organen — liksom ej heller skénhetsrddet. riksbanks-
fullmiiktige, stathdllarimbetet, husgeradskammaren, konstakademin, stats-
departementens organisationsavdelning eller de horda personalorganisatio-
nerna (utom avdelning 2203 av Statsanstiilldas Forbund) — tar dock direkt
stillning i frigan om var riksdagen i framtiden bor (Grliggas.

Vad sa betriffar de tre av Riksdagshusutredningen 1974 nirmare bear-
betade ombyggnadsforslagen (Helgzandsholmsalternativen 1, 2 och 3) synes
flertalet av remissorganen anse alrernativer 3 mest utvecklingsbart. Denna
standpunkt, som friimst stoder sig pa stadsbilds- och miljdsynpunkter, intas
av linsstyrelsen, kommunstyrelsen - jimte alla de nyssniimnda kommunala
organen —riksmarskalksimbetet (inkl. stathallarimbetet) och konstakademin.
Aven riksantikvarieimbetet anser alternativet 3 (liksom alternativet 2) ut-
veeklingsbart men avstar fran att dirckt {6rorda ndgot av dessa alternativ
i torhdllande till det andra. Alternativet 3 avstyrks endast av planverket,
somt anser att (orslaget uppvisar “sadana funktionella brister att det av den
anledningen inte bor komma i friga”™.

Alternariver 1. som innebir rivning av det gamla riksbankshuset och ny-
byveggnad pd riksbankstomten, avstyrks klart av Linsstyrelsen, riksantikva-
riciimbetel, kommunstyrelsen — jiimte ovan niimnda kommunala orguan —
riksmarskalksdmbetet (inkl. stathéllarimbetet), konstakademin och en le-
damot av planverkets styrelse. Kritiken mot alternativet | grundas pé stads-
bilds- och miljosynpunkier. Man menar bl. 4. att en ny sjuvaningsbyggnad
pd riksbankens tomt “skulle allvarligt stdra stadsbilden och helt forindra
miljon™ (linsstyrclsen). att den nya byggnadens form skulle gora “stads-
bilden orolig™ (kommunstyrelsen) och att “stilblandningen i denna kiinsliga
miljo sannolikt kommer att verka stérande™ (riksmarskalksimbetet). Vidare
framhalls att det vore beklagligt om “det frin byggnadsvirdssynpunkt in-
tressanta riksbankshuset med dess viirdefulla interidrer — bankhallen. sam-
mantriidesrummen. korridor och trapphus™ (kommunstyrelsen) skulle rivas.
Motsatt standpunkt intas av planverket (majoriteten) som sirskilt framhéller
“de funktionclla fortjinsterna™ hos detta alternativ och menar att “ge-
staltningen av Helgeandsholmen och slottsomgivningen enligt alternativ
1 dger dessutom sddana kvalitcter att ndgra betiinkligheter frdn stadsbilds-
svnpunkt inte behdver resus™.

Alrernativer 2, vilket torordats av forvaltningsstyrelsen, tilistyrks direkt
av bvggnadsstyrelsen, som anser att forslaget “torenar god funktion med
hog grad av bevarande™. Dc (Oriindringar i stadsbilden som alternativet
medior ir enligt styrelsen “marginella i jamtorelse med betydelsen av att
riksdagen dterflvttar il Helgeandsholmen och riksdagshuset dterfdr sin ur-
sprungliga funktion sumt att riksdagen diirvid erhaller bista mijliga lokal-
forhallanden™. En positiv instilllning i princip till alternativet 2 redovisas
ocksd av riksantikvaricimbetet, skonhetsrdet och riksmarskalksiimbetet,
som dock samtliga avstvrker den foreslagna gingbron over Stallkanalen,
samt avdelning 2203 av Statsanstiilldas Forbund.
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Enligt riksantikvarieiimbetet, vilket sdsom ovan nimnts inte tar stiillning
till vilket av alternativen 2 eller 3 som ir att foredra, maste bron. “vilken
skulle komma att fi en avskdrmande verkan i vattenperspektivet’™, om-
studeras. Skonhetsrddet anser att bron “pd ctt ur stadsbildens synpunkt
oldmpligt siitt binder ihop Helgeandsholmen med Gamla stan och stiinger
Oppenheten i Stallkanalen™. Radet "ifrigasiitter om forbindelsen Gver hu-
vudtaget kan l6sas genom en bro utan att bryta det onskviirda intrycket
av sammanhang mellan Milaren och Saltsjon™. Riksmarskalksimbetet &
sin sida anser att utformningen av bron dr “olimplig™ och forutsiitter att
andra konstruktionsforslag som undanrGjer angivna nackdelar (bl. a. av-
skiirmningen av vissa vyer av slottet och frin Lejonbacken ut mot Miilaren)
kan tas fram, om detta alternativ i huvudsak skulle antas. Annu hérdare
kritik mot bron framfors av stdthallarimbetet, som anser att det dr "omdjligt
att godtaga detta nya inslag, som ir frimmande bdde for landskapet och
for den nuvarande bebyggelsen och skulle ha en foréodande verkan™. Lik-
nande starkt kritiska synpunkter pd bron anfors ocksd av linsstyrelsen. Stock-
holms kommunstyrelse, konstakademin och en ledamot av planverkets sty-
relse. En helt annan mening om bron framfors av husgerddskammaren som
bl. a. anser att “det foreliggande forslaget visar pd mdjligheten att en bro
i detta ldge kan bli ett positivt inslag i stadsbilden™.

Flera remissorgan kritiserar vidare den i alternativet 2 foreslagna pdbyveg-
naden pd riksbankshuser. Enligt linsstyrelsen foriindrar en sddan pabyggnad
“pd ett viisentligt siitt stadsbilden™. Riksmarskalksimbetet anserdet "mindre
tillfredsstiillande att en alltfor dominerande byggnadskropp fors in i stads-
bilden sedd fran milarsidan™. Ambetet framhdller att det varit biittre om
plenisalen forlagts till huvudbyggnaden, men om sd inte iir mojligt, bor
en Gverarbetning goras for att om mdjligt nedbringa pabyggnadens hojd.
Stathéllarimbetet anser att det ir "helt oférenligt med ett respekterande
av byggnaden och med respekten {or landskapet och stadsbilden att bygga
pd bankhuset sdviill mot Riksgatan som mot Riddartyirden, sdsom foreslds
i det forordade alternativet™. Enligt stdthallarimbetet iir pdbyggnaden “friim-
mande for bankhusets arkitektur och okar komplexets massiva verkan™,
vartill kommer att balansen mellan riksbyggnaderna iindras. Konstakademin
framhaller bl. a. att "6kningen av bankhusets muassa uppstaplad mot riks-
dagshusct och Stadsholmens gamla bebyggelse.iir ett hart ingrepp i en kiinslig
konstnirligt och historiskt viirdefull arkitcktonisk miljo och ctt dvergrepp
mot byggnaden™. Husgerddskammaren anser diremot att tillbyggnaden pd
riksbankshusct “ter sig arkitektoniskt fullt acceptabel och kommer ej heller
att ogvansamt paverka miljon kring Slottet och Strommen™. Riksantikva-
rieiimbetet anser fOr sin del att pibyggnaden “synes — — — kunna accepteras™
och Stockholms komimunstyrelse framhalter att en pdbyggnad bér kunna
godtas i princip frén stadsbildssynpunkt, men att “det dr tveksamt om den
skall vara s& hog som i forslaget och gd inda ut till nuvarande murliv
mot Riddarfjirden™.
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Alla remissorgan som yttrat sig i frigan beklagar de foreslagna ingreppen
i riksbankshuser. Hardast ir hirvidlag kritiken mot alternativet 1, som for-
ordar rivning av hela huset (med bibehidllande endast av fasaden mot Riks-
gatan). Aven alternalivet 2,som bl. a. innebiir siinkning av taket i bankhallen,
vilket “"helt foriindrar det vackra rummet och ger en entréhall med stympad
arkitektur™ (kommunstyrelsen), utsitts dock for kritik i detta avseende.
Flera remissorgan framhaller att alternativet 3 hiirvidlag har stora {Ortjinster
i forhallande till de bada andra alternativen. Betriiffande bevarandet av riks-
dagshusets interiorer framfors diaremot kritik friimst mot alternativet 3. som
innebiir en omfattande ombyggnad av forsta kammarens plenisal och {or-
dndringar i husets dverviningar. Forslaget betraktas dock av bl.a. kom-
munstyrelsen som “utvecklingsbart”™. En mera ingdende analys av bevar-
andefrdgorna, avscende sdvill interidrer som cxteridrer, gors av konstaka-
demin, som bl. a. framhaller att alternativet 3 dr skonsamt i jimforelse med
alternativen 1 och 2.

o anstutning hiirtill kan nidmnas att savil linsstyrelsen och kommun-
styrelsen som konstakademin framhaller som en siirskild fortjiinst hos al-
ternativet 3, att plenisalen forlagts till det gamla riksdagshuset och inte flyttats
over till riksbankshuset. Enligt linsstyrelsen méste det silunda for med-
borgarna te sig "mycket siireget att riksdagen avses {lytta tillbaka till Hel-
geandsholmen och riksdagshuset bevaras men riksdagen halla till i ¢n bygg-
nad pd baksidan™, sdsom toreslagits i alternativet 2.

Kostnadsfidgorna har tagits upp ull siirskild behandling av .byggnadssty-
relsen, linssivrelsen och Stockholms kommun (siirskitt i de berorda tekniska
forvaltningarnas vttrande) samt i viss man av planverket och statsdepar-
tementens organisationsavdelning. Sisom inledningsvis niimnts anser
linsstyrelsen att ekonomiska och tekniska aspekter bor vidare utredas innan
ett godtagbart beslutsunderlag foreligger. Enligt Linsstyrelsen “synes det
inte majligt att pa nuvarande stadium ge en rittvisande jimforelse ur eko-
nomiska aspckter mellan de olika alternativen™. Av motsatt mening ir bygg-
nadsstyrelscn. som i allt viisentligt godtar forvaltningsstyrelsens beriitkningar.
Enligt bvggnadsstyrelsen bor dock investeringskostnaderna hijus med ¢a
10 %, dvs. fran 122.5 till ca 135 mil). kr., vilket leder tll att drskostnaderna
for Helgeandsholmsalternativen skulte dka frin ca 16 till 17,5 i 18 milj.
kr. i 1974 ars prisnivi.

Saviil Stockholms kommun som linsstyrelsen anser diremot att inves-
teringskostnaderna for Helgeandsholmsalternativen har beritknats [or 1agt.
Men menar silunda fGr det forsta att det inte torde vira mjligt att bortse
frin kostnader (0r grundforstéirkning, vilka av kommunens tekniska {6evalt-
ningar uppskattats till ca 45 milj. kr. Dessa kommunala organ framhaller
ocksd att man i varje fall inte som forvaltningssiyvrelsen gjort kan rilkna
med en avskrivningstid pd 60 dr och samtidigt bortse frin grundférstirk-
ningskostnader. Aven byggnadsstyrelsen framhaller att grundliggningsfra-
gorna f. n.iir svarbedombara och att fortsatta utredningar erfordras. Styrelsen
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anser emellertid att “om en grundforstirkning dirvid befinnes nodviindig
maste den, om byvggnaderna skall bevaras, utféras oberoende av vilket for-
iggningsalternativ som riksdagen viiljer. Enligt byggnadsstyrelsen kan man
séledes vid en kostnadsjimforelse mellan Sergelstorgs- och Helgeandsholms-
alternativen bortse fran grundforstirkningskostnaden, ""da dc bigge alterna-
tiven belastas lika™. Samma mening framfors av planverkets styrelse (majori-
teten).

I kommunens yttrande redovisas vidare vissa beriikkningar, som utforts
av dc berorda tckniska forvaltningarna (friimst fastighetskontoret), betrif-
fande kostnadsjimforetserna mellan Sergelstorgs- och Helgeandsholmsal-
ternativen. Forutom nyssniimnda grundforstiirkningskostnader upptas diir-
vid dels ett kalkylviirde pa mark och bvggnader pd Helgeandsholmen péd 14
milj. kr. (mot av forvaltningsstyrelsen och byggnadsstyrelsen upptagna 0
kr.). dels en med 20 % (fran 1 500 till 1800 kr./m’ totalyta) hojd ombygg-
nadskostnad for Helgeandsholmsalternativen, dels ock en likaledes med 20 %

(frén 50 till 60 kr./m”) hojd drifi- och underhdliskostnad. Den hogre ombygg-
" nadskostnaden motiveras av kommunens erfarenheter av den gjorda om-
byggnaden av Garnisonssjukhuset, medan drift- och underhdllskostnaden
riknats upp for att samma standard som i Sergelstorgsalternativet skall er-
hallas.

Betriitfande markvéirder anfor de kommunala organen att “det (Grefaller
rimligt att mark och byggnader pd Helgeandsholmen har ett visst avkast-
ningsvirde vid annan anviindning én som riksdagshus™. Av fastighetskon-
torets promemoria framgdr att man “"pa basis av sedvanligt ortsprismaterial,
och cfter erforderlig reduktion for det avseviirt ligre utnyttjandetalet jimfort
med nyproduktionen™ ritknat med ett minimiviirde pa 14 milj. kr. Det un-
derstryks att “plenisalar, det centrala trapphuset och sammanbindnings-
banan ¢j ansetts ge ndgot markviirdetillskott™. Vidare framhalls att den
av kommunen offercrade hyran {or Sergelstorgslokalerna inkluderar [Srriint-
ning av ett markvirde om ca 40 milj. kr. och att "for att jEimforbarhet
skall erhillas méste siledes i kalkyvlerna upptas markviirde for Helgeands-
holmen™. Byggnadsstyrelsen anser diiremot att det ér riktigt att inte ridkna
med nigot viirde pd byggnader och mark pd Helgeandsholmen. Styrelsen
framhdller att erfarenheterna av nuvarande anviindning av riksdagshuset
visar att “hyresintiikterna for niirvarande endast tiicker drift- och under-
hillskostnaderna™. Likasd bedoms en ombyggnad for 25 milj. kr. som enbart
siktar tlt att siitta riksbyggnaderna i ndjaktigt skick utan funktionella for-
biittringar endast kunna ge marginclla intiikisdkningar relaterade till denna
investering™. Om rikshvggnaderna skall byggas om for annat indamdl iin
riksdagens fir man enligt byggnadsstyrelsen rilkna med ombyggnadskost-
nader pa ca 90 milj. kr., dvs. avscviirt hogre iin de 25 milj. kr. som for-
valtningsstyrelsen redovisat. Inte heller en sidian ombyggnad for 90 milj.
kr. leder emeliertid enligt byggnadsstyrelsens bedomning till “sddan 6kning
i avkastningen att annat in bidrag till kapitalkostnaden for ombyggnaden
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kan erhéllas. Denna bedomning anges dock vara forenad med viss osiikerhet.

S4vil linsstyrelsen som de kommunala organen har kritiserat att Ser-
gelstorgsalternativet i forvaliningsstyrelsens beriikningar har belastats med
en &rskostnad pd drygt 2 milj. kr. for riksbyggnadernas ombyggda lokaler
(dvs. forrintning och avskrivning av foreslagna ombyggnadskostnader pé
25 milj. kr.). Man framhéller bl. a. att forvaltningsstyrelsen hir borde ha
raiknat med “de okade hyresintikter, som erhélls vid permanent uthyrning
av befintliga kontorslokaler m. m.™ (linsstyrelsen). Linsstyrelsen framhatler
vidare att forvaltningsstyrelsen inte medtagit ndgra merkostnader i friga
om investeringar och driftkostnader for anskaffning av ersdttningsiokaler for
kanslihuset och inte heller redovisat nigra kostnader for 150-170 garageplatser
under Riksplan. Statsdepartementens organisationsavdelning papekar ocksa
att en evakuering av kanslihuset till Nedre Norrmalm leder till stora in-
vesterings- och flyttningskostnader, vartill kommer kostnader for centrala
serviceanordningar, sikerhetsinstallationer och investeringar inom omra-
dena ADB och teleteknik (bl. a. ny telefonviixel) samt 6kade hyreskostnader.

En mycket _l_)-(_:l_i'd;-\ﬁae_gkillnud i bedbmni_n_gcn av vilket alternativ — Hel-
geandsholmen cller Sergels torg — som iir ekonomiskt mest fordelaktigt {or
riksdagen ligger enligt kommunen (fastighetskontoret) i att forvaltnings-
styrelsen utgatt fran /974 drs kostnadslige, medan kontoret menar att jim-
férelsen bor avse den tidpunkt nér riksdagen tar de ombyggda lokalerna
i ansprak, dvs. enligt forslaget under sommaren 1982, Fastighetskontoret
framhéller att enligt kommunens offert pverkas endast drift- och under-
hillskostnaderna, som utgor ca 15 % av den foreslagna hyran for riksdagen,
av foriindringar i kostnadsliiget (konsumentprisindex), medan resterande de-
lar av hyran ir oforiindrade &r 1982, om inte ridnteldget dndras. Helgeands-
holmsalternativen kommer diremot betriffande kapitalkostnaden att drab-
bas av byggnadskostnadernas stegring fram till detta Aar. Aven byggnads-
styrelsen framhaller att “de verkliga ombyggnadskostnaderna blir sjidlviallet
beroende pd utvecklingen av byggnadskostnaderna fram till fardigstiillan-
detidpunkten™.

Sammanfattningsvis — betridffande kostnadsfrdgorna — framhaller bygg-
nadsstyrelsen bl. a. att “utredningen visar att riksdagen till rimlig kostnad
kan fi en god funktionell 16sning av sin lokalfriga vid en aterflyttning
till Helgeandsholmen™. Kommunen (kommunstyrelsen utom tre ledaméter)
papekar diremot att “en dterflyttning till Helgeandsholmen under alla om-
stindighcter medfor betvdande samhiitleliga investeringskostnader vilka el-
jest inte blir aktuella™ och framhdller att ett kvarliggande vid Sergels Torg
framstdr som ctt attraktivt alternativ till en aterflyttning till Helgeands-
holmen™.

Fragan om de framtida expansionsmdjligheterna i de olika lokaliserings-
alternativen, vilken av forvaltningsstyrelsen tillmiitts stor betydelse, behand-
las sirskilt i kommunens yttrande. Kommunstyrelsen framhaller silunda
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att i samband med kommunens erbjudande om fortsatt lokaluppltelse
har informationer Limnats som visar att expansionsmdjligheterna genom
utrymmen i nira anslutning till riksdagens nuvarande lokaler dr mycket
betydande och dverligsna Helgeandsholmsalternativets™. Vidare anser kom-
munen att "med hiinsyn till de i Helgeandsholmsomradet mycket tungt
viigande stadsbilds- och bevarandekraven maste betvdande restriktioner
komma att gilla vid en framtida expansion™ i detta omréde. Frigan om
expansionsmojligheterna i Sergelstorgsalternativet behandlas utférligt av
kommunens ckonomiska och tekniska organ (sirskilt fastighetskontoret).
Bl. a. framhills att “nya lokaler med internfrbindelse (kan) erhdilas pa si
niira hall som mitt emot riksdagen pad andra sidan Drottninggatan (kvarteret
Higern stérre)”, didr kommunen dger fastigheter som ér “saneringsmogna™
och kvarteren redan ér f6rbundna med varandra genom Brunkebergsfaret.
De kommunala organcn framhaéller diven andra expansionsmdjligheter i Ser-
gelstorgsomradet, sdsom i det nya riksbankshuset, i fastigheten Beridarbanan
30 (vid Vattugatan) och i femte héghuset m. m.

Aven liinsstyrelsen understryker att " frigan om framtida expansionsmoj-
ligheter spelar sjilvfallet en icke ovisentlig roll™. Enligt liinsstyrelsen torde
vid en forliggning till Helgeandsholmen “mojligheterna vid de tre alter-
nativen vara uteslutna ur denna synpunkt’™, medan det vid Sergels torg
diremot finns “betydande mgjligheter i omedelbar niirhet, exempelvis vid
det femtc hoghuset liksom i andra dirckt angriinsande byggnader”. Bygg-
nadsstyreisen, som inte gar in pd {orvaltningsstyrelsens uttalande om de
“mindre tillfredsstillande™ forhdllandena vid expansion {or Sergelstorgsal-
ternativet, framhéller att i Helgeandsho!msalternativet | utgér kanslihuset
en framtida reserv och i alternativen 2 och 3' finns framtida reserver i
kanslihusannexet, med vilket underjordisk forbindelse redan finns fran kans-
lihuset. En expansion inom Gamla stan har, enligt byggnadsstyrelsen, av
flera skdl inte bedémts vara limplig eller mojlig.

Som redovisats i det ovanstdende anser flera remissorgan att yvrerligare
utredningar erfordras i olika avscenden. Detta giller dels vissa stadshilds-
och miljafragor — framfor allt rérande den i Helgeandsholmsalternativet 2
foreslugna gdngbron over Stallkanalen och pdbyggnaden pa riksbankshusct
samt frigan om bevarande av vissa interiorer i riksbyggnaderna — dels olika
ekonomiska och tekniska fragor — rérande bl. a. kostnadsjimforelserna mellan
alternativen Helgeandsholmen och Sergels torg och grundiiiggningsforhal-
landena pd Helgeandsholmen. Konstakademin tar, som ovan niimnts, direkt
upp frdgan om det fortsatta utredningsarbetets bedrivande och hemstiiller
att “riksdagen madtte besluta om en fortsatt och av sniiva direktiv obunden
utredning”. Akademin Onskar ocksd att utredningens “organisation och
handhavande matte noga dverviigas och att tillginglig sakkunskap pd hog
nivd inom alla berdrda omrdden direkt engageras i bedomningen™.

YAl 3 har dock i forsta hand viss reserv i kanslihuset.
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Nigra remissorgan framhatler att ocksd wtformningen av Riksplan (inkl.
Stromparterren och Norrbro) bor diskuteras i summanhang med riksdags-
husets organisation och funktion. Skénhetsradet papekar, under erinran om
tidigare uttalanden i fragan, “ater nddviindigheten av att jimsides med stu-
diet av lokaltrdgan iiven iordningsstillandet av Riksplan och dennas sam-
manhang med den av Stockholms kommun fgda Strémparterren gors till
foremal for utredning™. Denna mening synes delas av stdthallariimbetet,
som anfort aut frdgan “alltiiimt har stor betvdelse {or detta centrala parti
av staden och att den bor dgnas allt det intresse den idr viird™, liksom av
konstakademin, som uttalar att "en Idsning av dessa sedan linge dmmande
problem iir enligl akademiens asikt alltjimt angeligen™.

Avstutningsvis kan nimnas vissa sérskilda aspekrer pa riksdagshusfragan,
framhallna av respektive nirmast berdrda remissorgan. Salunda limnar full-
mitktige i riksbanken vissa faktiska uppgifter betriiffande dispositionen av
den gamla riksbanksbyggnaden. Byggnadsstyrelsen och statsdepartementens
organisationsavdelning redovisar behovet av ersiittningslokaler och torelig-
gande utbyggnadsplaner for statsdepartementen pd Nedre Norrmalm m. m.
Riksantikvaricimbetet pekar pd mojligheterna att anviinda gamla riksarkivet
pd Riddarholmen (or riksdagshiblioteket for att “diirigcnom — visserligen
kanske i marginell man — litta lokaltrycket i riksbyggnaderna, men samtidigt
crhilla en i det niirmaste adekvat funktion {6r denna likaledes kulturhis-
toriskt intressanta byggnad™. Personalorganisationerna i riksdagen framhdl-
ler en rad synpunkter frAn den berérda personalens sida och uttalar bl. a.
att de onskar beredas tillfidlle att kontinuerligt delta i och pdverka det fortsatta
detaljplancringsarbetet. vilket inte bor ske alltfor bundet till de nu tore-
liggande aterflvtiningsforslagen.

Promemoria fran riksdagshusutredningen

Den av forvaltningsstyrelsen tillsatta riksdagshusutredningen har efter
granskning av remissvar och motioner gjort en genomgang av sitt material
och en {6rnyvad provning av sina viirderingar. I cn till utskottet den 4 april
1975 dverlimnad promemoria Fimnar utredningen vissa kommentarer och
fortydliganden foranledda av, férutom remissvar och motioner, vissa {ragor
som tagits upp under utskottshehandlingen av iirendet. Promemorian — utom
tva recitavsnitt — redovisas i bilaga 13 till detta betinkande.

Riksdagshusutredningen sammanfattar sina slutsatser av den (6rnyade
provningen sd

“att ettt tilldickligt och Gllfgrlitligt underlag nu foreligger for beslut om
riksdagens lokalisering och rikuinjer for det fortsatta arbetet med dess lo-
kalfraga,

att det fortfurande framstar som formanligast for riksdagen att aterflytta
till ombyggda lokaler pa Helgeandsholmen och

att alt. H 2 fortfarande framstdr som limplig grund {6r det fortsatta arbetet
med riksdagens lokallriga.”
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Nigot om riksdagshusfragans behandling under senare ar

Det gamla riksdagshuset pd Helgeandsholmen togs i bruk (or sitt iindamal
i januari 1905 och rikshankens hus i oktober 1906. lanspriktagandet av
Helgcandsholmen for riksbyggnader hade da {6regdtts av flera utredningar
och en livlig debatt, varunder atskilliga forslag till lokalisering av riksdagen
och riksbanken till andra platser hade forts fram. Beslutet att 1dta uppfora
riksdagshus och riksbankshus pd Helgeandsholmen hade riksdagen fattat ¢
1888.

Trots relativt ansenliga yiire matt (103 m ldngt och 57 m djupt i medeltal)
och en totalyta av ca 31 000 m’ har det gamla riksdagshuset en rumsyta
av endast ca 12000 m’ och sidlunda ett utnyttjandetal pd mindre in 40 %.
Forklaringen till den laga utnyttjandegraden ligger frimst i planutformning-
en med stora hallar och tjocka ytire och inre murpartier. Riksbankshuset
har en totalyta av ca 11000 m® och en rumsyta av ca 5000 m’, vitket
motsvarar ctt utnyttjandetal pa 46 %.

Redan ganska kort tid efter det att riksdagen tagit det gamla riksdagshuset
i bruk befanns huset vara opraktiskt och for litet. Pa 1930-talet hade kraven
pd biittre arbetsforhillanden for riksdagen och dess ledamoter vuxit sig sd
starka att fullmiktige i riksgiildskontoret jimlikt beslut av riksdagen ar 1936
tillsatte en siirskild kommitté med uppdrag att {Gresld ombyggnad av riks-
dagshuset. Under riksdagsbchandlingen av kommitiéns forslag utialades
frén olika hall att ingen verklig 16sning av riksdagens lokalfragor stod att
vinna med mindre in att ctt alldeles nytt indamadlsenligt riksdagshus upp-
fordes.

Vid 1938 ars riksdag besldts en ombyggnad och modernisering av riks-
dagshuset, varigenom friimst avsigs att vinna dkade utrymmen och {or-
biittrade kommunikationer inom riksdagshuset. Flera ombyggnadstérslag,
av vilka ndgra forutsatte att riksdagen skulle ta iéiven riksbankshusct i ansprak
och ndgra innebar att flygelbyggnader skulle uppforas pd Riksplan, (Grdes
senare fram, bl.a. i samband med forfattningsutredningens arbete under
1950- och 1960-talet. En 6versiktlig redovisning av dessa forslag Limnades
av styrelsen for riksdagens forvaltningskontor i skrivelse den 6 december 1966
till bankoutskottet (se Ball 1967:4 bilaga 1 s. 11-13).

Genom att riksdagen fatt kade arbetsuppgifter och dndrade arbetsformer
hade sdlunda sa smaningom riksdagens lokalbehov forindrats pa eit sddant
siitt att de davarande lokalerna blivit helt otillrdckliga. De 6kade lokalbe-
hoven kunde tillgodoses endast mer cller mindre provisoriskt och otillrick-
ligt. Huvudsakligen skedde detta genom wiflvttning av vissa organ (JO-im-
betet, riksgildskontoret, riksdagens revisorers kansli, Nordiska rhdets svens-
ka delegations kansli och sedermera dven konstitutionsutskottet), genom
tillbyggnader (de viktigaste under aren 1926, 1942 och 1967) samt genom
ianspriktagande av personalbostiider och anskaffande av lokaler utanfor Hel-
geandsholmen.

2 Riksdagen 1975. 4 saml. Nr 13
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Sedan frigan om Gvergdng frin tva- till enkammarsystem ytierligare hade
accentucrat riksdagens lokalfrgor pd lingre sikt ansdgs tiden vara inne att
prova dessa frigor i hela deras vidd. Initiativ hiirtill togs av styrelsen for
riksdagens forvaltningskontor, som i skrivelse den 6 deccmber 1966 till
bankoutskottet forde fram frigan om en jimfGrande teknisk-ekonomisk ut-
redning av olika alternativ for 16sning av riksdagens lokalproblem. Enligt
styrelsen skulle utgdngspunkten for den fortsatta behandlingen av lokal-
frgan vara att riksdagen for framtiden skulle stanna pd Helgcandshotmen.
Bankoutskottet (BaU 1967:4) fann det ocksd angeliiget att den foreslagna
utredningen kom till stind. Forutom vissa uttalanden om att utredningen
dven borde kunna avse vissa alternativ till lokalisering av riksdagens hus
utanfor Helgcandsholmen - i forsta hand avsigs Nedre Norrmalm - och
att utredningen borde fa gélla utnytijandet av Helgeandsholmen i dess hethet, .
dvs. dven riksbankshuset, ansdg utskottet “med hinsyn till den grad av
forutsiittningsldshet som avses priigla utredningsarbetet™ det inte erforderligt
att gora ndgra sirskilda uttalanden i frigan. Med bifall till bankoutskottets
hemstiillan beslot riksdagen den 23 februari 1967 (rskr 1967:83 och 84) dels
bemyndiga styrclsen {or riksdagens forvaltningskontor att {oranstalta om
en utredning av riksdagens lokalfrdgor jimte viss programmering i enlighet
med i utskottsmemorialet angivna riktlinjer, dels {or budgetarct 1966/67
anvisa ctt reservationsanslag pa 945 000 kronor till utredningen. Ett ir senare
bif6ll riksdagen en framstillning frdn styrelsen om ytterligare anslag pé
680 000 kronor till utredningen (BaU 1968:8, rskr 1968:100).

Utredningen, som bedrevs under medverkan av byggnadsstyrelsen och
av anlitade konsulter, avsdg dels frigan om om- och/cller nybyggnad av
riksdagens hus pd Helgeandsholmen eller nybyggnad pd Nedre Norrmalm,
dels frégan om provisoriska fokaler for riksdagen med riksdagsbibliotcket
under en dvergangstid fr. 0. m. den 1 januari 1971, Efter framstiillning diirom
frén styrelsen 16r riksdagens torvaltningskontor beslot riksdagen den 9 mars
1968 — i enlighet med bankoutskottets hemstiillan — hos Kungl. Maj:t hem-
stillla om uppdrag till byggnadsstyrelsen att projektera den planerade (Gr-
valtningsbyggnaden i kvarteret Garnisonen i Stockhofm pé sddant siitt att
riksdagen och riksdagsbiblioteket kunde fa provisoriska lokaler diir frin 1971
ars borjan. Samtidigt avslogs motioner om projcktering av provisorisk bygg-
nad pd riksdagshusplanen (BaU 1968:9, rskr 1968:101). 1 bankoutskottets
utldtande redovisades ocksd ett forslag frdn dc kommunala myndigheterna
i Stockholm att riksdagen for erforderlig tid skulle ta i ansprék vissa av
de byggnader som plancrades bli uppforda omedelbart séder om Sergels
torg. Eftersom kommunen avsig att pd cgen bekostnad bedriva projektering
av riksdagslokaler vid Sergels torg erfordrades, enligt utskottet, inte for till-
fillet ndgot stiillningstagande [tdn riksdagens sida till Sergelstorgsalterna-
tivet. Riksdagen deladc denna mening.

Den 30 maj 1968 beslot sd riksdagen — med bifall till en framstillning
diirom fr&n styrelsen for riksdagens forvaltningskontor —att anta Stockholms
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kommuns erbjudande om provisorisk forliggning av riksdagen till lokaler
vid Sergels rorg {r. 0. m. &r 1971. Den angivna &rshyran var 6 740 000 kronor
(i 1968 ars prisliige och exklusive parkeringsplatser). Forvaltningskontoret
fick i uppdrag dels att svara {or férhandlingar och andra atgérder for pro-
visoriets gcnomfdrande. dels att utreda forutsittningarna for viss utokning
av antalet ledamotsrum och planera service i anslutning till dessa. Riksdagen
beslot samtidigt ge Kungl. Maj:t till kiinna “att riksdagen avstdr frn att
utnyttja lokaler i den plancrade forvaltningsbyggnaden i kvarteret Garni-
sonen” (BaU 1968:47, rskr 1968:315 och 316). Avgdrande (6r bankoutskottets
stillningstagande angavs vara bl. a. Sergelstorgsalternativets “stora fordelar
frin kommunikationssynpunkt™.

Riksdagen hade vid samma tillfille — den 30 maj 1968 - att ta stiillning
iven till frigan om riksdagens lokalfrdgor pd lingre sikt. Bakgrunden hirtill
var ett av byggnadsstyrelsen i mars 1968 avgivet betiinkande *'Riksdagens
hus. Fran tvi- till enkammarsystcm. Teknisk-ckonomisk utredning av
Kungl. byggnadsstyrelsen pd uppdrag av Riksdagens forvaltningskontor™.
I skrivelse till riksdagen den 3 april 1968 redovisade sdlunda styrelsen for
riksdagens forvaltningskontor resultatet av det bedrivna utredningsarbetet
och hemstillde om uppdrag att pd basis av byggnadsstyrelsens utredning ytter-
ligare utreda riksdagens lokalfrigor pa lingre sikt i enlighet med angivna rikt-
linjer samt att utarbeta program foren arkitekttdvling avseende Grslag till riks-
dagshusenligt i princip ndgot av alternativen 1, 2 eller 3 ai byggnadsstyrelsens
utredning. Motionsvigen fordes fram att utredningen borde avse dven det i
byggnadsstyrelsens utredning som 3 b betecknade alternativet till permanent
riksdagshus. Det kan hir inskjutas att alternativ 1 avsdg ombyggnad av dava-
rande riksdagshus, alternativ 2 avsig nybyggnad p4 Helgeandsholmen och al-
ternativ 3 nybyggnad pd Nedre Norrmalm samt att underalternativen 3 a och
3 b enligt byggnadsstyrelsen, medforde resp. “sma™ och “mattliga™ fordnd-
ringar av cityplanen, medan alternativ 3 ¢ medforde relativt stor omar-
betning av city-planen for omridet soder om Herkulesgatan.

Bankoutskottet (BaU 1968:48) fann vid sin provning av iirendet att bygg-
nadsstyretsens utredning och den skrivelse som styrelsen for riksdagens
forvaltningskontor i anslutning dirtill limnat till riksdagen hade skapat en
god grund for den prévning av riksdagens lokalfrigor pd lingre sikt som
[oranleddes av den forestdende dvergdngen till ecnkammarriksdag. Utskottet
framholl sirskilt att “ctr riksdagshus baserat pd ctt sddant lokalprogram
som nu maste uppstillas kommer att utgéra cn byggnad av helt annat slag
in det nuvarande riksdagshuset”. Medan detta genomgiende hade karak-
tdren av monumentalbyggnad, skulle, enligt utskottet, ett nytt riksdagshus
till icke ringa del f& prigel av kontorsbyggnad till foljid av det visentligt
utdkade antal ledamotsrum och iinsterum som skulle ingd déri. Denna
omstindighet ansig utskottet gdra mojligheten att prova skilda forligg-
ningsplatser och helt olikartade planlosningar sirskilt viirdefull. Utskottet
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ansdg att den fGreslagna handliggningen av byggnadsfrigan — innefattande
bl. a. en arkitekttdvling — var limplig. Med hiinvisning till bl. a. vissa re-
missyttranden framholl utskottet ocksd, att det 1ag “'viil i linje med riksdagens
tidigare stillningstagande i friga om utredning rorande riksdagens hus, ifal)
riksdagen uttalar sig for att alla norrmalmsalternativets tre underalternativ
bor omfattas av arkitekttiavlingen™. I en reservation anfordes att arkitekt-
tivlingen borde begriinsas till att omfatia alternativen 1 och 2, som innebar
(ortsatl fGrliggning av riksdagen till Helgeandshoimen, Det kan ocksd nim-
nas att elt sirskilt forslag, framfort av en ledamot av (Brvaltningskontorets
styrelse, om att jiimsides skulle prévas dven mojligheten av en permanent
forliggning av riksdagen till de provisoriska lokalerna vid Sergels torg inte
vann nagon anstutning av utskottets majoritet — detta under hiinvisning
till att dessa lokaler “inte frén bdrjan planerats {6r riksdagens rikning och
dirtor inte kan bedémas pé lingre sikt vara s& funktionsdugliga som de
lokaler bér bli vilka pd grundval av en omfattande arkitcktitiivliing speciellt
utformats for riksdagens behov™. Vid behandlingen av bankoutskottets be-
tiinkande bifoll forsta kammaren utskottets hemstiillan, medan andra kam-
marcn bifoll den ovannidmnda reservationen om att utesluta Nedre Norr-
malmsalternativen {rdn arkitcktiiivlingen. Med anledning hiirav upptog ban-
koutskottet (BaU 1968:54) frigan om sammanjimkning av kamrarnas skilj-
aktiga beslut. Sedan det konstaterats “att forhandlingar med Stockholms
stud sdlunda forutsitts iga rum och att riksdagen senare kommer att {3
12 slutlig stillning till arkitekttéivlingens omfatining™ fann utskotiet sig béra
[orestd att andra kammaren skulle bitriida forsta kammarens beslut i direndet.
Sedan detta skett ~ den 31 maj 1968 — hade sdlunda riksdagen beslutat
i enlighet med utskottets hemstillan (rskr 1968:324). Riksdagen beslét sam-
tidigt anvisa ctt reservationsanslag pa 500 000 kronor till den fortsatta ut-
redningen (BaU 1968:49, rskr 1968:318 och 319).

Under hosten 1968 godkiinde riksdagen att projekteringen av de pro-
visoriska riksdagsiokalerna genom(ordes enligt i huvudsak de riktlinjer som
styrelsen for riksdagens forvaltningskontor angett och anvisade cut reser-
vationsanslag p& | 100 000 kronor (BalJ 1968:63. rskr 1968:371). Bakgrunden
hiirtill var bl. a. resultatet av en enkit som forvaltningskontoret gjort bland
riksdagens ledamoter. Under véren 1969 anvisade riksdagen eft reserva-
tionsanslag pa ytterligare 500 000 kronor till kostnader for provisoriska lo-
kaler (BaU 1969:21, rskr 1969:149 och 150). Detta anslag avsdg ca en tredjedel
av kostnaderna tor anskaffning av ny voteringsanliggning.

Under varen 1969 tog riksdagen #ven stillning till hur den fortsatta ut-
redningen av lokalfrégorna pd lingre sikt skulle bedrivas liksom till pro-
grammet 16r den plancrade arkitekttivlingen om riksdagshus. Bakgrunden
hiirtill var en skrivelse frn styrelsen for riksdagens forvaltningskontor i
vilken hemstiilldes dels att fortsatt utredning av lokalfrdgorna pd lingre sikt
skulle bedrivas enligt de riktlinjer som angetts i skrivelsen och att program
for en arkitekttiivling skulle avse forslag till riksdagshus enligt i princip
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nigot av alternativen 1 och 2 i byggnadsstyrelsens utredning "Riksdagens
hus™, dels att huvuddelen av riksdagsbibliotcket skulle f6rliggas utanfor
riksdagshuset och intc omfattas av lokalprogrammet for ctt permanent riks-
dagshus eller av programmet for arkitekttdvlingen, dels att forberedelserna
for arkitekttavlingen skulle avse en nordisk arkitekttdvling, delfs att ett re-
servationsanslag pd 500 000 kronor skulle anvisas till utredningen.

Vid bankoutskottets behandling av drendet framholl utskottet bl. a. att
“det inte bor ifrigakomma att mot stadens vilja driva frigan om en ar-
kitekttiivling betriffande omridet norr om Jakobsgatan liingre iin som hittills
sket(™ (BaU 1969:29). Utskottet diskutcrade bl. a. frdgan om vilken vikt
som i sammanhanget borde tilimitas det s. k. kommunala planmonopolet.
Utskottet deladc ocksa styvrelsens bedémning av atl enbart alternativet 3 a
pd Nedre Norrmalm “nu dnnu mindre dn forut utgor ett tillrdckligt kon-
struktivt alternativ till Helgeandsholmen™ och att det dirfor definitivt borde
avforas {rn utredningen. Utskottet tillstyrkte sdlunda att den fortsatta ut-
redningen i princip skulle avse endast Helgeandsholmen, dvs. alternativen
1 och 2, och att arkitekttivlingen skulle anordnas som en nordisk arkitekt-
iiivling. 1 en reservation menade dock fyra ledamdter (fp, ¢) att dven al-
ternativet 3, dvs. Nedre Norrmalm, borde ingd i utredningen och tédvlingen.
Riksdagen foljde utskottet (rskr 1969:303). Utskottet avstyrkte vidare en
motion, i vilken foreslogs att en foriiggning av riksdagen utanfor Stockholm,
i forsta hand nimndes Arboga, borde Gverviigas och att alternativt en per-
manentning av provisoriet vid Sergels torg borde ske. Riksdagen foljde ut-
skottet. Riksdagen avslog vidare — ocksd i enlighet med bankoutskottets
hemstiillan — fGrslaget om att riksdagsbiblioteket inte skulle omfattas av
lokalprogrammelt f6r ctt permanent riksdagshus och av programmet for ar-
kitekttiivlingen. Hemstillan om ett reservationsanslag pa 500 000 kronor
bif6lls av riksdagen (BaU 1969:28, rskr 1969:306-309).

Under hosten 1969 fattade riksdagen bestut om program fGr en allmin
nordisk arkitekttivling och uppdrog at styrelsen for riksdagens forvaltnings-
kontor att genomfora tivlingen i huvudsaklig 6verensstimmelse med det
silunda angivna programmet (BaU 1969:51, rskr 1969:370). Det prelimindra
programmet {or arkitekttiivlingen redovisades — jamte skrivelse frin styrelsen
for riksdagens forvaliningskontor — i bilaga till utskotiets betinkande.

Varen 1970 anvisade riksdagen dels ett reservationsanslag pa 560 000 kro-
nor till utredning om riksdagens hus m. m., dels ctt rescrvationsanslag pa
12 300 000 kronor till kostnader for provisoriska lokaler (BalU 1970:51, rskr
1970:339-341). Sedan styrelsen for riksdagens forvaltningskontor anmiilt vis-
sa intriffade kostnadsokningar. varigenom de sammanlagda utgifterna for
de provisoriska lokalerna beriiknades uppgd till 21 900 000 kronor, anvisade
riksdagen hosten 1970 ytterligare ett reservationsanslag pa 3 450 000 kronor
(BaU 1970:59, rskr 1970:373).

Till utredningen om riksdagens hus m. m., dvs. lokalfrigorna pa lingre
sikt, har dérefter anslagits ytterligare av /97/ &rs riksdag 314 000 kronor



KU 1975:13 22

(KU 1971:38, rskr 1971:212, 227-228), av /972 &rs riksdag dels 215 000 kronor
- for bestridande av vissa 6kade kostnader frimst med anledning av det
stora antalet tavlingsbidrag i den nordiska arkitekttdvlingen -~ (KU 1972:13,
rskr 1972:76), dels 580 000 kronor (KU 1972:23, rskr 1972:180), dels ock
340 000 kronor — for bestridande av berdknade 6kade kostnader for utred-
ningen — (KU 1972:58, rskr 1972:23), samt av /973 ars riksdag 250 000 kronor
(KU 1973:51, rskr 1973:353). Vidare kan ndmnas att 1973 4rs riksdag anslagit
vtterligare 3438 000 kronor for iordningstillande av sammantrides-och
konferenslokaler samt tio arbetsrum sisom bostadsrum i hotellbyggnaden
vid Sergels torg m. m. (KU [973:22, rskr 1973:214-215).

Resultatet av den nordiska arkitekitdviingen redovisades i sammandrag av
styrelsen for riksdagens fOrvaltningskontor i skrivelse till riksdagen den 8
november 1973, Hirav framgar bl. a. att under inlimningstiden april-maj
1971 registrerats 114 forslag samt ait den av styrelsen tillsatta prisnimnden
tagit stiillning till forslagen den 26 november 1971 och dirvid till bearbetning
i ett andra tivlingssteg valt ut aua forslag ~ fyra ombyggnads- och fyra
nybyggnadsforslag — vilka "'representerade principiellt olika och méjliga sétt
att 19sa riksdagens byggnadsfriga pd Helgeandsholmen eller i dess ome-
delbara nidrhet inom tdvlingsomridet™. Tivlingsresultaten, som oftent-
liggjordes den 28 november 1972, visade att prisnimnden stannat {6r att
riksdagen borde uppfora en nybyggnad pd Helgeandsholmens viistra dcl
och ansag att till grund for vidare planering borde liggas forslag nr 016,
"Censeo™, vilket tilldelades 1:a pris. Prisniimndens beslut var inte enhilligt.
Tre ledamoter foreslog ett annat nybyggnadsforslag (nr 066, “"Nybyggnad
Norrstrém™) och tvé ledamater ett ombyggnadsforslag (nr 022, *Norrstrém™).
Tvé ledamoter ansg att lokalfrégan pa lingre sikt borde bli foremél for ny ut-
redning och att riksdagen tills vidare borde stanna kvar vid Sergels torg.

Efter en omfattande remissbehandling av tivlingsresultatet ansag sty-
relsen for riksdagens forvaltningskontor for sin del bl. a. att inget av tivlings-
forslagen i oftrindrat skick kunde komma till utférande, att en éversyn
av programforutsitiningarna var befogad och att rivning av det gamla riks-
dagshuset numera syntes vara helt utesfuten. Styrelsen foreslog att den skulie
f4 i uppdrag dels att utreda forutsittningarna och kostnaderna for permanenta
lokaler {or riksdagen vid Sergels torg genom lingtidskontrakt med Stock-
holms kommun alternativt forviry av berdrda fastigheter, dels att foranstalta
om bearbetning av vissa ombyggnadsforslag gillande Helgeandsholmen
(frimst avsags de med 4:e och 5:e pris belonade forslagen 022 " Norrstrom®™
och 013 “Aron II" och i viss utstrickning 011 " Aron I”"). Riksdagen god-
kinde - i enlighet med konstitutionsutskottets hemstillan — styrelsens for-
slag (KU 1973:51, rskr 1973:353). Vissa samtidigt behandlade motionsyr-
kanden, dels om att den fortsatta utredningen borde begrinsas till att avse
_ett kvarstannande vid Sergels torg, dels om att utredningen uteslutande skul-
le inriktas pé alternativet Helgeandsholmen och att ddrvid dven ombygg-
nadsforslaget “Samspel™ skulle tas upp till provning, avslogs av riksdagen.
Som ovan ndmnts ansfogs 250 000 kronor till det fortsatta utredningsarbetet.
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Utskottets beredning av drendet

Sésom framgar av den i det foregdende limnade redovisningen har for-
valtningsstyrelsens utredningsarbete — i enlighet med de tidigare angivna
forutséttningarna — bedrivits med sikte pd att riksdagen skulle kunna fatta
beslut i frigan om riksdagens lokalfrgor pd ling sikt redan under hdsten
1974. D4 den utredningstid som statt till forfogande ansetts knapp har for-
valtningsstyrelsen inte haflt mojlighet att fore sitt stillningstagande den 11
oktober 1974 inhiimta remissyttranden rorande riksdagshusutredningen.
Dirfor har forutsatts att den sedvanliga och sjilvfallet mycket betydelsefulla
remissbehandlingen skulle ske genom konstitutionsutskottets forsorg. Detta
har ocksd skett, likasd under viss tidspress, under histen 1974. En redo-
visning av de synpunkter som dirvid framkommit har limnats i det f6-
regdende och remissyttrandena har i sin helhet fogats som bilagor till detta
betiinkande.

I drendet har vidare viickts ett antal motioner - dels fem foljdmotioner
med anledning av forvaltningsstyrelsens framstillning. dels 1vd motioner
viickta under den allmiinna motionstiden under 1975 &rs riksmote. For mo-
tionsyrkandena har utskottet ocksd redogjort i det foregdende.

Under tiden oktober 1974—maj 1975 har utskottet fgnat drendet en mycket
omfattande beredning.

Vidare har infor utskottet skett utfradgning av riksdagshusutredningens
ledningsgrupp (forvaltningsdirektoren Eric Lindstrom, ordférande, samt
riksdagsledamoterna Thorsten Larsson och Erik Wiirnberg). dess projekt-
grupp (arkitekten Nils Arne Rosén och avdelningsdirektérerna Thomas Ad-
lercreutz och Olle Etzén) och dess byggnadstekniske konsult (civilingenjdren
Olov Agri), som ocksd svarat for utredningens Kostnadshedémningar.

Utredningens ordférande, forvaltningsdirektoren Eric Lindstrém och ar-
kitekten Nils Arne Rosén har i inledningsskedel ndrmare presenterat det
framlagda forslaget och utredningens dverviiganden {or utskottet. Utskottet
har tagit del av ett antal skrifter med synpunkter i drendct, vilka inkommit
till utskottet, frimst frin olika berorda arkitcktgrupper. Utskottet har ocksa
foretagit syn i de gamla riksbyggnaderna och kanslihuset.

Utskottets beredning har frimst koncentrerats till frigor om de olika 6r-
slagens kvaliteter frdn funktionssynpunkt — med siirskilt beaktande av riks-
dagens lokalbehov pa liingre sikt — dvensom till vissa stadsbilds- och mil-
joproblem och till kostnadsfragor.

Utskottet
Ndgot om bakgrunden

Riksdagens lokalfrdgor har sedan lang tid varit foremal for uppmérksam-
het. Redan ganska kort tid efter inflyttningen &r 1905 i riksdagshuset pé
Helgeandsholmen visade det sig att riksdagshuset var for litet och opraktiskt.
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Pa 1930-talet hade kraven pa biittre arbetsforhdllanden for riksdagen och
dess ledamdter vuxit sig sa starka att riksdagen beslét om ombyggnad och
modernisering av riksdagshuset. Hirigenom avsigs frimst att vinna 6kade
utrymmen och forbiittrade kommunikationer inom huset. Redan pd den
tiden uttalades emellertid fran olika hall att ingen verklig 16sning av riks-
dagens lokalfragor stod att vinna med mindre dn att ett nytt, indamélsenligt
riksdagshus uppfordes.

Langt fore enkammarreformen stod det mot bakgrunden av riksdagens
Okadc arbetsuppgitter och dndrade arbetsformer kiart att riksdagens lokal-
behov inte kunde tillgodoses i riksdagshuset pd Helgeandsholmen. Vid at-
skilliga tillfillen fSrdes dérfor fram olika forslag betrdffande om-. till- och
nybyggnader pd Helgeandsholmen. Bl. a. diskuterades i samband med for-
fattningsutredningens arbete under 1950- och 1960-talet ombyggnadsforslag
som forutsatte aut riksdagen skulle ta i ansprak dven det ar 1906 firdigstilida
riksbankshusct, liksom olika forslag om tillbyggnad, exempelvis av {ly-
gelbyggnader kring Riksplan. Sddana mera genomgripande férslag kom som
bekant e att genomforas. 1 stillet tillgodosags riksdagens successivt dkade
lokalbehov mer eller mindre tillfilligt och provisoriskt. Detta kunde ske
dels genom utflyttning av vissa riksdagsorgan — justiticombudsmannaim-
betet, riksgildskontoret, riksdagens revisorers kansli, nordiska radets kansli
och sedermera dven konstitutionsutskottet — dels genom mindre tillbygg-
nader (de viktigaste under aren 1926, 1942 och 1967), dels gcnom iansprak-
tagande av personalbostiider och anskaffande av lokaler utanfor Helgeands-
holmen.

Sedan frigan om 6vergdng fran tva- till enkammarsystem ytterligare hade
accentucrat riksdagens lokalfragor pa ltiingre sikt ansdgs tiden vara inne att
préva dessa fragor 1 hela deras vidd. Beslut hirom fattades av 1967 &rs
riksdag. Den tillsatta utredningen, som bedrevs under medverkan av bygg-
nadsstyrcisen, avsig sdvil mojlighcterna for riksdagen att genom om- och/el-
ler nybyggnad pd Helgecandsholmen stanna kvar déir, som vissa alternativ
till lokalisering utanfor Helgeandsholmen, varvid i forsta hand avségs Nedre
Norrmalm. P4 utredningen ankom ocksé att dverviga frdgan om provisoriska
lokaler for riksdagen under en dvergingstid fr. 0. m. den 1 januari 1971.

Sedan resultatet av utredningsarbetet presenterats beslot riksdagen under
varen 1968 dels att anta ett erbjudande frin de kommunala myndigheterna
i Stockholm om cn provisorisk forliggning av riksdagen till lokaler vid
Sergels torg, dels att fOranstalta om cn arkitckttivling avseende {orslag till
permanent riksdagshus. Under det fortsatta arbetet med programmet for
arkitekttdvlingen blev det helt klart att kommunen motsatte sig en 19sning
enligt tvd av tre diskuterade alternativ rérande nybyggnad pd Nedre Norr-
malm. Dé det gamla riksdagshuset med stor sannolikhet beddmdes komma
att ligga kvar, dven om riksdagen flyttade frin Helgeandsholmen, och négra
stadsbildsmissiga vinster darfor inte ansigs komma att uppsté —och eftersom
riksdagens framtida expansion skulle ytterligare minska det redan frin bérjan
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reducerade planerade statliga forvaltningsomradet pd Nedre Norrmalm -
blev resultatet att Nedre Norrmalmsalternativet helt utesléts ur det utar-
betade tivlingsprogrammet. Programmet for den alimidnna nordiska arki-
tekttivlingen, som sdlunda kom att avse endast alternativen om- och ny-
byggnad p& Helgeandsholmen, faststilldes av riksdagen under hosten 1969,

Resultatet av den nordiska arkitekttdvlingen, som genomfordes som ett
tvastegslorfarande under &ren 1971-1972, redovisades {or riksdagen under
hasten 1973. Forvaltningsstyrelsen foreslog i anslutning dirtill att tv3 hu-
vudalternativ i husfrigan skulle ndrmare utredas pd grundval av en Gversyn
av riksdagens aktuella lokalbehov. Alternativen avsdg dcls kvarblivande
vid Sergels torg, dels aterflyttning till Helgeandsholmen efter ombyggnad
av det gamla riksdagshuset. Betriitfande det forstniimnda alternativet skulle
arbetet inriktas pa forslag till dels langtidskontrakt med Stockholms kommun
avseende riksdagens nuvarande lokaler vid Sergels torg, dels forviirv av
bertrda fastigheter vid Sergels torg. Forvaltningsstyrelsens forslag innebar
sdlcdes att tva tidigare diskuterade alternativ skulle avforas, nidmligen dels
nybyggnad pd Helgeandsholmen efter rivning av dct gamla riksdagshuset,
dels hela alternativet nybyggnad pa Nedre Norrmalm. Betriffande ombygg-
nadsalternativet framhdélls att inget av de vid arkitekttivlingen framkomna
forslagen kunde komma till utférande i ofSrindrat skick.

Forvaltningsstyrelsens forslag om fortsatt utredning av riksdagens lokal-
fragor p4 lang sikt tillstyrktes av konstitutionsutskottet (KU 1973:51), som
dirvid sdrskilt framhdll vikten av att det fortsatta utredningsarbetet kunde
bedrivas sa forutsittningslost som méjligt inom de av {Srvaltningsstyrelsen
angivna ramarna. Riksdagen foljde i december 1973 uiskottets forslag och
bifoll sidlunda forvaltningsstyvrelsens framstillning.

Férvaliningsstyrelsens nu foreliggande framstéllning

Resultatet av det inom forvaltningsstyrelsen bedrivna utredningsarbetet
(riksdagshusutrcdningen 1974) redovisas i den nu behandlade framstilining-
en till riksdagen. Styrelsens forslag innebiir att riksdagen skall besluta att
flvtta tillbaka till ombyggda lokaler pa Helgecandsholmen och uppdra at sty-
relsen att {Oranstalta om fortsatt arbete med riksdagens lokalfragor i enlighet
med de av styrelsen uppdragna riktlinjerna och i princip enligt utredningens
alternativ 2. Det av styrelsen forordade alternativet (H 2) innebiir, att riks-
dagshuset behdlls i det ndrmaste ofSrindrat, medan plenisalen forliggs till
riksbankshuset som pabyggs. Alla ledamotsrum liggs avskilt i kanslihuset,
vilket forbinds med riksbankshuset genom en nybyggd gingbro Gver Stall-
kanalen. Vid expansion avses kanslihusannexet, dvs. finansdepartementets
nuvarande lokaler, kunna utnyttjas for riksdagens bchov. En [6sning i en-
lighet med alternativet H2 innebiir enligt forvaltningsstyrelsen att riksdagen
far vilfungerande, egna lokaler i centralt, traditionellt och representativt
lige. Riksbyggnaderna bevaras pd ett meningsfullt siitt. Ledamoterna far
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arbetsrum med bostadsmojlighet 1 en vil avskild "hotelldel™. kanslihuset.
Arskostnaden anges bli ligre dn vid Sergels torg.

Riksdagshusutredningen har ocksd nirmare studerat ytterligare tva al-
ternativ till ombyggnad pé Helgeandsholmen, vilka representerar andra prin-
ciper for I6sning av riksdagens lokalfrégor. 1 det forsta (H 1) behélls riks-
dagshuset i det niirmaste oforiindrat, medan bankhuset rivs och ersitts med
en nybyggnad som tillgodoser huvuddelen av lokalbehovet, bl. 4. ledamots-
rum och plenisal. Kanslihuset tas inte alls i ansprak i detta alternativ. men
avses kunna utnyttjas vid framtida expansion. Det andra ombyggnadsal-
ternativet (H 3) innebiir storre forindringar av riksdagshusets inre men ingen
synlig foriindring av det yttre. Alla ledamotsrum har inrymis i riksdagshuset,
ddr forsta kammarens plenisal erséitts med en ny, stérre plenisal. Ombygg-
naderna i bankhuset beskrivs som mattliga och berdr inte exteridren. Stdrre
delen av kanslihuset tas i ansprak {or riksdagens aktuella behov och resten
avses kunna utnyttjas vid expansion. Forbindelsen mellan riksbyggnaderna
och kanslihusct ir [6st genom en gangtunnel under Mynttorget och Stallbron.

Den av forvaltningsstyrelsen gjorda jamforelsen mellan de tre ombygg-
nadsalternativen visar att man ansett att alla forslagen har stora fortjinster
och ir fran &rskostnadssynpunkt likvirdiga. Alternativet H 2 anses emel-
lertid i flera avseenden besitta biitire egenskaper dn de andra. Utredningen
beskriver detta i huvudsak sdlunda: Med avseende p& funktion bedoms al-
ternativet H 1 vara nigot biittre in alternativet H 2, vilka bada anses klart
bittre dn alternativet H 3. Med avscende pd inre miljo bedoms alternativet
H 2 vara biist, medan vad giller stadsbild och vttre miljo. liksom #dven be-
varande. alternativen H 2 och H 3 anses ndra nog likviirdiga och biittre in
alternativet H 1.

Betridffande Sergelstorgsaliernativet framhalier {orvaltningsstyrelsen att
detta har granskats och virderats pd samma sitt som Helgcandsholmsal-
ternativen. Lokalerna vid Sergels torg beddms vara bchagliga och i stort
sett vilfungerande samt anpassade till ecnkammarriksdagens arbetsformer.
Forhillandena vid expansion anser styrelsen emeliertid mindre tillfredsstil-
lande och den yttre gestaltningen framhalls vara, frén riksdagens synpunkt,
narmast anonym. Vid ett kvarblivande 1 nuvarande lokaler anser styrelsen
den limpligaste 16sningen vara forhyrning pd langtidskontrakt. Styrelsen
framhaller att en sddan forhyrning inte skulle innebiira att riksdagen idgde
helt fritt forfoga Gver sina lokaler. Som underlag bl. a’ {or berdkningen av
de framtida drskostnaderna har legat offerter. som limnats av Stockholms
kommun.

Den jimlorelse som utredningen gjort mellan de bada huvudalternativen
Sergels torg och Helgeundsholmen. representerat av alternativet H 2, visar
att man bedémt alternativet Helgeandsholmen vara biittre dn alternativet
Sergels torg vad giller savil funkiion och inre miljo som yttre miljé och
stadsbild, liksom betriiffande bevarande och i viss méan dven genomforande
(varmed friimst avses fordelen med att riksdagen dger sina lokaler). Vad
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betriffar kostnadsfrigorna anser utredningen att alternativet Helgeandshol-
men dr éverliigset alternativet Sergels torg. Skillnaden i arskostnader anges
vara stor (ca 3.6 miljoner kronor eller 20 %), vilket delvis {Orklaras av att
mark och byggnader pid Helgeandsholmen inte ansetts bora dsiittas ndgot
nuvirde. Skillnaden i kvalitetscgenskaper beddmer utredningen vara sé stor
att dven om alternativen vore likstillda betriffande kostnad och genom-
forande, skulle utredningen ansc alternativet Helgeandsholmen vara klart
bittre dn alternativet Sergels torg.

Betriiffande det fortsatta arbetet anfor utredningen att ctt genomfGrande
av alternativet H 2 forutsiitter ytterligare studicr och Overviiganden. bl. a.
nir det giller utformningen av de nytillkomna ytire delarna = plenisals-
pabyggnaden och gangbron dver Stallkanalen. 1 inledningsskedcet avser man
att inrikta arbetet pa upprittande av ett byggnadsprogram, innefattande en
precisering av lokalkraven och genomgdng av de yttre forutsiittningarna.
Stadsplanefragan bor enligt utredningen tas upp med Stockholms kommun
pa ett tidigt stadium. Utformningen av Riksplan, som inte behandlats av
utredningen, anges ha ett intimt samband med kommunens plancring {or
Norrbro och Stromparterren. lanspraktagandet av kanslihuset medfor flytt-
ning av de berdrda departementen till Nedre Norrmalm, vilket (Grutsitts
bli handlagt av byggnadsstyrelsen i vanlig ordning. Sedan forslagshandlingar
projekterats och kostnadsberiiknats skulle riksdagen [A underlag for anvi-
sande av medel och beslut om byggande, varefter bygghandlingar kan upp-
rittas. Om byggnadsarbetena paborjas ar 1978 kan enligt utredningen, vid
ndgon forcering. inflvttning ske sommaren 1981, annars sommaren 1982.
Utredningen framhaller slutligen att den inte kan sc ndgra avgoérande hinder
for det fortsatta arbetet utan bedémer forutsiitiningarna for ett lvekligt
genomforande som goda.

Utskortets stéiliningstagande

Ett stillningstagande till hur riksdagens lokall‘rz‘iéor pa lang sikt skall 13sas
masic baseras pa cn helhetsbedémning av en rad viktiga faktorer, sdsom
funktionella krav, stadsbilds- och miljofrigor och kostnadsaspekter. Den
[rimsta forutsdnningen for en god 16sning av lokalfrigan dr dock enligt ut-
skottets mening atr riksdagen bereds majlighet art pa basta sd filla sina fink-
tioner.

Bland de krav som midste stillas pa ett vil fungerande riksdagshus ir
att alla ledamoter har vilbeliigna, impligl utrustade arbetsrum, att utskotien
har tillrickliga lokaler (bdde sammantridesrum och kanslilokaler). att kam-
markanslict och partigruppernas kanslier — inki. erforderlig sckreterarehjilp
— ocksd har tillriickliga utrymmen. liksom att det inom riksdagen finns
tillgang till sdvil upplysningstjinst som biblioteksservice. Flertalet riksdags-
ledamoter maste ocksa 14 tillgang till limpliga bostadsrum, som dock inte
nodviindigt torde behdva ligga i riksdagshuset. En rad andra centrala for-
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valtnings- och servicefunktioner maste ocksd kunna tillgodoses. exempelvis
for forvaltningskontor och tryckeriservice, och inte minst for massmedia
och aliménheten.

Till grund for riksdagshusutredningens arbete — liksom for tidigare ut-
redningar och den nordiska arkitekttidvlingen — har legat sérskilda s. k. /o-
kalprogram. Dect senast upprittade programmet, som bl. a. bygger pé er-
farenheterna av de nuvarande lokalerna vid Sergels torg och som avser
riksdagens beriiknade lokalbchov ar 1985, omfattar sammanlagt ca 26 000
m® programyta. Det av riksdagshusutredningen beriiknade lokalbehovet {6r
riksdagen ar 1983 har ungefiar samma storlek som angavs i 1971 ars tdv-
lingsprogram', men inom ramen '[6r detta har en viss omfordelning skett.
I bilaga 17 till detta betdnkande (s. B 137) redovisas niirmare den beriknade
fordelningen pa olika rumsgrupper dels i nimnda lokalprogram, dels ock '
i nuvarande lokaler vid Sergels torg och i de av utredningen bearbetade
tre Helgeandsholmsalternativen. Av denna sammanstéllning framgr att den
viisentligaste dndringen gentemot tivlingsprogrammets forutsiittningar gal-
ler ledamotsrummen, som tidigare angavs till 280 kontorsrum, men som
nu okats till 300 rum av vilka minst 150 och helst 300 ansetts bora ha
sidan standard att de kan vara kombinerade arbets- och bostadsrum. Hir-
igenom har ytbchovet for ledamotsrum beddmts behdva dkas relativt kraf-
tigt. A andra sidan har en relativt kraftig minskning gjorts betrdffande ut-
skottens och partigruppernas lokalbehov.

Som framgér av bilaga 17 uppfyller alla de tre Helgeandsholmsalternativen
- med négra smiirrc undantag — hell de i det reviderade lokalprogrammet
beriiknade lokalbehoven. De nuvarande fokalerna vid Sergels torg tillgodoser
ocksa, totalt seit, de i programmet angivna behoven. Hiir bor dock observeras
att de nuvarande lokalerna i vissa sirskilda avseenden inte tillgodoser de
uppstillda kraven. Sdlunda saknar, trots att ytan for ledamotsrummen i
sin helhet avseviirt §verstiger programytan, ca 140 ledamotsrum bostadsmoj-
lighet. For vissa kontorsfunktioner har riksdagshusutredningen ocksé angett
att ca 550 m’ f. n. saknas, medan & andra sidan stora s. k. éverytor f. n.
finns — forutom for nyssnimnda ledamotsrum — 6r sammantriidesrum,
verkstider och parkering.

For bedomningen av riksdagens byggnadsfraga ar sjilvfallet den framiida
utvecklingen av riksdagens lokalbehov av stor betvdelse. Trots de utomor-
dentliga svarigheter som ér forenade med sddana beddomningar bér enligt
utskottets mening fragan ses i ett betydligt /ingre perspekiiv dn till mitien
av 1980-talet. Det kan framhéllas att de gamla riksbyggnadernas “tekniska
och funktionella livslingd™ i den tidigare utredningen (1968) har bedémits

' Om hinsyn tas till alt utrymmen {6r composeranliggaing och tryckeri/bokbinderi
inte inriiknats 1 tavlingsprogrammet har det totala lokalbchovet minskat med drygt
1000 m* (drygt 5 ™).
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vara ca sextio ar. De av riksdagshusutredningen foreslagna investeringarna
pd och vid Helgeandsholmen har ocksd beriiknats bli avskrivna under en
tidrymd av sextio &r, dvs. inemot mitten av nista drhundrade. Siktet bor
sdlunda stillas in pd att de beslut som riksdagen nu fattar skall kunna
mota den tinkbara utvecklingen relativt 1angt in i framtiden. Av detta skil
maste goras vissa antaganden om lokalbehovens forindring under en lingre
period dn till &r 1985.

1 1968 ars riksdagshusutredning ("Riksdagens hus™) redovisades att riks-
dagens lokalbehov under tiden 1905-1967 Skade med nistan 100 %, vilket
motsvarade en arlig tillvixtav ca 1,5 %, Det da uppriittade lokalprogrammet,
som i likhet med det nu aktuclla programmet, omfattade ca 26 000 m’,
ansdgs innehdlla en utrymmesreserv pd 17 % . vilket med dittillsvarande
utvecklingstakt skulle motsvara behoven fram titl &r 1985. For tiden fram
till 4r 2040 beriiknade utredningen att en ytterligare dkning pd ca 60 %
skulle ske. Utredningen, som understrok osidkerheten i detta slag av
prognoscr, sirskilt {or tidsperiodens senare del, forutsig att en utflytining
i forsta hand skulle ske av “vissa serviceorgan med svaga krav pd samband™,
varigenom riksdagens centrala funktioner skulle t4 mojlighet att expandera
inom byggnaden. Detta understrok, enligt utredningen, “betydelsen av att
hela det nu aktuella lokalbehovet tillgodoscs i en och samma anliggning™
och att riksdagshusets "flexibilitet™ maste tillmiitas stor betydelse vid be-
domningen av byggnadsfrigan (utredningen s. 24).

Utskottet fir mot denna bakgrund understryka viklen av att riksdagens
lokalfriga fir en I6sning som inte blott tillgodoser de beriiknade behoven
om ca tio dr utan ocksa ger tillriickliga expansionsmdjligheter for de framtida
behov som sannolikt uppkommer. En bedémning frin denna synpunkt av
de nu foreliggande tre Helgeandsholmsalternativen (alt. H1. H2 och H 3)
samt Scrgelstorgsalternativet (alt. S) ger f6ljande resultat.

S4som ovan niamnts — och som nirmare belyses i bilaga 17 — innchéller
alla de fyra nu akwuella alternativen s. k. dverytor pd mellan 3 000 och 6 000
m’. Samtliga dessa ytor anses dock inte fullviirdiga och torde, sisom ut-
redningen framhdllit, inte helt kunna uinyitjas for det slags framtida ex-
pansionsbehov som utskottet avser. Sirskilt giller detta vissa av de nu-
varande dverytorna i alternativet Sergels torg.

Betriffande alt. H I, som frin funktionssynpunkt har ansetts vara det
biista av de tre Helgeandsholmsalternativen, har utredningen uppskattat
dverytorna till ca 3000 m* fullviirdig rumsyta. Vid expansion torde i forsta
hand kunna utnyttjas kanslihuset (ca 11 000 m?®) och dérefter kanslihus-
annexet, dvs. finansdepartementets nuvarande lokaler, (ca 5000 m’). En
fordel med detta alternativ — i varje fall pA kortare sikt — 4r att riksdagens
lokalbehov tillgodoses i endast tv byggnader, gamla riksdagshuset och ny-
byggnaden pd riksbankstomten.

Betriffande a/t. H 2, som ocksd fran funktionssynpunkt beddmts ha goda
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kvaliteter och i detta avseende vara klart biittre iin alt. H 3, har utredningen
uppskattat dverytorna till ca 3000 m’ fullviirdig rumsyta. Vid expansion
torde kunna utnyttjas kanslihusannexct (ca 5000 m®). Hur yiterligare ex-
pansionsbehov skall kunna tillgodoses dr diremot oklart.

Betriffande a/r. /{3, som frin funktionssynpunkt bedémts ha vissa bris-
ter, har utredningen uppskattat dverytorna till ca 2 000 m’ fullviirdig rumsyta.
Vid cxpansion torde i torsta hand kunna utnyttjas terstdende del, 1/3,
av kanslihuset (ca 4000 m® och direfler kanslibusannexet (ca 5000 m?).

Betriffande alr. S, som frdn funktionssynpunkt bedémts ha saviil fordelar
som brister, har sisom nirmare utvecklats i det ovanstdende, de nuvarande
overytorna (ca 4 000 m’) inte ansetts kunna helt tillgodose de i lokalpro-
grammet uppstillda kraven for vissa lokalgrupper. Vid expansion torde i
och for sig — med de tckniska oldgenheter detta kan innebdra — kunna
utnyttjas ett stort antal kringliggande fastigheter. Detta giller dels en fas-
tighet vid Vattugatan (ca 2 000 m*), dels vissa fastigheter vid Drottninggatan
(ca 5000 m’ i kv. Higern Stérre och ca 15000 m’ i kv. Brunkhuvudet
och Brunkhalsen), dels lokaler i nva riksbankshuset och i femte héghuset
samt (ev.) i Ostra delen av kulturhuset. Till detta kan liggas vissa sa-
neringsmogna’ statliga fastighcter som f. n. efter ny- cller ombyggnad be-
riilknas bli anviinda {or statliga forvaliningsdndamadl. Frimst kan hiir niimnas
vissa fastigheter vid Drottninggatan/Herkulesgatan (kv. Bjornen, ca 14 000
m’).

Om man forsoker berikna riksdagens lokalbehov vid sekelskiltet med
utgingspunkt i den tillviixttakt som hittills varit, skulle ombhring dr 2 000
erfordras ndrmare 50 000 m* fullviirdig rumsyta. Det kan inte uteslutas att
de d4 aktuella lokalbehoven blir avscvirt storre, kanske mellan 55000 och
60 000 m*. Det kan ndmnas att riksdagen f. n. har lokaler som ungefir mot-
svarar den totalyta som 1968 ars utredning bedémde skulle komma att
erfordras kring sekelskiftet. Som framgdr av den i det foregdende gjorda
bedémningen torde inget av Helgeandsholmsalternativen tillgodose krav
av niimnda storicksordning, om inte en ytterligare expansion kan ske fiven
pd Nedre Norrmalm eller i Gamla stan, vilket dock av uppenbara skiil torde
vara mindre onskvirt. Aven om Sergelstorgsalternativet i och {or sig torde
kunna - efter férvirv eller forhyming av ytterligare fastigheter — tiligodose
dessa okade lokalbehov synes en 16sning som innebir att riksdagens funk-
tioner fordelas p ett stort antal fastigheter vara mindre acceptabel pi lang
sikt.

Utskottet maste alltsa ifrdgasitia om det verkligen dr mgjligt att genom
ndgon av de nu nirmare diskuterade 16sningarna kunna helt tillgodose riks-
dagens sannolika lokalbchov Aring dr 2000. Visserligen torde ndgra av de
mindre sambandskrivande funktionerna kunna forliggas utanfor de egent-
liga riksdagsbvggnaderna, men att varje sddan 18sning inncbir forsdmringar
frin funktionssynpunkt, som sirskilt pd tdng sikt kan te sig mindre 6nsk-
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viirda, torde vara obestridligt. Om inte det framtida lokalbehovet blir avseviirt
mindre dn det som utskottet ansett sig ha anledning att rikna med,
torde sdlunda kunna forutses att riksdagen redan fore &r 2000 finner lo-
kaltillgdngen s& begriansad att nya losningar &ter bdrjar Overvigas.

Under senare tid har ocksd yrkanden framstillts som — om de tillgodoses
— innebir starkt okade expansionsbehov. Till dessa hor krav pd dkad se-
kreterarhjilp for ledamoterna, krav pd forstirkning av utskottens kanslier
~ inte minst med hinsyn till de uppgifter som riksdagen alagts enligt den
nya grundlagen — samt krav pd cn utbyggd informations- och biblioteks-
service. Det bdr ocksa observeras att utvecklingen ofta sker mycket ryckigt
och att vissa reformer direkt medfor nya krav. Som exempel kan ndmnas
det ganska nya systemet med crsiittarc (6r vissa riksdagsledamoter, vilket
omedelbart medforde okade lokalbehov, som inte kunnat forutses i det
da aktuella lokalprogrammet.

Det bor starkt understrykas att alla beriikningar av dcetta slag sjilvfallet
mdste forses med betydande reservationer for osiikerheten i framtidsupp-
skattningarna. Denna osiikerhet bor dock inte {6rhindra att sddana bedém-
ningar gors, eftersom man méste rdkna med vissa marginaler for att mdta
ev. nya framtida behov. Forsiktigheten torde sdlunda bjuda att intc investera
for mycket i projekt som kan komma att bli helt funktionsdugliga under
endast cn relativt begriinsad tid. Frigan om riksdagens sannolika lokatbchov
i vart fall fram till &r 2000 bor sélunda, enligt utskottets mening, ytterligare

overviigas, innan beslut kan fattas om lokalfrdgan pd l&ng sikL.

Mot bakgrunden av de ytterligare dverviiganden som utskottet sdlunda
anser bor ske betraffande samtliga de aktuella alternativen frin funktions-
synpunkt bor dessutom narmare studeras vissa stadsplane- och miljofrdgor.
Det Helgeandsholmsalternativ som frin funktionssynpunkt ansetts bist (alt.
H1) har (r&n stadsbildssynpunkt bedomts vara klart simre in
de b&da andra Helgeandsholmsalternativen (alt. Il 2 och H 3). FFrdn minga
remissinstanser, liksom frdn riksdagshusutredningen, har hiirvid anforts star-
ka betiinkligheter mot forstaget att riva riksbankshuset och crsiitta detta
med en modern nybyggnad av stor volym. Hiirigenom skulle, har det fram-
héllits, stadsbilden i detta kiinsliga omride av Stockholm “radikalt férind-
ras”. Aven betriffande den hdga uppbyggnaden dver plenisalen liksom maj-
ligheterna att arkitektoniskt samordna den gamla riksbanksfasaden mot
Riksgatan med nybyggnaden har anforts viss tveksamhet.

Betriiffande det av forvaltningsstyrelsen forordade forslaget, alt. H 2, har
riksdagshusutredningen, sisom ovan niimnts, ansctt att iven detta alternativ
frin funktionssynpunkt har goda kvaliteter och ir klart bittre in alt. H 3.
Som en siirskild fortjiinst hos alt. H2 har framhdllits att lokalgrupperna
fatt en klar och tvdlig fordelning pd de tre byggnaderna, riksdagshuset,
riksbankshuset och kanslihuset. For att den i alt. H 2 féreslagna 16sningen
skall fungera synes dock en nddvindig forutsiitining vara att en brofor-
bindelse skapas mellan kanslihuset (dit fledamotsrummen forlagts) och riks-
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bankshuset (diir plenisaien inrymts). Den gangbro i tvé plan dver Stallkanalen
som utredningen foreslagit har emellertid ront kraftig kritik fran flertalet
remissinstanser. Utskottet har erfarit att bron, som bér betraktas som “en
skiss™, ir foremdl for niirmare Gverviganden, sdvil vad avser den arki-
tektoniska utformningen som det geografiska kiget. Riksdagshusutredningen
har [6r sin del ansett att bron i princip bor kunna accepteras och framhallit
att det fortsatta projekteringsarbetet bor bedrivas i samradd med berérda myn-
digheter, frimst Stockholms kommun, som har det 6vergripande ansvaret
for stadsplanefrdgorna. Betriiffande alt. H 2 har vidare frdn flera remiss-
instanser anforts betiinkligheter mot den foreslagna pabyggnaden pé riks-
bankshuset och mot ingreppen i riksbankshuset, foranledda friimst av den
nya plenisalen.

Det tredje Helgcandsholmsalternativet (alt. H 3), som fran funktionssyn-
punkt ansctts klart underligset alt. H1 och H 2, har av flertalet remiss-
instanser som yttrat sig i frigan beddémts vara klart bdst frin ytire mil-
jOsynpunkt i och med aut det inte medfor ndgra pitagliga (Srindringar i
stadsbilden. Diremot har anforts-betiéinkligheter betriiffande vissa (Greslagna
ingrepp i riksdagshuset.

Vad s8 betriiffar bedomningen av alt. S frdn den nu aktuella synpunkten
har anforts att byggnaderna till det yttre har en fran riksdagens synpunkt
anonym gestaltning, som dock f6rklaras av att byggnaderna frin borjan
inte avsctls som riksdagshus. Vilken vikt denna omstindighet bor tillmitas
vid ¢n helhetsbedémning av alternativen ir dock inte klart. Det bor ocksd
papekas att alt. S for det fall att riksdagen beslutar om en mindre ombyggnad
i de gamla riksbyggnaderna, exempelvis for vissa regeringsfunktioner, inte
medfor ndgra motsvarande stadsbilds- eller miljoproblem pé eller kring Hel-
geandsholmen. Att alt. S, sérskilt pa lingre sikt, kan komma att uppfattas
som en mera omstridd 16sning frin stadsbildssynpunkt ér dock uppenbart.

Utskottet far i detta sammanhang ocksd understryka de 6nskemal som
[rdn flera remissinstansers sida {ramforts betriiffande utredning av fragan
om den framtida utformningen av Riksplan, Stromparterren och Norrbro.
Denna friga, som har ett niira samband med bedémningen av riksdagens
byggnadsfriga frin stadsbildssynpunkt och som ocksd bor diskuteras med
bl. a. kommunens representanter, bor dock, enligt utskottets mening, inte
fa forsena et stillningstagande till frigan om riksdagens lokalisering pa
ling sikt.

Den iredje frigan som bor nidrmare dverviigas — mot bakgrunden av vad
utskotter i det foregdende anfort om kraven pa god funktion och miljo
— giller kostnaderna. Riksdagshusutredningen har for sin del beriiknat in-
vesteringskostnaderna for de olika alternativen till ca 155 Mkr for alt. H 1,
125 Mkr for alt. H 2, 135 Mkr for alt. H 3 och 25 Mkr for alt. S (avseende
investeringar pd Helgeandsholmen), allt i 1974 &rs kostnadslige. Med an-
ledning av vad byggnadsstyrelsen framhallit i sitt remissytirande har riks-
dagshusutredningen nu riknat upp kostnaderna dels med 10 % f{or alla al-
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ternativen, dels ytterligare med 30 Mkr for alt. H2 och 20 Mkr for alt.
H 3. Om hinsyn dven tas till kostnadsutvecklingen under det senaste aret
skulle investeringskostnaderna — i nuvarande kostnadslidge — kunna upp-
skattas till resp. ca 190 Mkr for alt. H1, 180 Mkr for alt. H 2, 185 Mkr
for alt. H3 och 30 Mkr for alt. S.

Med hinsyn till att beddmningen frin kostnadssynpunkt av alt. S i allt
viisentligt méste grundas pa den av kommunen limnade offerten, medan
kostnaderna for Helgeandsholmsalternativen blir beroende av de framtida
byggnadskostnaderna anser utskottet — i likhet med utredningen — att jim-
forelserna bor utgd fran arskostnaderna och inte {rin investeringskosina-
derna. Utredningen har for sin del gjort dessa jimforelser i kostnadsliiget
véren 1974. Med hiinvisning till vad utskottct nyss anfort om de skilda
forutsittningarna for de bada huvudférslagen, alt. H och alt. S, bor dock
jamforelserna avse en tidpunkt da bida alternativen dr mdjliga att anviinda.
Utskottet har dirfor forsokt rikna fram drskostnaderna for de aktuella al-
ternativen till hosten 1982, d& enligt nuvarande planer en aterflyttning ti-
digast kan ha skett. Dessa berdkningar visar pd betydande skillnader i arliga
kostnader till alt. H:s nackdel. Storleken blir dock mycket beroende av hur
starkt byggnadskostnaderna kommer att 6ka under sfutet av 1970-talct. Nag-
ra inom utskottets kansli gjorda kalkylexempel redovisas Oversiktligt i hi-
laga 19 till detta betinkande (s. B 139).

Sasom framgdr av det ovan anf6rda anser utskottet att frigan om hur
riksdagen pd ldng sikt skall 16sa sin lokalfriga bor ytierligare Svervigas. Enligt
utskottets mening maste frdgan om riksdagens permanenta lokaler ses i
ett ldngre tidsperspektiv dn fram till ar 1985. Ett minimikrav bor hirvid
vara att tillrdckliga garantier skapas for att de beslut som riksdagen fattar
i denna del och som kan komma att medfora mycket betydande kostnader
for samhiillet, tillforsdkrar riksdagen goda funktionsmdjligheter &tminstone
en bit in pa ndsta sekel. Frigan om riksdagens sannolika lokalbehov i vart
fall fram till 4r 2000 och de olika nu aktuella lokaliseringsalternativen frin
denna synpunkt - med sirskilt beaktande av expansionsmgjligheter och
flexibilitet — bor sdlunda ytterligare Svervigas.

Vidare bor— mot bakgrunden av de bedomningar som gors av alternativens
kapacitet frin funktionssynpunkt — vissa stadsplane- och miljofrdgor ytier-
ligare studeras. Detta bor, enligt utskottets mening, ske i niira samarbete
med representanter for Stockholms kommun. Slutligen bdr vissa i det 6-

- regdende angivna kostnadsfrigor ndrmare dverviigas.

De kompletterande dverviganden som utskottet sdlunda frordar, innan
ett beslut i huvudfrigan kan fattas, synes inte kriva nigon sirskild teknisk
utredning utan bodr kunna ske inom riksdagen. En ldmplig 16sning kan vara
att en sdrskild beredning for drendet tillsitts av talmanskonferensen eller
forvaitningsstyrelsen. Eftersom val av utredningar eller beredningar normalt
sker av talmanskonferensen talar mycket for att denna fir uppdraget att
tillsitta den foreslagna beredningen. A andra sidan har forvaltningsstyrelsen

3 Riksdagen 1975, 4 saml. Nr 13
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tidigare handlagt drendet om riksdagshuset. Utskottet har av praktiska skiil
stannat for att forvaltningsstyvrelsen bor utse den fOreslagna beredningen.
Denna bor bestd av riksdagsledamoter. Till beredningen bor sjilvfallet kunna
knytas erforderlig expertis.

I beredningens uppgifter bor ingd att forhandia med Stockholms kommun
om mdjligheterna att genomftra olika 19sningar.

Utskottet forutsiitter att beredningens arbete kan ske skyndsarnt. Med hin-
syn till den nuvarande anvindningen av riksbyggnaderna, vilken enligt vad
utskottet erfarit inte fororsakar ndgon kapitalforlust, och till att de nuvarande
lokalerna vid Sergels torg f. n. fungerar vil bor ndgra siirskilda problem
inte uppkomma for riksdagens del med anledning av beredningens arbete.

Utskottet utgdr vidare frdn att resultatet av beredningens arbete kommer
att redovisas i en sddan form att motionsritt kommer att foreligga i an-
slutning dirtill. Det blir d& mojligt att med beaktande av beredningens
stillningstaganden och det sakmaterial som beredningen redovisar ta upp
alla frigor som far aktualitct. '

Med hdnsyn till det antorda forordar utskotiet att riksdagen nu avslar
samtliga i drendet framstiillda yrkanden i den mdn dessa inte kan anses
tillgodosedda genom tillsiittandet av den av utskottet fOreslagna beredning-
en. Utskottets stillningstagande innebir att ndgot sérskilt anslag ¢j erfordras
i detta sammanhang. D¢ kostnader som kan uppkomma med anledning
av beredningcns arbete bor sdlunda kunna bestridas av redan anvisade medel,
dels av reservationsanslaget till utredning av riksdagens lokalfragor, dels
av forslagsanslaget till kommittéer m. m.

P4 anforda skil hemstiiller utskottet

att riksdagen

1. med anledning av framstillningen 1974:20 och motioncrna
1974:1872 och 1879-1882 samt 1975:979 och 1013 uppdrar it
forvaltningsstyrelsen att tillsdtta en sérskild beredning besté-
ende av riksdagsledamaoter for att nidrmare dverviiga riksdagens
lokalfrdga pd lang sikt i enlighet med vad utskottet anfort,

2. avslér yrkandena i framstillningen 1974:20 samt motionerna
1974:1872 och 1879-1882 iivensom 1975:979 och 1013 i vad
dessa inte tillgodosetts genom vad utskottet i det {Sregdende
anfort och hemstillt.

Stockholm den 15 maj 1975

P4 konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON
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Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhittan (s), Boo (¢), Werner i Malmd
(m), Fiskesjo (c), Ahlmark (fp), Svensson i Eskilstuna (s), Jonnergérd (c),
Bergqvist (s), Bjorck i Nissj6 (m), Karlsson i Malung (s), Nordin (c), Mabrink
(vpk), Olsson i Edane (s), Johansson i Malma (s) och Gustavsson i Angelholm

(s).

Reservation

av herrar Boo (¢), Werner i Malmd (m), Fiskesjo (c), Jonnergérd (¢), Bjorck
i Nissj6 (m) och Nordin (c), vilka ansett

dels att utskottets yttrande efter det avsnitt p& s. 30 som slutar med orden
“ca 14000 m?®.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet understryker vikien av att riksdagens lokalfraga fir en bestdende:
I6sning som tillgodoser tillrdckliga expansionsmajligheter for framtida be-
hov. Med den tillvixttakt som hittills varit skulle omkring ar 2000 erfordras
nidrmare 50 000 m’ fullvirdig rumsyta. En sddan framrdkning av riksdagens
" lokalbehov ger emellertid inte enligt utskottets bedomning en realistisk bild
av de expansionsmdjligheter som kan behdva sta till buds under 6verblickbar
framtid. Behovet av utdkade utrymmen torde bli av mindre omfattning
och inrymmas i samtliga de alternativ som angetts i forvaltningsstyrelsens
skrivelse. Som framgdtt av redovisningen ovan kan de Gverytor som stir
til! forfogande for utékade serviceutrymmen berdknas till ca 3000 m* full-
virdig rumsyta i sdvil alt. H1 som alt. H2 och till 2000 m’ i alt. H 3.
Utoéver dessa utrymmen visar riksdagshusutredningen att ytterligare [okaler
kan tas i ansprdk om si skulle visa sig nddvindigt. Vissa icke kammarnira
verksamheter, dvs. mindre sambandskriivande funktioner, torde ocksa kun-
na forliggas utanfor de egentliga riksdagsbyggnaderna, exempelvis i det
nuvarande kanslihusannexet, om ett sddant arrangemang p lang sikt skulle
bli bechovligt.

De utrymmeskrav som det finns rimlig anledning att stdlla bor enligt
utskottets beddmning kunna tillgodoses i de alternativa [6sningar som re-
dovisats i forvaltningsstyrelsens utredning. En ny utredning om det framtida
lokalbehovet ér slledes enligt utskottet inte nddviindig. De ytterligare 6ver-
viganden om lokalernas anvindning frin funktionssynpunkt som kan visa
sig behovliga bér inom ramen for de angivna alternativen kunna ingd som
ett naturligt led i det fortsatta utvecklings- och projekteringsarbetel.

I de remissyttranden som ingivits till utskottet har aktualiserats vissa
stadsplane- och miljomissiga frigor. Det giller bl. a. utformningen av den
gingbro i tva plan Gver Stallkanalen som skall forbinda kanslihuset med
riksbankshuset i det av forvaltningsstyrelsen forordade forslaget, alt. H 2.
Utskottet har erfarit att bron ir f6remdl for nirmare Gverviganden sivil
vad avser den arkitektoniska utformningen som det geografiska liget. Riks-
dagshusutredningen har for sin del framhallit att det fortsatta projektcrings-
arbetet bor bedrivas i nira samrdd med berdrda myndigheter, frimst Stock-
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holms kommun, som har det 6vergfipandc ansvaret for stadsplanefragorna.
Utskottet finner det angeliget att detta nira samrad kommer till stdind och
att 1osningar efterstrdvas som kan tillgodose skilda intressenters dnskemél
i olika stadsplane- och miljofragor.

En tredje friga som aktualiserats under utskottets behandling av riks-
dagshusidrendet giiller kostnaderna for en aterflyttning till Helgeandsholmen.
Vissa remissyttranden och sammanstillningar som gjorts av utskottet visar
att det dr realistiskt att rikna med en viss kostnadsokning vid en 4ter-
fiyttning, jimfort med de berikningar som redovisats av riksdagshusut-
redningen. Dessa kostnadsokningar kan dock inte anses vara av den ka-
raktiren att de bor pdverka riksdagens stillningstagande i huvudfragan, dvs.
om en aterflyttning till Helgeandsholmen skall ske. Ingenting har fram-
kommit som visar att ett kvarstannande vid Sergels torg pd lingre sikt
skulle vara en frin ekonomisk synpunkt fordelaktigare 16sning. Statsverket
kommer dessutom under alla omstiindigheter att &samkas betydande utgifter
for de restaureringar och ombyggnader som dr nédvindiga f6r att hélla
de gamla riksbyggnaderna i stdnd och for att mdjliggdra en aliernativ an-
viindning. Ndgra goda forslag till adekvat anvidndning av riksbyggnaderna
for det fail riksdagen stannar kvar vid Sergels torg har inte heller forts
fram.

Vad s4 giiller de i drendet viickta motionerna bér de motioner — 1974:1879
och 1975:979 — vari yrkas att riksdagen skall besluta att stanna kvar vid
Sergels torg avslds. Aven motionen 1974:1882, som kriiver vtterligare ut-
redningar innan slutgiltigt beslut fattas om forldggningen av riksdagens hus,
bor avslds. Eftersom utskottet anser att principbesiut i huvudfrigan skall
fattas nu, bor ocksd motionerna 1974:1881 och 1975:1013 — i vilka yrkas
alt andra i arkitekttivlingen deltagande, “utvecklingsbara™ ombyggnads-
forslag, déribland forslaget “Samspel™, skall beredas pd motsvarande sitt
som de av riksdagshusutredningen bearbetade alt. H 1, H 2 och H 3 — avslas.
Den omstiindigheten att inte samtliga i pristivlingen deltagande arkitekt-
grupper beretts majlighet till en siddan vidarebearbetning med anledning
frimst av kanslihusets intagande i programmet bor sdledes inte f3 forsena
ett principbeslut i huvudfrigan. Sjdlvfallet bor detta inte hindra forvalt-
ningsstyrelsen frn att, om den finner skl dirtll, i det fortsatta arbetet
pa nytt ta upp ocksd andra Helgeandsholmsforslag till nirmare dvervigande.

Motionen 1974:1872 — vari yrkas att behovet av rokfria lokaler skall beaktas
i det fortsatta planeringsarbetet — bor kunna forklaras besvarad med hiin-
visning till vad utskottet i det foregdende anfort om ytterligare dverviiganden
av forvaltningssiyrelsen. Aven motionen 1974:1880, i vad giller yrkandet
om ytterligare lokaler for medhjdlparpersonal till riksdagsledamoterna, bor
kunna forklaras besvarad med vad som ovan sagts. Yrkandena i sistndmnda
motion om att ytterligare utredningar skall géras av frigan om expansions-
mojligheterna betriffande bada huvudalternativen och att detta skall ske
innan riksdagen fattar beslut i lokaliseringsfrigan, bdr ddremot avslas.
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Utskottet anser det angeliiget att principbesiut nu fattas om aterflytning
till ombyggda lokaler pd Helgeandsholmen. Nuvarande lokaler vid Sergels
torg har avsetts endast som ett provisorium for riksdagen. Det material,
som ligger till grund for utskottets bedomning. visar att alt. S. inte &dr en
tillfredsstillande 16sning pd ldngre sikt. Utskottet tillstyrker att riksdagen
uppdrar &t forvaltningsstyrelsen att foranstalta om fortsatt arbete med riks-
dagens lokalfrigor i forsta hand enligt alt. 2 | Riksdagshusutredningen 1974.
En bestdende 16sning bor nu kunna nds pa det foreliggande utrednings-
materialet. Skulle styrelsen vid sina fortsatta dverviganden finna nya och
andra losningar erforderliga frdn 1. ex. funktions-, miljo- eller kostnadssyn-
punkter bor frigan sjdlvfallet dnyo understillas riksdagen.

Sammanfattningsvis anser sdlunda utskottet att riksdagen vid en &ter-
flyttning till Helgeandsholmen och med utnyttjande av dven kanslihuset
och pa lidngre sikt dven kanslihusannexet tillforsikras goda arbetsmdjligheter
i en intressant och stimulerande miljo. Efter en ombyggnad av det slag
som foreslds kommer de gamla riksbyggnaderna att &ter fa en adekvat an-
vindning och kunna utnyttjas pd ett meningsfullt och rationellt sitt. Detta
garanicrar ocksd biist ett fortsatt bevarande av det gamla riksdagshuset.
Riksdagen behover vidare inte lingre arbeta i lokaler som den inte figer
eller kan fritt forfoga Gver och som planerats och byggts {or helt andra
dndamél. Genom en dterflyttning till Helgeandsholmen vinns savil prin-
cipiella som praktiska fordelar for riksdagen, som — sisom bl. a. forvalt-
ningsstyrelsen framhdllit - far vilfungerande cgna lokaler i centralt, tra-
ditionellt och representativt lige™. Denna I6sning bor silunda dven enligt
utskottets mening genomforas.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
P3 anforda skil hemstiiller utskottet
att riksdagen
1. med anledning av framstillningen 1974:20 och med avslag pa
motioncrna 1974:1879. 1880 sdvitt avscr yrkandena 2 och 3,
1881, 1882 samt 1975:979 och 1013
a. beslutar att flytta tillbaka till ombyggda lokaler pd Helge-
andsholmen,
b. uppdrar at forvaltningsstyrelsen att foranstalta om fortsatt
arbete med riksdagens lokalfrigor i forsta hand enligt alternativ
2 i Riksdagshusutredningen 1974 och &terkomma till riksdagen
med nytt forslag, om forvaltningsstyrelsen skulle finna att nya
overviganden talar for andra I6sningar eller om andra {orhél-
landen framkommer som motiverar delia,
c. till Den inre riksdags(Orvaltningen: Fortsatt utredning om
riksdagens hus m. m. for budgetéret 1975/76 under X VI:e hu-
vudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 500 000 kronor.
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2. forklarar motionerna 1974:1872 och 1880, den sistnimnda si-
vitt avser yrkandet 1, besvarade med vad utskottet i det {6-
regéende anfort och hemstillt.



KU 1975:13 Bl
Bilaga 1

BYGGNADSSTYRELSEN 1974-11-29 UAB8-2944/74

Riksdagens konstitutionsutskott

Riksdagens lokalfrdgor. Riksdagshusutredningen 1974

Riksdagens konstitutionsutskott har med skrivelse 1974-10-22 hemstiilt
att byggnadsstyrelsen matte avge yttrande Over riksdagens forvaltningssty-
relses framstiillning (1974:20) Riksdagens lokalfrigor pd lingre sikt m. m.

Utskottet har 1974-10-30 dversint fem motioner vickta med anledning
av framstillningen.

Byggnadsstyrelsen redovisar i det foljande forst vissa synpunkter betraf-
fande kostnader och genomforande for Helgeandsholmsalternativet samt
ger darefier sin syn pA den aktuella frigan i dess helhet.

Kostnader

For att jimfora de tre ombyggnadsalternativens ekonomiska konsekvenser
dels inbordes dels med Sergelstorgsalternativet har utredningen l4tit utfora
vissa kostnadskalkyler.

Byggnadsstyrelsen har vid granskning av kalkyler dver erforderliga in-
vesteringar funnit att investeringskostnaderna bér héjas med ca 10 %. Hoj-
ningen betingas bl. a. av att posten "oforutsett” enligt styrelsens erfarenhet
bor okas frin 5 till 10 % vid ombyggnader. Hirutéver bor kostnaderna for
installationer justeras uppdt. P4 det kalkylunderlag som foreligger dr gransk-
ningen att betrakta som en oversiktlig beddmning.

Kostnadskalkylerna 4r angivna i prisnivin 1974-04-01. De verkliga om-
byggnadskostnaderna blir sjdlvfallet beroende p4 utvecklingen av byggnads-
kostnaderna fram till firdigstillandetidpunkten.

De kalkyler som redovisades i styrelsens utredning Riksdagens hus”
1968 forutsatte betrdffande ombyggnadsalternativen betydligt mera Iangt-
glende Atgirder dn vad som nu foreslds. Nigra direkta jimforelser med
1968 &rs bedomning kan didrfor nu inte godras. Det kan dock noteras att
en upprikning till 1974 ars prisnivd av kostnaderna for alternativet 1C i
“Riksdagens hus™, vilket nirmast motsvarar alt. 1H i Riksdagshusutred-
ningen 1974, efter avdrag av grundforstirkningskostnaderna, ger ca 160 milj.
kr. att jimfora med i utredningen for alt. 1H berdknade 155 milj. kr.

I de alternativ som forutsitter utnyttjande av kanslihuset bor sdsom in-
vestering medrdknas virdet av denna byggnad. Med utgingspunkt frn nu-
varande hyra — 250 kr/m’ ligenhetsyta — har styrelsen uppskattat detta virde
till storleksordningen 30 milj. kr. I &rskostnadsberikningarna har emellertid

Bl Riksdagen 1975. 4 saml. Nr 13
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hyra for kanslihuset inrdknats motsvarande den nimnda investeringen.

Utredningen har utgtt frin ait nuvarande avkastningsvirde for mark
och byggnader pd Helgeandsholmen ir O kr. Byggnadsstyrelsen har gjort
berikningar, som forutom att belysa nuvarande avkastningsviirde avser att
visa de ekonomiska konsekvenserna vid bevarande och utnyttjandec av bygg-
naderna p4 Helgeandsholmen for andra dndamal dn riksdagens.

Styrelsen kan utifrdn sin erfarenhet av nuvarande anvindning av riks-
dagshuset verifiera att hyresintikterna for niirvarande endast ticker drift-
och underhillskostnaderna. Likasd bedoms en ombyggnad for 25 milj. kr.
som enbart siktar till att sdtta riksbyggnaderna i néjaktigt-skick utan funk-
tionella forbittringar endast kunna ge marginella intiktsokningar relaterade
till denna investering. En viisentlig orsak hirtill 4r de begrinsade mdojlig-
heterna att anvinda lokalerna effektivt.

Gors ombyggnader for annat dndamdl #n riksdagens enligt de principer
som tillimpats i utredningen fir man rikna med ombyggnadskostnader
av samma storieksordning, ca 90 milj. kr. som utredningen anger. En sddan
ombyggnad leder emellertid enligt styrelsens bedomning inte till sddan 6k-
ning i avkastningen att anndt dn bidrag till kapitalkostnaden for ombygg-
naden kan erhdllas. Denna bedomning dr forenad med viss osdkerhet d&
den miste grundas pd nu foreliggande delvis hypotetiska underlag och er-
farenhet frin tidigare ombyggnader.

Byggnadsstyrelsen finner sdledes att utredningens bedémning av nuva-
rande virde pa byggnader och mark pd Helgeandsholmen ir riktig och en
konsekvens av beslut om riksbyggnadernas bevarande helt clicr delvis.

Med de reservationer som byggnadsstyrelsens granskning av ombygg-
nadskostnaderna ger anledning till har styrelscn inga invindningar mot ut-
redningens arskostnadsberikningar. Arskostnaderna for 1elgeandsholmsal-
ternativen blir enl. byggnadsstyrelsens berikning 17,5-18,0 milj. kr. i 1974
&rs prisniva.

Grundforhallanden

Sedan gammalt har det varit ként att grunden och grundldggningsfor-
hallandena under riksdagshuset inte varit de biista. Detta har observerats
tidigt och mitningar av sprickvidder och sittningar har pdgitt mer eller
mindre kontinuerligt i stort sett sedan husets firdigstillande.

Den scnaste mitomgangen som bdrjade 1967 visar mycket sma rérelser
bade vad betriffar sittningar och sprickvidder. Den slutsats man kan draga
av detta dr att huset for ndrvarande stdr stabilt och att ndgon grundfor-
stirkning dédrfér normalt inte borde vara aktuell i dagens lige.

Vad som kan dndra den bilden dr s& vitt man kan beddma fdljande:

A. Den befintliga grundvattenytan sjunker snabbare dn vad som beriiknats
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med stdéd av tidigare erfarenhet. Rustbidden och pilarna av trd kommer
da att {riliggas och pd sikt forstdras.

B. Bakterieangreppen pi trimaterialet ar allvarligare 4n vad som hittills
framkommit och trimaterialet bryts ned.

C. Den eventuella ombyggnaden av riksdagshuset och riksbanken medfér
visentliga dndringar eller 6kning av lasten pd grunden.

D. Grundlaggningsarbetet i byggnadens nirhet stor grundforhillandena.
Framfor allt torde skakningar vara farliga.

Av ovanstiende punkter &r A och B oberoende av om man gor nigon
ombyggnad av husen eller ej. Skall byggnaderna bevaras méste i varje fall
A siikert Atgidrdas i en framtid. Med normal siinkningshastighet av grund-
vattenytan bedéms fristen till ca 30 4r, eventuellt nigot lingre. Atgirder
bor d& vidtas, t.ex. att flytta trosklarna fér Milarens vattenstand lingre
nedstroms och pi s sétt hindra vidare sjunkning av grundvattenytan eller
genomfora en limplig grundforstdrkning med en sannolikt biittre teknik
dn dagens.

Betriffande punkterna C och D har de ingétt i direktiven till de tre ar-
kitektgrupperna att beakta.

For sjdlva riksdagshusbyggnaden har ej heller nigon foreslagit f6rindringar
som kan beddmas vara av nagon fara for grundliggningen. Detta giller
dven riksbankens hus enligt alternativ 2 och 3.

Alternativ | med sin nybyggnad p4 riksbankstomten har bedomts kunna
utféras med s& kallad spolpélining vilken icke bdr medfora nigra skador
pa riksdagshusets grund. Foérhojningen av pélningskostnaden dr beaktad
i kostnadsberidkningen. Det bor dock pipekas att osidkerheten hir dr nigot
stérre dn for de andra alternativen da oforutsedda svérigheter och over-
raskningar kan intriffa som bl.a. kan medfora kostnadsokningar.

Det foreslagna garaget under Riksplan skall grundldggas genom sé kallad
kompensationsgrundldggning, dvs. man tar bort lika mycket tyngd som
man ldgger dit. Foljden blir i stort sett of6rindrade forhallanden. Nagra
tekniska problem borde rimligen inte uppsté.

Betriffande de tekniska I6sningarna pd de tre forslagen for Gvrigt kan
ndgon ingdende bedémning icke géras d& nigra konstruktionsritningar eller
dylikt inte finns. Allmédnt kan bara konstateras att nigra speciellt svira
eller besvirliga konstruktioner inte forefaller finnas.

Husets grundliggning ir f. n. svirbeddmbar. En ombyggnad av riksbygg-
naderna miste dirfor foregds av fortsatta utredningar. Om en grundfor-
stidrkning dérvid befinnes nddvindig méiste den, om byggnaderna skall be-
varas, utféras oberoende av vilket forliggningsalternativ som riksdagen vil-
jer. Vid en kostnadsjimforelse kan man siledes bortse frin grundforstark-
ningskostnaden da de bigge alternativen belastas lika. Ytterligare utredning
ir av samma skil ej heller en fGrutsittning for att beslut fattas om riksdagens
forliggning.
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Riksbyggnadernas anvindning vid alternativ Sergels torg

En betydelsefull friga #r riksbyggnadernas utnyttjande i den hiindelse

riksdagen stannar kvar vid Sergels torg. Styrelsen har vid sin bedémning
utgétt frin att i Sverensstimmelse med riksdagens beslut att inte riva riks-
dagshuset, dven riksbankshuset bor bevaras. Styrelsen forutsiitter att riks-
bankshuset p4 samma sétt som riksdagshuset kommer att forvaltas av sty-
relsen vid bankens flyttning till sin nybyggnad vid Brunkebergstorg viren
1976.
. Riksdagshuset forvaltas sedan 1971 av byggnadsstyrelsen. Lokalerna nytt-
jas dels tillfilligt av statliga myndigheter jimte riksbanken och nordiska
ridet, dels som konferenslokaler. Styrelsen riknar med att det fram till
dess att ombyggnad for riksdagens rikning blir aktuell skall vara mgjligt
att utnyttja lokalerna p4d samma sitt.

Styrelsens forvaltning av riksdagshuset har priglats av osikerheten om
byggnadens framtida anvindning varav foljt att upprustningsdtgirder skju-
tits pa framtiden eller, didr de varit nodvindiga, vidtagits med stdrsta ater-
héllsamhet. Lokalerna har dock utan si6rre digdrder kunnat tas i ansprik
som kontors- och konferenslokaler men har pa grund av rumsmadtten och
planidsningen inte kunnat utnyttjas effektivt. Férekomsten av betydande
Overytor har pAverkat hyressittningen som f. n. dr 100-200 kr/m* ly och
ar, vilket endast ticker kostnader for drift och underhil. Uppskattningsvis
har hyra kunnat tas ut {6r endast ca 40 % av hela ldgenhetsytan.

Erfarenhcterna frén styrelsens forvaltning av riksdagshuset pekar pa att
det dr mycket svart att finna en nyttjare som kan utnyttja riksbyggnaderna
lika effektivt som riksdagen sjidlv pd det sitt som redovisats i alternativen
f5r Helgecandsholmen. Aven annat nyttjande kriver omfattande upprustning
av byggnaderna och Atgirder for anpassning av lokalerna till skilda verk-
samheter. En sddan ombyggnad innebidr avsevirt hogre kostnader én de
25 milj. kr. som fGrvaltningsstyrelsen redovisat. Styrelsen har med alter-
nativen 2 och 3 som grund uppskattat kostnaderna for dessa tgirder till
ca 90 milj. kr.

Konsekvenser fOr statsforvaliningen i dvrigt

Vid en aterflyttning till Helgeandsholmen tas kanslihuset i kv. Mars och
Vulcanus i ansprdk i alternativen 2 och 3 med framtida reserver i kans-
lihusannexet i kv. Cephalus, med vilket underjordisk forbindelse redan
finns frdn kanslihuset. 1 alternativ 1 utg6r kanslihuset en framtida reserv.
For alla alternativen giller att ersittningslokaler maste anskaffas. Sddana
lokaler kan erhallas inom sddra klarakvarteren. En expansion inom Gamla
stan har av flera skil inte bedomts vara lamplig eller mojlig.

Byggnadsstyrelsen har uppréttat en utbyggnadsplan for sodra klarakvar-
teren for statlig forvaltning. Som ett forsta led i forverkligandet av utbygg-
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nadsplanen har ett stort antal fasfigheter inom sGdra klarakvarteren forvirvats
av staten. Vidare har styrelsen till Kungl. Maj:t ingivit ett ramprogram
for ny- och ombyggnad i kv. Bjérnen inrymmande ca 900 kontorsarbets-
platser och har for avsikt att inom den ndrmaste tiden inge ett ramprogram
for ny- och ombyggnad i kv. Tigern inrymmande ca 450 arbetsplatser. Dessa
lokaltiliskott tidcker gott och viil den mingd lokaler som erfordras for att
ersitta kanslihuset med dess ca 360 rum. Framtida utflyttning fran sédra
klarakvarteren av myndigheter utan sirskild departementsanknytning ger
mojlighet att med tiden samla samtliga departement norr om Strommen,
De lokaler som limnas av departementen inom kanslihuskvarteren kan
till dess de eventuellt erfordras for riksdagens expansion nytijas av statliga
myndigheter.

Styrelsens utbyggnadsplan ger mdjlighet till alternativa placeringar av de-
partementen. I det fall centrala delar av statsdepartementen Onskar sitta
niira riksdagen blir, vid en terflyttning till Helgeandsholmen, trakten kring
kvarteren Lejonet och Rosenbad tyngdpunkten och vid Sergels torg-alter-
nativet kv. Bjérnen. Bigge falien forutsitter ny- och ombyggnad i kv. Bjor-
nen, i det forsta fallet for att evakuera de aktuella kvarteren for ombyggnad,
i det andra fallet for att ta emot centrala delar av statsdepartementen. En
tidsméssig skillnad pd 1a 2 ar finns mellan alternativen di i forsta fallet
en ombyggnad av kvarteren Lejonct och Rosenbad dr mojlig forst efter
deras evakuering till kv. Bjornen.

I styrelsens tidplan for omridet ligger kv. Bjornen samt dven den del
av kv. Loen som av praktiska skil medtagits i projektet forst. Skilet ar
att byggnaderna i kv. Bjornen ir i sddant skick att de under alta omstin-
digheter méste atgirdas oavsett losningen av riksdagens lokaifrdga. Samma
sak giller byggnadsbesténdet i kv. Tigern och Johannes storre dir dtgirderna
dock inte bedéms vara lika brddskande. Tidplanen kan déirfér inom en ram
av ca 10 &r anpassas efter de onskemal som kan komma fram vid planeringen
av statsdepartementens lokaler.

Tids&tgangen for projektering och byggande av kv. Bjornen har uppskattats
till ca 5 &r frin det att projekteringsbemyndigande limnats av Kungl. Maj:t.
For att tidplanen i riksdagens 4terflyttningsalternativ skall kunna héllas més-
te ett sddant bemyndigande erhéllas under férsta kvartalet 1975. Utglende
fran projekteringsstart varen 1975 kan om- och nybyggnaden vara klar ars-
skiftet 1979/80 varefter 1/2-1 ar erfordras for firdigstitlande av lokaler for
kanslihusets evakuering. Direfter fordras ytterligare 1 1/2 &r innan riks-
dagens ledamoter kan wa sina arbetsrum i ansprak, sammanlagt en tidsrymd
av drygt 7 4r vilket innebir en inflyttning sommaren 1982.

For kv. Tigern har tidsatgangen beriknats till ca 4,5 4r. Projekteringsstart
varen 1975 innebiir firdigstillande under 4r 1979. Med tanke p4 byggnads-
bestdndets kvalitet bor byggnadsarbetena inte igdngsittas senare in 1980.
Ombyggnaden av kv. Johannes storre bor utforas under 1980-talet.

Styrelsen bedomer att goda samband mellan riksdagen och statsdepar-
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tementen kan upprittas i bigge forliggningsalternativen.

Sambanden blir biittre i alternativet Helgeandsholmen si linge delar av
statsdepartementen dr forlagda till Gamla stan. I alternativet Sergels torg
kan sambanden forbéttras genom dverflyttning till Sodra Klara av samtliga
departement.

Styrelsen anser sig vil forberedd att genomfora de projekt som kan bli
en konsekvens av riksdagens beslut i sin lokalfriga under forutsittning
att erforderliga tider for deras genomf6rande kan beredas.

Byggnadsstyrelsen ér beredd att ocksa bitrada riksdagen betriiffande pro-
jektering och genomftrande av byggnadsatgirder for det fall riksdagen be-
slutar om Aterflytining till Helgeandsholmen.

Bedomning av alternativen

Utredningen visar att riksdagen till rimlig kostnad kan f& en god funk-
tionell I6sning av sin lokalfrdga vid en 4terflyttning till Helgeandsholmen
och dirtill en i alit viisentligt god arbetsmiljo for ledamdter och personal.
Ur de synpunkter som byggnadsstyrelsen har att foretrida, utgor aterflytt-

" ningen en foljdriktig och konsekvent 16sning bdde med avseende pa riks-
byggnadernas framtida anvindning och av riksdagens lokalfriga som sadan.

Riksbyggnaderna och omgivande bebyggelse, sividl i Gamla stan som
inom Sodra klarakvarteren dgs i stor utstrickning av staten. Det bor kunna
forutsitias, vilket ocksa hittills utforda utredningar visar, att riksdagens lo-
kalfraga skall kunna f3 sin l6sning hér dven med tillgodoseende av rimliga
krav ifriga om stadsbild och yttre miljo.

Vid en jimforelse mellan de tre utredningsalternativen finner byggnads-
styrelsen, i likhet med vad forvaltningsstyrelsen foresldr, att alternativet
2 i forsta hand bor komma ifriga. Alternativet fSrenar god funktion med
hog grad av bevarande. De forindringar i stadsbilden som alternativet medfor
anser styrelsen marginella i jimforelse med betydelsen av att riksdagen
Aterflyttar till Helgeandsholmen och riksdagshuset dterfir sin ursprungliga
funktion samt att riksdagen diirvid erhéller basta mojliga lokalférhallanden.

Med hiinvisning till vad som cvan anforts tillstyrker byggnadsstyrelsen
forvaltningsstyrelsens forslag.

Byggnadsstyrelsen anser att beslut bér kunna fattas pd grundval av nu
foreliggande utredningsmaterial.

I handldggningen av detta drende har deltagit generaldirekiéren Tilert,
planeringsdirektoren Smith, foredragande, tekniske dircktdoren Bunner,
byggnadsrdden Bertman, Tornquist, Nystedt och Graflund samt i kostnads-
frigor avdelningsdirektdren Ahién.

Reidar Tilert
Ake Smith
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Bilaga 2

LANSSTYRELSEN YTTRANDE
Stockholms lin 1974-11-28 11.80-1304-74

Riksdagens konstitutionsutskott

Riksdagens lokalfragor pa Lingre sikt m. m.

Riksdagens konstitutionsutskott har begirt linsstyrelsens yttrande Gver
“Riksdagshusutredningen 1974,

Liansstyrelsen har tidigare ytirat sig angiende riksdagens lokalfrdga (1974-
04-13. dnr 11.80-78-73), varvid lansstyrelsen pd anforda skil forordade att
riksdagshuset skulle ligga kvar vid Sergels torg.

1 forhéllande till arkitekttdvlingen 70-72 har forutsittningarna dndrats s
tillvida att enligt direktiven “'riksbyggnaderna skall s& 1angt mdjligt bevaras
i vad avser sdvil exteribrer som visentliga interiGrer”.

Linsstyrelsen finner det ytterst tillfredsstédllande att tidigare tankar att
riva riksdagshuset och riksbanken nu elimineras. Den tidigare allmint ut-
bredda meningen i arkitekt- och kulturkretsar att riksdagshuset utgjorde
ett storande och oskont inslag i stadsbilden, i sin arkitektur visensfrim-
mande for svensk byggnadsstil och placerad i en h&jdnivd som negativt
paverkade det monumentala intrycket av slottet, torde numera inte ha nigon
forankring i den allminna opinionen. Senare generationer har pd ett helt
annat siitt in tidigare kommit att uppfatta riksbyggnaderna som ett virdigt.,
ja, i vida kretsar som ctt omistligt inslag i stadsbilden. En rivning av riks-
dagshuset och som ersittning en byggnad motsvarande mera modern bygg-
nadskonst och byggnadsteknik skulle med visshet viicka en utomordéntligt
stark reaktion inte bara bland Stockholms befolkning utan i hela landet.

Aven tillbyggnader och forindringar av riksbyggnadernas exteridrer skulle
utan tvivel nu uppfattas som svarartade och icke acceptabla ingrepp i den
invanda stadsbilden. Dessa synpunkter méste, enligt linsstyrelsens mening,
beaktas vid en provning av alternativen till ldsning av fradgan om riksdagens
aterforande till Helgeandsholmen.

De tre alternativ som riksdagens forvaltningsstyrelse redovisat till riks-
dagen skall jimforas med Sergelstorgsalternativet. Betriffande den provi-
soriska placeringen vid Scrgels torg mé forst erinras om att riksdagen dir
fatt en losning som tillfredsstéller hogt stillda krav p& rymlighet och #n-
damadlsenlighet med tanke pd riksdagens arbetsforhdllanden inom en en-
kammarriksdag, hotellrum och arbetsrum for riksdagsminnen, goda sam-
mantrideslokaler, foajéer, telefon och 6vrig service, utrymmen for riksdags-
kansliet, partiernas sekretariat liksom for radio, television och tidningspress.

I och for sig tillgodoser alltsd altzrnativet Sergels torg behoven inte blott
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under en provisorietid utan diven som permanent lokalisering. Den centrala
beligenheten vid det pulserande city, nira ill centralstation och tunnelbana
ger ocksé stora fordelar for riksdagsledaméterna, allminheten, uppvaktande
delegationer fran alla delar av landet. Integreringen av riksdagen i citykédrnan
svarar vil mot vdra dagars syn pd den moderna demokratins dppna sitt
att verka i ndra kontakt med folket.

Fragan om framtida expansionsmajligheter spelar sjilvfallet en icke ovi-
sentlig roll. Vid en [orldggning till Helgcandsholmen torde méjligheterna
vid de tre alternativen vara uteslutna ur denna synpunkt. Vid Sergels torg
finns diiremot betydande mojligheter i omedelbar nirhet, exempelvis vid
det femte hoghuset liksom i andra dirckt angriinsande byggnader.

For en terflyttning till Helgeandsholmen talar 8 andra sidan s&dana skil
som det fristiende ldget pd Helgeandsholmen, monumentaliteten av sjilva
byggnaden och niirheten till slottet.

Den korta remisstiden har inte gjort det mojligt med en mera fullstindig
beddmning av alla de pa fragan inverkande faktorerna, inte minst dérfor
att utredningsmaterialet i vissa avseenden, sirskilt de tekniska och eko-
nomiska. iir ofullstindigt och inte minst darfor till sina slutsatser proble-
matiska. Enligt lansstyrelsens mening torde det vara svart {or riksdagen
att pd grundval av det foreliggande materialet ta stillning i frigan, utan
fortsatta utredningar torde pakallas.

Alternativen

Med Scrgelstorgsalternativet jamfors tre alternativ som forvaltningssty-
relsen utvalt och latit bearbeta cfter sirskilda direktiv.

Enligt alternativ I bevaras riksdagshusets exteridr i huvudsak och dir pla-
ceras utskottslokaler och gruppkanslier. Riksbanken rivs och i en nybyggnad
placeras plenisalen och vissa §vriga lokaliteter samt ledamoternas arbetsrum.
Kanslihuset bevaras for regeringens ridkning.

Enligt alternativ 2 bevaras riksdagshusets exterior i huvudsak ofdrindrad
och i riksdagsbyggnaden placeras utskottslokaler, partikanslier, forvaltnings-
kontoret och riksdagens tryckeri. Riksbankens fasad bevaras men byggnaden
bygegs pd och en gangbro Gver Stallkanalen i tva vaningar forenar riksbanks-
huset med kanslihuset. Plenisal, restaurant, klubbrum m. m. forliggs till
den nya byggnaden. For ledaméternas rum tas kanslihuset i ansprdk och
regeringen flyttar till fokaler i andra byggnader pd Norrmaim, dock utan
att négot forslag till placering hiirvidlag redovisas eller kostnadsberiknas
i friga om investeringar resp. drifiskostnader.

Enligt afternativ 3 blir riksdagshusets exterior oforindrad. Plenisal, rum
for talman samt utskottsordforanden och vice ordforanden liksom kam-
markansli och ledamotsrum inryms i det gamla riksdagshuset. Riksbankens
exteridr blir oforindrad och byggnaden inrymmer riksdagsbibliotck och res-
taurantlokaler. Kanslihuset anvinds for utskottens kanslier, sessionssalar
och forvaltningskontor och tryckeri.
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Ekonomiska aspekter

Investeringskostnaderna for de tre alternativen har beriiknats till resp.
155 Mkr, 122.5 Mkr och 134,7 Mkr, arskostnaderna till 15,1 Mkr, 16.2 Mkr
och 15.8 Mkr. Skillnaden mellan alternativen anses ligga inom osiikerhets-
marginalen. For Sergelstorgsalternativet beriiknar utredningen drskostnaden
till 19.8 Mkr, inkl. riinta. Dessutom belastas detta alternativ av amortering
pd en upprustningskostnad, 25 Mkr, avscende Helgeandsholmen.

Aven om man anliigger betrakielsesitiet att kostnadsfrigorna inte bor
spela en avgérande roll vid en friga av sddan innebord och dimensioner
som riksdagens placering for generationer framat, kan man sjilvfallet inte
helt bortse frén ekonomin. Under alla forhdllanden bdr beslutsunderlaget
vara sd tullstiandigt och oantastligt att riksdagen kan fatta sitt beslut med
s langt mojligt fullstiindig och korrekt insikt om innebdrden av beslutet.
Det ma da papekas att man utgdu frin antagandet att nigra grundforstirk-
ningsarbeten inte ir crforderliga och ritknar sdlunda inte med nagra kostnader
for detta dndamal. [ sjilva verket saknas stod {or detta antagande. Man
har uppenbarligen forbisett landhéjningens betydelse for grundvattennivan,
bakteriernas inverkan pa tripdlarna med paféljande reducering av héllfast-
heten och de risker som dkade belastningar genom péabyggnader m. m. pé
pdlsystemet kommer att medfora. De grundforstiirkningsarbeten som i rea-
liteten torde erfordras kan beriknas till atskilliga 10-tals miljoner. Den .om-
fattande erfarenheten frin saneringsarbetena i Gamla sta’n visar att kost-
naderna ofta blir viisentligt hdgre dn beriiknat. Dirtill kommer. om dessa
arbeten inte gors nu utan framtvingas inom nagra decennier. sa blir kost-
naderna visentligt storre — detta oavsett penningviirdeforindring — dirfor
att ingreppen senarc méste bli stérre och mera kostnadskriavande. Diirtill
kommer stérningar i frdga om riksdagens méjligheter att fungera och sva-
righeterna att i ett sidant liige skaffa provisoriska lokaler. Aven betriffande
investeringskostnaderna vid ndgot av Helgeandsalternativen synes det enligt
linsstyretsens mening som om man rért sig med alltfor optimistiska katkyler.

Nagra kostnader for 150-170 garageplatser under riksplan har inte redo-
visats, vartill kommer ovissheten om konsekvenserna av sadana anligg-
ningsarbeten betriiffande belastningsforindringar och grundvattenniva.

Vidare édr det pafallande att, som ovan nidmnts, inte merkostnader for
anskaffning av ersittningslokaler {0r kanslihuset medtagits.

Slutligen har dircmot Sergeltorgsalternativet belastats med en &rskostnad
pa 2 a 3 miljoner for Gamla riksdagshusets ombyggda lokaler, dock utan
att man riknat med de dkade hyresintdkter. som erhélls vid permanent
uthyrning av befintliga kontorslokaler m. m.

Av det ovan sagda framgar att adekvata jimforelser mellan kostnaderna
for Helgeands- och Scrgeltorgsalternativen inte kan goras pa nuvarande ut-
redningsmaterial. _

Enligt linsstyrelsens mening bor sdlunda ckonomiska och tekniska aspek-
ter vidare utredas innan ctt godtagbart beslutsunderlag {oreligger.
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Stadsbild och miljé

Alternativ . Visserligen bevaras det Gamla riksdagshuset i allt visentligt
ofvriindrat. men cn fullstiindig nybyggnad foreslas pd banktomien, inrym-
mande bl. a. plenisalen. For linsstyrelsen — liksom for forvaltningskontorets
styrelse — ter sig denna IGsning oacceptabel och strider mot (Srutsiittningarna
att riksbyggnaderna sa 1angt mojligt skall bevaras. En 7-vaningsbyggnad
pa riksbankens tomt skulle alivarligt stéra stadsbilden och helt [oriindra
miljon. Att den nuvarande fasaden. som forutsatts, bevaras mot Riksgatan
har hiirvidlag underordnad betydelse och forefaller f6r dvrigt vara en tvi-
velaktig losning.

Alternativ 2 moter, enligt 'léinsslyrclsens mcning, ytterst allvarliga invand-
ningar savill med avseende pd exlerior som interior, vilket giller bade riks-
dagshuset och riksbanken. I friga om bankhuset forutsitter l6sningen be-
tvdande ingrepp och pibyggnaden pd bankhuset forindrar pa ett viisentligt
siitt stadsbilden. Losningen {Orutsiitter dessutom gangbroar pd en genom-
bruten mur 6ver Stallkanalen, vilket likaledes p& ctt synnerligen allvarligt
sitt fordndrar stadsbilden och direkt strider mot grundidén i fraga om detta
centrala stadsparti. Helgcandsholmens byggnader kan ‘inte forenas med
Gamla Stans. Helgcandsholmen med sin bebyggelse skall vara en egen enhet.
Utblickarna dver Strommen far ej avskiirmas.

Utbver dessa stadsbildsmissiga och arkitektoniska synpunkter tillkom-
mer, enligt linsstyrelsens mening, ett mycket visentligt argument. Ett, enligt
mangas mening, vigande skil for en aterflyttning till Helgeandsholmen
med bevarande av det Gamla riksdagshuset som parlamentsbyggnad ir re-
presentativiteten. den stora Oppna platsen framfor byggnaden och den for-
nimliga entrén till parlamentet. Genom att plenisalen, dir riksdagen ar sam-
lad, forldggs till rikshanksbyggnaden, kommer entrén att ske frdn en “bak-
gata™ och viirdet med det representativa och monumentala ldget forloras.
Det traditionella riksdagshuset blir en lokalfraga for partikanslier, {6rvalt-
ningskontor, tryckeri och utskottslokaler:

Alternativ 2 ter sig. cnligt lansstyrelsens mening, som en 16sning dir
huvudsyfiet gar {orlorat. For medborgarna méste det te sig mycket séreget
att riksdagen avses flvtta tillbaka till Helgeandsholmen och riksdagshuset
bevaras men riksdagen halla till i en byggnad pd baksidan.

Alternativ 3 synes ur olika synpunkter avgjort mer tilltalande dn det av
forvaltningsstyrelsen forordade alternativ 2. Exteriorerna pa bade riksdags-
hus och riksbankshus bevaras och plenisalen dir rikstinget avhalls, vilket
dr sjdlva ryggraden i det parlamentariska livet och dir besluten fattas, lo-
kaliseras till Gamla riksdagshuset. Det symboliska virdet vid en dterfllyltning
kommer vid alternativ 3 till sin ritt. Forvaltningsstyrelsen har dock ur olika
praktiska arbetsmissiga aspekter icke godtagit denna 10sning. Fortsatta ut-
redningar bor kunna klarligga om detta alternativ kan goras acceptabelt
ur riksdagens synpunkter.
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Ldnsstyrelsens slutsatser

Som tidigare framhallits synes det inte mojligt att pd nuvarande stadium
ge en rittvisande jimforelse ur ekonomiska aspekter mellan de olika al-
ternativen. Alltfor stora brister vidlader materialet och en fortsatt utredning
i dessa avseenden ir dirfor pékallat fore riksdagens stillningstagande.

Vad betriffar de tre alternativen pd Helgeandsholmen synes alternativ
1 och 2 icke vara godtagbara ur stadsbilds-, miljo- och bevarandesynpunkier
och vidareutveckling av dessa forslag synes. enligt linsstyrelsens mening,
foga meningsfullt.

Alternativ 3 synes vara det alternativ som kan bearbetas och eventuellt
ge en acceptabel [osning frin de synpunkter som forvaltningsstyrelsen sjilv
anldgger pa forslaget.

Linsstyrelsen har pd ctt tidigare stadium forordat ett kvarblivande vid
Sergels torg. Forutsitiningarna, sedan de dé aktuella tivlingsforslagen fram-
lades, har i vissa avseenden forindrats sedan bearbetning skett. 1 den aktuella
situationen finner linsstyrelsen i och for sig Sergelstorgsalternativet till-
talande med hinsyn till det centrala liget, de goda kommunikationerna
och niirheten till det moderna, pulserande livet. DA ett rittvisande jim-
forelsematerial avseende alla tekniska och ekonomiska aspekter saknas, sy-'
nes det for nidrvarande foga meningsfullt att gora jamforelser mellan al-
ternativen i dessa hiinseenden.

Linsstyrelsens granskning har begrénsats till vissa ekonomiska och tek-
niska aspekter samt till de vitala frdgorna om stadsbild, miljo och beva-
randesynpunkter. Ur dessa aspekter kan ldnsstyrelsen sjilvfallet ha deci-
derade meningar. I friga om avvégningen mellan & ena sidan krav pi
viss isolering, monumentalitet, representativitet, 4 andra sidan redan till-
gingliga, tidsenliga lokaler i ett centralt ldge, sd méste en sddan bedémning
ankomma pa riksdagen sjidlv att avgora.

Bestut i detta drende har fattats av styrelsen. I styrelsens sammantride
deltog landshdvdningen Hj. Mehr, ledaméterna S. Ahlgren, T. Hellmark,
K.-E. Persson. S. Swarting, A. Wictorsson, G. Hjerne, 1. Horlén och K.
Nilsson samt tjinstgérande suppleanterna G. Elgfelt och A. Ericsson.

K. Nilsson reserverade sig mot linsstyrelsens beslut i enlighet med un-
derbilaga.

I den slutliga handliggningen av drendet deltog dven ldnsridet L. Lind-
skog, linsarkitekten N. Lindqvist och bitr. linsarkitekten K. Tholdte, f6-
redragande.

Hj Mehr
Kurt Tholdte
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Underbilaga

Reservation av Knut Nilsson med anledning av linsstyrelsens yttrande over
"Riksdagshusutredningen 1974

Aterinflyttning till det Gamla riksdagshuset pa Helgeandsholmen, jimte
erforderligt ianspraktagande av riksbanken och kanslihuset, utgdr enligt min
uppfattning den bista 18sningen av riksdagens lokalfragor pd lingre sikt.
Sveriges Riksdag bdr arbeta i en parlamentsbyggnad som i sig forenar goda
arbetsmojligheter, virdighet och tidsbestindigt arkitektoniskt skénhetsviir-
de. Linsstyrelsen — vars yttrande torde viiga tungt i sammanhanget - borde
klart ha avvisat Sergelstorgsalternativet och varje annan lésning som ej byg-
ger pd Aterinflyttning till riksdagshuset p& Helgeandsholmen.
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Bilaga 3

R[KSANTI;(V/\RIEAMBETET 1974-11-05

Riksdagens konstitutionsutskott

Riksdagens lokalfrdgor pd ldngre sikt m. m. (Forvaltningsstyrelsens framstdllning
1974:20)

Genom remiss 1974-10-22 har konstitutionsutskottet hemstillt om riks-
antikvaricimbetets yttrande senast den 30 november 1974 dver rubricerade.
Utskottet har vidare 1974-10-30 6versdnt fem motioner vickta i iirendet.

Ambetet har tidigare uttalat sig rérande byggnadsstyrelsens betinkande
“Riksdagens hus, fran tvd- till enkammarsystem, teknisk-ekonomisk ut-
redning” samt dver resultatet av den nordiska arkitekttiivligen om riks-
dagshus i Stockholm. Kopior av dmbetets ifrdgavarande skrivelser bifogas
(underbilaga | och 2), av vilka bl. a. framgdr att &mbetet avvisat riksbygg-
nadernas ersittande med stora nybyggnader och talat fér en skonsam om-
byggnad samt forordat en vidareutveckling av det inkdpta tdvlingsforslaget
“Aron I", dvs. det forslag som ligger till grund f6r det nu sdsom alternativ
3 betecknade.

I ett Lige da fridgan om cn total omgestaltning av Helgeandsholmens be-
byggelse med hiinsyn till Stockholms stadsbild skjutits pd framtiden och
riksdagen fattat principbesiut om riksdagshusets bevarande finner dambetet
i konsekvens med sina tidigare stillningstaganden anledning att kraftigt
ge sitt stod &t tanken pd riksdagsarbetets dtcrupptagande i rikshusen och
angrinsande lokaler. Genom ctt utnyttjande av byggnaderna for det ur-
sprungliga indamalct siikerstiilles byggnadernas vard biist och beslutet om
bevarande blir allra mest meningsfullt pd detta siitt.

Forutsitiningen for ett sddant stillningstagande fran dmbetets sida iir dock
att_aterflyttningens problem kan ldsas utan betydande nybyggnader som
toriindrar stadsbilden cller ombyggnader av riksbyggnaderna av sddan om-
fattning att den historiska kontinuiteten gdr forlorad. Dessa forutsiittningar
uppfylles enligt ambetets mening i princip av bada de forslag till 16sningar
som nu presenteras som alternativ 2 och alternativ 3. Det innebiir dock
inte att nagot av dessa alternativ dr inviandningsfritt.

Ambetet, som i det fljande redovisar sin kritiska syn pd vissa lésningar,
forutsiitter att (orslagen modificras om ctt av dessa alternativ viiljes och
att imbetets mening kommer att inhdmtas dven i detaljfrigor under pro-
jekteringsskedet. -

I alternativ | finner dmbetet framfor allt den foreslagna nybyggnaden
pd gamla riksbankstomten — visserligen i sig sjilv intressant utformad -
synnerligen tveksam i den totala miljon.

I alternativ 2 syncs pdbyggnaden pd riksbankshuset Kunna accepteras,
men altcrnativet forutsitter dven en forbindelsegdng till kanslihuset i tre
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arkadvaningar éver Stallkanalen, vilken skulle komma att fien avskiirmande
verkan 1 vattenperspektivet, varfor denna maste omstuderas.

[ alternativ 3 foreslds bada byggnadernas fasader helt bevarade och riks-
dagshusets tak prydnader aterstillda, varjimte portalen mot riksplan far {6rbli
huvudingdng. Alternativet dr exteriort sett det frdn kulturhistorisk synpunkt
mest konsekventa.

Interi6rmissigt kan frin kulturhistorisk synpunkt foljande sigas rérande
alternativen.

Alt. 1 bevarar 6ver huvud taget riksdagshuset intakt, medan gamla riks-
bankens interiorer helt férsvinner, vilket vore ytterst beklagiigt med tanke
pa att ddr ingdr delar av hog konstnirlig och utftrandemiissig halt.

Alt. 2 bevarar likasi riksdagshuset praktiskt taget intakt, medan bank-
hallen i riksbankshuset starkt forindras genom att taket sinkes.

Alt. 3 bevarar flertalet viktiga huvudrum i bada byggnaderna utom forsta
kammuarens plenisal, men innebir omfattande forindringar i riksdagshusets
Ovre vaningar. Alternativet skulle vinna pi om stora trappan i riksdagshuset
kompletterades med hissar, sd att rulltrappssystemet kunde slopas.

Fordelar och nackdelar med de bida alternativen bidde med avsecnde
pa verkningar i friga om exterior och interior miste givetvis sammanvigas.
Ambetet avstar dirfor fran att direkt fororda ngotdera alternativet i for-
héllande till det andra. Enligt undertecknad S6derholms mening dr dock
alternativ 3 frin kulturminnesvardens intressen sett aut {oredraga.

De Oversinda motionerna foranleder fran dmbetets sida endast foljande
kommentarer.

Motion 1974:1879 tar upp frigan om riksbyggnadernas bevarande helt
oforindrade som monument frdn den oscariska tiden och riksdagshuset
dessutom som den byggnad dir den demokratiska kampen {Grdes i Sverige.
Ett arkitekturhistoriskt och historiskt betraktelsesitt av detta slag ir sjilv-
klart integrerat i imbetets avviganden betriffande riksbyggnadernas be-
handling.

Motion 1974:1881 patalar de i forhallande till programmet for arkitekt-
tivlingen dndrade forutsiittningarna genom kanslihusets helt cller delvis
janspraktagande tor riksdagens behov. I ssmmanhanget vill iimbetet ppeka
maojligheterna att anviinda gamla riksarkivet pd Riddarholmen for riksdags-
biblioteket och dirigenom — visserligen kanske i marginell man ~ litta lo-
kaltrycket i riksbyggnaderna, men samtidigt erhilla en i det nirmaste ade-
kvat funktion for denna likaledes kulturhistoriskr intressanta byggnad.

I remissens besvarande har férutom undertecknad riksantikvarie, beslu-
tande, och byrichef, féredragande, deltagit forste antikvarie R. Axel Un-
nerbick. Arendet har handlagts av foredraganden.

Roland Pdlsson
Sven Siderholm
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Underbilaga |
27.3.1968

Styrelsen for riksdagens forvaltningskontor

Angdende byggnadsstyrelsens betdnkande ’Riksdagens hus, fran rvd- till enkam-
marsystem, teknisk-ekonomisk utredning’’

Riksantikvariedimbetet har av byggnadsstyrelsen under hand anmodats
avge yttrande till Eder 6ver rubricerade betiinkande senast denna dag for
att imbetets synpunkter skall kunna beaktas vid Eder skrivelse till riksdagen.

D4 imbetet forst nyligen fitt del av betinkandet i form av korrektur
och s sent som i gar presenterats for det fullstindiga utredningsmaterialet,
har tiden ej tilldtit dmbetet att gora en virdering av det nuvarande riks-
dagshuset i dess helhetsmiljo.

Med denna reservation finner sig dmbetet kunna ansluta sig till utred-
ningens allmidnna virderingar bdde vad giiller det nuvarande riksdagshusets
kulturhistoriska vidrde och dettas beroende av att den ursprungliga arki-
tekturen i vdsentliga avseenden bevaras (bl. a. sid. 39) och vad giller de
stadsbildsmissiga forutsdttningarna, dnskemalen och bedémningarna (bl. a.
sid. 28, 31-32, 38-39, 4546, 54, 57 ff).

Under hidnvisning till dessa viirderingar anser sig dmbetet bora avvisa
alternativ 2, som utgdr frin att nuvarande riksdagshus och riksbank ersittes
med nybyggnad for riksdagshus, utan att ndgot av underalternativen a, b
eller ¢ motsvarar alla de uppstillda onskemélen betriffande stadsbilden
(sid. 45-46).

For alternativ 1 — ombyggnad av nuvarande riksdagshus — utvidgat med
att dven riksbankshuset bevaras och under forutsiittning av relativt skon-
samma ingrepp i bAda byggnaderna, dvs. ndrmast alternativ 1 b, talar enligt
imbetets mening - forutom byggnadernas kulturhistoriska egenvirden -
den langa tradition, som riksdagen haft pd platsen, vilket argument dven
anforts av Eder i skrivelse den 6 december 1966 till riksdagens bankoutskott.
Jimfort med alternativ 3 — nybyggnad pd Nedre Norrmalm - kan ocksé
de kulturhistoriska egenvirdena hos stor del av bebyggelsen dster om Malm-
torgsgatan bevaras (sid. 26).

Alternativ 3 — nybyggnad pd Nedre Norrmalm - synes innebiira en troligen
enasticnde majlighet att dels utforma Gustav Adolfs torgs fond represen-
tativt, dels gestalta Helgeandsholmen med utgdngspunkt frin den naturliga
topografien och med en bebyggelse mindre utrymmeskrivande dn den nya
riksdagens.

Fragorna om Helgeandsholmens och Gustav Adolfs torgs fonds utform-
ning bor emellertid ej betraktas sdsom separata och kriver dérfor ytterligare
belysning, limpligen genom en arkitekttivling, som i forsta hand bor omfatta
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nybyggnad av riksdagshus pad Nedre Norrmalm och en bebyggelse pa Hel-
geandsholmen enligt nyssnimnda principer, exempelvis for riksbanken vars
lokalbehov cndast ér ungefiir hilften av riksdagens (sid. 48). Vid sidan hirav
bor mojligheterna att bevara de nuvarande riksbyggnaderna ytterligare stu-
deras. Forst diirefter bor enligt iimbetets uppfatining bestut fattas om riks-
dagens forliggning.

Ambetet vill framstilla 6nskemal om att bli representerat i en tivlingsjury
och forkiarar sig berett medverka med radgivning vid ett fortsatt studium
avseende ett alternativ med de nuvarande riksbyggnadernas bevarande.

Ambetet énskar slutligen framfSra sdsom sin asikt att kostnadsskillna-
derna mellan de olika alternativen ej bdr fa tillmitas avgorande betydelse
i denna riksfriga.

Vid avgivandet av detta yitrande har undertecknad riksantikvarie varit
beslutande, chefen for dmbetets byggnadsminnesavdelning avdelningsdi-
rektoren Per-Olof Westlund deltagande och undertecknad byrichef fore-
dragande. '

Sven B. F. Jansson
Sven Soderholm

B 2 Riksdagen 1975, 4 saml. Nr I3
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1973-03-26 Underbilaga 2

Riksdagens forvaltningsstyrelse

Riksdagens lokalfraga (Edert dnr 296-4 27/12)

I skrivetse 1973-01-29 har Ni anhdllit om riksantikvarieimbetets yttrande
over resultatet av den nordiska arkitekttivlingen om riksdagshus i Stock-
holm och prisniimndens bedémning enligt skrivelsen bifogad redovisning.

I skrivelsen anges bl. a. vissa huvudfragor, som riksdagen har att ta still-
ning till. Av dessa synes dmbetet bora ingd pa fragorna vilket ir att (Gredra
—en nybyggnad pd Helgeandsholmen eller en ombyggnad av det gamla
riksdagshuset, om riksdagen viiljer att flytta tiflbaka till Helgeandsholmen,
och hur skall Helgeandsholmen med sin nuvarande bebyggelse bechandlas
och utnyttjus, om riksdagen viiljer att ligga kvar vid Sergels torg?

Ambetet 6nskar forst erinra om sitt hiir i kopia bilagda yttrande den
27.3.1968 1ill Eder angdende byggnadsstyrelsens betinkande “Riksdagens
hus, frin tva- till enkammarsystem, teknisk-ekonomisk utredning™. Tiv-
lingsresultatet har styrkt dmbcetet i de uppfattningar, som dir framfordes.
Ambetet beklagar att tivlingsomradet icke utstriickles till kvarteren i fonden
av Gustav Adolfstorg och unser sig bora stilla frigan om skiilen for aut
icke lokalisera riksdagshuset hit lingre foreligger.

Enligt dmbetets mening visar nimligen tivlingsresultatet att byvggnads-
volymerna med det givna lokalprogrammet blir stadsbildsmiissigt oaccep-
tabla vid en funktionsduglig hel cller delvis nybyggnad pd Helgeandsholmen.
Programmet omgjliggdr dven en ombyggnad, som bevarar de kulturhis-
toriskt viirdefullaste interidrpartierna. utan att funktionsdugligheten efter-
sittes.

Frin de synpunkter imbetet har att foretrida, dr det endast ett av de
i tiviingsbladen publicerade torslagen. som borde komma i friga, om riks-
dagen viiljer att flytta tilibaka till Helgeandsholmen — nimligen det med
inkdp belonade forslaget 011 “Aron 1. Detta forslag bevarar bdde Riks-
dagshusets och Riksbankens fasader i stort sett oforiindrade, liksom de kul-
turhistoriskt sett viktigaste interidrerna — utom {orsta kammarens lokal.
Prisnamnden har emellertid ansett fGrslaget “uppenbart pressat”™ och trots
att det av nimnden siges representera ett betydelsefullt alternativ fOr 16-
sandet av riksdagens lokalfriga, ansig niminden att det icke skulle beredas
méjlighet till bearbetning i tivlingsns andra steg. Ambetet finner att forslaget
icke bar avskrivas sdsom alternativ 1dsning. Vid en vidarcutveckling av
detta torslag bor niirmare 6verviigas. om icke vissa for riksdagens verksamhet
perifera lokatbehov kan [8sas utantor Helgeandsholmen. Overviigas bor ock-
s8, om icke stdrre delen av riksdagsbiblioteket kan forliggas tll gamla riks-
arkivet pa Riddarholmen, varvid denna byggnad skulle i en refativt adekvat
ny anviindning. [ sammanhanget vill dmbetet slutligen framhdila, att vid
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en ekonomisk bedémning av ombyggnadsalternativet, detta enligt imbetets
uppfattning icke bor belastas med kostnaderna for den grundforstirkning,
som iir nodvindig for riksbyggnadernas bevarande, diirest beslut tages, som
innebidr att byggnaderna under alla forhéllanden skall bevaras.

I det fall det bl. a. av forre professorn Paul Hedgvist i skrivelse till Sveriges
Riksdag i mars innevarande dr — varav dmbetet erhdllit kopia — dterviickta
forslaget om etl nytt riksdagshus {oridggning i fonden av Gustav Adolfs
torg skulle vinna riksdugens gehor eller riksdagen viljer att ligga kvar vid
Sergels torg, kunde givetvis fran stadsbildssynpunkt ett i och for sig lockande
perspektiv vara, att riksbyggnaderna pd Helgeandsholmen ersattes med laga
byggnader liings den nuvarande Riksgatan — forbindande Drottninggatan
med Gamla Stan — samt att holmens nivé siinktes, sa att Norrbro frilades.
Detta stiiller dock utomordentligt hoga gestaliningskrav, sdvil vad giller
ett nytt riksdagshus som utformningen av Helgeandsholmen.

Med hiinsyn till riksbyggnadernas stora kulturhistoriska egenviirden, var-
om ndrmare redogores i bifogade inom dmbetet upprittade PM (underbilaga
3), miste dmbetet dock i forsta hand hdvda att de bor bevaras och ges
en anvindning, som kriver s& smi ingrepp som mgjligt. Riksantikvarien
dr for sin del beredd att hos Kungl. Maj:t hemstilla, att byggnaderna jimte
Helgeandsholmen och Norrbro upptages i forteckningen éver byggnadsmin-
nesmirken.

Vad giller byggnadernas anvindning for annat indamél iin riksdagen,
vill imbetet forst parentetiskt erinra om att 1972 &rs miljovardskonferens
genom sin gencrelsekreterare i skrivelse den 16 juni 1972 till Sveriges stats-
minister {oreslagit, att riksdagshuset for framtiden skulle bevaras sésom
centrum (or miljovardsaktiviteter, svil inhemska som internationella. Vida-
re att relativt omfattande installationstekniska forbittringsétgirder genom-
fordes till niimnda konterens.

Om plenisalarna med vissa angrinsande lokaler far utgdra ctt reservat
for kongresser och storre konferenser av skilda slag — dndamalsenligheten
hirfor dr redan prévad genom niimnda miljovardskonferens lyckliga genom-
forande — boér enligt imbetets mening i forsta hand overvigas vilka de-
partementsanknutna verksamheter med nu forhyrda lokaler, som Limpligen
kan inrymmas i ovriga delar av riksbyggnaderna. Enligt vad dmbetet under
hand erfarit kommer cmellertid byggnadsstyrelsen i sitt yttrande till Eder
att ndrmare ingd pd anvindningsfrigorna.

I samband med att riksbyggnaderna istdndsiities - for riksdagen eller for
andra iindamdl, som icke medfor storre ingrepp — bor ocksd markplaneringen
pd Helgeandsholmen ses dver. Frimst giller detta riksplans nivaforhallande
till Stallkanalen och diirmed Kungl. Slottet samt markbchandling och ve-
getation.

Avslutningsvis vill dmbetet betona den prejudicerande verkan for bygg-
nadsminnesvarden, som riksdagens positiva stillningstagande i friga om
riksbyggnadernas bevarande kan fa.
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I remissens besvarande har forutom undertccknad riksantikvarie, be-
slutande, och byrichef, foredragande, deltagit overantikvarien Margareta
Bidrnstad och t. . chefen f6r imbetets byggnadsmifinesavdelning Ake Nis-
beth.

Roland Palsson
Sven Soderholm
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Underbilaga 3

BYGGNADSMINNESAVDELNINGEN 1973-04-06
PM

Riksbyvggnaderna pa Helgeandsholmen, Stockholm

1888 beslot riksdagen att till Helgeandsholmen forlidgga de s. k. riksbygg-
naderna: ett hus for riksdagen och ett for riksbanken. Helgeandsholmen
hade da sedan arhundraden karaktiren av en titt bebyggd stadsdel, med
den s. k. Norrbrogatan i centrum och den &r 1797 byggda Norrbro med
Norrbrobasarerna {rdn 1832 som griins 1 dster. Holmen hade skapats genom
utfvlinad och bestod ursprungligen av tre mindre holmar. P& en av dessa
18 under medeltiden ett helgeandshus. som givit namnet & holmen. Under
1600-talet uppstod en rik bebyggelse i sdvil statlig som enskild regi. Tilt
den {orra kategorin hérde hovstallet, byggt 1696 efier ritning av Tessin
d.y.. sedan ett tidigare hovstall pd platsen nedbrunnit.

Genomforandet av 1888 ars riksdagsbeslut, som hade konfirmerats med
ytierligare beslut 1891 och 1894, kunde inledas 1893, da det nya hovstallet
var firdigt. P4 hosten detta ar pdbérjades rivningarna p& holmen.

Redan 1886 hade Helgo Zettervall lagt fram ett forslag till gemensam
byggnad or riksdagen och riksbanken och efter 1888 ars riksdagsbesiut ord-
nades en arkitekttiivlan, dir emellertid inget av de bdda prisbelonta forslagen.
det ena av arkitekten Valfrid Carlsson, det andra av en anonym deltagare,
ansdgs limpat for utforande. Sedan nya forslag framlagts bl. a. av Ringstrom
och Wickman. erholl arkitckten Aron Johansson slutligen uppdraget, och
hans ritningar antogs definitivt ar 1894. Forsiaget viickte stark kritik och
gav upphov till motforslag. men genomf{trdes likvill i huvudsak oforindrat.
Det nya riksdagshuset togs i bruk vid 1905 &rs riksdag och aret diirpé stod
riksbankshuset firdigt.

De nya riksbyggnaderna innebar en mycket stark exploatering av holmens
vistra del, medan den 6stra delen gestaltades som en monumental Oppen
forplats mellan Norrbro och riksdagshuscts huvudfasad. Av tivlingen och
bedémningarna i sumband med denna {ramgér att man strivade efter att
ge riksdagshusetl en storlck och magnificens som tivlade med Kungliga
slottet. Byggnaden skulle ge ett klart uttryck for den andra statsmaktens
allt mera dominerande roll. Redan tidigl viickte riksdagshusets utformning
och de foljder den skulle fd i stadsbilden debatt och kritik, vilket ledde
till viss modifiering av det ursprungliga forstaget; bl. a. forsvann en tinkt
kupol dver byggnadens mittparti. — Den kritiska instillningen till riksbyvgg-
nadernas utformning och placering har pdverkat dven senare tiders bedom-
ning och bchandling av byggnaderna. I syfte att {orenkla arkitekturen och
reducera riksdagshusets dominans avliigsnades i samband med en ombygg-
nad och moderniscring 193942 de takprydnader i form av obelisker, urnor
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m. m., som tidigare var placerade vid taklistens balustrad.

Att kritiken mot riksbyggnaderra pd sin tid i flera avseenden var berittigad
torde vara ovedersigligt. Lika ovedersigligt dr emellertid, att byggnadskom-
plexet mdste tillmiitas stort kulturhistoriskt och arkitektoniskt intresse och
att byggnaderna utgor ett visentligt inslag i en stadsmiljo, som priglas inte
bara av nirhcten till Kungl. slottet utan ocksd i hog grad av en arkitek-
turmiljo, som till stora delar fatt sin gestaltning under decennierna nirmast
fore och efter sckelskifiet med operabvggnaden, byggnaderna i fonden av
Gustaf' Adolfs torg, Rosenbad. Cantralpalatset, Palmeska och Bolinderska
husen samt Nationalmuseum som framtridande komponenter. — Fér dagens
generation torde riksbyggnaderna te sig som ett sjiilvklart och naturligt inslag
i den klassiska stockholmsmiljon. Hirtill kommer det stora historiska in-
tresse som ir knutet till riksdagshuset, diir den nutida svenska demokratien
har formats under ett utomordentligt viktigt skede i svensk historia.

Riksbyggnadernas arkitektur brukar betecknas som en blandstil med in-
slag av italiensk och fransk renissans och barock. Den frimsta inspira-
tionskiillan for arkitekten torde emellertid ha varit den tyska klassicistiska
barocken och nybarocken, som hir fatt sitt viktigaste och mest gecnomforda
uttryck i vart land. Riksdagshusets sidoordnade placering vid cn vidstrickt
paradplats dr vidare karakteristisk for det sena [800-talets gestaltning av
den officiella arkitekturmiljon och har forebilder och parallclier pd flera hall
i Europa. Trots de vildiga matten har arkitekten lyckats skapa cn vl sam-
manhallen och sluten arkitektonisk helhet, dir de olika byggnadsvolymerna
vil balanserar varandra. — Av stort intresse ir, forutom den viildiga, starkt
artikulerade huvudfasaden med sin krénande skulpturgrupp ’Svea och de
fyra stinden™ av Theodor Lundberg, den monumentalt gestaltade Riksgatan,
vars overbryggande bigar torde vara inspirerade frn stormaktstidens tri-
umfbigar vid gamla Norrbro och slottet, samt fasaderna mot vister, dir
byggnadsvolymerna formar en massiv, starkt fortitad byggnadsmiljo.

Invindigt ir saval riksdagshuset som riksbanken trots vissa ombyggnader
och moderniseringar mycket vil bevarade. Planldsningen dr av stort intresse
liksom gestaltningen av enskilda rumsenheter; detta giller sdrskilt riksdags-
huscts bada plenisalar med Gverljus, helt boaserade viggar och monumentala
viggmélningar av Axel Térneman och Georg Pauli samt (i forsta kammarens
sal) av Otte Skold: vidare det monumentala trapphuset, ett av de statligasie
i sitt slag i landet, riksdagsbiblioteket, sammanbindningsbanan och riks-
bankens stora hall. Sdvill exteridrt som interidrt priiglas byggnaderna av
en utomordentlig gedighet: material och utforande dr av synnerligen hog
kvalitet.

R Axcel Unnerbick
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Bilaga 4

STATENS PLANVERK YTTRANDE
1974-11-22

Riksdagens konstitutionsutskott

Riksdagens lokalfrdgor pd ldngre sikt m. m.

Huvudavgorandet i valet av lokaler for riksdagen star uppenbarligen dnnu
mellan alternativen Sergels torg och Helgeandsholmen. Som planverket
konstaterade i sitt tidigare vitrande i drendet (1973-03-23) kan riksdagens
lokatbchov inte tillgodoses inom de nuvarande riksbyggnaderna pa Hel-
geandsholmen. Skall riksdagen tervinda till Helgeandsholmen ir dirfor
ny-, till- eller ombyggnad ofrinkomtig. Den nu redovisade utredningen visar
tre olika sdtt att ta tillvara riksbyggnaderna pa Helgeandsholmen {or fortsatt
riksdagsbruk. Planverket vill pid denna grund fororda en aterflyttning till
Helgeandsholmen. Dirmed tillforsiikras landet en representativ parlaments-
byggnad. Behovet att finna alternativa anviindningar — och dirav férorsakade
ombyggnader — av riksbyggnaderna bortfaller.

Det tredje av de i riksdagshusutredningen behandlade alternativen bevarar
riksbyggnadernas yitre. Det uppvisar emellertid sddana funktionella brister
att det av den anledningen inte bor komma i friga. De bada dvriga al-
ternativen innebiir betydunde iindringar av riksbyggnadernas vttre. De funk-
tionella fortjinsterna hos alternativ 1 dr storre in hos alternativ 2 friimst
beroende pé att riksdagens hela lokalbehov tillgodoses pd Helgeandsholmen.
Gestaltningen av Helgeundsholmen och slottsomgivningen enligt alternativ
1 dger dessutom sddana kvaliteter att ndgra betinkligheter fran stadsbilds-
synpunkt int¢ bchover resas.

I ett som bilaga till riksdagshusutredningen framlagt utlatande framhalls
att arbeten i grunden intill sdsom spont- cller palslagning i riksdagshusets
nirhet. exempelvis pd rikshbankshusets tomt, bor undvikas for att inte even-
tuella svardverskadliga skador skall uppstd. For en nybyggnad av det slag
som avses i alternativ 1 miste dirfor speciella arbetsmetoder for grund-
liggningen anviindas som inte medfor stérningar i omgivningen. Kostna-
derna for grundldggningen av alternativ 1 blir dérfor hdga och har enligt
uppgift inrdknats i totalkostnaderna. Dock kan det eventuellt visa sig nod-
viindigt att tillgripa e mera komplicerad grundliiggningsmetod dn utred-
ningen forutsatt, vilket kan medfora en viss kostnadshdjning. )

Enligt utlitandet har bakterieangrepp konstaterats i triipalarna under riks-
dagshusct. men foljderna hirav har inte klarlagts. Risken for rotskador pd
rustbidden till t6ljd av sjunkande grundvattenniva hariiven berdrts. T ogynn-
sammaste fall skulle rétskador kunna upptriada om cirka 30 ar. Risken f6r
rotskador torde kunna climineras genom att atgiirder -vidtas sa att grund-
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vattenytan inte sjunker under rustbiddens yta. Det enklaste sittet att &s-
tadkomma detta ir sannolikt att flytta uppdidmningen i Stallkanalen och
cventuclit dven i Norrstrom till ldgen nedstroms om riksdagshuset. Innan
definitiv stillning kan tas till behovet av atgirder och till kostnaderna hirfor
erfordras ytierligare utredning. Behovet av ytterligare utredning betriffande
grundliggningsfragorna har framhéllits dven i planverkets tidigare omnimn-
da yttrande.

Atgirder for att sikerstiilla byggnaden mot séttningar till f6ljd av rétskador
i trivirke i byggnadsgrunden maéste givetvis vidtas vid varje alternativ som
forutsiitter att riksbyggnaderna skall bevaras. Detsamma géller dven atgirder
mot bakteriangrepp i tripdlarna, om sddana dtgirder befinns erforderliga.
Kostnaderna for att trygga riksdagshusets grundliggning bor dirfor inte
inverka pd valet mellan Helgeandsholmen och Sergels torg.

Beslut i detta dirende har fattats av planverkets styrelse. Didrvid har deltagit,
jamte undertecknad Holm, ledaméterna Landberg, Lundin, Nordlander, Ols-
son och Tobé. Vid den slutliga handliggningen har dven nérvarit dver-
ingenjéren Essunger, byricheferna Anegren, Friberger, Heimbiirger och
yjinsteforrittande byrachefen Wiberg samt avdelningsdirektoren Aberg, f6-
redragande. Reservation har avgivits av ledamoten Lundin med instim-
mande av byrichefen Anegren. Sirskilt yttrande har avgivits av byrichefen
Friberger och den foredragande.

Lennart Holm
Fritz Aberg

Reservation av ledamoten Lundin med instdmmande av byrdchefen Anegren

Jag delar inte styrelsemajoritetens uppfattning om hur riksdagens lokal-
fragor pa lingre sikt bor losas. Riksdagen ligger nu i moderna, rymliga
och dndamadlsenliga lokaler i Stockholms centrum med goda expansions-
mojligheter bade nu och pd lingre sikt. Det idr litt ait komma dit fran
alla hall i regionen och riket, bade for riksdagsledamaoter, besdkare och an-
stéllda. Tunnelbanorna méts vid Sergels torg, centralstationen och flygbus-
surna nds pd nigra minuter diirifrdn. Vid Sergels torg ligger riksdagen i
huvudstadens hjdrtpunkt niara de flesta departementen, arbetsmarknadens
organisationer och niringslivets topporgan.

En aterflytining till Helgeandsholmen innebir visserligen ett represen-
tativt och monumentait lige men samtidigt att riksdagen fir en mera till-
bakadragen placering och simre kontakter med folklivet och verksamheterna
i huvudstadens centrum. For att tillgodogora sig de symbolvirden som de
gamla riksbyggnaderna erbjuder, tvingas man bygga om dem niistan helt
—och i ett av alternativen till och med riva riksbankshuset. 1 de tva dvriga
alternativen tas kanslihuset i ansprak, och statsradsberedningen och de de-
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partement som innu ligger dar flyttar till den stadsdel som riksdagen da
ldimnar.

Besviirande ingrepp gors i byggnadernas virdefullare delar, och i det av
forvaltningsstyrelsen forordade alternativet forfulas stadshilden genom den
hoga uppbyggnaden pa riksbankshuset och den sneda tvaviningsbron diir-
ifran till kanslihuset som blockerar den fria-sikten mellan slottet och stads-
huset.

Betriffande kostnaderna mé endast erinras om att erfarenheten visar att
sd genomgripande ombyggnader, som det hir idr friga om i historiskt och
miljomissigt virdefulla byggnader, i allminhet stéller sig viisentligt dyrarce
dn vad man pd ett forberedande stadium ritknar med.

Jag anser sammanfattningsvis att inget av de tre nu framlagda alternativen
innchiir en bittre 10sning av riksdagens lokalfrdga dn ett kvarstannande
vid Sergels torg. '

Sdrskilt yrtrande av byrdchefen Friberger och den fOredragande

Skulle en niirmare utredning av grundforhallandena pa Helgeandsholmen
visa att kostnaderna for grundliggningsarbeten for nybyggnad pi bank-
tomten enligt alternativ 1 blir vidsentligt hogre dn som berdknats, kan denna
omstiindighet, i forening med de betinkligheter en siddan omgestaltning
av stadsbilden som en aterflyttning av riksdagen medfor, komma att lata
ett kvarstannande vid Sergels torg framstd som det formanligaste alterna-
tivet.
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Bilaga 5
STOCKHOLMS KOMMUNSTYRELSE

Till
Riksdagens Konstitutionsutskott

Stockholms kommun har genom skrivelse den 22 oktober 1974 beretts
mdojighet att senast den 30 novernber 1974 ytira sig 6ver riksdagens for-
valtningsstvrelses skrivelse till riksdagen med forslag rorande Riksduagens
lokalfrigor pd liingre sikt.

Yttranden i drendet har avgivits av driitselnimnden, fastighetsnimnden.
byvggnadsnimnden och Radet till skvdd foér Stockholms skonhet.

Med bifall till hemstillan av foredragande borgarrdden i en den 25 no-
vember 1974 uppriittad promemoria fir kommunstyrelsen till besvarande
av konstitutionsutskottets remiss éverlimna nimnda promemoria och diir-
vid siirskilt aberopa vad foredragande borgarrdden anfort.

Stockholm den 27 november 1974
P4 kommunstyrelsens vignar:
Albert Aronson

John-Olof Persson Per-Olof Hanson Inge Horlén

Hans Calmfors

Protokollsutdrag utvisande irendets behandling bifogas.
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Utdrag ur protokoll fort vid sammantride med
kommunstyrelsen i Stockholm onsdagen den
27 november 1974, kl. 15.30-15.50

Justerat den 27/11 1974
Albert Aronson )
Axel Waldemarson
Arthur Larsson

Remiss av forslag ang. riksdagens lokalfrdgor pd langre sikt m. m.

§24

Genom remiss den 22 oktober hade riksdagens konstitutionsutskott berett
Stockholms kommun méjlighet att senast den 30 november 1974 vitra sig
over riksdagens forvaltningsstyrelses skrivelse till riksdagen med forslag
rorande riksdagens lokalfrdgor pd lingre sikt.

Yttranden i drendet hade avgivits av dritselnamnden, fastighetsnimnden,
byggnadsnimnden och Réadet till skvdd for Stockholms skénhet.

1 drendet foreldg en av borgarrdden Persson, Hanson och Hérlén den
25 november 1974 gemensamt upprittad promemoria (Bil. 0, hir redovisad pd
s. B28-32).

| drendet yrkades

dels bifall till borgarradsberedningens hemstiillan,

dels av Axcl Waldemarson bifall till den avvikande meningen av bor-
garrdden Adelsohn och Blom vid drendets behandling i borgarradsbered-
ningen.

Efter i enlighet med dessa yrkanden framstiillda propositioner beslot kom-
munstyrelsen utan omrostning bifalla borgarrddsberedningens hemstiillan
och till besvarande av konstitutionsutskottets remiss dverlimna nimnda
promemoria och dirvid siirskilt &bcropa vad foredragande borgarraden anfort. '

Denna paragraf skullec anses omedelbart justerad.

Reservation anmildes av Axel Waldemarson, Sune Haglund och Curt Bire
med hinvisning till Axel Waldemarsons framstillda yrkande.

Vid protokollet:

Hans Calmfors
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PM
med anledning av remiss av forslag angdende riksdagens lokalfragor pd liingre sikt
m. m.

Riksdagens Konstitutionsutskott har genom skrivelse den 22 oktober 1974
berett Stockholms kommun mgjlighet att senast den 30 november 1974
yltra sig over riksdagens forvaltningsstyrelses skrivelse till riksdagen med
forslag rorande Riksdagens lokalfrdgor pa lingre sikt. Styrelsen redovisar
en ny utredning hiitrom, Riksdagshusutredningen 1974, och styrelsens forslag
ir att riksdagen skall flytta tillbaka frin Sergels torg till ombyggda lokaler
pa Helgeandsholmen.

Forvaltningsstyrelsens skrivelse och den utredning som styrelsen dberopar
biligges (ej tryckt har).

Arendet har for yttrande remitterats till driitselnimnden. fastighetsnimn-
den, byggnadsnidmnden och Rédet till skydd {or Stockholms skonhet.

Rddet 1ill skydd for Stockholms skinhet har till remissens besvarande avgivit
en den 4 november 1974 daterad skrivelse (underbilaga 1).

Fastighetsndmnden har vid sammantriide den 18 november 1974 beslutat
att till remissens besvarande dverlimna och 1 huvudsak aberopa ctt den
13 samma méanad avgivel gemensamt tjinsteutitande av fastighetskontoret,
stadsbyggnadskontoret. kammuarkontoret och  generalplaneberedningens
kansli (underbilaga 2). '

Mot beslutet reserverade sig ledamoten Sune Haglund (m), som anforde:

Jag anser inte att det av riksdagens forvaliningsstyrelse forordade om-
och tillbyggnadsprojektet pd och invid Helgeandsholmen kan avforas frin
den fortsatta handliggningen av frigan sasom foreslagits i det inom kom-
munen utarbetade vttrandet.

Suppleantyttrande gjordes av Lars Almstrém (m) med hiinvisning till Sune
Haglunds reservation. '

Drirselndmnden har vid sammantriade den 19 november 1974 beslutat
att som svar pd remissen dverlimna och i huvudsak aberopa ctt den 13
samma mdanad avgivet gemensamt tjinsteutitande av fastighetskontoret,
stadsbyggnadskontoret, kammarkentoret och generalplaneberedningen (un-
derbilaga 2.

Sérskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Rutger Palme (m), som an-
forde.

Jag har forstaelsc for riksdagens (Orvaltningsstyrelses uppfatining att riks-
dagen bor disponera egna lokaler i centralt traditionellt och representativt
lige och att en aterflytining till Helgeandsholmen dirfor i och for sig bor
cfterstriivas. Ehuru siirskilt trafikférbindelserna éver Stallkanalen forefaller
mindre énskvirda ur stadsbildsmiissig synpunkt synes bade alternativ 2
och 3 innehdlla s& manga fordelar ur olika synpunkter att cn ytierligare
utredning av dessa bada alternativ bor forordas.
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Suppleantyttrande gjordes av Carl-Erik Skdrman (m) med hiinvisning till
Rutger Palmes sirskilda uttalande.

Bvggnadsndamnden har vid sammantrdde den 21 november 1974 beslutat
att som svar pd remissen dverlimna och i huvudsak dberopa ett den 13
samma Manad avgivet gemensamt tidnsteutlitande av fastighetskontoret,
stadsbyggnadskontoret, kammarkontoret och gencralplancheredningen (un-
derbilaga 2).

Séirskilt uttalande gjordes av ledaméterna Stig Dingertz (m) och Stig Rind-
horg (m), vilka anforde:

Med hiinvisning till det gemensamma yitrandet av bl a. stadsbyggnads-
kontoret och ftoredragningen anser vi, att hemstiillan borde kompletteras
med en tredje arr-sats enligt foljande:

att kommunen for sin del i det fall riksdagen onskar flytta tillbaka
till Helgeandsholmen ur stadsbilds- och kulturhistorisk synpunkt kan
fSrorda. att alternativ 3 ligger il grund for en fortsatt detaljbearbetning.

Suppleantytirande gjordes av Mdrta Franson (m), med hiinvisning till det
av Stig Dingertz och Stig Rindborg gjorda siirskilda uttalandet.

Foredragande borgarrdden har anfort.

Stockholms kommun har anmodats att yttra sig dver riksdagens forvait-
ningsstyrelses forslag rorande riksdagens lokalfrdga pa langre sikt. Forslaget
gar ut pi att riksdagen flyttar ater till ombyggda lokaler pA Helgeandsholmen.
[ forvaltningsstyrelsens forslag redovisas tre alternativa ombyggnadsprojekt
pd Helgeandsholmen. Tvé& av dem innebir att dven Kanslihuset helt eller
delvis tas i ansprak for riksdagens behov.

Alternativ I visar att nybyggnadsvolymen pa banktomten blir {Or stor om
Riksdagshuset bevaras i foreslagen utstriickning och Kanslihuset inte tas
i anspriik (6r riksdagen. Den [aga riksbanksbyggnaden — med sin viil moti-
verade form - ersiitts av en sjuvdningsbyggnad, ytterligare markerad med
ett hogt ljusintag over plenisalen. och med en form som gor stadsbilden
orolig.

Det frdn byggnadsvardssynpunkt intressanta riksbankshuset med dess
viirdefulla interirer — bankhallen, sammantridesrummen, korridor och
trapphus — rivs. Diremot bevaras fus-;dcn mot Riksgatan, vilket geren funk-
tionellt ohantertig 1dsning utan att bevarandeintressena tillgodoses pi nigot
meningsftullt siitt.

Alternativ 2 visar att bankhuset inte kan byggas nd utan ctt stort ingrepp
i den viirdefulla bankhallen och inte ges goda kontakter med Kanslihuset
utan broar som iir mycket negativa for stadsbilden. Genom att plenisalen
forliges i pibyggnad pd bankhuset maste taket i bankhalien siinkas. vilket
helt férindrardet vackra rummct och gerenentréhall med stympad arkitektur.
Fran stadsbildssynpunkt bor en pibyggnad av rikshankshuset kunna godtas
i princip. men det dr tveksamt om den skall vara sd hog som i 1orslaget
och ga iinda ut dll nuvarande murliv mot Riddartjirden.
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De [Oreslagna gingbroarna pd en genombruten mur dver Stallkanalen
dr mindre fimpliga frdn stadsbildssynpunkt.

Stadsbilden kring Helgeandsholmen karakteriseras av samspelet mellan
Riddarfjirdens och Strommens Gppna vattenytor och de trdnga men fria
utloppen i Norrstrom och Stallkanalen. De fria utblickarna mot vattnen
och den fornimliga arkitekturen i omgivningen tillhdr Stockholms sirprigel.

Alternativ 3 visar att riksdagen vil kan rymmas inom. riksbyggnaderna
utan exteriériorindringar om Kanslihuset tas i ansprk. De arkitektoniskt
viirdefulla interiérerna i bankhuset bevaras intakta och lokalerna far en in-
damalsenlig anviindning. 1 Riksdagshuset bevaras de viktigaste lokalerna
och dteranviinds for sina ursprungliga dandamdl. Den nya plenisalen som
ersitter forsta kammarens plenisal innebidr givetvis ett stort ingrepp i bygg-
naden. Forslaget dr i denna del dock utvecklingsbart.

Fran bevarundesvnpunkt ir detta alternativ sirskilt intressant. Det dr det
enda alternativ diir plenisalen — som &r sjilva centrum i riksdagsarbetet
- forliiggs till det Gamla Riksdagshuset. Det idr ocksd det enda alternativ
som har ofvrindrade exteridrer, vilket dr positivt frin bevarandesynpunkt
och med hiinsyn till stadsbilden.

Motiven (6r forslaget att riksdagen skall flytta tillbaka till Helgeands-
holmen har styrelsen sammanfattat pd foljande siitt.

Vid ombyggnad pd Helgeandsholmen enligt alternativ 2 fr riksdagen
vilfungerande egna lokaler i centralt, traditionellt och representativt lige.
Riksbyggnaderna bevaras pd ett meningsfullt sidtt. Ledaméterna far arbets-
rum med bostadsmajlighet i en vil avskild “hotelldel™, kanslihuset. Ars-
kostnaden blir ligre dn vid Sergels torg. Denna 18sning pa riksdagens lo-
kalfraga vill forvaltningsstyrelsen i entighet med utredningens reckommen-
dation foresla.

Det forordade alternativet innebiir att Riksdagshusets exterior i huvudsiak
bevaras och att Rikshanken {orses med en pibyggnad 1 tvad vaningar med
bevarad fasad samit att Kanslihuset disponcras for ligenhetsrum. For intern
kommunikation anordnas en gangbro over Stallkanalen. Detta {orslag in-
nebiir sdledes att tidigare aktualiserade I6sningar med en mera genomgri-
pande omdaning av Helgeandsholmen numera torde sakna aktualitet.

Vad giiller de byggnadstekniska aspekterna innebir alla trc ombyggnads-
alternativen dkade belastningar pd grundliggningen genom pd- och nybygg-
nader. utgriivningar {or underjordiska gangforbindelser, transportgngar
m. m. samt utgriivning for garage och biltillfarter under Riksplan. Samtidigt
forutsitter utredningen att ndgon grundforstiirkning inte erfordras och hin-
visar till ett Il utredningen fogat utlitande betriiffande Riksdagshusets
grundliggning. Detta utlatande innchaller emellertid viisentliga reservatio-
ner.

Belastningarna far inte avseviirt okua. Inom 6verskadlig tid synes en grund-
forstirkning siledes vara ofrinkomlig och den bor dirfor uttoras innan riks-
dagen eventuellt dterflvttar till ombyggda lokaler. For att alicrnativ Hel-
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geandsholmen skall kunna bedémas och ekonomiskt jimforas med alter-
nativ Sergels Torg erfordras en ny utredning om grundliggningsforhallan-
dena [6r att bland annat belysa: landhdjningens och byggnadsarbetenas och
pabyggnadernas inverkan pd grundvattenstandet, den dkade belastningens
inverkan pa grundkonstruktionens birkraft samt behovet av och kostnaderna
for extraordiniira anldggningsarbeten for den underbyggda parkeringsgérden.

I samband med beslut om inférande av enkammarriksdag har kommunen
medverkat till att 19sa riksdagens lokalfrdga genom att stiilla lokaler vid
Sergels Torg till riksdagens forfogande. Dessa rymmer bl. a. plenisal, ut-
skottsrum samt ledamotsrum. Byggnaderna har utformats med stort be-
aktande av de siirskilda krav som riksdagen stillt. Avtalet om lokalupplatelse
mellan riksdagen och kommunen omfattar en period av tio &r med mojlighet
till forlingning.

Betriiffande lokalerna vid Sergels Torg har forvaltningskontoret anfort.

Nir riksdagen flyttade till de forhyrda provisoriska lokalerna vid Sergels
Torg innebar det en mycket stor forbittring av arbetsforhallandena. Riks-
dagsledamoterna fick bl a. egna arbetsrum, ménga med bostadsmajlighet
som blivit mycket uppskattad. Lokalerna dr behagliga och i stort sctt viil-
fungerande samt anpassade till enkammarriksdagens arbetsformer. Forhal-
landena vid expansion dr emellertid mindre tillfredsstdllande. Den yttre ge-
staltningen ir frdn riksdagens synpunkt nirmast anonym. Vid ett kvar-
blivande i nuvarande lokaler synes den ldmpligaste [3sningen vara forhyrning
pd langtidskontrakt. Det innebiir dock att riksdagen inte skulle helt fritt
forfoga Gver sina lokaler.

Kulturhuset vid Sergels Torg planerades ursprungligen {or att disponcras
for olika kulturaktiviteter som ett led i kommunens striivanden att skapa
en attraktiv citymiljé. Det stora publikintresse som mott de verksamheter
som Kunnat erbjudas redan inom ramen for Kulturhusets viistra del har
pd ett markant siitt vidgats sedan dven det s. k. dstra Kulturhuset 6ppnats.
Omradet kommer sdlunda att priaglas av mangskiftande medborgaraktiviteter
med inlformation, samhiillsdebatt och olika kulturverksamheter. Ett huvud-
syfte med Kulturhusets tillkomst synes sdlunda pd ett lovande sitt pd vag
att realiscras.

En fortsatt aktivitet frdin kommunens sida av hiir angiven karaktiir torde
emellertid vara vil forenlig med att riksdagen idven pd lingre sikt kvarblir
vid Sergels Torg.

Som en nackdel med Scrgels Torgsalternativet anfors i utredningen att
maojligheterna for en framtida cxpansion 16r riksdagen skulle vara allifor
begriinsade. 1 samband med kommunens erbjudande om fortsatt lokalupp-
latelse har informationer Limnats som visar att expansionsmojlighcterna
genom utrvmmen i niira anslutning till riksdagens nuvarande lokaler ir
mycket betydande och 6verldgsna Helgeandsholmsalternativets. Framhaltas
bor ocksd med hiinsyn till de i Helgeandsholmsomrddet mycket tungt vii-
gande stadsbilds- och bevarandekraven maste betvdande restriktioner kom-
ma att gilla vid en framtida expansion.
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De av utredningen gjorda kostnadsjimftrelserna dr enligt kommunens
mening grundade pa alltfor 13gt riknade investeringskostnader for Helge-
andsholmsalternativet. Det torde inte vara mgjligt att bortse {rdn kostnader
tor grundforstirkning. Kommunen vill mot denna bakgrund framhéila att
ctt kvarliggande vid Sergels Torg framstar som ett attraktivt alternativ tiil
en Aterflyttning till Helgeandsholmen for riksdagen. Det kan dven fortjina
pdpekas att en aterflyttning till Helgeandsholmen under alla omstindigheter
medfor betydande samhilleliga investeringskostnader vilka eljest inte blir
aktuella,

Kommunen ir som huvudstad val medveten om sitt ansvar for att riks-
styrelsen beredes biista mojliga forutsiittningar for att fullgora sina uppgifter.

Kommunen iir dirfor liksom tidigare beredd att pd alit sitt medverka
till att riksdagen kan bedriva sin verksamhet i iindamadlsenliga lokuler. Infor
riksdagens slutliga stiliningstagande 6nskar kommunen framhalla Sergels
Torgsaiternativets fordelar vid en samlad beddmning. Om riksdagen inda
skulle viilja att dterflytta till Helgeandsholmen {orutsiitter kommunen att
mycket stor hiinsyn tas till den kiinsliga stadsbilden och de byggnadshis-
toriska synpunkterna.

Med hiinvisning till vad ovan anforts hemstiills

att kommunstyrelsen matte till besvarande av konstitutionsutskottets
remiss Overlimna denna promemoria och diirvid siirskilt dberopa vad
foredragande borgarriden anfort.

Stockholm den 25 november 1974

Jolm—()/q/'[’wsson Per-Qlof Hanson Inge Horlén

Borgarrddsberedningen bitriider foredragande borgarrdens hemstiillan.
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Tillhor drende ang. forslag angdende riks-
dagens lokalfrdgor pd lingre sikt m. m.
BB 1974-11-27

Awvikande mening av borgarrdden Adelsohn (m) och Blom (m).

[ yjinsteutldtandet i anledning av nu foreliggande riksdagshusutred-
ning, utarbetat gemensamt av fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret,
kammarkontoret och generalplancberedningen, avstyrks det av forvalt-
ningsstyrelsen nirmast forordade om- och tillbyggnadsprojektet (Alt. 2).
Berérda niimnder har i huvudsak anslutit sig till denna stdindpunkt. Frin
moderat hall har i fastighetsniamnd, dridtseinimind och byggnadsnimnd
anforts avvikande synpunkter.

De foredragande borgarrddens uttalande innehdlier pa atskilliga punkter
vilkomna nyanseringar jimfort med tjinsteutldtandet. I sak framfores
emellertid erinringar mot Alt. 2, vilka vi for var del icke finner vara
av avgérande betydelse. Alt. 3 erbjuder vissa fordelar och bor enligt vér
mening ytterligare studeras.

Vad som anforts betrdffande dnskvirdheten av vidare undersdkningar
i frdga om behovet av grundforstirkningar m. m. kan vi ansluta oss till.

Sammanfattningsvis vill vi uttala, att vi finner en aterflyttning till
Helgeandsholmen av riksdagen 6nskvird. Saval Alt. 2 som Alt. 3 dr dirvid
i princip godtagbara. Sdsom framhélles av utredningen skulle riksdagen
efter en ombyggnad pa Helgeandsholmen erhélla viilfungerande egna lo-
kaler i centralt, traditioncllt och representativt lige samtidigt som riks-
byggnaderna bevaras pa ett meningsfullt sitt.

B 3 Riksdagen 1975. 4 saml. Nr 13
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Underbilaga 1

Till Kommunstyrelsen

Riksdagens lokalfrdgor pa lingre sikt m. m.

Genom remiss fran Stockholms kommunstyrelse den 28 oktober 1974
har Rédet till skydd for Stockholms skdnhet anmodats avge yttrande
Over Riksdagsutredningen 1974 jimte forslag.

I en skrivelse till riksdagen 1973-11-08 redogjorde riksdagens forvalt-
ningsstyrelse for arbetet med riksdagens lokalfragor t: 0. m. arkitekttiiv-
lingen 1970-1972 samt hemstillde om uppdrag om fortsatt utrednings-
arbete. Detta skulle inncfatta

~ dels forutsiittningarna och kostnaderna for permanenta lokaler for
riksdagen vid Sergels torg

~ dels bearbetning av vissa ombyggnadsforslag gitlande Helgeands-
holmen.

Forvaltningsstyrelsens (orslag bifolls av riksdagen 1973-12-11 sedan
styrelsens skrivelse varit ute pa remiss bl. a. till skonhetsradet, som avgav
yttrande 1973-03-05. Diiri anforde rddet. att om riksdagen ej dnskade
bli kvar vid Sergels torg for framtiden, ridet ville peka pa den did mojliga
[6sningen att forldgga riksdagen till kvarteren omedelbart norr om Gustayv
Adolfs torg d. v. s. kvarteret Vinstocken (Skandinaviska banken) och del
av kvarteret Beridarebanan (tidigare kvarteren S:te Per, Torviggen m. fl.)
i dirckta kontakter med Gustav Adolfs torg (huvudfasad) och Brunke-
bergstorg (tjanstefasad), varvid ledamotsrummen fortfarande kunde in-
rymmas i det nuvarande s. k. “riksdagshotellet™ pd vistra sidan av sist-
nimnda torg.

Ifrdga om de for gamla riksdagshuset framlagda ombyggnadsalterna-
tiven ansdg radet att tivlingen hittills visat att dessa inte ger cn till-
fredsstitlande 16sning: "Om det gamla riksdagshuset inklusive riksbanks-
defen ombygges {or att fullt ut kunna hirbirgera riksdagen med dess
krav pA lokaler, fir byggnaden karaktidren av ett antikt™ skal, en ku-
lissfasad runt ctt modernt inre. Skonhetsrddet har (0ga sympatier or
en dvlik 16sning som s& helt spolierar den arkitektoniska hetheten.™ Forr
bér riksdagen bli kvar vid Sergels torg menade rddet.

Radet ansdg sdledes att det gamlia riksdagshuset med riksbanksdeien
borde bibehdllas till sdvil exterior som interior och anviindas for indamdl
som ¢j fordrade genomgripande ombyggnad.

Skulle dock for riksdagens nyttjande en ombyggnad av det gamla riks-
dagshuset beslutas, ansdg radet att det med motto “Aron II"" betecknade
tivlingsforslaget (forfattare: arkitekterna Ahlgren. Olsson och Silow) var
att foredraga framfor de andra, varvid dock forutsattes att det blev (Hremal
for viterligare studier i avsikt att mildra ingreppen i byggnaderna.
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Ridet papekade ocksd att Helgeandsholmen i 6vrigt borde bli foremal
f6r en omdaning i avsikt att skupa en trevnad som omrédet hittills saknat.
Bl. a. bdr Stromparterren (tillhérig Stockholms kommun) tagas ur sin
isolering och pad limpligt siitt under Norrbro siittas i forbindelse med
en dclvis forsinkt Riksplan.

Den nu av Riksdagshusutredningen 1974 framlagda utredningen med
forslag har pd konstitutionsutskottets begiran bedrivits s& forutsitinings-
16st som majligt inom de av forvaltningsstyrelsen givna ramarna. P&
grundval av utredningen har Riksdagens forvaltningsstyrelse hemstiillt
hos riksdagen att denna

1. beslutar att flytta tillbaka till ombyggda lokaler pa Helgeandsholmen

2. uppdrar dt styrelsen att {Sranstalta om fortsatt arbete med riksdagens
lokalfrdgor enligt de uppdragna riktlinjerna och i princip enligt alternativ
2 i Riksdagshusutredningen 1974

3. till Den inre riksdagsforvaltningen:B 6. Fortsatt utredning om riks-
dagens hus m. m. pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetdret 1974/75
under XVI:c huvudtiteln anvisar ctt reservationsanslag av 500 000 kro-
nor.

Med anledning hiirav vill skdnhectsridet anfora foljande.

Radet tar inte stillning i frigan var riksdagen i framtiden skall forliggas.
Beslutas emellertid att riksdagen skall flytta tillbaka titl Helgeandsholmen
anser ridet att foljande synpunkter bor vinna beaktande. Radets intresse
viinder sig dirvid mot den pdverkan pd stadsmiljon som de framlagda
forslagen kan medfora. Frimst giller detta alternativet 2 i Riksdags-
husutredningen 1974,

Med utgdng fran tivlingsresultatet gav Riksdagshusutredningen 1974
forfattarna till tre av de i huvudtivlingen prisbelonta forslagen i uppdrag
att efter givia direktiv och i ansiutning till tdvlmg.,SJuryns synpunkter
vidare bcarbeta sina forslag.

De tre forslagsalternativen dr:

Alternativ 1

Bearbetning av tdvlingstorslag “Norrstrom™ (Peter Celsing Arkitekt-
kontor AB). Riksdagshuset ir i stort sctt ofériindrat il sdvil exterior
som interior. -

Riksbankshusct rivs och ersitis med ny byggnad innehdllande huvud-
sakligast plenisalen och samtliga ledamotsrum samt med ling domine-
rande fasad i vinkel in mot Stallkanalen. Hela lokalbehovet tillgodoses
pd Helgcandsholmen. ‘

Alternativ 2

Bearbetning av tivlingsforslag ““Aron I (Magnus Ahlgren-Torbjérn
Olsson-Sven Silow AB). Riksdagshuset ir i huvudsak oférindrat till siviil
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exterior som interior. Riksbankshuset med bibehélina fasader innehdller
bl. a. plenisalen, som framstar som en rymlig verbyggnad pa bankhuset.
Till kanslihuset, dit samtliga ledamotsrum fSrlagts, leder dver Stallka-
nalen en tvavanings tickt gangbro.

Alternativ 3

Bearbetning av tivlingsforslag " Aron I (Arkitekterna SAR Ove Hi-
demurk och Goran Minsson). Inga forindringar cller tilligg har gjorts
i byggnadernas cexteridrer i stadsbilden. 1 riksdagshuset inryms en ny
plenisal pd gamla forsta kammarens plats. Forslaget med{or omfattande
om- och pibyggnader inom riksdagshusets yitre ram. Till kanslihuset,
som utnytijas till 2/3 {or riksdagens aktuclla behov, leder en gangkulvert
under Mynittorget och Stallbron.

Ur de synpunkter skonhetsrddet har att bevaka finner rddet det riktigt
att foreliggande forslag alternativ 2 lidggs till grund 6r den tortsatta pla-
neringen av riksdagens hemvist.

Forstaget, som i stort sett foljer rddets tidigare uttalade 3sikter, innebiir
en klar fordelning av de olika lokalgrupperna pd de tre byggnaderna.
som vad betriiffar riksdagshuset och kanslihuset 4dr i det nidrmaste helt
intakta och betriiffande riksbankshuset foremadl {or en i plan viil anpassad
ibyggnad av plenisalen.

I tvd fall pdverkar tillbvggnaderna den yttre miljon. Det cna giiller
bankhusct dver vars hittillsvarande taklist (balustradkron) plenisalens nd-
got indragna. starkt glasade fasad skjuter upp med nirmare 8 meter.
Ridet anser inte detta omdajligt ur miljosynpunkt men saken madste bli
foremal for ingdende detaljstudier. Mera tveksamt dr rddet om limp-
ligheten av den héga mot norr och séder starkt utskjutunde dominerande
mur, som utgdr delar av den 1 spetsiga vinkiar utdragna takvaningen,
innchallande bl. a. utrymmen {6r ventilationsmaskineriet. Det andra fal-
let, i vilket yttermiljon pdverkas av tillbyggnad. giller det brosystem
som firenar riksbankshuset med kanslihuset. Radet ir viil medvetet om
behovet av en kommunikationsled mellan de bada byggnaderna men
anser. att den foreslagna tickta dubbelbron med sina om en romersk
akvedukt pdminnande stddpelare pd ett ur stadsbildens synpunkt okiimp-
ligt siitt binder thop Helgeandsholmen med Gamla stan och stiinger op-
penheten | Stallkanalen. En klassisk stockholmsbild, som hiir skulle gd
fortorad. ir slotiets norra och viistra fasader, sedda fran Vasabron. Gi-
velvis iir projekiet dnnu pd skisstadiet. men rddet ifrigasiticr om {or-
bindelsen dverhuvudtaget kan 18sas genom en bro utan att bryta det
onskviirda intrycket av sammanhang mellan Milaren och Saltsjon,

Hiir vill skdnhetsradet dter pdpeka nodviindigheten av att jimsides
med studiet av lokalfrigan diven iordningsstillandet av Riksplan och den-
nas sammanhang med den av Stockholms kommun dgda Stromparterren
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gors Gll fremal for utredning. For nirvarande vilar en tristess dver bada
dessa platser. Det torde bdde ur statens och kommunens synpunkier
vara dnskviirt att bryta Stromparterrens isolering genom att siitta den
i forbindelse med Riksplan, vilket i flera tidvlingsforslag visats genom
en storre eller mindre partiell sinkning av Riksplan och cn passage under
Norrbro. o

Radet till skydd {or Stockholms skonhet hemstiiller att de synpunkter
pd riksdagens lokalfrigor. som radet hir framfort. beaktas vid det fortsatta
plancringsarbctet.

Stockholm den 4 november 1974,

Radet till skydd f6r Stockholms skénhet

Bengt Hjern
Holger Blom
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Underbilaga 2

1974-11-13

Gemensamt vttrande av fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret, kammar-
kontoret och generalplaneberedningens kansli i drendet rikdagens lokalfrdgor
pd ldngre sikt

Genom remiss fran konstitutionsutskottet har kommunen anmodats
att senast den 30 november i &r vttra sig over riksdagens forvaltnings-
stvrelses skrivelse till riksdagen med forslag rorande Riksdagens lokal-
fragor pa lingre sikt. Styrelsen redovisar en ny utredning hdrom. Riks-
dagshusutredningen 1974, och styrelsens forslag dr att riksdagen skall
flytta tillbaka fran Sergels Torg till ombyggda lokaler pd Helgeandshol-
men. Forvaltningsstyrelsens skrivelse och den utredning som styvrelsen
dberopar, bildgges detta utlitande (ej tryckt har).

Arendets karaktir dr sadan att det limpligast behandlas i ctt gemensamt
utldtande av de berorda forvaliningarna. Till detta fogas en sirskild pro-
memoria av fastighetskontoret rérande de 1ckniska och ekonomiska fra-
gorna (Underbilaga 2:1).

1. Foreliggande utredning och forslag

Fragan om rymligarc och biittre lokaler for riksdagen blev akut genom
enkammarreformen. Den kunde snabbt ges en 16sning genom flyttningen
1ill Sergels Torg. Riksdagen fick diir tidsenliga sammantrideslokaler. bo-
stads- och arbetsrum for riksdagsmiinnen, som huvudsakligen motsvarar
de krav man stiller i den nu foreliggande utredningen. Sergelstorgslo-
kalerna kom snart att bedomas som en s& god 10sning av riksdagshus-
fragan att det borde undersdokas om den kunde permancntas. De ut-
redningar om andra lokaler — i forsta hand givetvis cn derflvttning till
Helgeandsholmen — som igdngsatts redan 1967, har emellertid ocksé fort-
satts. Aren 1970-1972 genomfdrdes en nordisk arkitekttiivliing om riks-
dagshus pd Helgeandsholmen. nybyggnad elier ombyggnad. Resultatet
av denna blev uigdngspunkt for det uppdrag till férvullningsslyrclsen'
av 1973 ars riksdag, som styrelsen nu har fullgjort. Styrelsen skulle enligt
uppdraget redovisa

dels forutsidttningarna och kostnaderna f6r permancnta lokaler for riks-
dagen vid Sergels Torg genom langtidskontrakt med Stockholms kom-
mun, alternativt forviirv av berdérda fastigheter.,

dels en bearbetning av vissa ombyggnadsforslag gillande Helgeands-
holmen. .

Uppdraget medgav ej rivning av riksdagshuset men rivning och ny-
byggnad pd riksbankstomten kunde ifrdgakomma. I samrad med rege-
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ringen har vidare ett utnyttjande av kanslihuset for riksdagens bchov
inbegripits i provningen. Forvaltningsstyrelsen redovisar nu resultatet
av gverlidggningar som forts med kommunen om sergelstorgslokalerna
och en offert som foretridare for kommunen i detta sammanhang limnat.
Vidure redovisas tre alternativa ombyggnadsprojekt pa Helgeandsholmen.
Tva av dem innebiir att dven kanslihuset helt cller delvis tas i ansprak
{or riksdugens behov. Forvaltningsstyrelsens forslag grundar sig sdledes
pd en beddomning av sammanlagt fyra lokalalternativ; av dessa har sty-
relsen utvalt Helgeandsholmsalternativet nr 2 som den bista losningen.

Motiven for forslaget att riksdagen skall flytta tillbaka till Helgeands-
holmen har styrelsen sammanfattat pd foljande siitt.

“Niir riksdagen flyttade till de forhyrda provisoriska lokalerna vid Ser-
gels torg innebar det en mycket stor {orbittring av arbetsforhéllandena.
Riksdagsledamdterna fick bl. a egna arbetsrum. manga med bostadsmo;-
lighet som blivit mycket uppskattad. Lokalerna iir behagliga och i stort
sctt vilfungerande samt anpassade till enkammarriksdagens arbetsfor-
mer. Forhallandena vid expansion dr emcllertid mindre tillfredsstillande.
Den vitre gestaltningen :r frdn riksdagens synpunkt ndrmast anonym.
Vid ctt kvarblivande i nuvarande lokaler synes den Limpligaste 16sningen
vara forhyrning pa langtidskontrakt. Det innebiir dock att riksdagen inte
skulle helt fritt forfoga G6ver sina lokaler.

Vid ombyvggnad pa Helgeandsholmen cnligt alternativ 2 far riksdagen
viiltungerande egna lokaler i centralt, traditionellt och represcntativt ldge.
Riksbyggnaderna bevaras pd ett meningsfullt sidtt. Leduméterna far ar-
betsrum med bostadsmojlighet i en vil avskild ’hotelldel’, kanslihuset.
Arskostnaden blir ligre dn vid Sergels torg. Denna 16sning pa riksdagens
lokalfraga vill forvaltningsstyrelsen i enlighet med utredningens rekom-
mendation foresla.”

De tre ombyggnadsalternativen pi Helgeandsholmen innebir schematiskt
foljande.

Riksdagshuset Rikshanken Kanslihuset
Alt. 1 Exterioren bevaras i allt Nybyggnad. -

viisentligt oforiindrad. Riksdagens dvriga lo-

Utskottslokaler, grupp-  Kaler inkl. ledamots-

kunslier rum
Alt. 2 Exteridren bevaras i Fasaden bevaras, pé- Ledamotsrum

huvudsak ofériindrad.  byggnad 2 véningar.

Utskottslokaler. parti-  Gangbro dver Stallka-

kanslier. forvaltnings-  nalen.

kontoret, tryckeri Plenisal. restaurang,

klubbrum m. m.

Alt. 3 Exteridren oforindrad,  Exteridren ofdrindrad.  Utnytgas il 273, Ut-

gdnglorbindelse till

Riksdagsbibliotek,

kanslihuset under Mynt- restauranglokaler

torget och Stallbron

Plenisal, rum f6r talman

samt utskottsordforan-
den och vice ordféran-
den, kammar-

kansli, ledamotsrum

skottens kanstlier och
sessionssalar, forvalt-
ningskontor, tryckeri
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Investeringskostnaderna for de tre alternativen har beriknats till re-
spektive 155 Mkr, 122.5 Mkr och 134,7 Mkr, arskostnaderna till 13,1
Mkr, 16,2 Mkr och 15.8 Mkr. Skillnaden mellan alternativen anses ligga
inom osiikerhetsmarginalen.

For Sergelstorgsalternativet beriiknar utredningen arskostnaden till 19,8
Mkr, inklusive rinta och amortering pa en upprustningskostnad, 25 Mkr,
for byggnaderna pa Helgeandsholmen. som vid uthyrning inte beriiknas
ge nigot driftéverskott.

Det utredningsmaterial som foreligger angdende mojligheterna att 16sa
riksdagens lokalfriga pd Helgeandsholmen dr numera ganska stort, men
gitller till storre delen 10sningar som successivt har gallrats bort som
orcalistiska. Inte bara diskussionen om andra platser {6r riksdagshus dn
Helgeandsholmen betraktas som avslutad utan iiven rivning av riksdags-
huset och ingripande forindringar i husets exterior och interior.

Byggnadsutredningarna p&d Helgeandsholmen har sdledes stegvis be-
grinsats men i den sista omgangen Ater vidgats genom att kanslihuset
pd andra sidan Stallkanalen inbegripits. Den utredning med dessa {or-
utsiitiningar, som enligt forvaltningsstyrelsens forslag skall leda till ctt
avgorande beslut, forefaller trots allt knapphindig och de slutsatser som
dras tveksamma. Det nya grepp som gjort det mgjligt att undvika riv-
ningar pd Helgeandsholmen - att kanslihuset utnyttjas — finns bara provat
i tvd alternativ, vart och ett bundet av olika villkor i de Ovriga delarna.
1 utredningsarbetet har synes det, huvudvikten lagts pd att arbetslokalerna
utrymmes- och funktionsmiissigt skall motsvara riksdagens aktuella be-
hov. dvs vara praktiskt och ekonomiskt jimforbara med sergelstorgslo-
kalerna. Aven konsckvenserna for stadsbilden av ombyggnaderna och
fragan om riksbyggnadernas framtid som historiska byggnadsverk ir be-
domda fran dessa praktiska utgdngspunkter. Omdomena iir diirfor endast
att de pi- och tillbyggnader som erfordras bor kunna godias respektive
1 princip bdr kunna accepteras. ’

Inte minst dr utredningsmaterialet i de tekniska och ekonomiska fra-
gorna knapphindigt och, synes det, dven opdlitligt. Antagandet att dyr-
bara grundforstiirkningsarbeten inte behdver utféras har knappast stod
1 den expertutredning som redovisas. Berikningen av investeringskost-
naderna pa Helgeandsholmen m. m. forefaller alltfor 1ag och arskostnads-
kalkylen bygger delvis pd osannolika forutsittningar. Kostnadsfrigan kan
givetvis inte ha avgorande betydelse for riksdagens val av arbetslokaler
men bristerna i utredningsmaterialet synes hir ha lett till en direki felaktig
slutsats i fraga om vilken I6sning som idr den ekonomiskt sett fordel-
aktigaste.

Den kommunala provningen av forvaltningsstyrelsens forslag kan gi-
velvis inte gilla de olika alternativens for- och nackdelar som arbets-
lokaler for riksdagen. I detia utlitande behandlas diirfor huvudsakligen
de stadsbildsfragor, arkitektoniska, tekniska och ekonomiska problem
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som Helgeandsholmsprojekten aktualiserar samit sdduna fragor som ror
valet mellan Sergels Torgs- och Helgeandshotmsalternativen.

1I. Bedomning av Helgeandsholmsalternativet
1. Utredningens inrikining

Utredningen har haft i uppdrag att s forutsiittningslést som mojligt
bearbeta vissa ombyggnadslérslag gillande Helgeandsholmen. Syfiet tor-
~de ha varit atl dels visa om riksdagen genom ombyggnad av riksbygg-
naderna kan 3 dndamdlsenliga lokaler, defs belysa konsckvenserna av
oliki ombyggnadsalicrnativ. med hiinsyn till stadsbild. byggnadsvard,
ckonomi etc, dels g underlag for att jimfora alternativet dterflytining
till Helgeandsholmen med alternativet att ligga kvar vid Sergels Torg.

I 6rhidllande till arkitekttdvlingen har {Orutsiittningarna dndrats pa tre
visentliga punkter:

O riksbyggnaderna skall sd 1angt mojligt bevaras 1 vad avser savill ex-
teridren som vissa viisentliga interiorer,

O kanslihuset kan utnyttjas Ior riksdagens lokaler {6r att gira det mojligt
att i hogre grad bevara riksbyggnaderna,

O grundforstirkning anses inte liingre aktuell.

Dessutom har lokalprogrammet iindrats. bland annat gilller nu att minst
hillften av ledamotsrummen bor utformas med bostadsméjlighet.

S& som utredningen sjilv konstaterar representerar de tre ombyggnads-
forslagen alternativa principer for 16sning av riksdagens lokalfriga pa
Helgcandsholmen. Redan genom urvalet bland de tivlingsbidrag som
framkom genom den nordiska arkitekttivlingen 1970-1972 har utred-
ningen sokt forslug som idr s& olika som mojligt. Olikheterna mellan
forslagen har ytterligare {orstiirkts genom de sirskilda direktiv som varje
konsult erhdllit.

Utredningsmaterialet iltustrerar allisa en renodling av principer snarare
in en forutsiittningslos bearbetning. Genom denna inriktning minskar
naturligtvis materialets virde som underlag (6r att sluttigt bedoma al-
ternativet Helgeandsholmen.

Diremot ger {Orslagen en anvisning om vilka kombinationer av prin-
ciper som mdjligen kan ge ur de flesta synpunkter acceptabla 16sningar.
Riksdagens mojligheter att flytta dter till Helgeandsholmen dr ett si in-
tressant alternativ, att det inte far utestutas diirfor att utredningen genom
cn alltfor sniiv inriktning inte lett Gill ndgon godtagbar ldsning.

Man har gaut {or fort fram niir utredningen och riksdagens (Orvalt-
ningsstyrelse har behandlat utredningsmateriaict som ctt komplett be-
stutsunderlag och dirtill forordar projektering med igdngsiitining redan
véren 1975 pd grundval av ctt principalternativ med uppenbara brister.
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2. De redovisade alternativen

I utredningens jimforelse mellan de redovisade alternativen har hidnsyn
tagits till funktion, inre miljo, stadsbild och yttre miljo samt bevarande.
Alternativ 2 har sammantaget beddmts béttre in Ovriga alternativ och fo-
reslas ldggas till grund for det fortsatta arbetet med riksdagens lokalfriga.

I det f6ljunde bedoms forslagen {ridimst med hiinsyn till stadsbild, yttre
milj6 och byggnadsvard, det vill siga de aspekter som kommunen i forsta
hand har att ligga pad alternativ Helgecandsholmen.

Alternativ 1 visar att nybyggnadsvolymen pd banktomten blir for stor
om riRsdagshuset bevaras i foreslagen utstriickning och kanslihuset inte
tas i ansprak for riksdagen. Den ldga riksbanksbyggnaden — med sin
viil motiverade form — ersitts av en sjuvaningshyggnad, ytterligare mar-
kerad med ett hogt Husintag dver plenisalen. och med en form som
g0Or stadsbilden orolig.

Det ur byggnadsvardssynpunkt intressanta riksbankshuset med dess
viirdefulla interiorer — bankhallen, sammantriidesrummen. korridor och
trapphus - rivs. Diiremot bevaras fasaden mot Riksgatan. vilket ger en
funktionellt ohanterlig t6sning utan att bevarandeintressena tillgodoses
pa nidgot meningsfullt sitt.

Alternativ 2 visar att bankhuset inte kan byggas pd utan et stort ingrepp
i den viirdefulla bankhallen och inte ges goda kontakter med kanslihuset
utan broar som {ir mycket negativa for stadsbilden. Genom att plenisalen
[Grlidggs i padbyggnad pd bankhuset maste takcet i bunkhallen siinkas, vilket
helt foriindrar det vackra rummet och ger cn cntréhall med stympad
arkitektur. Ur stadsbildssynpunkt bor cn pébyggnad av riksbankshuset
Kunna godtagas i1 princip, men det dr tveksamt om den skall vara sé
hog som 1 {orslaget och gd dnda ut till nuvarande murliv mot Riddar-
fjirden.

De foreslagna gdngbroarna pa en genombruten mur dver Staltkanalen
kan inte accepteras. Eftersom de dr en direkt konsekvens av forslagets
huvudprincip kan det knappast bearbetas till en acceptabel 18sning. Det
dr ndmligen inte bara utformningen av férbindelsen som ir oacceptabel
utan sjilva idén att sammanbygga Helgeandsholmens bebyggelse med
Gamla stans. Stadsbilden kring Helgeandsholmen karakteriseras av sam-
spelet mellan Riddarfiiirdens och Strommens dppna vattenytor och de
triinga men {ria utfoppen i Norrstrom och Stallkanalen. De fria utblickarna
mot vattnen och den fornimliga arkitekturen i omgivningen tillhér Stock-
holms siirprigel.

Alternativ 3 visar att riksdagen vil kan rymmas inom riksbyggnaderna
utan exteriorforindringar om kanslihuset tas i ansprak. De arkitektoniskt
viirdefulla interidrerna i bankhuset bevaras intakta och lokalerna far en
dandaméisenlig anvindning. I riksdagshuset bevaras de viktigaste loka-
lerna och dteranviinds for sina ursprungliga indamal. Den nya plenisalen
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som ersdtter {orsta kammarens plenisal innebiir givetvis ctt stort ingrepp
i byggnaden. Forslaget dr i denna del dock utvecklingsbart.

Ur bevarandesynpunkt dr detta alternativ siirskilt intressant. Det dr
detenda alternativ diir plenisalen — som dr sjidlva centrum i riksdagsarbetet
— forliggs till det gamla riksdagshuset. Bvggnaden far hiirigenom det
viirde som symbol {or riksdagen som ér ctt huvudskiil for riksdagens
aterflyttning till Helgeandsholmen. Det ir ocksa det enda alternativ som
har oforiindrade exteridrer — vilket ir positivt ur bevarandesynpunkt och
med hiinsyn till stadsbilden.

3. Byggnadstekniska aspekter

Alla tre ombyggnadsalternativen innebiir 6kade belastningar pd grund-
liggningen genom pa- och nybyggnader, utgrivningar {6r underjordiska
gingforbindelser, transportgdngar m. m. samt utgrivning for garage och
biltillfarter under Riksplan. Samtidigt forutsitter utredningen att ndgon
grundforstdrkning inte erfordras och hinvisar till ett till utredningen fogat
utlatande betriffande riksdagshusets grundliggning. |

Det aberopade utlatandet avser endast riksdugshuset och det innehéller
viisentliga reservationer som utredningen borde ha uppmiirksammat. Det
konstateras sdledes att tripdlarna har angripits av bakterier och att viss
nedsittning av hallfastheten kan befaras. | ogynnsammaste fall kan
grundvatinet inom 30 &r ha sjunkit under rustbidden, som di forstors
av rota. Det papekas i utldtandet att spont och pdlslagning bér undvikas
i byggnadens niirhet - riksbankens tomt och Riksplan. Belastningarna
far inte avseviirt dka. Inom Overskadlig tid synes en grundforstirkning
sdledes vara ofrdnkomlig och den bor diirfor utforas innan riksdagen even-
tuellt aterflyttar till ombyggda fokaler. For au alternativ Helgeandshol-
men skall kunna bedémas och ckonomiskt jimféras med alternativ Ser-
gels Torg erfordras en ny utredning om grundliaggningsforhdilandena for
att bland annat belysa: ’

O landhgjningens och byggnadsarbetenas och pdbyggnadernas inverkan
pd grundvattenstindet,

O den okade belastningens inverkan pa grundkonstruktionens birkraft
samt

O behovet av och kostnaderna for extra ordiniira unliiggningsarbelen for
den underbyggda parkeringsgirden.

4. Riktlinjer vid ett eventuellt fortsatt uiredningsarbete

Sammanfattningsvis visar utredningen att alternativ Helgeandsholmen
for riksdagen erbjuder ctt flertal problem som inte har kunnat ldsas i
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de alternativ som foreligger. De kompromisser med kultur- och bygg-
nadsvardens intressen som siirskilt alternativen 1 och 2 innebir édr olvek-
liga. Stadsbildens krav har inte tillgodosetts i alternativen 1 och 2. Al-
ternativ 3 dr acceptabelt ur de synpunkter kommunen har att anligga,
men synes ha vissa funktionella brister for riksdagen. Utredningens cgen
beddmning av forslaget tvder dock pd att forslaget ocksa har funktionella
fordelar genom sin koncentration. Forslaget torde vara det enda utveck-
lingsbara av de alternativ som redovisats. '

Om riksdagen inte nu beslutar sig f6r en slutlig lokalisering till Sergels
Torg, utan dnskar vtterligare dverviiga alternativ Helgeandsholmen, bor
det fortsatta arbetet kunna ske med f6ljande inriktning:

O grundliggningsforhallandena utreds s att eventuella restriktioner for
ombyggnadsalternativen klarldggs,

O det féreliggande utredningsmaterialet anaiyseras med svfie att Klar-
ligga vilka kombinationer av principer som ir utvecklingsbara med
hinsyn tll funktionella och miljomissiga krav,

O nya kostnadskalkyler gors med forutsitiningen att befintliga bygg-
nader pd Helgeandsholmen grundforstirks (ovanstdende analyser ger
underlag for dessa bedomningar).

Om ett sdlunda kompletterat utredningsmaterial visar att fortsatt pro-
jektering f6r riks'dugen pa Helgeandsholmen &r intressant synes det rim-
ligt att da ge parallella uppdrag tilt konsulter med dokumenterad skick-
fighet att efter samma program framligga forslag till Iosningar.

5. Vissa ekonomiska aspekter

Som niirmare redovisas i fastighetskontorets promemoria forefalier riks-
dagshusutredningens bedomningar av de tekniska och ckonomiska (-
gorna inte helt palitliga. Utgdngspunkten bdr rimligen vara att om bygg-
naderna pd Helgcandsholmen ater skall, tas i bruk av riksdagen och an-
viindas under dverskadlig tid framat kommer det att stiillas ganska avan-
cerade krav pa den genomgripande ombyggnad och upprustning de skall
undergd. Investeringskostnaderna som i utredningen tveks ha beriiknats
i underkant borde diirfér snarare beriiknas med cn marginal uppit. Som
framhallits ovan torde man inte heller bora rikkna med att de stérande
grundforstirkningsarbetena — som under alla [6rhdllanden maste goras
- skall igdngsiittas sedan riksdagen flyttat in och iiri arbete i byggnaderna.
I vart fall kan man inte bortse {ran grundférstirkningskostnaden och
samtidigt rdkna med 60 4rs avskrivningstid. Realistiskt bedémt torde
diirfor Helgeandsholmsldsningen vara ett timligen dyrt lokalalternativ
for riksdagen. Det finns, savitt man Kan forsti. ingen anledning att dolja
detta.
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[11. Sergelstorgsalternativet
1. Uppldielsens tillkomsr och allmdnna forutsdrtningar

Niir riksdagen dr 1968 beslot om flytiningen till Sergels Torg betrakludes
denna fdsning som ett provisorium i avvaktan pd fortsatta utredningar
av lokalfrdgan. Byggnaderna p& Sergels Torg s6dra sida och vid Drottning-
gatan skulle enligt stadens program for denna del av citvomdaningen
anviindas {or kulturhus, teatrar och hotell. Inom omréidet lag bl. a. det
Preissiska huset vid Drottninggatan. Detta samt betydande delar av mar-
ken digdes av kronan och en dverenskommelse hade triftats som innebar
att kronun i vart fall skulle behalla en tomt. vettande mot Brunkebergs
Torgs norra sida. 16r att dir uppfora ett nyit riksbankshus. Vid den idé-
tiivling om hela byggnadskomplexet, inklusive riksbanksbyggnaden, som
genomtdrdes 19651966, lades fran stadens sida stor vikt pa att 10sningen
borde medge stor flexibilitet vid den framtida anvindningen.

Den osning som segrade i arkitekutiviingen, Peter Celsings forslag,
visade sig vara sddan att man inom ctt helt ofOriindrat yttre skal kunde
inrymma riksdagens arbetslokaler i teaterhuset och kulturhusets viistra
del samt arbets- och bostadsrum for riksdagsminnen i hotellbyggnaden.
Lokalerna kan féljaktligen ocksd aterstiillas till den ursprungligen tinkta
anvindningen. Dirvid kridvs ny inredning i teater- och kulturhusdelarna
samt smiirre dndringar i hotellbyggnaden. Nu giillande hyresavtal mellan
riksdagen och kommunen riiknar med avskrivning av riksdagshusinred-
ningen pd dec tio dr som avtalet giller.

Vid de dverkiggningar som nu drts mellan representanter for forvalt-
ningsstyrelsen och kommunen har man frdn kommunens sida inte avbojt
en {orlingd hyresupplatelse il riksdagen. En offert har limnats fran
kommunens sida som nu redovisas i riksdugshusutredningen och ligger
till grund (or jimforelsen med Helgeandsholmsalternativet. En eventuell
forsiiljning till kronan maste omfatta hela kulturhus-, teater- och hotell-
komplexet. eftersom det tekniskt sett iir en odelbar enhet. En sidan 1osning
har forvaltningsstyrelsen avbdjt.

2. Sergeltorgslokalerna som langsiktiy losning av riksdagshusfragan

Forvaltningsstyrelsens omdomen om  riksdagslokalerna vid Sergels
Torg iir viisentligen positiva. Man anfor att lokalerna iir behagliga och
i stort sett villfungerande samt anpassade till enkammarriksdagens ar-
betsformer. Aut de fungerar bra dr i och or sig inte forvinande: de iir
ju. inom ctt stort sammanhiingande komplex. inrittade helt efter riks-
dagens cget behov. Det dr helt naturligt om svarigheterna att erhidla
goda funktionella samband iir storre vid Igsningar som utnyitjar bide
Helgeandsholmen och kanslihuset.
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Forvaltningsstyrelsens mindre positiva omdémen giiller andra cgen-
skaper. Styrelsen anmiirker att den yttre gestaltningen ir frdn riksdagens
synpunkter niirmast anonym. irvidlag dr givetvis skillnaden mellan
Sergelstorgs- och Helgeandsholmsalternativen fundamental. Nigra om-
domen om den yttre miljon vid Sergels Torg — positiva cller negativa
— redovisas ej. I friga om den inre miljén och utsikten {rdn olika lokaler
anses Scrgelstorgsalternativel vara underliigset. Sergelstorgsalternativets
fordelar fran kommunikationssynpunkier niimns men forefaller inte att
ullmitas ndgon stor betydelsc.

Som en nackdel med Sergelstorgsalternativet anfors 1 utredningen att
majligheterna titl framtida expansion skulle vara diliga. Endast privatigda,
vid den aktuella tiden redan uthyrda fastigheter skufle std till
forfogande. Ettersom fragan synbarligen titlmiits timligen stor betvdelse
— nagon utredning om dc¢ framtida expansionsbchoven synes dock ej
ha gjorts — bor det papekus att i samband med kommunens offert har
informationer Kimnats som nog tyder pd att expansionsmgjlighcterna i
sjilva verket dr biittre i Sergelstorgsalternativet dn de ir pd Helgeands-
holmen. Aven om riksdagen inte vill rikna med att vid bchov dverta
lokaler i det ndrmaste grannhuset, riksbankshuset, kan nya lokaler med
internforbindelse crhdtlas pd s nira hall som mitt emot riksdagen pa
andra sidan Drotininggatan (kvarteret Higern storre). Kommunen dger
hir fastigheter som dr saneringsmogna och kvarteren dr redan forbundna
med varandra genom det rymliga Brunkebergsfaret. Lokalkoncentratio-
nen vid Sergels Torg kan siledes bli avsevirt béttre in Helgeandsholms-
l3sningens, diir man vid en expansion rilknar med att ta dven kanshi-
husannexet 1 ansprdk. Beroende pd cxpansionsbchovets art finns natur-
ligtvis ocksd ménga andra expansionsalternativ i citykirnan, t.ex. i 5:¢
hoghuset med forbindelse via Sergels Torgs glngplan.

Kommunens offert tor fortsatt uthyrning vid Sergels Torg inncbir i
princip att riksdagen dtar sig riinta och amortering av kommunens ned-
lagda kostnader samt s)ilvkostnaderna {or den fortsatta driften. Riks-
dagen drar alltsd i detta alternativ en viss nytta av att byggnaderna redun
iar firdiga, upptorda vid Eigre byvggnadskostnadsnivd dn som kommer
att gilla for Helgeandsholmsprojektet. Detta och andra i fastighetskon-
torets promemoria redovisade omstiindighcter medverkar till att Sergels-
torgsalternativet iir en frin ckonomiska synpunkter fordelaktig losning
av lokallrdgan for riksdagen.

I Sergelstorgsalternativet kommer vidare byggnaderna pa Helgeands-
holmen att std lediga {or annan anviindning. Redan nu fyller riksdags-
husct ctt behov som konferenslokaler m. m. Andra delar av riksdagshus-
och rikshbankskomplexet har sin naturliga anviindning som kontor - enligt
utredningen i (orsta hand t6r den civila statsfdrvaliningens behov — vissa
delar for lager eller dylikt. Utredningen har bedémt att uthyvrningarna
inte kommer att ge storre avkastning dn vad som erfordras for att tiicka
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driftkostnaderna. Man har diirfor belastat Sergelstorgsaliernativet med
hela kostnaden {or den upprustning av byggnaderna som ansetts vara
erforderlig och beriiknats till 25 miljoner kronor trots att man i detta
alternativ ¢j behover rikna med grundtorstiirkningar. T detta fall synes
utredningens bedémning vara alltfor pessimistisk. Mark och byggnader
i cit sd centralt lige som pa Helgeandsholmen maste rimligen ha ett
inte obetydligt avkastningsviirde som kronan kan tillgodogora sig genom
egen anviindning eller uthyrning.

Sammanlattningsvis torde det kunna Konstateras att Sergelstorgsal-
ternativet obestridligen idr en majlig, enkel och relativt billig {6sning av
riksdagens lokalfrdga — pad liingre eller kortare sikt.

3. Sergelstorgslokalerna vid annan anvindning

Som redovisats ovan disponerar riksdagen nu en del av kulturhuset
vid Sergels Torg, teaterbyggnaden och hotellbyggnaden vid Drottning-
gatan. Om riksdagen flyttar tillbaka till Helgeandsholmen i borjan pa
1980-talet kan byggnaderna givetvis fritt disponcras av kommunen. Mest
sannolikt iir viil att kommunen da fullféljer sina ursprungliga syften med
de hiir ifrdgavarande tomterna. De reserverades 1or kulturella dndamal
for att sddana verksamheter skulle ha en gynnad plats i stadskiirnan.
Liget vid Sergels Torg och tunnelbanornas korsningspunkt dr ju unikt,
kan inte fa cn fullt likviirdig ersiittning nagon annanstans i staden.

Det iir givetvis inte mdjligt att nu beddma vitka krav pd utrymmen
for teatrar och andra kulturella verksamheter i stadskiirnan som kommer
att finnas pd 1980-talet cller senare. Kommunens redan nu stora sats-
ningar pa stadsteatern och annan teaterverksamhet, pd kulturhuset m. m.
tyder vil snarast pd att ambitionsnivdn kommer att vara hdg idven i
framuden. For stadsmiljon vid Sergels Torg och trakten didromkring be-
tyder naturligtvis teatrar och andra Kulturclla aktiviteter och iiven ho-
tellverksamhet en stdrre livaktighet och attraktivitet dn om riksdagen
blir kvar pd platsen.

Alternativt kan sergelstorgslokalerna ocksd anviindas som konferens-
och moteslokaler. vilket kriiver mindre ombyggnad in tcateralternativet.
Overhuvud taget har sergelstorgslokalernas anviindning [6r andra iin-
damdl in riksdagshus ocksd ett timligen ovillkorligt samband med ut-
vecklingen i friga om kommunens ekonomiska resurser vars langsiktiga
utveckling det inte dr mgjligt att nu dverblicka.

Naturligtvis bor inte heller sergelstorgslokalernas anvindning som riks-
dagshus betraktas som nagonting enbart negativt. Intresset {Gr samhaills-
frigornas behandling pa alla nivaer dr ju stort. Om riksdagen viiljer att
stanna kvar vid Sergels Torg © stillet {6r att dra sig tilibaka il Hel-
geuandsholmen, torde det ocksd finnas mojligheter att mera osokt utveckla
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kontakterna mellan riksdagen och allmiinheten, bl. a. via utstillningar
och annan information i kulturhuset.

Sammanfattningsvis bor konstateras, att det visserligen kan anses tvek-
sumt om kommuncn bor [dngsiktligl avhiinda sig dispositionsriitten till
riksdagslokalerna vid Sergels Torg. Men nigot oavvisligt behov av lo-
kalerna kan kommunen & andra sidan inte anses ha. For riksdagen re-
presenterar de den enklaste, nirmast till hands liggande 16sningen av
dess lokallrdga. Under dessa forhallanden édr det trots allt timligen sjiilv-
klart att om riksdagen dnskar behdlla lokalerna bér kommunen llmo-
tesgd detta onskemal — givetvis under (Grutsiittning att en ran ckono-
miska synpunkter tillfredsstillunde dverenskommelse kan triiffas.

IV. Kostnadsjimforelsen mellan Helgeandsholms- och Sergelstorgsalter-
nativ

Som framhallits i det foregaende forefaller kostnadsjamforelsen meHlan
helgeandsholms- och sergelstorgslokalerna inte riittvisande. Fastighets-
kontoret redovisar i sin promemoria vissa alternativa kalkyler med iind-
rade antuganden i f6ljande hinseenden.

Det synes inte mdjligt att bortse fran grundforstirkningskostnader.
1 vissa kalkylalternativ infors diirfor den i andra sammanhang niimnda
kostnadssiftran for sddana, 45 miljoner Kronor.

' Ombyggnadskostnaderna ir beriknade efter en kostnad per kvadrat-
meter pa 1500 kronor vid 1974 drs byggnadskostnadsniva. Fastighets-
kontoret har med ledning av ombyggnaden av Garnisonssjukhuset riiknat
med en kostnad av 1 800 kronor per kvadratmeter som ctt kalkylalter-
nativ,

Det torde vara noédviindigt au rikna med en hogre kostnadsnivad iin
1974 drs vid den tidpunkt dd ombyggnaderna pd Helgeundsholmen skall
genomioras.

Det forefaller rimligt att mark och byggnader pd Helgeandsholmen
har ett visst avkastningsviirde vid annan anviindning dn som riksdagshus.
Fastighetskontoret har beriiknat det till 14 miljoner kronor.

Med dessa utgdngspunkter redovisar fastighetskontoret f6ljande kal-
kylalternativ med den kostnadsnivd som berdknas sannolik vid inflytt-
ning ar 1982.
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Alternativ Investerings-  Arskostnad ~ Merkostnud
kostnader Jimfort
med alternativ
Sergels Torg

Helgeandsholmen
- Lj grundlorstirkning,

byggnadskostnad ‘1 500 kr/m* 192900 000 24 200 000 27%
— Grund(orstirkning, bygg-

nadskostnad 1500 kr/m’ 278 300 000 30 900 000 62 %

— Ej grundforstiirkning.

byggnadskostnad 1800 kr/m* 233 300 000 27 300 000 43 %
- Grundforstiirkning, bygg-

nadskostnad 1800 kr/m’ 318 700 000 34 100 000 79 %
Sergels Torg 178 000 000 19 100 000 -

Det finns ingen anledning for kommunen att ligga stor vikt pd denna
kostnadsjimforelse. Dct bor emellertid pdpekas att den stora skillnaden
mellan riksdagshusutredningens egen kalkyl for Helgeandsholmsalter-
nativet — investeringskostnader 22 500 000 kronor arskostnad 16 200 000
kronor — och dct hir redovisade /ldgsta kalkylalternativet i sin helhet
beror pa att byggnadsprojektet kommer att genomforas vid en byggnads-
kostnadsniva som rimligen miste antas vara avseviirt hogre dn 1974 4rs.

V. Slutsatser av bedomningen

Forvaltningsstyrelsen har haft att till 1974 ars riksdag redovisa ett ut-
redningsmaterial pd vilket riksdagen enligt tidigare beslut skall avgdra
om man vill flytta tillbaka till Helgeandsholmen eller stanna kvar vid
Sergels Torg.

Problemet att bereda dndamalsenliga lokaler for en modernt arbetande
riksdag i de historiska riksbyggnaderna pd Helgeandsholmen har redan
tidigare visat sig vara mycket svért att I6sa. Nu i slutskedet har frigan
delvis kommit i ett nytt lige. Den 16sning som fdrvaltningsstyrelscn
forordar bygger helt pd att diven kanslihuset nu tas i ansprak for riksdagens
behov. Dirmed aktualiseras emellertid ocksd vissa helt nya stadsbilds-
och bevarandefrigor. Riksbankshusets och kanslihusets vitala roller i pro-
jektet kriver en radikal om- och pabyggnad av det forra och det funk-
tionsmiissiga sambandet kriver enligt forslaget att byggnaderna forenas
med varandra dver Stallkanalen genom ett byggnadsverk i tvd vaningar.

Emellertid synes den genomforda utredningen i sjilva verket inte be-
hova tolkas sd att foriindringar av detta slag ovillkorligen méste accepteras
om riksdagen skall kunna flyua tilibaka till Helgeandsholmen. Utred-
ningen ger tvirtom stod for antagandet att andra alternativ kan vara

B 4 Riksdagen 1975. 4 saml. Nr I3
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lika utvecklingsdugliga. Frén kommunens sida synes man dérfor med
all rdtt kunna forklara att man ej dr beredd att medverka till ett for-
verkligande av det byggnadsprojekt pa och invid Helgecandsholmen, som
forvaltningsstyrelsen for sin del har forordat och begir att f4 genom{ora.

Det ligger i sakens natur men bor kanske dndd sigas att riksdagen
vid en eventuell aterflyttning till Helgeandsholmen méste vara bercedd
att — nu och i framtiden — gora avkall pa funktionella ansprik till formén
for de i denna milj6é tyngst viigande stadsbilds- och bevarandekraven.

Hivdandet av den hiir redovisade instéllningen till Helgeandsholms-
16sningen kan siigas forutsitta att kommunen iir beredd att som ett al-
ternativ 1ata riksdagen disponera lokalerna vid Scrgels Torg och vid behov -
dven medverka till utvidgningar diir — de i realiteten goda expansions-
mojligheterna i detta alternativ kan synbarligen vara av betydelse {or
riksdagens stillningstagande. Av allt att déma ir Sergelstorgsalternativet
en praktiskt sett realistisk 10sning av riksdagens lokalfraga dven pa lingre
sikt. Den offert pd fortsatt [orhyrning vid Sergels Torg, som limnats
frdn kommunens sida, iir fordelaktig for riksdagen. Fér kommunens del
finns det givetvis goda skl for en tveksamhet mot att varaktigt avhiinda
sig lokalerna. A andra sidan dr det naturligt att kommunen intar en
tillmotesgdende attityd gentemot riksdagen, vars valsituation nu reelit
sett synes vara att man antingen maste beslula om fortsalta utredningar
av Helgeandsholmsalternativet cller bestiimma sig for att dven pd ldngre
sikt stanna kvar i de nuvarande lokalerna vid Sergels Torg.

Kommunens svar pd remissen fran konstitutionsutskottet synes siledes
bora utmynna i

art kommunen [Or sin del inte kan tillstyrka det av forvaltningsstyrelsen
forordade om- och tillbyggnadsprojekiet pd och invid Helgeandsholmen,
samt _ '

art kommunen ir beredd att dven pa lingre sikt lata riksdagen behélla
de nuvarande lokalerna vid Sergels Torg och vid bchov dven kan med-
verka till att okade lokalbehov kan tillgodoses i grannskapet.

Sven Hansson K-E Nilsson

Anders Nordberg Torsten- Westman
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Underbilaga 2:1

Stockholms fastighetskontor Promemoria
1974-11-13

Angdende Riksdagens lokalfragor pa
lingre sikt, redovisning av kommu-
nens avgivna offerter samt genom-
ging av Riksdagens f6rvaltningssty-
relses forslag.

. Avgivna offerter

P& uppdrag av finans- och fastighetsborgarrdden har fastighctskontoret
upprittat tva forslag till offerter angdende riksdagens lokaler vid Sergels
torg daterade 1974-05-16 och 1974-10-01. Da dessa inte tidigare redovisats
limnas hir cn utforligare beskrivning av dem.

A. Offert 1974-05-16

Offerten ingdr i en omfattande promemoria som redovisar villkor och
mojligheter for dels forhyrning pa ldngtidskontrakt av de lokaler riks-
dagen for nirvarande disponerar vid Secrgels Torg, dels forsiiljning av
fastigheterna Beridarebanan 34 och 33, dels uppldtelse med tomtritt av
nimnda fastigheter. Dessutom anges mojligheterna att riksdagen och
kommunen gemensamt forvaltar fastigheterna genom att bilda bolag eller
bostadsrittslorening.

Offerten omfattar som nimnts fastigheterna Beridarebanan 34 och 35.
Beridarebanan 34 omfattar hotellbyggnaden med anslutande delar av
Drottninggatan och Vattugatan. Fastigheten Beridarebanan 35 omfattar
teaterbyggnaden, hela Kulturhuset samt anslutande delar av Beridare-
bansgatan, Drottninggatan, Sergels Torg m. m. Den totala ligenhetsytan
(uthyrningsbar yta i samtliga plan inklusive Brunkebergstaret) i projektet
uppgér till 73697 m®. Hirav upplats for nirvarande 1ill riksdagen -
38601 m®. Denna yta omfattar ej biluppstillningsplatser och inte heller
en mindre lagerlokal om vilken forhandling om hyresvillkoren pagick.
Kulturlokalerna upptar en ldgenhetsyta om 17 364 m* inkl. “Kilen™ som
lager. Ytor for kommersiella lokaler som butiker, lager och restaurant upp-
ghr till 2975 m’. Ovriga ytor, cirka 14 757 m’. utgérs av garage under
Sergelarkaden och i Beridarebanan 34, Brunkebergsfaret m. m.

Madjligheten att bilda sirskild tastighet endast innchallande riksdagens
lokaler redovisas. Forst konstateras att fastigheterna omfattar viisentligt
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mer in endast byggnadsdelarna ovan ytgatuniitet. Ekonomisering av lo-
kalutnyttjandet har dessutom medfort att riksdagens lokaler ir spridda
i byggnaderna och blandade med lokaler for vitt skilda dndamai.

Av ekonomiska skil har dven vid planeringen av drift, konstruktion
och byggande de olika byggnadsvolymerna betraktats som en enhet, vil-
ket resulterat i ett 1angt gdende samband mellan olika byggnadsdelar.

Brandfrigan alstrar specifika krav nir det giiller dtskiljandet av olika
fastigheter. Hdr kan niimnas krav pd brandmur och anslutande konstruk-
tioners uppliggning pd deana samt utrymningsvigar. Med storsta san-
nolikhet skulle enbart dessa krav, som dr av byggnadsteknisk art och
normalt maste beaktas redan pd projekteringsstadiet, omojliggora annan
fastighetsindelning.

Allt pekar pd att bibehéllandet av faststiilld fastighetsindelning iir det
enda rimliga.

Betriiffande expansionsmdjligheterna tor riksdagen ges en ingéende re-
dovisning. Di denna frdga dr av stor betydelse dterges avsnittet hiir oav-
kortat. .

“Kvartersnamn och tomtnummer som forekommer i den foljande re-
dogorelsen dterfinnes pd bilagda situationsplan (hiirej tryckt). Pé situationspla-
nen har bl. a. 4ven markerats de fastigheter kronan redan #ger.

Kvarteren Brunkhalsen och Brunkhuvuder omfattar fastighcterna Brunk-
halsen 1, 3, 6 och 8 samt Brunkhuvudet 1, 2, 3 och 4. Kommunen ir
numera dgare till samtliga fastigheter utom Brunkhuvudet 1, som iigs
av Postverket.

Vad giller det framtida anvindningssiittet av dessa kvarter kan noteras
att kronan fram till &r 1969 avsdg att cfter total ombyggnad 1ata kvarteren
ingd i det statliga forvaltningsorarddet i Sodra Klara. Efter ar 1969 har
kronan aviserat att utbyggnadsfrégan ej iir aktuell forrin tidigast i miten
pa 1980-talet. Detta har i sin tur medfort att stadsplancarbetet inom kom-
munen avstannat vilket dven framforts i 'City — Tidplan 74°. Enligt
den scnast gillande cityplanen City 67, bedémdes den nya vaningsyvtan
inom kvarteren Brunkhuvudet och Brunkhalsen uppgd till cirka
30 000 m*, varav cirka 25000 m® borde kunna anviindas fér kontorsiin-
duamal.

Fastigheten Beridarebanan 30 (f. d. Wahrenberg) har upplitits med tomtritt
till Fastighets AB Tornet. Bygunaden uppfordes under dren 1972-73.
Bvggnaden innehéller en parkeringsdel med plats for 450 bilar och kon-
torsdetar mot Drottninggatan och Brunkebergstorg med butiker i sed-
vanlig utstriickning i gatuplanet. Fastigheten har anslutning till en lastplats
i Brunkebergsfaret.

Genom dverenskommelse med tomtrittshavaren dr kommunen f{or-
stahandshyresgist under en tiodrsperiod i bl. a. kontorslokalerna. Liigen-
hetsytan pd dessa lokaler uppgér till cirka 3200 m* Cirka 2150 m’
av denna vta dr for nidrvarande upplatna i andra hand. En av andra-
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handshyresgisterna dr kronan som hyr 1670 m’.

Det bor noteras att tanke har viickts i ett tidigare skede att ordna

en forbindelse dver Vattugatan vid Drottninggatan mellan fastigheterna
Beridarebanan 34 och Beridarebanan 30.
Kvarteret Hégern Storre innehdller fastigheterna Hagern Storre 10, 13
som 1illhdr Klara forsamling, fastigheten Higern Storre 9 som tillhér
Svenska Likaresillskapet samt fastigheterna Hégern Stérre 2—4, 12, 14
och 15 som tillhor kommunen. Av dessa ir fastigheterna Hégern St6rre
14 och 15 upplitna med tomtritt till Lantbrukarnas Riksforbund respek-
tive Linssparbanken. Fastigheten Hiigern Stérre 12 forvalias av Spar-
bankernas Bank AB. Avtalet om f6rvaltningsuppdrag avser numera tiden
fram till 1985. P4 fastigheten Higern Storre 2 ir uppford en provisorisk
basarbyggnad medan resterande fastigheter (3, 4 och 12) innehéller sa-
neringsmogna byggnader. Enligt City 67 bedomdes den nya vaningsytan
uppgd till cirka 11000 m’, varav ca 8000 m’ borde kunna anvindas
for kontorsindamal.

Det bor dven ndmnas att hyresgisterna i de av kommunen forvaltade
fastigheterna har informerats om att riksdagen stéllde som villkor for
flyttning till Sergels Torg bl. a. att inga stdrande arbeten skulle pdgd i
grannskapet under provisorieskedet. Det kan dirfér antas att hyresgis-
terna i sin planering utgédr fran att nigon forindring ej dr att vinta i
vart fall under den forsta 10-arsperioden. Nir det giiller hyresgiisterna
i fastigheten Higern Storre 12 har kommunen majlighet att genom for-
valtningsavtalet piverka visentliga forvaltningsatgirder.

Vid planeringen av Brunkebergsfaret har hinsyn tagits till den framtida
varuforsorjningen av bebyggelsen i kvarteret Higern Stérre. Utbyggnad
av Brunkebergsfaret under viss del av Drottninggatan kan dock ej ske
forrin i samband med saneringen av den kvarvarande ildre bebyggelsen
utmed Drottninggatan.

Betriiffunde nybyggnadsomrddet norr om Jakobsgatan kan noteras foljan-
de.

Inom cti omride begrinsat av Hamngatan — Vistra Tridgardsgatan
~ Jakobsgatan — Malmtorgsgatan — Brunkebergstorg — Malmskillnads-
gatan har for all avr6jd mark bindande avial trdffats om upplételse med
tomtriitt. De olika tomtriitishavarna iir Byggnadsfirman Ohlsson & Skarne
AB, Stockholms Sparbank, AB Centrumfastigheter, Forvalinings AB Hol-
mia, BGB Byggmistares i Stockholm Gemensamma Byggnads AB och
Sparbankernas Bank AB.

De byggnadsprojekt som de olika tomtrittshavarna nu paborjat be-
riknas vara firdigstdllda i sin helhet omkring 1976/1977 och kommer
1 huvudsak att innehdlla bebyggelse med kontorslokaler samt butiker
i gatuplanet med sedvanliga komplement som lager, garage m. m.

Forvaltnings AB Holmia svarar for uppforandet av bebyggelsen pa fas-
tigheten Beridarebanan 49. Genom gillande avtal iir kommunen under
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en 10-drsperiod forstahandshyresegist till samtliga ytor inom denna fas-
tighet. Arbetet med andrahandsuthyrning pdgér och for nirvarande ater-
star cirka 10 000 m* kontorslokalzr. Sannolikt dr vissa kontorsytor iiven
i Ovriga fastigheter fortfarande disponibla.

Sammanfatiningsvis kan konstateras att expansionsmojligheterna {or
riksdagen synes vara mycket goda inom omridet. Redan i dag finns
i ndra anslutning nyproducerade lokaler och den fortsatta cityutbygg-
naden medger en successiv expansion som, med gemensam planering
riksdagen — kommuncn, skulle kunna anpassas vil till riksdagens kom-
mande behov. Totalt borde drygt 40 000 m* viningsyta successivt kunna
tas i ansprdk av kronan for kontorsindamal.”

Offert

Sjdlva offerten omfattar lngtidskontrakt, férsiiljining och upplételse med
tomtritt. Grunderna for bestimning av dverltelsebelopp och hyror ir fol-
jande.

Overlételsevirdet har bestimts med utgdngspunkt fran de faktiska an-
skaffningskostnaderna for mark och byggnader. Dessa har direfter ut-.
tryckts i penningviirdet 1974-01-01. Reduktion har skett for teknisk for-
slitning och minskad modernitet hos lokalerna. Denna virdeminskning
har beddmts i enlighet med de principer som anvindes vid berdkning
av hyror for det nuvarande hyresavialet med riksdagen. Mark{Grvirv
som ligger langt tillbaka i tiden har ridknats upp med fem procents &rlig
rak rinta. Den s& framriknade markforviirvskostnaden har dock kon-
trollerats mot dagens ortsprismaterial.

Forutvarande gatumark, som ansetts ingd i objektet har dsatts samma
kostnuad per kvadratmeter tomtyta som den enligt ovan framriiknade
genomsnittliga kostnaden for den ursprungliga kvartersmarken.

Avgildsunderlaget vid en tomtrittsupplatelse har beriknats med ut-
gangspunkt fran dagens ortsprismaterial med kvarliggande ildre bebyg-
gelse. Tilldgg har gjorts med hédnsyn till att marken vid en upplatelse
dr avrojd. Ortsprismaterialets enhetsvirden har applicerats pa en bygg-
nadsritt, som overensstimmer med nuvarande byggnadsvolym, men som
inrymmer mer traditionella butiks- och kontorsbyggnader. Grundat p&
detta avgildsunderlag bedtmes direfter avgilden. Avgildens storlek
blir beroende av forsta avgildsperiodens lingd. Ju ldngre den siittes desto
hdgre maste avgidlden sittas for att kommunen skall f4 ndgon kompen-
sation for markvirdestegringen.

De faktiska anskaffningskostnaderna har legat till grund for bedéomning
av de hyror som erfordras for att forrinta dessa. For de lokaler som
uthyrs p& den fria marknaden har hyrorna dock bedomts pd marknads-
massiga grunder.

Utforda berdkningar utgdr fran gillande fastighetsgrinser for fastig-
heterna Beridarebanan 34 och 3% samt de byggnader som #r uppforda
inom dessa griinser.
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Angivna priser avser kostnadsnivan 1 januari 1974.
Finansieringsfrigan har forutsatts bli behandlad i annan ordning.

1. Ladngtidskontrakt

Riksdagens lokaler, 38 601 m?® lv, upplats med en hyrestid om hogst
25 ar och optionsritt till fortsatt forhyrning. Hyresbeloppet om 18 500 000
kronor regleras till 25 % enligt konsumentprisindex (totalindex) och till
75 % med hinsyn till dndringar av kommunlénerintan.

2. Forsdljning

Fastigheterna Beridarebanan 34 och 35 dverlats med édganderdit till
riksdagen for totalt en kostnad om 411 000 000 kronor varav 302 000 000
kronor avser byggnad och 109 000 000 kronor mark. Riksdagen uthyr
lokaler om totalt cirka 18 690 m’ ly enligt sirskild {orteckning till kom-
munen fér ctt belopp av 11 000 000 kronor per &r. Forhyrningen avser
en hyrestid om hégst 25 &r med optionsritt till fortsatt forhyrning. Hy-
resbeloppet regleras i enlighet med alternativ 1.

3. Uppldrelse med romitritt

A. Fastigheterna Beridarebanan 34 och 35 upplits med tomtritt till
riksdagen. Tomtritisavgilden uppgar till 4 860 000 kronor per ar under
den forsta tiodrsperioden och kostnaden for ﬂppf‘drda byggnader till’
302 000 000 kronor. Riksdagen uthyr till kommunén lokaler om totalt
cirka 18 690 m* ly enligt siirskild forteckning for ett belopp av 11 000 000
kronor per ar. Forhyrningen avser cn h‘yreslid om hogst 25 ar med op-
tionsriitt till fortsatt forhyrning. Hyresbeloppet regleras i enlighet med
alternativ ].

B. Fastighcterna Beridarebanan 34 och 35 upplats med tomtritt till
riksdagen. Tomtriittsavgilden uppgdr till 5670 000 kronor per ar under
den forsta tjugodrsperioden och kostnaden for uppforda byggnader till
302 000 000 kronor. Riksdagen uthyr till kommunen lokaler om totalt
cirka 18 690 m ly enligt siirskild forteckning for ett belopp av 11 000 000
kronor per dr. Forhyrningen avser en hyrestid om hogst 25 &r med op-
tionsriitt till fortsatt forhyrning. Hyresbeloppet regleras i enlighet med
alternativ 1.

B. Offert 1974-10-01

Sedan dverenskommelse triffats mellan foretridare for kommunen och
riksdagens forvaltningsstyrelse om huvuddragen i ctt ldngtidskontrakt
pa riksdagens nuvarande lokaler, uppriittade fastighetskontoret ett {6rslag
av foljande lydelse.
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Riksdagens lokaler, 38 601 kvm ligenhetsyta, upplats {or tiden 1981-
01-01 — 2005-12-31 med optionsritt till fortsatt forhyrning under 25 &r.
Om riksdagen inte onskar utnyttja denna riitt, skall uppsigningen ske
senast 2000-12-31. Det sammanlagda hyresbeloppet uppgér i prisniva
1974-01-01 till 16,4 Mkr per ar, vilket kan uppdelas enligt foljande.

Drift och underhdll

60 x 38 601 2316060 kr
Avskrivningar
(60 ar, 4 %) 585658 kr
Riintckostnader
(759 % av 178 miljoncr kronor 13 498 282 kr
Summa 16 400 000 kr

For ndrvarande ticker utelopande AP-fondsmedel (184,7 miljoner Kro-
nor 1974-09-01) lanebehovet for riksdagens andel av lokalerna. Efterhand
som dessa medel amorteras kommer motsvarande belopp att tillforas
det egna kapitalet, under forutsditning att upptagna obligationslan anses
hinforliga till av riksdagen icke forhyrda delar av fastigheten.

Under kontraktstiden skall vidare {oljande vitlkor giilla.

1. Kommunens atagande betriffande drift och underhdll regleras pa
sitt som sker i nu gillande hyreskontrakt (kontrakt 1 7201 014 av 1970-
09-17. bilaga 1 och 2).

2. Beridkning av kostnad for drift och underhail sker med utgingspunkt
frin kostnaden 1974-01-01 om 60 kronor per kvm ldgenhetsyta och upp-
riknas direfter arligen (kalenderar) enligt konsumentprisindex (totalin-
dex); index uppgick 1974-01-01 till 301 enheter. Per 1981-01-01 och dir-
efter vart femte &r skall kontrolleras om den pa detta sitt beriknade
kostnaden dverensstimmer med de under niist foregdende ir uppkomna
kostnaderna enligt fastighetsnimndens bokslut. 1 de fall drift- och un-
derhéliskostnaderna hiirvid visentligen avviker fran beriikningsgrunden,
skall justering goras for ndrmast kommande femérsperiod. Kontroll och
justering av hyresbelopp skall dven utforas vid annan tidpunkt nér part
s& onskar.

3. Hyran skall beriiknas efter de faktiska kapitalkostnaderna. Erfor-
derlig justering avseende kostnad for lanat kapital gors efter konvertering.
Rinta pé eget kapital berdknas efter gillande kommunlanerinta vid kon-
trolltidpunkt; siledes 1981-01-0! och direfter vart femte ar.

4. | Ovrigt kvarstdr samma villkor som giller for nidrvarande enligt
kontrakt 1 7201 014.
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1. Férvaltningsstyrelsens forslag om dterflytining till Helgeandsholmen (alt H)
samt fastighetskontorets jimforelse mellan detta alternativ och alternativ Sergels
Torg (alt S) '

Forvaltningsstyrelsen foreslér att riksdagen flyttar tillbaka till ombygg-
da lokaler p& Helgeandsholmen och att ombyggnaden utfors enligt al-
ternativ 2 i Riksdagsutredningen 1974. I sina dverviganden anfor styrelsen
bl. a. f8ljande. Riksdagens lokaler vid Sergels Torg dr behagliga och i
stort sett villfungerande, expansionsmdjligheterna dr mindre tillfredsstiil-
lande, exterioren dr fran riksdagens synpunkt ndrmast anonym, vid ett
kvarblivande syncs den limpligaste 1osningen vara forhyrning p& lang-
tidskontrakt. vilket innebiir att riksdagen inte helt fritt forfogar dver sina
lokaler. Vid ombyggnad pa Helgeandsholmen enligt alternativ 2 far riks-
dagen vilfungerande nya lokaler i centralt, traditionelit och representativt
lige, riksbyggnaderna bevaras pé ett meningstullt sdtt, ledamotsrummen
med bostadsmoijlighet ligger i en vil avskild “hotelldel”, arskostnaden
blir ligre dn vid Sergels Torg.

Schematiskt kan ombyggnadsalternativen pa Helgeandsholmen dskad-
liggoras pd foljande sitt.

Riksdagshuset Riksbanken Kanslihuset
Alt 1 Exteribren bevaras i allt Nybyggnad -

viscntligt oforindrad Riksdagens ovriga lo

9 3 . - ‘. - -
9‘55(.“[5'0"‘““‘ BIUPP-  aler inkl. ledamots-
kanslier
rum

Alt 2 Exteridren bevaras i Fasaden bevaras, pa- Ledamotsrum

Alt 3

huvudsak oférindrad
Utskotislokaler, parti-
kanslier, forvaltnings-
kontoret. tryckeri

Exteridren oforiindrad,
gangl{orbindelse till
Kanslihuset under
Mynttorget och Stall-
bron

Plenisal, rum for talman

samt utskottsord{Gran-
den och vice ord-
foranden, kammar-
kansli, ledamotsrum

byggnad 2 vningar
Gangbro over Stallka-
nalen

Plenisal, restaurang,
klubbrum m. m.
Exteriéren oforiindrad
Riksdagsbibliotek,
restauranglokaler

Utnyttjas till 2/3. Ut-
skottens kanslier och
sessionssalar, forvalt-
ningskontor, tryckeri

I forhallande il vad som gillde for arkitekttivlingen har forutsatt-

ningarna for cn ombyggnad dndrats pa tre viisentliga punkter, nimligen
dels att riksdagshusets exterior och virdefullare interidrer skall bevaras
och att det dr ett starkt 6nskemél att motsvarande skall gilla riksbanks-
huset, dels att kanslihuset kan disponeras dels ock att en dyrbar grund-
forstirkning inte ansetts erforderlig.
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Betriiffande beriikningen av kostnaderna fér ombyggnadsalternativen
kan bl. a. noteras '

att virdet av mark och byggnader pé Hclgcandshblmen siitts till 0 kro-
nor

arr hyran for kanslihuset dr satt till 250 kronor per kvm ligenhetsyta
och ar

art kapitalkostnad beriknas med en riinta motsvarande statslanerintan
7.5 procent

att avskrivningstiden dr satt till 60 &r

arr drift och underhdll berdknats uppgd till 50 kronor per kvm liigen-
hetsyta och &r

samt att investeringskostnaderna dr berdknade i prisnivd 1974-04-01.

Utredningens kostnadsuppstilining har foljande utseende

Investeringskostnader (tkr)
Al All. 2 Al 3

Riksdagshuset 21100 39 600 73 400
Riksbankshusct 88 800 29 600 16 500
Kanslihuset - 15200 4 600
Yitre atgirder 6 500 7300 6 600
Summa 116 400 91 700 101 100

Al | Al 2 Alt. 3
Indirekta kostnader 34 900 27 500 30 300
Anstutningsavgifter 1 800 [ 304 1 300
Flytiningskostnader 2000 2000 2000
Totalt 155100 122500 134 700
/\rsko.@lnudshcriikning (tkr)

Al ] Al 2 Al 3
Rintekostnader (7.5 %) 11 600 9 200 10 100
Avskrivning (0.42 %) 700 500 600
Drift och underhatl 2 800 2300 2 300
(exkl. kanslihuset)
Hyra {6r kanslihuset - 4200 2 800
Summu 15100 16 200) 15 800
Arskostnad kr/m? lLigenhetsyta 275 262 280

Fran kostnadssynpunkt anses forstagen likvirdiga.

I jimfdrelsen mellan alternativen har hiansyn tagits till funktion, inre
miljo, stadsbild och yitre miljo. samt bevarande. Alternativ 2 har sam-
mantaget bedomts besitta bittre egenskaper dn dvriga alternativ.

Arskostnad for lokalerna vid Sergels Torg enligt offert 1974-10-01:

Drift och underhall 60 kr X 38601 2316060 kr
Avskrivningar (60 ar, 4 %) 585658 kr
Riintekostnader 7,59 % av 178 Mkr 13 498 282 kr
Summa 16 400 000 kr
Garageplatser (170 st) 500000 kr
Tryckeri (ca 1900 m* 600 000 kr

Summa 1100 000 kr
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De totala hyreskostnaderna uppgar saledes till 17.5 Mkr.

Enligt riksdagens direktiv till utredningen skulle denna dven undersoka
forutsiitiningarna och kostnaderna {or forvdry av berdrda fastigheter vid
Sergels Torg. Kommunens {orst avlidmnade offert anger ocksé, som ovan
namnts, olika former for en dverlatelse. Utredningen avvisar alternativet
med foljande motivering (s. 28):

“Forvirv i ndgon form anser utredningen inte vara aktuellt, framfor
allt emedan den fastighet som riksdagens lokaler ingédr i omfattar niira
dubbelt si stor lokalyta som riksdagen disponerar. Det bedéms som
oldmpligt och opraktiskt att riksdagen star som hyresviird for lokaler
av den omfattning hir dr friga om.”

“Kontoret har fOrstdelse for att riksdagen inte onskar bygga upp en
egen forvaltningsapparat av storre omfattning. Hir bor emellertid finnas
mojlighet till olika 18sningar, exempelvis att kommunen cller byggnads-
styrelsen ges i uppdrag att skota denna forvaltning. 1 offerten har ocksé
anvisats andra forvaitningsformer sasom stiftelse eller bolag.

Av f{orvaltningsstyrelsens bedomningar framgdr att frigan om riks-
dagens framtida expansionsmdjligheter ir av visentlig betydclse. Sergels
Torgs-alternativet anses i det avseendet vara mindre tillfredsstiillande.
Av utredningen framgér (s. 27) att expansion endast kan ske i privatidgda
och vid den aktuella tiden redan uthyrda fastigheter. De skulle dessutom
erbjuda daliga interna forbindelser. Kontoret haller for troligt att nagon
missuppfattning maste ha uppkommit pa denna punkt. I den f6rsta of-
ferten ldimnas som visas ovan en omfattande redovisning av expansions-
mdjligheterna som konstateras vara mycket goda inom omradet. | om-
rédet dger kommunen fastigheter i kvarteren Brunkhuvudct, Brunkhal-
sen, Higern Storre och Beridarebanan (5:¢ hdghuset). Kronan dger fas-
tigheter i kvarteren Bjornen, Tigern, Loen och Beridarebanan (Riksbanks-
huset). De av kommunen iigda fastigheterna liings Drottninggatan i kvar-
terct Higern Storre dr saneringsmogna och vid en nybebyggelse dir kan
forbindelse ordnas med riksdagens nuvarande lokaler via Brunkebergs-
faret eller genom géngforbindelse dver Drottninggatan. Kvarteret Hiigern
Storre bor sdledes kunna ge en expansionsmdjlighet som ir bittre beligen
dn vad kanslihuset dr i forhallande till riksbyggnaderna pid Helgeands-
holmen. En expansion i 5:e héghuset erbjuder ocksd, enligt kontorets
mening. en acceptabel forbindelse via Sergels Torgs gdngplan. Om riks-
dagen sa Onskar borde dven lokaler kunna tas 1 ansprdk 1 det nva riks-
bankshuset.

Vid beddmningen av de olika alternativen har utredningen fist av-
seende vid funktion, inre miljo. yttre miljé och stadsbild, bevarande,
genomforande samt kostnad. T avvigningen ingar faktorer som ir faktiski
jamforbara, exempelvis kostnader. Dirutéver gors bedéomningar som dr
av mera subjektiv karaktir. Det giller exempelvis vilket alternativ som
erbjuder den bista utsikten; frigan om interidrens utseende cller var



KU 1975:13 B 60

riksdagen bér vara beldgen, ndgot avskilt eller centralt i stadstivet. De
subjektiva bedémningarna anser sig kontoret inte ha anledning att kom-
mentera. Kontoret har i stillet koncentrerat sig pd punkterna grundfor-
stiirkning och kostnad.

Vid upprittande av denna promemoria har kontoret haft tiligang till
dels Forvaltningsstyrelsens skrivelse till riksdagen (1974:20) dels visst rit-
ningsmaterial som dven finns redovisat i den pigiende utstillningen dels
vissa uppgifter som pa begiran limnats av riksdagens forvaltningskontor(un-
derbilaga 2:2).

Grundfoérstirkning

Utredningen forutsitter att ndgon grundforstirkning inte erfordras vid
en ombyggnad av riksdags- och riksbanksbyggnaderna. Man hinvisar
hirvid till ett till utredningen fogat utlitande betriffande riksdagshusets
grundliggning.

Vad giller det dberopade utlatandet omfattar det endast riksdagshuset
och det innehdller vissa viisentliga reservationer. Det konstateras att tri-
palarna angripits av bakterier och att viss nedsittning av héllfastheten
kan befaras. | ogynnsammaste fall kan grundvattnet inom 30 ar ha sjunkit
under rustbiidden. (Den forstors da av réta). Spont- eller palslagning bor
undvikas i byggnadens nirhet (riksbankens fomt och Riksdagshusplan).
Belastningarna far inte avsevért ¢ka. Det dberopade utlitandet synes sé-
ledes tillimpligt for de ndrmaste 30 aren under forutsiitning att inga
mer omfattande ingrepp skall goras i cller kring riksdagshuset. S& dr
ju inte fallet vid en é&terflyttning till Helgeandsholmen.

Kontorets uppfattning ér att denna viisentliga fraga dr otillriickligt pe-
netrerad av utredningen. Kontoret vill i detta sammanhang erinra om
att det i samband med riksdagshustivlingen i fackpressen forekom dis-
kussioner mellan flera av landets mest framstdende experter om behovet
av grundforstirkning av riksdagshuset.

[ det av styrelsen forordade alternativet skall betydande investeringar
goras. | kostnadskalkylen idr avskrivningstiden 60 &r. Under denna tid
synes en grundforstidrkning vara oundginglig och den bor dirfor ske
fGre en dterflyttning. Kontoret hivdar bestimt att en ytterligare gransk-
ning av grundlidggningsforhallandena betridffande riksdagshus och riks-
banksbyggnaderna bor goras. Detta forutsiitter en ny utredning. En sadan
bor behandla nu aktuellt forslag och bl. a. noggrannare studera foljande
punkier.

O landh@jningens inverkan pa grundvattenstandet sirskilt med beak-
tande av Malarens framtida reglering och grundvattensytans lutning samt
nybyggnationens inverkan pd grundvattenstindet

O inverkan av den okade belastningen pa grundkonstruktionens bir-
kraft av Riksbankshuset vid pabyggnad
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O behovet av och kostnaderna for extra ordinira anliggningsarbeten for
den underbyggda parkeringsgirden.

Hiirtill torde erfordras vissa kompletterande grundundersokningar
bl. a. ytkompletterande kontroller av trigrundliggningarnas kondition.

I Bankoutskottets utlatande nr 48 ar 1968 finns vissa kostnadsuppgifier.
For hel grundforstirkning av Riksdagshuset anges kostnaderna till ca
24 Mkr och for Riksbankshuset till 10-12 Mkr.

I samband med riksdagshustiivlingen férekom som ovan nimnts i fack-
pressen diskussioner om grundforstirkning av riksdagshuset. Kostna-
derna angavs till 45 Mkr utan niirmare precisering. Prisnivin i dag ir
hogre. Fastighetskontoret har vid sin granskning av investeringsbehovet
dock valt att inkludera en kostnad for grundtorstirkning om 45 Mkr.

Kostnad

En kostnadsjimforelse mellan alternativen bor avse den tidpunkt nir
riksdagen tar lokalerna i ansprék, vilket torde ske sommaren 1982, sdvida
icke viss forcering genomfores. Orsaken till att en jimforelse inte kan
goras i 1974 ars priser dr att framtida kostnadsstegringar har olika genom-
slagskraft pd alternativen. Kommunens offert 1974-10-01 anger att drift-
och underhallskostnaderna, som utgor ca 15 % av den foreslagna hyran
for riksdagen, skall regleras i enlighet med konsumentprisindex forind-
ringar. Resterande delar av hyran iir dock oforindrad &r 1982, sdvida
icke riinteliget indras. Alternativet Helgeandsholmen kommer diremot
betriffande kapitalkostnaden att drabbas av byggnadskostnadernas steg-
ring fram till 1982. Aven i detta alternativ torde drift och underhall 5ka
i huvudsak i dverensstimmelse med konsumentprisindex.

For att fa fram realistiska uppritkningsfaktorer har en beriikning skeu
av konsumentprisindex (totalindex) respektive Byggnadsstyrelsens bygg-
nadskostnadsindex for férvaltningsbyggnader arliga forindring under pe-
rioden 1964-01-01 till 1974-01-01. Denna visade sig uppgé till 5.5 % re-
spektive 6.5 % .

En kostnadsjimtorelse mellan alternativen paverkas mycket starkt av
eventuella grundforstiirkningskostnader. P4 grund av den oklarhet som
alljamt synes {oreligga 1 denna {riga dr det motiverat aut riilkna med
sdvil alternativ som inkluderar grundforstirkning som alternativ diir
grundforstirkning ej ingdr.

I syfte att undersdka huruvida de i forvaltningsstyrelsens utredning
angivna investeringskostnaderna synes rimliga har en undersokning
gjorts av motsvarande kostnader for ombyggnad av Garnisonssjukhusets
huvudbyggnad for landstingets verksamhet. De for riksdagen redovisade
investeringskostnaderna exklusive mark motsvarar ca 1 500 kronor per
kvm totalyta (= killaryta och vAningsyta mitta efter ytterviggars utsidor).
De for landstingshuset konstaterade kostnaderna uppgér i 1974 ars prislige
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till ca 1800 kronor per kvm totalyta. Huruvida denna kostnads-
skillnad 4r motiverad med hiinsyn till olikheterna i projekten eller om
den skall ses som en indikation om att investeringskostnaderna for riks-
dagen dr alltfor 1agt beriknade kan bara avgdras genom en fortsatt de-
laljprojeklering. Prelimindrt synes det emellertid finnas toga anledning
att tro att cn ombyggnad av riksdagshuset skulle bli billigarc dn lands-
tingshusets ombyggnad. Det torde diirfér vara av intresse att studera
kalkyler som baseras pd en byggnadskostnad av 1 800 kronor per kvm
totalyta.

[ utredningen har markvirdet pd Helgeandsholmen satts till 0 kronor.
Den av kommunen 1974-10-01 offererade hyran inkluderar fGrrintning
av ett markviirde om ca 40 Mkr. For att jaimtorbarhet skall erhallas méste
siledes i kalkylerna upptas ett markvirde for Helgeandsholmen. Vilket
byggnadssitt som skall liggas till grund for en sidan markvirdeupp-
skattning kan diskuteras. Ett minimialternativ torde dérvid vara att hiin-
syn tas till sddana delar i befinllig bebyggelse som dr anviindbara for
kontors- och lagerindamal. En sddan markvirdeuppskattning ger pa basis
av sedvanligt ortsprismaterial, och efter erforderlig reduktion (6r det av-
sevirt lagre utnyttjandetalet jimfort med nyproduktionen, ett markviirde
om 14 Mkr. Detta virde avser ar 1971, men anviinds ind4 i denna kalkyl
pd grund av osikerheten om den framtida markvirdeutvecklingen. Det
bor understrykas att plenisalar, det centrala trapphuset och sammanbind-
ningsbanan ej ansetts ge nigot markvirdetillskott.

Alternativet Helgeandsholmen

Kostnaderna dr uppriknade till ar 1982. Berikningsmetodiken &ver-
ensstimmer i huvudsak med forvaltningsstyrelsens utredning. Under in-
vesteringskostnader hur dock iiven markkostnader och i vissa kalkylai-
ternativ grundforstirkningskostrnader upptagits. 1974 ars drift- och un-
derhéllskostnader har upptagits till 60 kronor/kvm Ligenhetsyta (ly) och
&r for att samma standard som i alternativet Sergels Torg skall erhallas.
Alternativt skulle dessa kostnader i alt S kunna sidnkas till den nivd
utredningen foreslagit i alt H (50 kronor). Erfarenheterna frin den hit-
tillsvarande forvaltningen talar emellertid emot att riksdagen skulle t-
noja sig med detta. Upprikningen av kanslihusets hyra har antagits kunna
ske i cnlighet med kommunens offert.

De olika kalkylalternativen skiljer sig i nedan angivna avseenden.

Alr 1. Ej grundforstirkning. Byggnadskostnad 1500 kronor kvm.

Alt 2. Grundférstiirkning. Byggnadskostnad | 500 kronor/kvm.

Alt 3. Ej grundforstirkning. Byggnadskostnad 1 800 kronor/kvm.

Alt 4. Grundtorstiirkning. Byggnadskostnad 1 800 kronor/kvm.
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Alternativet Sergels Torg

Kostnaderna for riksdagens lokaler vid Scrgcls Torg enligt offerten
har uppriiknats p'fi sitt som framgdr av denna. Hyreskostnaden for de
lokaler som ¢j omfattas av offerten har antagits kunna uppriiknas pd
samma siitt. | drskostnadsberikningen ingdr en intikt/kostnadskalkyl for
de delar av Helgeandsholmsbyggnaderna som dr uthyrbara for kontors-
och lageriindamadl. Plenisalarna, det centrala trapphuset och samman-
bindningsbanan f{orutsitts genom uthyrning till konferenser m. m. ge
hyresintidkter som ticker drift- och underhdllskosinaderna f6r dessa lokaler.
Avskrivning och forrintning av de delar av upprustningskostnaderna, 25
Mkr i 1974 ars priser, som avser konferenslokalerna sker inom ramen for
de hyresintdkter som kontors- och lagerlokalerna ger. Avskrivningstideri
uppgdr till 30 &r med tanke p4 att grundf6rstirkning forutsatts ej bli utford.

Hyresintdkterna ticker siledes kostnaderna for drift, underhéiil, av-
skrivningar och kapitalkostnader. De i kalkylen férutsatta hyresintitkterna
om 305 kronor/kvm ly i 1982 ars penningviirde for kontors- och la-
gerdelarna motsvarar ca 200 kronor/kvm ly i 1974 &rs penningviirde.
Denna genomsnittshyra kan fordelas si att kontorsvaningarna erhéller
en hyra om 250 kronor/kvm 1y och lokalerna pd plan 1 i Riksbankshuset
samt plan 2 i Riksdagshuset, vilka domineras av lagerliknande lokaler,
cn hyra om 100 kronor/kvm ly. Totalhyror av denna storleksordning
f&r med wanke pd det goda kontorstiget, hyresldget i nyproduktionen
samt den omfattande upprustningen beddmas som skiiliga.

Det bér speciellt understrykas att erfarenheter av hyresintiikterna fran
Helgeandsholmen, som avser Korttidsforhyringar med hiinsyn till att
en ombyggnad for riksdagsindamal har ansetts nira forestiende, inte
ir representativa for den framtida uthyrningssituationen efter en om-

fattande upprustning,

Kostnadsjimforelse
Foljande uppstilining kan géras éver de olika alternativens &rskostnader
ar 1982.

Alternativ Investerings- Arskostnad Merkostnad
kostnader Jamfort

med alternativ

Sergels Torg

Helgeandsholmen

Kalkylalternativ | 192 900 (0 24 2001 000 27 9%
Kalkylalternativ 2 278 300 000 30900 000 an,
Kalkylalternativ 3 233300 000 27 300 100 43 4%
Kalkylalternativ 4 318 700 100 34100000 79 7%
Sergels Torg 178 000 00 197100 000 0

De redovisade kalkylerna forutsiitter att konsumentprisindex och bygg-
nadskostnadsindex tillviixttakt under perioden 1964-01-01 till 1974-01-01
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dr representativ dven for framtiden. Med en hogre tillviixttakt erhélles
storre procentuell kostnadsskillnad mellan alternativet Helgeandsholmen
och alternativet Sergels Torg. Ligre tillviixttakt ger motsatt effekt.
Hiir bor emellertid noteras att osiikerhet rader betridffande investering-
arna for gAngbron 6ver Stallkanalen (den 4r endast skissad) samt for Riks-
plans ombyggnad och i viss man dven for garageplanet under Riksplan.

Summering av jimférelsen

1 de avseenden kontoret har ansett sig kunna goéra en jimforelse mellan
alt S och alt H har denna séledes inte utfallit pd samma sdtt som ut-
redningens. Expansionsmdjligheterna far anses vara mycket goda i alt
S, arskostnaderna dr hogre for alt H. Kontoret har inte haft méjlighet
att jimfora standard betriiffande virme, ventilation och annan service
men anser det troligt att alt S dven i detta avseende dr vil jaimf{orbart
med alt H,

Sven Hansson
Stig Johnson
Arne Rosenlund
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Underbilaga 2:2
RIKSDAGENS
FORVALTNINGSKONTOR  1974-10-29

Stockholms Fastighetskontor

Vissa begdrda uppgifter med anledning av riksdagshusutredningen 1974

Aberopande telefonsamtal mellan forvaltningsdirektdr E. Lindstrom
RFK och 1:e intendent A. Rosenlund FsK limnas hirmed foljande upp-
gifter.

1. Ritningar avseende forslag 2 och 3 bifogas.

2. Grundforhdllanden avseende Riksbanken Overensstimmer i princip
med de som redovisats for riksdagshuset. Vad avser Stallkanalens grund-
forhallanden hinvisas till hamnstyrelsen som torde ha underlag f6r ytter-
ligare studium med anledning av deras engagemang vid ombyggnad av
slusstroskeln.

Kanslihuset har bedomts besitta tillfredsstillande grundforhallanden.

3. Gdngbrons utformning i forslaget dr redovisad som en skiss och bor
beddmas som sadan.

4. Pdbyggnaden av riksbanken har beriknats ej innebdra Gkad belastning
pd grunden.

5. Parkeringsplatser ir planerade under Riksplan. Antal 150 st. (enligt
program). Kostnad for parkeringsplatser ingdr som en del av redovisad
kostnad for riksdagshuset i resp. forslag. En sirredovisning av kostnader
for garage, inlastning och tillfarter kan limnas efter 74-11-11.

RIKSDAGENS FORVALTNINGSKONTOR

Enligt uppdrag
0. Etzén

B S Riksdagen 1975. 4 saml. Nr 13
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. : Bilaga 6
SVERIGES RIKSBANK 1974-11-21

Till Riksdagens Konstitutionsutskott

Sedan tillfille berctts Sveriges riksbank att avge yttrande over riksdagens
forvaltningsstyrelses framstiillning (1974:20) Riksdagens lokalfrigor pa ling-
re sikt m. m. jimte i drendet viickta motioner, far fullmiktige i riksbanken :
meddela foljande. . .

Fullmiktige finner ¢j anledning att i denna sin egenskap ingd i en be-
démning av de framlagda torslagens inbordes fortjiinster utan begrinsar
sig till att [dmna de faktiska uppgifter betriffande dispositionen av riks-
banksbyggnaden, vilka kan vara av betydelse for det fortsatta projekterings-
arbetet, [ skrivelse till riksdagens fOrvaltningsstyrelse av den 12 april 1973
anmiilde fullmitktige, som haft att vidtaga sddana dispositioner att i enlighet
med riksdagens onskan (jfr BaU 1969:26) den nuvarande riksbanksbygg-
naden kunde disponeras for riksdagens lokalbehov, att tomt for ny riks-
banksbyggnad forviirvats i kvarteret Fyrmorsaren. och byggnadsarbeten
igangsatts. Med hiinvisning till det sagda fastslog fullmiktige pd forvalt-
ningsstyrelsens forfrigan att oavsett om riksdagen kvarstannade vid Sergels
torg eller ej, riksbanken under alla forhdllanden komme att fulifolja fastlagda
byggnadsplaner och att flytta till det nya huvudkontoret i kvarteret Fyr-
morsaren vid arsskiftet 1975/1976. _ g

Den tidsplan {6r uppforande av den nya riksbanksbyggnaden som sélunda
redovisades i april 1973 har ej dndrats. Den nya rikshbanksbyggnaden kommer
sdlunda att st& fdrdig fOr inflyttning vid arsskiftet 1975/1976. Med hiinsyn
till onskviirdheten av att under lingre tid kunna intrimma siikerhetssystemen
i den nya byggnaden iir dock mojligt att riksbanken kan komma att utnyttja
den nuvarande byggnaden ocksd under forsta kvartalet 1976. Efter den |
april 1976 kan emellertid den nuvarande riksbunksbyggnaden beriiknas full-
stiindigt utrymd och kan direfter disponeras pa sitt riksdagen linner dnsk-
vart.

Stockholm som ovan
A Fullmiktiges vignar:

Allan Hernelius

J/Eva Jonsson
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Bilaga 7

Riksmarskalksimbetet

Till Riksdagens konstitutionsutskott

Sedan Riksdagens konstitutionsutskott genom skrivelse den 22 oktober
1974 berett riksmarskalksdmbetet tillfille att avge yttrande dver riksdagens
forvaltningsstyrelses framstillning (1974:20) rorande "Riksdagens lokalfré-
gor pd lingre sikt m. m.” far dmbetet hidrmed anfora foljande.

A. Helgeandsholmen eller Sergelstorg..

De intressen som riksmarskalksimbetet {oretriider talar for att riksdagen
aterflyttar till Helgeandsholmen.

Den historiskt traditionella bilden av riksstyrelsen pa och i omedelbar
nirhet av Stadsholmen bor bibehdllas. Den nya regeringsformens grunder
for statsskicket talar for sdviil praktisk som symbolisk lokal sammanhéllning
av riksdagen som “folkets frimsta foretriidare™, konungen som “rikets stats-
chef” och regeringen som 'styr riket™.

Den av forvaltningsstyrelsen gjorda utredningen visar att tillfredsstiillande
atgirder kan vidtas for en Aterflyttning av riksdagen utan att slottet och
den omgivande stadsbilden pdverkas i ogynnsam riktning.

Det md i Ovrigt uttalas, att enda alternativet till utnyttjandet av riks-
dagshuset — om riksdagen skulle vara kvar p& Sergelstorg — vore som kans-
lihus med dimbetslokaler pd hogsta niva, statsminister, departement, Kansli,
lokaler for regeringssammantriden etc. Ett permanent utnyttjande av riks-
dagshuset for konferenser, politiska sammanslutningar, kommunala organ
etc. synes ur alla synpunkter olimpligt. An viirre vore det, som framskymtat
i diskussionen, om lokalerna skulle hyras ut som kontor, lager el. dyl.

Eniir riksdagshuset samt dvriga monumentala byggnader inom dess blick-
fang sammanhdlls av Riksplanen samt i nigon mén av Norrbro och Gustaf
Adolfs torg bor sirskilt den forstndminda bli féremal for planering i syfie
att skapa en virdig "forgard™ till det svenska "folkets frimsta foretridare™,
riksdagen. En liknande anordning pa Sergelstorg kan ej astadkommas.

I av stathallarimbetet pd Stockholms slott avgivet hiir bifogat yttrande
(Underbilaga 1) framfors ytterligare visentliga synpunkter pd den historiska
bakgrunden till riksbyggnadernas traditionella utnyttjande.

Sammanfattningsvis uttalar sig riksmarskalksimbetet bestiimt for riks-
dagens dterflyttande till Helgeandsholmen.
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B. De tre utredningsalternativen.

Ambetet har av naturliga skil begriinsat sin granskning av alternativen
till det inflytande exteridrerna kan f3 pd kungl. slottet som den mest be-
tydelsefulla delen av den centrala stadsbilden.

Alternativ 1.

Ambetet ansluter sig till forvaltningsstyrelsens negativa bedémning av
nybyggnadens inflytande pa stadsbilden. Hirtill mé framhallas att stilbland-
ningen i denna kinsliga miljé sannolikt kommer att verka stdrande. Man
kan ocksa befara att inblicken mot slottets klassiska kontur fran viister kom-
mer att skymmas eller beskiras.

Stutligen ir det knappast till forde! for den nuvarande helheten att riks-
bankshuset med dess intressanta arkitektur kommer att forsvinna.

Riksmarskatksidmbetet avstyrker detta alternativ.

Alternativ 2.

Detta av forvaltningssiyrelsen forordade alternativ har sikerligen stora
fortjanster i fraga om funktion och inre miljo. Det har till skillnad frén
alternativ | bevarat riksbankshuset, ehuru i delvis fordndrat (pabyggt) skick.
Stadsbilden har pdverkats genom en foreslagen hdg gangbro Gver Stallka-
nalen.

Vad betriiffar riksbankshusets pdbyggnad mdste en viss tvekan uttalas
med hiinsyn till balansen mellan de tvd byggnadskropparna, det dominerande
riksdagshuset och det underordnade riksbankshuset. Ur stadsbildssynpunkt
bor det senare genom alltfor massiv pdbyggnad inte tillitas konkurrera med
det forra. Av detta skil synes det ha varit biittre om riksdagens "hjdrta™,
plenisalen, forlagts till huvudbyggnaden (alt. 3). Om si icke dr majligt bor
en Overarbetning goras for att om mdjligt nedbringa pibyggnadens hojd.
Det ir av skiil som anforts under alt. 1 mindre tillfredsstiitlande att en alltfor
dominerande byggnadskropp fors in i stadsbilden sedd frdn miilarsidan,

Vad betriffar gingbron dver Stallkanalen ansluter sig dmbetet i friga om
utformningen inte blott till forvaltningsstyrelsens tvekan utan uttalar sin
uppfattning att den ir olimplig. Den kommer att motverka striivan — s
ofta uttalad - att bibehalla de f dterstdende mojligheterna till samspel mellan
Miilarens och Strdmmens vatten. Dessutom kommer den att helt eller delvis
skdrma den vy av slottet som nu skymtar frin vister mellan kanslihuset
och riksbanken. Detsamma giiller vyn fran Lejonbacken ut mot Milaren,
ett kiirt motiv for turister.

Ambetet forutsiitter att andra konstruktionsforslag som undanrdjer dessa
nackdelar kan tas fram, direst detta alternativ kommer att i huvudsak antas.

En mera nyanserad bild av “broproblemet™ ges av kungl. husgerddskam-
maren i bifogade yttrande (Underbilaga 2).
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Alternativ 3.

Detta alternativ har ur de synpunkier riksmarskalksimbetet foretrider
inga cgentliga nackdelar. Exteriorforindringar forutsitts ej om delar av kans-
lihuset kan tas i ansprik. Ingen broforbindelse erfordras d& man planerat
en gingtunnel under Mynttorget och Stallbron.

Den berdrda detaljen om uppsiittande av de ursprungliga takdekoratio-
nerna stdlier sig dmbetet tveksamit till. Det kan knappast verka till en enhetlig
bild av omgivningen. dir slottets striinga fasad dominerar och arvfurstens
palats nu framstar i sin rena arkitektur. Det finns mahinda lika stora skiil
att ta bort den takdekoration som ldmnats kvar pd riksdagshuset.

Uttalandet att Riksplanen skall behdllas ofdrdndrad bor som tidigare ut-
talats medfora en sirskild planering. I varje fall bor all parkering pa platsen
undvikas (ersittas med P-garage). Mera genomgripande forindringar, sdsom
eventuell sinkning av Norrbros kdrbana etc., bor inte tillatas fordréja genom-
forandet av ombyggnadsarbetena i riksdagshuset.

Om de ovan framhéllna nackdelarna for stadsbilden i alternativ 2 kan
undanréjas eller modifieras, ansluter sig riksmarskalksambetet till forvalt-
ningsstyrelsens forslag.

Stockholms slott den 26 november 1974.
Riksmarskalk
Stig H:son Ericsson

/Johan Treschow
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Underbilaga 1

STATHALLARAMBETET D:nr 250174
PA
STOCKHOLMS SLOTT

Till Riksmarskalksiimbetet

Stathallarimbetets vitrande till utredning:
Riksdagens forvaltningsstyrelse (1974:20)
Riksdagens lokalfragor pd lingre sikt m. m.

Stockholms slott dr i hdg grad en 6ppen byggnad. Folk ror sig fritt pa
borggardar och genom entrévalven; i det inre &r alla historiskt och konst-
nirligt intressanta salar och vaningssviter tillgingliga. Slottet dr ett av de
mest besokta malen i Stockholm ocksd for utlindska turister men framfor
allt for svenskar som reser i sitt eget land, frin skolbarn till pensiondrer
pa utflykt.

Stockholms slott iir ocksa landzts byggnadsminnesmirke nr 1. Dess si-
tuation i staden och byggnadens samspe! med omgivningen, i norr broaxeln,
kajerna, Lejonbackens ramper ldngs en av strdmgrenarna, utblickarna dir-
ifrdn Over Stockholms vatten, men ocksd vyerna av slottet rén kajer och
vattenomraden #r oskiljbara fran byggnaden. De har skildrats i konst och
litteratur. Och inte minst: de dr 2n del av vanligt folks samlade skatt av
bilder, upplevelser och minnen.

Tessins plan for slottets omgivningar blev i visentliga stycken inte for-
verkligad. Delar av helheten har kommit till under senare generationer.
Betydande forindringar har skett under detta arhundrade, bl. a. p4 Hel-
geandsholmen och genom tiflkomsten av den provisoriska strémbron, for-
dndringar som upprorde opinionen. Det dr givet att stathallarimbetet som
slottsforvaltande institution med stérsta intresse nu tar def av aktuella planer
som ror slottets omgivning och arkitektoniska domiin — liksom att dessa
projekt engagerar det ideclla dgarintresset hos en bred allminhet, med vilken
dmbetet har daglig kontakt.

I den man riksdagshusutredningen 1974 r6r stadsbilden i slottets om-
givning och siirskilt foridndringar i denna, dnskar dmbetet framfora f6ljande
synpunkter.

Redan da riksbyggnaderna planerades uppstod en het debatt om foljderna
for stadsbilden. Den har da och da flammat upp, aktualiserad av fragor
som “nationalmonumentet”™ eller norrmalmsplanen och trafikproblemen.
Riksbyggnadernas forvalining (riksgildsfullmiiktige) har under rens lopp
14tit gora ett flertal utredningar, som engagerat {ramstiende arkitekter. Mest
kinda torde Ragnar Ostbergs forslag vara.

Kritiken mot riksbyggnaderna och Helgeandsholmens utformning i 6vrigt
giillde dels byggnadsvolymen, som anségs gora vald pd landskapet genom
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att tippa igen det strik. som strommarna bildar mellan Riddarfjirden och
Saltsjon; dels giillde den forhallandet Riksdagshuset — Slottet frin norr, vilket.
betraktades som en konflikisituation, forlusten av de intimare métt, be-
byggelsens ansprakslosare former och skala, som radikalt indrade den tra-
ditionella bilden av slotiets dominans. 1 viss man torde politiska stimningar
vid seklets borjan ha paverkat kritiken. mojligen -ocksd Ragnar Ostbergs
instillning. 1 dag ir ldget ett helt annat: riksdagens hemortsritt pd Hel-
geandsholmen iir s& etablerad att Helgecandsholmen och riksdagen i viss
grad dr synonymer. Dessutom ir det demokratiska’ genombrottet i rikets
styrelse historiskt forknippat med riksdagshuset pd Helgeandsholmen.

Enligt det forslag som riksdagshusutredningen 1974 nu férordar kommer
riksbyggnadernas huvudentré att forldggas till Riksgatan. En av de visentliga
inviindningarna mot Ostbergs sinkning av Riksplan, att riksdagshusets hu-
vudentré kopplades av frin Norrbro-axeln, skulle alltsd i dag helt ovintat
ha fallit bort. Men andra hinder kvarstar och behovet av ;)arkéringsgarage-
har tillkommit. Skulle riksdagen vilja att stanna vid Sergels torg uppstér
en ny situation. Oavsett detta dr utformningen av- Riksplan ctt kvarstdende
problem. Platsens nuvarande gestaltning och funktion som parkeringsplats
for bilar éir otillfredsstiillande och ovirdig ett offentligt rum i detta enastiende
lige. De atgirder som foreslds i det av utredningen forordade alternativet
— upp- och nedfartsramper for bilar, ndgon vattenanliggning — innebér knap-
past ens cut allvarligt forsok att Igsa problemet.

I den nordiska arkitekttivlingen ingick att forslagsstillarna skulle ta still-
ning till en eventucll séinkning av Norrbros niva (lill den ursprungligen
avsedda), ndr brons ombyggnad i en framtid kan befinnas nddvindig av
tekniska skiil. En sidan @ndring skulle fordelaktigt pAverka sambandet mel-
lan bron och slottet och utformningen av kajerna pa bada sidor av Strémmen.

Utredningen har tilis vidare skjutit denna fraga it sidan. Stathdllarimbetet
menar att den alltjamt har stor betydelse for detta centrala parti av staden
och att den bor dgnas allt det intresse den ir vird. Utredningen synes mena
— vilket dr svart att forstd — att utformningen av Riksplan dr utan sam-
manhang med riksdagshusets organisation och funktion, alltsd oavsett om
riksdagshuset i det nya komplexet spelar rollen av huvudbyggnad eller an-
nex.

Den andra huvudsakliga invindningen mot riksbyggnaderna, dvs. att de-
ras massa var ett valdforande mot landskapet kring strommarna, har dnnu
giltighet. Didremot kan hivdas att riksdagshuset bor respekteras som ett
historiskt faktum och starka skiil kan anforas for dess bevarande. En annan
fraga ir om bankbyggnaden, kanske med undantag av Riksgatan, kan gora
ansprak pa samma respekt. Aven om si skulle anses vara fallet — vilket
ar diskutabelt ~ dr det enligt stathdllarimbetets mening helt ofdrenligt bdde
med ett respekterande av byggnaden och med respekten for landskapet
och stadsbilden att bygga pd bankhuset sdvil mot Riksgatan som mot Rid-
darfjirden, sisom foreslas i det forordade alternativet. Pabyggnaden ar frim-
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mande for bankhusets arkitektur och 6kar komplexets massiva verkan. Dir-
till indras balansen mellan riksbyggnaderna. PAbyggnaden avser ju enligt
utlatandet att framhédva betydelsen av de rum den hyser. Totalintrycket
blir forvirring.

Denna patagliga forindring strider mot den virdering av ett bevarande
som utredningen starkt framhdiler i andra sammanhang.

Ytterligare en inviindning som ror stadsbilden i slottsomgivningen méste
hiir anforas. Den giller den gingforbindelse mellan kanslihuskvarteren och
bankbyggnaden som ingdr i det forordade alternativet. Tidigare generationers
kritik mot att riksbyggnaderna gor vald pd landskapet ir forstdelig. Men
iven om man dr beredd att acceptera byggnadskomplexet som ett historiskt
faktum &r det enligt imbetets Overtygelse omdjligt att godtaga detta nya
inslag, som &r frimmande bide for landskapet och for den nuvarande be-
byggelsen och skulle ha en forddande verkan.

Riksdagens lokalfriga maste sjilvfallet fa en god Iosning. Det dr mojligt
att vissa virden mdste offras for detta méal dock inte stadsbilden vid strém-
marna. Det foreliggande materialet visar enligt stithdllarimbetets mening
att detta offer inte behovs.

Stathallarimbetet Stockholms slott den 12 november 1974.

Sven Ivar Lind Sixten Wohlfahrt
slottsarkitekt stithdllare
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Underbilaga 2

KUNGL. HUSGERADSKAMMAREN
KUNGL. SLOTTET

Till Riksmarskalksimbetet

Med anledning av att Riksmarskalksimbetet i skrivelse av den 25 oktaber

1974 begirt yutrande rorande forslag till Riksdagshusets ombygghad ber jag
" hidrmed att fi anféra foljande.

Det aktuella forslaget, kallat Aron 11, innebiir att det gamla Riksdagshuset
och Riksbanken bibehilles, den senare dock forindrad genom pabyggnad.
For att mojliggdra en bekvam kontakt mellan Riksdagen och det till Kans-
lihuset forlagda Riksdagshotellet ingar i forslaget d4ven en gingbro over
Stallkanalen. Det finns inte anledning att i detta sammanhang nirmare
gd in pa forslaget i dess helhet. Det md dock vara tillitet att framhalla
att projcktet pd en ging synes vara realistiskt, funktionellt och vidare att
det dger stora konstniirliga fortjinster. En 16sning av riksdagshusfragan efter
de riktlinjer som hir finns angivna ter sig salunda 16fiesrik.

I vad giiller forslagets konsekvenser for miljon kring Slottet skall foljande
anforas. Riksbanksbyggnaden planeras forhojd, for att mojliggora till-
komsten av den nya plenisalen. Tillbyggnaden kommer att innebidra en,
visentlig 6kning av byggnadens volym, men forindringen ter sig arkitek-
toniskt fullt acceptabel och kommer ej heller att ogynnsamt paverka miljon
kring Slotiet och Strommen.

Den gangbro som skisserats for forbindelsen mellan riksdagshus och riks-
dagshotell innebiir ett visentligt ingrepp i en kinslig stadsbild och dr s&lunda
betydligt mer kontroversiell.

Sadan som den skisserats i forslaget dger den betydande arkitektoniska
fortjinster som byggnadsverk. Frigan om dess effekt i stadsbilden &r mer
svarbedomd. — Den passage frin vilken bron mest frekvent kommer att
upplevas #ir Sodra Riksbron. Den fria sikten mot vister kommer hir att
avskdrmas men genom de hoga bigstillningarna kommer man att uppleva
rymden och vattenvidden ut mot Milaren pi ett nytt och mdjligen mera
spanningsfullt sdtt. Vyn frdn Slottsbacken mot Milaren kommer att be-
griinsas genom bron. Intrycket av fri rymd mot vister kommer #nda inte
helt att fortas. Frin hégre beldgna blickpunkter inom slottsbyggnaden kom-
mer bron endast att fi effekten av ett nytt miljoelement. - Vyn Osterut

" frAn Vasabron kommer édven att piverkas av den nya gingbron. Genom
sin funktion som ldgre forgrundsstaffage kan effekten bli den att norra slotts-
fasadens dominans i stadsbilden ytterligare stegras.

Den planerade brobyggnaden har vil dnnu inte funnit sin definitiva form.
Det ir emellertid min uppfatining att det foreliggande (Grslaget visar pd
mdjligheten att en bro i detta lige kan bli ett positivt inslag i stadsbilden.

Stockholm den 18 november 1974
Stig Fogelmarck
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KUNGL. AKADEMIEN FOR DE FRIA KONSTERNA

Till Riksdagens konstitutionsutskott

Kungl. Akademien {0r de fria konsterna har pi‘n begiran beretts tillfille
att yttra sig rérande riksdagens forvaltningsstyrelses framstillning (1974:20)
Riksdagens lokalfragor p& lingre sikt m. m. _

Redan innan riksbyggnaderna plancrades har utformningen av Helge-
andsholmen och dess bebyggelse varit foremdl for debatt och bearbetning.
Akademien har med stort intresse foljt det hu’ingﬁrigu arbete med utredningar
och tavlingar som pa nytt aktualiserades av kammarreformen och kan inte
underldta att i detta avgorande skede kommentera forstaget med hiinsyn
till de intressen som akademien foretrider.

Vér bedomning av fragan giller framfor allt arkitekturen. Ytire och inre
miljo dr oskiljaktiga i arkitekturen — ocksd den inre miljon ir hir delvis
publik — men inre miljo, funktion m. m. #r i stort sett riksdagens egen
angeligenhet. Stadsbilden. huvudstadens offentliga rum, fir allméinhetens.

Utredningen har for vidare bearbetning valt tre av de i den nordiska
tivlingen prisbelonade ombyggnadstorslagen. Lokalprogram och andra for-
utsiittningar har efter tivlingen dndrats avsevirt. Diirtill kommer att (6r-
slagsstillarna har fatt olika direktiv, bl. a. betrdffande graden av riksbygg-
nadernas bevarande samt plenisalens [orliiggning. Dessa individuella direktiv
har haft s stort inflytande p4 forslagens organisation och utformning au
det kan vara befogat att frdga om utredningsarbetet har bedrivits sd for-
utsdttningslost som konstitutionsutskottet dnskat. Sedan prisnimnden av- .
kopplats har forslagen beddmts endast av utredningens ledamoter (eller av
dess projektgrupp) med bitridde av tillkallade experter.

Utredningen har kommit ill slutsatsen utt alternativ 2 bor liggas till
grund for det fortsatta arbetet med riksdagené lokalriga och bedomer for-
utsdtiningarna for eut lyckligt genomfdrande som goda.

“Bevarande™ dr ctt nyckelord i utredningens arbete. Bevarande — eller
forindring - dr inte i och for sig négot gout eller ont. Endast en kvalitativ
bedomning fran olika synpunkter av historiska, arkitektoniska, funktionella
eller andra faktiska forhallanden bor vara avgérande. .

“Bevarande™ kan knytas till cn historiskt given arkitekturform men ocksé
till ett funktionsménster, till visentliga drag i stadsmiljon eller till en specifik
detalj i denna. Bevarande kan da viirderas hogst olika. .

Utredningsminnens beddmning grundas i pdfallande hog greid pa viir-
desittningen av det “bevarande™ som de tillskriver forslagen. Hos ett av
dessa konstateras storre funktionsfortjinster. likasd arkitektonisk kvalitet,
men de tillmiits intc avgorande virde, da “stadsbilden skulle radikalt for-
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indras™. Vad som egentligen avses med “bevarande™ utsigs inte i utldtandet,
men det framgar av utredningens beskrivning och kritik av {orslagen att
det framfGr allt avser konservering av byggnadsdelar, yttre cller inre, eller
markanliggningar,

Saviil bevarande av riksbyggnaderna som forindringar i stadsbilden be-
doms emecllertid s olika att det dr omdjligt att urskilja cn konsekvent linje.

Bevarande av riksdagshusets pomp0sa trapphall. en eller bada av 1vé-
kammarriksdagens tvillinglika plenisalar och “sammanbindningsbanan™
mellan dem har stillts upp som ett allmiint krav. Denna rumsgrupp. som
r riksdagshusets kirna, ar jimte sina biutrymmen ett skickligt formulerat
och entydigt uttryck for tvdkammarriksdagens organisation och siitt” att
fungera. Tomda pd sina funktioner skall dessa rum “bevaras™ dven dd den
nya plenisalen, enkammarriksdagens fornimsta rum, enligt de speciella di-
rektiven skall forliggas till en-annan byggnad, dit saviil riksdagsledamoternas
som allminhetens entreér forvisas. Riksplan, platsen framfor riksdagshuset,
denna unika mdjlighet, stadens arkitektoniska och landskapliga centrum
mitt i Strommen, liksom hela den statliga yttre och inrc arkitektoniska
apparaten, stdr Overgiven och utan mening. Forvaltningsstyrelsen uttalar:
""Riksbyggnaderna bevaras pd ett meningsfullt sitt.” Man masic fraga sig
vilket viirde, utdver ett huvudsakligen muscalt, bevarandet av formen har,
da det funktionsmonster som den tjinade, och vars bild den ir, slds sonder
utan att ersdttas av ett nytt och lika levande. Alt. 3, som byggt in den
nya plenisalen i den gamia kdrnan, har i detta avseendc en fortjiinst framfor
de bida oOvriga.

Utredningen lovordar "bevarande™ i det rekommenderade forslaget, alt. 2,
trots att riksbankens hus undergér en genomgripande foriindring. Det ir
nu lings Riksgatan knutet till riksdagshuset men tydligt underordnat detta,
dels genom ligre byggnadshdéjder. dels genom en uppdelning av byggnadens
massa: i den vackert proportionerade lingan mot Riksgatan. i den vinkel-
stillda mittkroppen, som framstar som byggnadens kirna, och i de ligre
rundade flyglarna mot vattnen. Denna byggnad har inte antikens teatrar
som [orebild. Den #r liksom riksdagshuset en skicklig 16sning av den stillda
uppgiften, formulerad i sin tids hirskande arkitektursprak. Dess slutenhet
och tyngd har kritiserats. Men den dger den stora forijidnsten att i maut
och skala vara anpassad till den gamla stadsmiljon. Dctta gar helt forlorat
i alt. 2 under en maximalt utbredd dverbyggnad av tre vaningars hjd. Ocksa
huvudlingan mot Riksgatan har en hog pabyggnad. som visserligen sigs
ha sitt ursprung i antikens teatrar men saknar arkitektoniskt sammanhang
med sin bas. Okningen av bankhusets massa uppstaplad mot riksdagshuset
och Stadsholmens gamla bebyggelse, 4r ett hart ingrepp i en kiinslig konst-
nérligt och historiskt viirdefull arkitcktonisk milje och ett dvergrepp mot
byggnaden. Foridndringen godtas av utredningen utan diskussion av dess
betydelse for byggnaden eller stadsbilden. Det ir visserligen sant att stora -
delar av de gamla fasaderna star kvar: men en byggnad och dess fasader
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ir inte bara stenarna som den ir byggd av. Den maste ses i sitt forhallande
till omgivningen som den ér en del av. En byggnad av klassisk art som
riksbyggnaderna ir dessutom, ocksd i sin uppbyggnad, en avslutad, definitiv
form.

Ett &n allvarligare ingrepp dr forbindelsen mellan riksdagens nya bland-
arkitektoniska huvudbyggnad pd riksbankstomten, och ledamotshotellet
(kanslihuset) tvirs over strémfiran. Den dr en tvdvinings gingbro™,
som frin den geologiska grunden under strdmmens botten nar upp titl kans-
lihusets taklist. Den har givits formen av en romersk akvedukt, som leder
till den antika teatern pé riksbankens tak: “men i gengild bevaras riks-
dagshuset i allt visentligt intakt, vilket méste tillmitas stort viirde™.

Alla tre forslagen har ju fortjinsten att bevara riksdagshuset, med de va-
riationer i "bevarande™ som betingas av de individuella direktiven. Alt. 3
bevarar bade stadsbild och visentliza interidrer och diirtill i viss méan funk-
tionsmdnstret med riksdagshuset som huvudbyggnad. Anda jamstiller ut-
redningen det ur "bevarandesynpunkt™ skonsamma alt. 3 med det hardhiint
och hiinsynslost forindrade alt. 2. Utredningen borde kunna konstatera att
dven i detta forslag, liksom i alt. 1, "stadsbilden skulle radikalt forindras™.
Alt. 2. ir ensamt om “akvedukten”. Den har tillkommit dirfor att le-
damotsrummen, med krav pd “kammarnirhet™ i detta forslag har foriagts
1ill en annan stadsdel. Man skall kunna nd plenisalen pa hogst 3 minuter.
I bada de senare alternativen gor man detta utan “akvedukt’ Over strommen,
vilket ur bevarandesynpunki med hinsyn till stadsbilden borde tillmitas
stort virde.

Helgeandsholmen, sidan den nu ér, dr koncipierad som en sluten form
inom sina kajer, omfluten av strommar mellan Saltsjén och Milaren. Ocksé
vattnen och luftrummen ir, enligt akademiens mening, visentliga delar
i den helhet, som utredningen siger sig Onska bevarad. Men de dr ocksé
omistliga i den historiska helhet som Stadsholmen utgor och vilken, efter
de synder som begitts mot den i modern tid, nu borde vara okrinkbar.
" Akvedukten™ ir pa denna plats en dubbel forsyndelse, fordomilig i vilken
drikt den dn mé& upptrida. Ett Overgrepp ir ett overgrepp, hur raffinerat
och omsorgsfullt detaljerna i dess genomforande in studeras.

Utformningen av Riksplan och Stromparterren och foljderna av en i fram-
tiden av tekniska skil sannolikt nodvindig ombyggnad av Norrbro och
anslutande kajmurar siger sig utredningen inte ha nidrmare behandlat. Li-
kafullt lovordar den ett bevarande av Riksplan i oftrindrat skick. Men
en losning av dessa sedan linge 6mmande problem dr enligt akademiens
sikt alltjiimt angeldgen.

Som framgdr av akademiens bedomning ir det inte bara detaljer som
kan kritiseras utan, vad varre dr, vasentliga riktlinjer och varderingar. Frigan
om riksbyggnaderna och Helgeandsholmen bor (med forlov sagt) inte be-
traktas enbart, eller ens framforalli, som en friga om riksdagens aktuella
lokalbehov och krav pd bekviima arbetsforhallanden, hur viktigt det in dr
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att denna far en god 'l6sning. Framforallt giller den #nd4 Stockholms och
rikets i dag, i morgon, allt framgent och ur alla synpunkter omtaligaste
stadsbild.

Enligt akademiens Overtygelse #r resultatet av utredningen, trots den
miingd av kvalificerat arbete som redan nedlagts, otillriickligt och helt otill-
fredsstillande. Ett beslut om riksdagens lokalfragor grundat pa detta underlag
skulle vara forhastat och olyckligt.

En viirdefull frukt av Riksdagshusutredningen 1974 dr trots allt att de
svarigheter som dr forknippade med ombyggnad pd Helgeandsholmen nu
framtrider tydligare. :

[ drendet Riksdagens lokalfrdgor pd lingre sikt kan for dagen inte nagon
tidspress skonjas. Akademien for de fria konsterna vill dirfor hemstiilla

att riksdagen matte besluta om en fortsatt och av sniva direktiv obunden
utredning.

Riksdagen avgor slutligen sjilv var och hur den vill bo. Men ett stort
ansvar kommer att vila pd dem som har att déma i denna for sdvil riksdagen
som Stockholm betydelsefulla och svéra utredning: akademien hemstilier
dirfor ocksé

att vid ett beslut om fortsatt utredning dennas organisation och hand-
havande mdtte noga dverviigas och att tillginglig sakkunskap pd hog niva
inom alla berdrda omrdden direkt engageras i bedomningen.

Stockholm den 28 november 1974

For Kungl. Akademien for de fria konsterna

Algot Torneman
dess sekreterare
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STATSDEPARTEMENTENS
ORGANISATIONSAVDELNING  1974-11-29 Dnr OA 438174

Riksdagens konstitutionsutskott
Riksdagens lokalfrigor pd lingre sikt m. m.
(En bilaga)

Statsdepartementens organisationsavdelning (OA) har genom konstitu-
tionsutskottets skrivelse den 22 oktober 1974 beretts tillfiille att avge ytirande
over riksdagens forvaltningsstyrelses framstilining (1974:20) Riksdagens lo-
kallrdgor pd tingre sikt m. m., och fir med anledning hiirav anfora (6ljande.

OA begriinsar yttrandet till att belvsa vissa konsekvenser for statsdepar-
tementen av en evakuering fran det nuvarande kanslihuset i kv. Mars och
Vulcanus samt till att ber6ra vissa fragestillningar som aktualiscras dirvid.

| Kanslihusets nuvarande uinytijande m. m.

Kanslihuset inrymmer f. n. stetsrddsberedningen med statsministerns
kansli, justitie-, arbctsmarknads- och kommundepartementen, sckretariatet
for framtidsforskning och ndgra utredningar. Vidare inryms kanslihusets
personalrestaurang jimte statsrddsmatsal, statsdepartementens budcentral
och offsetcentral jimte vissa andra serviceorgan.

I byggnaden finns ca 350 kontorsrum, ca 10 sammantriidesrum, bibliotek,
rum f0r press, radio och TV, expaditioner, vilcum, motionsrum, kafferum,
forrdd m. m. jimie omfattande bevakningstekniska installationer.

Fastigheten idr av hog byggnadsteknisk kvalité, mojligen med undantag
for ventilationen. Den ir mycket viil underhdllen. Huset torde ha lang &ter-
stdende livstingd.

Tack vare byggnadens hdga standard och goda fige erbjuder den en mycket
bra arbetsmilié och funktionellt goda arbetslokater. En viss nackdel ur mil-
josynpunkt utgor de storningar trafiken i Myntgatan och Radhusgriind for-
orsakar.

2 Aktella ersdttningslokaler

I byggnadsstyrelsens planering har frutsatts att departementens expan-
sionsbehov skall titlgodoses p& Nedre Norrmalm. Aktuella kvarter ér friimist
Bjéirnen, Tigern. Johannes Storre och Rosenbad. Belidgenheten framgér av
bilagda Oversiktsskiss. De nimnda kvarteren dr i statlig dgo.

Tillgiingliga kvarter syns kunna tillgodose det antalsmiissiga rumsbehovet
for tinkbara evakueringsalternativ.
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- Projekterings- och byggtid for att nybygga ett helt kvarter uppgér enligt
byggnadsstyrelsen till ca fem dr. Skulle det bli nédviindigt att flytta de-
partement som redan finns pd Nedre Norrmalm {or att bereda plats for
de delar som skall evakueras frin kanslihuset kan detta forskjuta tidpunkten
for disposition av kanslihuset med ytierligare upp till ett &r.

Overflyttning av departement till Nedre Norrmalm har tidigare dgt rum
enligt foljande: Handelsdepartementet till Rosenbad 1964, forsvarsdepar-
tementet till Vinstocken 1966, socialdepartementet, jordbruksdepartementet
och davarande civildepartementet till Loen 1971 samt kommunikations-
departementet till Vasagatan 8-10 &r 1974

Om kv. Tigern och Johannes Stérre tas i ansprik {or departementsindama!
uppkommer behov av evakueringsutrymmen for bl. a. UKA och statens
industriverk. vilket dven medfor siirskilda kostnader. Betriffande dessa kvar-
ter dr ocksd frdgan om ny- eller ombyggnad av stort intresse.

Om riksdagen beslutar att ta Kanslihuset i ansprik {or riksdagsindamal
erfordras ett omfattande planéringsarbete for statsdepartementens lokali-
sering till Nedre Norrmalm.

3 Behov av ersdtningslokaler och vissa krav pd dessa

De delar av departementsorganisationen som nu inrvms i kanslihuset
kan séledes evakueras till Nedre Norrmalm. Efter en sddan overflyttning
skulle endast fyra enheter (finansdepartementet, utbildningsdepartementet,
industridepartementet och statsdepartementens organisationsavdelning) av
femton vara kvar i Gamla Stan. Detta skulle inncbira praktiska oligenheter
for departementen. Onskemilet om en koncentrerad lokalisering kan darfor
aktualisera frigan om ytterligare departementsoverflytiningar tilt Nedre
Norrmalm.

Siirskilda krav pa centralt lige i forhallande till Svriga departement stills
for statsministerns kansli och finansdepartementet. Vidare stills siirskilda
krav pd representativt yttre och inre fér statsministerns kansli.

Minimibehovet av ersiittningslokaler utgor ca 400 tjainsterum och maxi-
mibehovet ca 1 000 tjansterum exklusive kommittérum. Vidare tillkommer
behovet av erforderliga centrala serviceutrymmen.

4 For- och nackdelar med flvttning till Nedre Norrmalm

Fordelarna dr bl. a.: Mera koncentrerad gruppering som bor mojliggora
forbittrade kommunikationsmdjligheter mellan departementen under for-
utsiittning att de centrala funktionerna blir vill placerade. Majligheter finns
for funktionellt bra lokallésningar. Mellan aktucllt omrade pd Nedre Norr-
malm och riksdagen dr avstanden relativt korta, oavsett om riksdagen ligger
vid Sergels Torg eller pa Helgeandsholimen. God inre arbetsmiljé kan skapas
i nya eller helt ombyggda fastigheter. Mojligheterna att ordna rationell och
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tidsenlig service dr stora.

Foljande negativa konsekvenser kan papekas: Stora investerings- och flytt-
ningskostnader. Hirtill kommer kostnader f6r centrala serviceanordningar,
sdkerhetsinstallationer samt investzringar inom omridena ADB och teletek-
nik (bl. a. ny telefonvixel). Hyreskostnaderna okar. Som tidigare ndmnts
under p. 2 kan ocksd ersdttningslokaler komma att erfordras for de myn-
digheter som f. n. har lokaler inom aktuella kvarter p& Nedre Norrmalm.

Detta ytirande har anmilts i statsdepartementens gemensamma fOretags-
nimnds arbetsutskott.

Per Bergman
H. Almgqvist
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STATSANSTALLDAS FOR-
BUND 1974-11-29
Avd. 2203 Riksdagen

Till Riksdagens konstitutionsutskott

Avdelning 2203 Statsanstiilldas Férbund har beretts tillfille aut yttra sig
over riksdagens forvaltningsstyrelses framstiilining (1974:20) Riksdagens lo-
kalfragor pa lingre sikt m. m.

Avdelningsstyrelsen har 6verldmnat framstillningen till Nr 2 Riksdags-
klubben i avdelning 2203 Statsanstilldas Forbund som har antagit foljande
uttalande att avges som avdelningens yttrande till konstitutionsutskottet.

Vad giiller frigan om é&terflyttning eller ej, bitrdder avdelningen fGrvalt-
ningsstyreisens forslag, dvs. aterflyttning till ombyggda lokaler p& Helge-
andsholmen.

Betriffande vilket av de tre forslag som skall antas forordar avdelningen
likaledes forvaltningsstyrelsens forslag — alternativ 2 i Riksdagshusutred-
ningen 1974 - dock sedan forslaget omarbetats pd en del viktiga punkter,
bl. a. bdr utskottens kanslilokaler f6rtiggas i nira anslutning till resp. utskotts
plenisal. Lokalvardarnas behov av personalutrymmen bor tillgodoses; vidare
forutsiitts att ingen personal tvingas till stadigvarande arbetsplatser under
jord och att de helrsanstillda tjinsteménnen far sina arbetsplatser i tjénste-
rum med fonster.

Avdelningen forutsitter ocksa att under detaljplaneringens forlopp per-
sonalorganisationerna skall beredas tillfille att kontinuerligt deltaga i och
-pdverka detta arbete.

Sigfrid Larsson
_ Ordforande
Lennart Edhind
Sekreterare

B 6 Riksdagen 1975. 4 saml. Nr 13
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Bilaga 11

Till Riksdagens konstitutionsutskott

Genom remiss har Riksdagens ST-forening, avd. 419 av Statstjiinste-
mannaforbundet, beretts tillfille att yttra sig 6ver riksdagens forvaltnings-
styrelses framstillning (1974:20) Riksdagens lokalfragor pa lingre sikt m. m.

Forvaltningsstyrelsens beslut att vid en eventuell aterflyttning till Hel-
geandsholmen fororda det Ahlgren-Olsson-Silowska forslaget till riksdags-
byggnader har tillkommit efter en sammanvigning av en mangfald bedom-
ningsgrunder. Féreningen begrinsar sig i detta remissvar till de fragor som
berdr de anstilldas arbetsfunktioner.

Enligt foreningens mening bor samtliga utrymmen inom riksdagsforvalt-
ningen vara viil avpassade for det tjiinsicarbete som dir skall utévas. Ar-
betsmiljon bor ges en hog standard. Foreningen utglr frdn att den inre
riksdagsforvaltningens skyddskommitté engageras i ett cventuellt projek-
teringsarbete samt att alla berdrda personalgrupper far medverka dven direkt
i projekteringen. '

I det foljande redovisas forenirgens reaktion pd det av forvaltningssty-
relsen forordade aterflyttningsalternativet.

Kammarkansliet

Intet finnes hir att anmirka. Underbilaga 1.

Stenograferna

Ett grundvillkor dr att varje riksdagsstenograf har ett eget rymligt och
viill judisolerat arbetsrum med goda ljusforhallanden. God kontakt med
composersiitteriet ir vidare ofrdnkomlig. Tveksamhet finnes om iakttagna
brister kan 6vervinnas i det fortsatta projekteringsarbetet. Underbilaga 2.

Utskotiskanslierna

Lokaldispositionen {6r utskottskanslierna iir svar att dverblicka och det
dr oklart i vilken grad ett beslut om aterflyttning laser fast planerna sddana
de nu redovisas. Det iir angeliget med en bittre lokal sammanhallning
av utskottsenheterna. En sddan omdisposition skulle pdverka dven andra
enheter, frimst partikanslierna. Underbilaga 3.
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Forvaliningskontoret utom upplysningstidnsten

Intet finnes hir att anmirka.

Upplysningstjansten och biblioteket

Ett ofrAinkomligt krav for bidgge enheterna #r en granskning av tjénste-
utrymmena enligt alt. 2 genom skyddskommitténs forsorg, med avseende
pd sdvil lokalernas disposition som allmidnna miljdhénsyn.

Genom tillsdttandet av riksdagens informationsutredning har en omstiin-
dighet tillkommit som inte kunnat beaktas tidigare. Det ir dnskvirdheten
av en ndrmare samordning av de tvd enheter som skall svara for riksdagens
allmiinna sakinformation. Kan i en eventuell fortsatt projektering av alt. 2
sd stora omdispositioner foretas att den personal — ett 50-tal anstillda —
som svarar for informationsfunktionen kan fé en f6r riksdagen iindamalsenlig
placering av sina lokaler?

Stockholm den 28 november 1974
For Riksdagens ST-forening

Torsten Dahl
Hakon af Malmborg
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Underbilaga 1

Vid de samrdd som inom kammarkansliet dgt rum betriffande de tre
alternativen till permanent riksdagshus har vi forordat alternativ 2.

I bade alternativ 1 och 2 kommer kammarkansliet att f4 disponera en
storre lokalyta dn for niirvarande. Alternativ 2 dr emellertid béttre med
hiinsyn bide till lokaldispositionen i stort och fonsterplaceringen, som i
alternativ 1 av byggnadstekniska skil blir mycket oldmplig. 1 fréga om den
nirmare fordelningen av tjansterum kommer vi senare att framfora vara
onskemél. Redan nu vill vi framhdlla, att trappforbindelsen mellan & ena
sidan plenisalen och kammarkansliet och 4 andra sidan kammarkansliet
och stenograferna maste forbittras. Enligt vad som uppgivits kan detta ske
utan storre oldgenhet.

Stockholm den 21 november 1974
For TCO-anslutna inom kammarkansliet

Eivor Larsson
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Underbilaga 2

Arbetsrum for stenograferna

De bada aktuella forslagen till nytt riksdagshus pd Helgeandsholmen —
alternativ 1 och 2 ~ innebir alldeles for smé arbetsrum for stenograferna.
I alternativ 2 har man dessutom utgétt fran helt felaktiga forutsittningar
nir man delat av rummen med en skiarmviigg. Det finns med den tillimpade
arbetsmetodiken inga som helst mojligheter att tva stenografer delar ar-
betsrum. Det ir i stillet vildigt viktigt att isoleringen mellan de-olika rum-
men 4r god. .

Niir det giller rumsstorleken vill jag betona att det huvudsakliga arbetet
inte utfors i kammaren utan i arbetsrummen, sirskilt som ett stort antal
stenografer har heltidstjinstgoring. De rum som vi har hir vid Sergels torg
ar ocksd i stor utstrickning alldeles for sma — det ir egentligen bara forste-
stenograferna som har rymliga rum. Eftersom det arbete vi har medfor
ldnga arbetspass — ibland upp till 14—15 timmar pa en arbetsdag - &r det
viktigt att vi har rum med bra ljusférhallanden och vil tilltagen volym.
Ménga utfor dessutom fyllnadstjinst som kriver biittre arbetsutrymmen
dn vi nu har.

Slutsatsen dr alltsi att de bdda forslagen méste omarbetas ordentligt i
avseende pé stenografrummen. Det finns ingen anledning att stenograferna
arbetar i mindre rum 4n Ovriga riksdagsanstillda.

Vidare dr det viktigt att kommunikationerna med composeravdelningen
ordnas pa ett tilifredsstillande sitt.

Som helhet anser vi pa stenografsidan att alternativ 1 — Celsings forslag
— innebdr en biittre ldsning av arbetslokalerna dn alternativ 2.

Stockholm 1974-11-20

Yvonne Junestrand
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Underbilaga 3

Savil alternativ 1 som alternativ 2 #r for utskottskansliernas del svar-
dverblickbara. Rumsfordelningen enligt alt. 1 synes dock ge mdjlighet till
Andringar si att resp. utskottsenheter kan placeras lokalt vdl sammanhdllna.
Placeringen av utskottskanslierna enligt alt. 2 pd vaningsplan 8 4r enligt
vér mening ej godtagbar. S&vil ytmissigt som betr. antal rum disponerar
utskotten enligt detta forslag mindre del dn vad nu ir fallet vid Sergels
Torg. Vi forordar att utskottskanslierna enligt detta alternativ lokaliseras
till plan 4, — dér enligt forslaget partigruppernas kanslier inrymts — plan
6 och 7. Dirmed skulle 6nskvird nirhet till utskottens sessionssalar dven
vinnas. Partigruppernas kanslier torde utan oldgenhet kunna placeras i néra
kontakt med ledamotsrummen p4 samma sitt som de nu &r beldgna. Under
forutsittning av denna omdisponering av utskottskansliernas arbetsrum kan
alternativ 1 och 2 frin utskottssynpunkt anses likvirdiga.

Ingrid Gemmel
Ethel Lindahl
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Bilaga 12

1974-12-19

Till Riksdagens konstitutionsutskott

Yutrande av SACO-foreningen for anstdllda i riksdagen och dess verk dver riks-
dagens forvaltningsstyrelses framstdilining (1974:20) Riksdagens lokalfrdgor pd
ldngre sikt m. m. : -

Utskottet har berett Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
tillfalle att avge yttrande Sver rubricerade framstillning. SACO har 6verlatit
at undertecknad forening att besvara remissen.

De alternativ for riksdagens framtida lokalisering som diskuteras i for-
valtningsstyrelsens framstillning innebdr att riksdagen antingen stannar kvar
i nuvarande lokaler eller ocksa aterflyttar till Helgeandsholmen, i senare
fallet med bevarande mer eller mindre av det gamla riksdagshuset och riks-
banksbyggnaden. I bada fallen kommer riksdagens anstiillda att ha sin ar-
betsplats forlagd till de centrala delarna av Stockholm. Under forutsittning
att dndamélsenliga arbetstokaler kan anordnas vid &terflyttning till Helge-
andsholmen ir det dirfor enligt foreningens mening ur facklig synpunkt
likgiltigt om arbetisplatsen #r forlagd dér eller vid Sergels torg.

De skisser och ritningar som presenterats till de olika aterflytiningsfor-
slagen ger emellertid foreningen anledning till fdljande synpunkter.

Riksdagen har f. n. lokaler som — vid nuvarande utrymmesbehov - er-
bjuder riksdagens ledamdter och de flesta av riksdagens anstéllda en god
arbetsmiljo med i allt visentligt utmarkta samband mellan olika arbets-
enheter. Om riksdagen av hiinsyn bl. a. till dnskemdlet att de gamla riks-
byggnadcrna skall bevaras viljer att flytta tillbaka till Helgeandsholmen
bor en grundlidggande forutsittning vara att flyttningen inte i nigot visentligt -
avseende far medfora forsamringar i {riga om utrymme och lokalsamband.

Det lokalprogram som ligger till grund for aterflytiningsalternativen har
upprittats innan enkammarriksdagen dnnu triitt i funktion och sdlunda innan
erfarenheter vunnits av de manga nyheter i friga om riksdagens organisation
och riksdagsarbetets utformning som tillkom i samband med flyttningen
till Sergels torg. Onskemal om modifikationer i lokalprogrammet har fatt
framforas, men ndgon genomgripande dversyn av detta torde inte ha fo-
retagits. Sedan de nuvarande byggnaderna togs i bruk har riksdagen fért
viisentliga lokaltillskott, bl. a. i form av ett antal sammantridesrum. Det
dr angeliiget att ett forsta steg i det vidare arbetet i riksdagshusfragan blir
en ny, fullstindig genomgang av lokalprogrammet. Siktet méste hirvid vara
instillt pd att det giller lokaler som skall tas i bruk férst om ca tio ar, da
villkoren for riksdagsarbetet torde ha forindrats inte obetydligt. Bl. a. bor -
erinras om det uttalade intresset for en arbetstidsforkortning i riktning mot
en 30-timmarsvecka. Aven om en viss rationaliscring kan genomfGras torde
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det vara ofrdnkomligt att en sadan arbetstidsforkortning for riksdagens del
maste resultera i ett ganska kraftigt 6kat personalbehov. Sirskilt giller detta
for sAdana grupper, t. ex. utskottens foredragande personal, som mdste &ga
en stor del av sin arbetstid at att halla sig informerade om riksdagens verk-
samhet och om utvecklingen pd det egna arbetsomradet.

Partikanslierna ar f. n. forlagda i direkt anslutning till de ledamotsrum
som disponeras av vederbdrande partigrupp. Det vill synas som om detta
lokalsamband har betydande fordelar. I det aterflyttningsalternativ som {or-
ordas av forvaltningsstyrelsen har emellertid ledamotsrummen forlagts till
kanslihuset och partikanslierna till gam!a riksdagshuset. Det bdr noga provas
om det inte dr 6nskvirt med en omdisposition som innebir att det nuvarande
lokalsambandet bibehélls.

For utskottens del innebir de olika forslagen att sessionssalar och kans-
lilokaler ater forlidggs i anslutning till varandra. En s&dan planlésning medfor
att det méste stillas hoga krav pa att expansionsutrymmen for utskotts-
kanslierna finns intill de lokaler som primért dr avsedda for utskotten.

Enligt alternativ 2 bestar de for utskottskanslierna avsedda lokalerna till
inte ringa del av rum utan direkt belysning genom sidoftnster. For en eller
tva personer avsedda arbetsplatser med endast takfonster ir enligt forening-
ens mening inte godtagbara for permanent arbetande personal. Aven for-
liggning av utskottens sessionssalar till lokaler utan sidofonster skulle in-
nebira en allvarlig forsimring jamfort med vad hittills varit fallet.

Utskottskanslierna disponerar nu forutom tjansterummen en rad andra
utrymmen dels i form av mindre sammantridesrum (delvis utnyttjade som
bibliotek), dels i form av breda korridorer med god plats for uppstiillning
av bocker. 1 den man en del av dessa utrymmen faller bort, bl. a. genom
att det maste stdllas hoga krav pa att expansionsutrymmen for utskotts-
kanslierna finns intill de lokaler som primart dr avsedda for utskotten.
interna overldggningar m. m. Det blir allisd angeldgnare an f. n. att ses-
sionssalarna kan hdllas fria frAn sammantriden utan anknytning till ut-
skottsarbetet. Om riksdagen #dven i fortsdttningen vill tillhandahdlla sam-
mantrideslokaler for andra dndamal i samma utstrackning som hittills &r
forslaget enligt alternativ 2 otillriickligt.

Aven i fréiga om de utrymmen som i alternativ 2 reserverats {or riks-
dagsbiblioteket och upplysningstjinsten finns anledning till kritiska syn-
punkter; bl. a. torde biblioteket behdva storre lokaler for att fungera till-
fredsstillande. Det samband som finns mellan bibliotekets och upplysnings-
tjdnstens verksamhet motiverar att dessa bdda enheter ligger i ndra an-
slutning till varandra.

Mot bakgrund av det anforda dr det enligt foreningens mening angeliget
att ett dterflytiningsbeslut inte alltfor hart knyts till nigot av de forslag
som hittills presenterats, vare sig i friga om exteridren eller interidren, s&
att det blir mgjligt att i ett senare skede med stort utrymme for olika alternativ
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plancra for de olika enheternas indamadlsenliga lokalisering och behov av
tjansterum.

For SACO-foreningen for anstillda i riksdagen och dess verk

Bengt Thirnell
ordforande
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1. Inledning

I enlighct med riksdagens uppdrag (KU 1973:51) till forvaltningsstyrelsen
har Riksdagshusutredningen 1974 bedrivits med sikte pd att riksdagen skulle
kunna fatta beslut i frigan under hosten 1974, Normalt skulle forvaltnings-
styrelsen ha inhiimtat remissytiranden och efter beredning bifogat dessa
sin framstilining till riksdagen. D& utredningstiden var knapp {orutsattes
att KU skulle inhiimta remissutldtanden i anslutning till motionstiden. Riks-
dagsbehandlingen av érendet har cmellertid skjutits' till varen 1975.

Riksdagshusutredningen 1974 har nu granskat remissvar och motioner
och pé grundval hiirav gjort en genomgang av sitt material och en fornyad
provning av sina virderingar.

I det fOljande redovisas sammanfattningar av remissvar och motioner
samt de opinionsytiringar som har forekommit. De kommentarer och {or-
tydliganden som utredningen anser erforderliga har strukturerats i enlighet
med den metod for virderingar och redovisning av alternativen som till-
lampats i utredningen.

En f6rteckning over utredningens bakgrundsmaterial limnas i bilaga 1.

Avsnitten 2 och 3 -~ sammanfattning av remissvar och motioner — terges
ej hir.

4. Allménna opinionsyttringar

Hir har inte medtagits rena reportage eller referat av motioner, uttalanden
av stockholmska kommunalpolitiker o. d.

4.1 Pressklipp, dagstidningaf

74-10-09 Sv. Dagb/. Ulf Hard av Scgerstad. "Forslaget SAMSPEL saknas™.
Talar {or alt. H. Ifrdgasiitier principielit behandlingen av {Grslaget
“Samspel™.

74-10-12 Expressen. Olle Bengtsson. "Vart ska Palme och hans pojkar flyt-
ta?”. Resonemang kring plancrna att flytta alla departement till
Nedre Norrmalm. Mycket talar {6r riksdagens aterflytining.

74-10-13 Sv. Daghl. Ledare. “"Riksdagens hus™. Positiv till utredningen.

74-10-17 Skaraborgs-Tidn. Ledare, “Gamla riksdagshuset duger™. Talar {or
alt, H2. ’

74-10-18 Aftonblader. Kurt Bergengren. "Biist med riksdagen pd holmen™.
Talar f6r alt. H som langvarigt provisorium. I virsta fall 100 ar
framat.

74-10-19 Sv. Dagbl. Lennart Lindblom. "Arkitektkritik mot beddmningen™.
Reportage kring "Samspel™.

74-10-30 Dagens Nyheter. Lennart Holm. “Plats for riksdagen?”. Debattin-
ligg. Pldderar for alt. H 1.



KU 1975:13 B 92

74-10-31 Helsingborgs Dagbl. Ledare. ' Nej till ombyggnad™. Talar for alt.
S som permanent eller provisorium i vintan pi ev. senare ny-
byggnad pAd Helgeandsholmen.

74-10-31 Nerikes Allehanda. Ledare. " Provisoriet . . ."". Har nostalgisk drag-
ning tillbaka till Helgeandsholmen. Argumentet f6r provisoriet
“mitt bland folket” en alltfér nirdemokratisk klyscha.

74-11-29 Sv. Dagbl. Ledare. Till Helgeandsholmen!™. Talar for alt. H med
anledning av kommunens remissvar.

74-12-02 Sydsv. Dagbl. Kaseri. Dixi. Talar for alt. H. ... riksdagen bor ha
ett eget hus. ..

75-01-11 Afionblader. Kurt Bergengren. ... KULTURHUSET". Resone-
mang om Kulturhuset och forord for aterflyttning.

75-02-13 Dagens Nyheter. Flera reportage, bl. a. om fyra alternativ.

75-02-19 Sv. Dagbl. Anna Holst. "Helgeandsholmen med sitt riksdagshus™.
Kritiserar alt. H 2. Talar for fortsatt tivling.

4.2 Pressklipp, tidskrifter
Vecko-Journalen 47/74

Per Olof Sundman. "Hir dviljs bara elinde och bedrovlighet.” Negativa
omdomen om riksdagshuset vid Sergels torg.

Arkitektur 10/74

Ledare. Sergels torg tur & retur”. Stadsbildsresonemang. Bjérn Linn.
" Att dteruppritta ett riksdagshus™. Redogérelse for utredningen med vissa
personliga synpunkter. Lennart Holm. “Kurragdmma med riksdagen™. PIli-
derar for alt. H 1.

Vi 4/75

Ingrid Malmén. “Riksdagen ir inte ldtt att hélla ordning p&™. Huvud-
sakligen reportage.

Vecko-Journalen 9/75

Eugen Wretholm. " Vandalisera inte riksdagshuset™. Pliderar for alt. H 3.

5. Utredningens mal och metoder samt organisation
5.1 Mal

Utredningens mal utgdr fradn det av riksdagen till forvaltningsstyrelsen
givna uppdraget som innebir att for riksdagen skall framliggas siddant un-
derlag att riksdagen kan
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defs fatta beslut om dterflytining till Helgeandsholmen eller kvarstannande
vid Sergels torg

dels ge erforderliga direktiv for érendets fortsatta handliggning.

Utredningens mal har i dvrigt varit att finna en sddan 16sning pé riksdagens
lokalfraga som ger biista méjliga arbetsforhallanden for riksdagen, savil for
dess ledaméter som for dess personal, med beaktande av dels kostnads-
konsekvenserna, dels dvergripande samhilleliga mal. De senare knyts frimst
till stadsmiljo och stadsbild samt till bevarandet av historiskt och arkitek-
toniskt betydelsefulla byggnader och miljoer.

5.2 Metoder

Den metod som utredningen valt for fortsatt undersékning av Helge-
andsholmsalternativets fGrutsittningar och majligheter 4r den som av (6r-
valtningsstyrelsen forestagits i skr 1973:19 och som godkiints av riksdagen,
nimligen vidarebehandling av tivlingsforslag i utredningsform.

I utredningen har redogjorts for valet av arkitektkonsulter, forfattarna
till de beldonade forslagen 022 "Norrstrtdm™, 013 " Aron II'” och 011 “Aron
1. Som underlag for valet hade tivlingsmaterialet inventerats men négot
skil att bredda utredningen genom att engagera ytterligare konsulter fram-
kom inte.

I motioner hiivdas att samtliga tiivlande och siirskilt forfattaren till forslaget
008 "Samspel™ borde ha erbjudits mdjlighet att utveckla och komplettera
sina forslag med nya forutsidttningar, bl. a. ianspraktagande av Kanslihuset.

Att erbjuda alla tidigare tiviande denna majlighet skulle med nddvin-
dighet?nneburit ett nytt, formellt tiviingsforfarande. Den redan genomforda,
mycket omfattande arkitekttivlingen i tva steg gav i och for sig ctt gott
resultat och belyste byggnadsuppgiften pé ett klargérande sitt. Den far dock
anses vara ett avsiutat skede i och med riksdagens beslut om fortsatt ut-
redning. De framtagna utredningsforslagen klargor, med tivlingsmaterialet
som bakgrund, pi ett tydligt och uttdmmande sidtt Helgeandsholmsalter-

"nativets forutsittningar och mdjligheter. Enligt utredningens uppfattning
har inte heller ndgot nytt framkommit som motiverar dndring av riksdagens
beslut om utredningsform.

Vid den nimnda inventeringen togs tva icke belonade forslag upp till
sirskild beddmning,008 " Samspel™” och 009" Vox™. De jaimfdrdes sinsemellan
och med 011 “Aron 1. Vid utvirderingen rangordnades de: 011
“Aron [, 009 " Vox™ och 008 "Samspel™. Det i motioner vid flera tillfillen
framfGrda forslaget “"Samspel™ skulle alltsd inte ligga ndrmast i tur for vidare
bearbetning. Forslaget utvisar inte heller ndgra nya intressanta I6sningar
eller goda arkitektoniska kvaliteter som avslojar utpriglad skicklighet hos
forfattaren.

Utredningens konsultgrupper har i huvudsak arbetat med gemensamma
forutsidtiningar. For att fa ett fylligt bedémningsunderlag dnskade utred-
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ningen fA utrett konsekvenserna dels av vissa principiellt skilda lokaldis-
positioner dcls av olika grad av bevarande. Dessa lokaldispositioner, som
bl. a. utgick frin plenisalens placering, grundades liksom bevarandeprin-
ciperna pd resp. tivlingsforslag. De sirskilda dircktiv som konsultgrupperna
dirfor haft att folja har bestimts helt i samrdd med dem.

[ efterhand, dvs. sedan forslagen kommit in, har utredningen Sverviigt
om eventuell annan lokaldisposition eller ndgon kombination av kiinda for-
slag skulle varit formanligare. Nigot sadant nytt alternativ har inte fram-
kommit. Inte heller remissbehandlingen har givit vid handen att ndgot annat
frin de redovisade forslagen skilt alternativ skulle kunna ge ett biittre resultat.

Vid beddmningen av de olika alternativen — sdvil de tre alternativen
for Helgeandsholmen som alternativet Sergels torg — liksom vid jimforelsen
mellan alternativen har utredningen haft att beakta alternativens samtliga
cgenskaper, att mita och viirdera dessa och stilla deras betydelse i relation
till varandra. Vissa cgenskaper iir objektivt miitbara, t. ex. kostnad, medan
andra, t.ex. stadsbild, méiste bedomas subjektivt, grundat pd insikt och
erfarenhet. Utredningen har dirfor bitritts av en radsgrupp om fem sak-
kunniga vilka tidigare i olika sammanhang deltagit i riksdagshusfrigans
behandling. D¢ sakkunniga har varit eniga med utredningen i dess forord
av alternativ H 2.

Utredningens fullstindiga organisation redovisas i underbilaga 2.

6. Forutsattningarna for utredningen
6.1 Lokalprogram

Lokalprogramfrigor berdrs i remissvar frin pcrsonalorganisalioner'och i
eft par motioner.

Utredningen har arbetat med ctt i forhallande till tivlingsprogrammet
reviderat lokalprogram avsett att ticka riksdagens lokalbchov sddant det
bedoms vara 1985. Lokalprogrammet har legat till grund for utredningar
och viirderingar sdviil av Helgeandsholmsalternativen som av alternativet
Sergels torg.

Ett genomférande av ombyggnadsptanerna pd Helgeandsholmen bor in-
ledas med en bearbetning och precisering av lokalkraven, vilket bl. a. bor
ske i samrad med berdrda personalgrupper. PA nuvarande stadium har det
saledes inte varit friga om att binda sig for ctt i detalj firdigt lokalprogram.

Utredningens bedomningar har tagit hiinsyn till att nya lokalkrav cfter
hand kan komma att stillas. Stor vikt har dirfor lagts vid den flexibilitet
och de expansionsmgjligheter som kan erbjudas i de olika alternativen.

6.2 Bevarandefragan

Utredningen 'Riksdagens hus” (1968) var begrinsad till teknisk-ckono-
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miska frdgor. Rekommendationen var som bekant nybyggriad pd Helge-
andsholmen; dock inte tvekldst.

Byggnadsstyrelsen har i sin beddmning och rekommendation begriinsat
sig till faktorer som avses i utredningsdirektiven.och faktorer inom styrelsens
kompetensomrade. Hirjimte finns andra faktorer, t ex hidnsyn till kultur-
historiska viirden och politisk tradition, som bor invigas vid ett slutligt
stillningstagande.

[ programmet (Orarkitekttivlingen preciserades inte bevarandekraven niir-
mare. De inbjudna tivlande skulle bibehalla riksdagshuset sd att den ur-
sprungliga arkitekturen i viisentliga avseenden bevarades. Diremot kriivdes
inte att riksbankshuset skulle sparas. I utldtandet over tiviingens forsta .
steg uttalade prisnimnden foljande:

Man kan i detta ssmmanhang stiilla frigan om angeligenhetsgraden av
att bevara riksbankshuset. Riksbyggnadernas stadsbildsmissiga samverkan
mot viister kan betecknas som den minst fordelaktiga aspekten. Bankhuset
har dessutom en komplicerad byggnadsstomme med sma maétt, vilket gér
det mindre limpat for ombyggnad. Prisndmnden finner — - — att viisentliga
fordelar torde kunna vinnas av att inte behdlla bankhuset i sin helhet.

Efter remissbehandlingen av arkitekttivlingen klarnade forutsidttningarna
p4 s4 siitt att rivning av riksdagshuset ansdgs uteslutet. | vissa remisser
understroks dessutom betydelsen av att riksdagshuset anvinds just av riks-
dagen.

Riksdagshusfragans principiella betydelse har tagits upp i boken “Kul-
turvard och samhiilisbildning™ av Sverker Janson. (Nordiska museets Hand-
lingar 83/1974, publicerad gemensamt av Kungl. Vitterhetsakademien, Riks-
antikvarieimbetct och Nordiska museet.). Hir citeras:

Den stora och hiftiga diskussionen vid Riksdagshusets byggande liksom
vid dess eventuella forsvinnande visar i sjdlva verket, vilken vikt man har
fiist och alltjimt fister vid Riksdagshuset som offentlig miljé. Detta iir inte
heller s& underligt. Hiir skapades en byggnad, som manifesterade var nya
samhiillsordning och landets betydelsefullaste styrelse. Det finns ingen an-
nan byggnad, som sd direkt vilar i den demokratiska konstitutionen och
ger uttryck for denna. Den utformning, som detta hus har, kan naturligtvis
beddmas estetiskt, byggnadshistoriskt eller funktionellt. Men huset kan obe-
roende hirav bedomas for dess innehdllsmiissiga betydelse som sambhillets
kanske mest centrala byggnadsverk. Som sddant kan man godtaga det precis
som det dr.

Bevarandekraven skédrptes i utredningen i forhllande till arkitekttivling-
en. Med hiinsyn till metoden att préva principiellt olika 16sningar gavs kon-
sulterna skilda forutsiittningar betriffande bevarande av olika delar. Vilka
och hur stora offer som var nddviindiga for att riksdagshuset skulle aterfd
sin ursprungliga funktion samtidigt som riksdagen bercddes goda lokaler
kunde inte pd forhand anges. Den avvigningen mdste ans( till beddmningen
av resultaten,
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6.3 Kanslihuset

I'sin skrivelse 1973-11-08 till riksdagen anforde forvaliningsstyrelsen: " Det
ligger i sakens natur att utredningsarbetet ocksa skall omfatta méjligheterna
for riksdagen att for sirskilda funktioner och tinkbar framtida expansion
taga i ansprik annan bebyggelse in riksbyggnaderna.” Forvaltningsstyrelsen
avsdg da i forsta hand Kanslihuset som redan i 1968 ars utredning angavs
som ldmpligaste expansionzon ftr riksdagen vid en forldggning till Hel-
geandsholmen. Med hinsyn till kraven pi okat bevarande av riksbyggna-
derna togs dirfor mojligheten att disponera Kanslihuset med i forutsiitt-
ningarna. 1 alternativen H2 och H3 utnyttjades detta.

Remissvaren frén byggnadsstyrelsen och statsdepartementens organisa-
tionsavdelning bekriftar utredningens redogorelse for konsekvenserna for
statsdepartementen vid ianspraktagande av Kanslihuset for riksdagens be-
hov. Departementen koncentreras till Nedre Norrmalm. Denna koncen-
tration kan bli dn mer Onskvird i alt. S vilket skulle innebira att stats-
ridsberedningen limnar Kanslihuset ocksd i detta fall.

6.4 Grundforstirkning m. m.

I vissa motioner och remissvar hiivdas att utredningen gatt forbi problemen
i samband med riksdagshusets grundforhdllanden och férsummat att ta upp
kostnader for grundforstirkning. 1 och med att riksdagen har beslutat att
riksdagshuset skall bevaras maste ocksd byggnadens grundliggningsforhal-
landen becaktas. S& har ocksa skett i utredningen.

Nyare méitningar och nya rén har gjort att synen pé grundliggningsfrigan
fordndrats. Vid tiden tor utredningen " Riksdagens hus™ var man helt siker
pd hur en grundforstiirkning borde ga till. De normalt anvinda mectoderna
ansags fullt tiliforlitliga. Instdllningen var dérfor den att det, trots viss osé-
kerhet om nédvindigheten, var fullt rimligt att grundforstirk ningen utférdes
for att f& problemet ur virlden. Numera dr man pd grund av nyare rén
inte lika dvertygad om vilken teknik som #r den limpligaste. Fortgéende
métningar visar att sittningarna i stort sett upphort. Det bedéms numera
som sannolikt att grundforstirkning inte blir nédvindig inom overskidlig
tid. Det har di ansetts oklokt att profylaktiskt gora ett dyrbart arbete som
[or tillfillet bedéms vara onddigt och som, om det senare blir nédvindigt,
dessutom kanske kan utforas med siikrare och mera forfinade metoder dn
dagens.

Grundldggningsforhillandena méste hallas under uppsikt oberoende av
vilka som arbetar i byggnaden. Om och ndr behovet av grundforstirkning
uppstér sker detta inte plotsligt sa att [dget blir akut. Arbetet kan fGrdelas
pd flera ir och utfGras si att inte verksamheten stors.

Byggnadsstyrelsen och planverket stdder i sina remissvar utredningen
i denna frdga. “For sjdlva riksdagshusbyggnaden har ¢j heller ndgon foreslagit
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forindringar som kan beddmas vara av nigon fara for grundldggningen.
Detta giller dven riksbankens hus enligt alternativ H2 och H3." (Bygg-
nadsstyrelsens remissvar.)

Det fortjianar att omnidmnas att tva byggnadstekniska forskare, professor
Carl Forssell (1968) och professor Sven Hansbo (1973), framf6rt samstimmiga
dsikter i grundliggningsfrigan. Hansbo sammanfattar dem som fdljer:

Sammanfattningsvis kan alltsi konstateras att nigot behov av grundftr-
starkning inte synes foreligga. Palningen, vilken ndrmast kan betraktas som
pliggpdlning med 6verliggande, tryckfordelande rustbidd, &r helt tillricklig
for att torhindra att eventuella sittningsskador i riksdagshuset blir stdrre
in att de kan accepteras. De konstaterade bakterieangreppen saknar betydelse
for trivirkets hallfasthet, i varje fall hittills. Nigot beldgg for att de pd lingre
sikt skulle ge héllfasthetsminskning finns inte heller. Rotangrepp kan for-
hindras genom att uppriitthalla en hég grundvattenniva. Detta sistnimnda
kan exempelvis ske genom att slusstroskeln — &tminstone den i Stallkanalen
— flyttas till ett lige nedstroms om riksdagshuset, forslagsvis till Norrbro.
(Byggmistaren 4-1973.)

Tvivel har ocksa yppats om de tekniska mdjligheterna att bygga ett garage
under Riksplan. Grundlidggningen f6r detta &r tidnkt som s. k. kompensa-
tionsgrundliggning, dvs. man tar bort lika mycket tyngd som man lidgger
dit, och torde inte erbjuda ndgra stdrre problem. Spont- och pélslagning
skall inte forekomma.

Det synes sdledes f. n. inte vara behov av grundforstirkningsatgérder.
Det principiellt visentliga i detta sammanhang dr dock att ev. Atgirder,
om och nir de miste vidtagas, dr oberoende av riksbyggnadernas anvindning
och sdlunda inte nu bor tillatas paverka eller fordroja valet mellan huvud-
alternativen H och S. '

7. Bedomningsfaktorerna
7.1 Funktion

Funktionsfragorna har stor betydelse for riksdagen. De berrs dock endast
i begriinsad utstrickning i remissvaren. Med hinsyn till den inre funktionen
anser planverket att alt. H3 inte b6r komma i friga och att alt. H1 &r béttre dn
alt. H2. Byggnadsstyrelsen forordar i férsta hand alt. H2.

I motioner framhalls vissa funktionsfordelar for alt. S jimfort med alt.
H.

Riksdagens funktioner kan delas upp i foljande tre grupper:

1. Av forfattningen bundna verksambheter.

2. Ovriga politiska verksambheter.

3. Forvaltnings- och serviceverksamheter.

Utredningen “Riksdagens hus™ visade tydligt att den forsta gruppen har
ett konstant lokalbehov som forindras mycket litet dver tiden, men att
de andra tva har behov som ir underkastade forindring och i vissa delar

B 7 Riksdagen 1975. 4 saml. Nr 13
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snabb tillvixt. Detta har i det aktuella skedet speciellt gillt — och giller
fortfarande — rumsbehovet for ledamoter och deras sekreterare. Ledamots-
och sekreterarrum bor didrfor placeras med goda expansionsmdjligheter.

1 de tre Helgeandsholmsalternativen ar lokalgrupperna fordelade efter skilda
principer. Det fir konsekvenser ur bl. a. denna aspekt.

Ialt. HI] dr s& ménga kontorslokaler samlade i nybyggnaden pd banktomten
att flexibiliteten dr sikrad. Vid expansion kan vissa servicefunktioner flyttas
over i Kanslihuset.

[ alr. H2, med alla ledamotsrum i Kanslihuset, erhdlls goda utvecklings-
mojligheter utan att 6vriga riksdagslokaler berors.

I alr. H3, ddr ledamotsrummen inpassats i Riksdagshuset for att ligga
nidra plenisalen, dr forinderbarheten délig.

I Helgeandsholmsalternativen finns inom {6rslagens ram ca 2 000 m’® an-
viindbara dverytor som kan utnyttjas innan det blir friga om att skaffa
ytterligare expansionsutrymme. Rent alltmént giller att forutsdttningarna
vid expansion dr goda genom att man vid behov kan f tillgdng till och
samband med de nuvarande departementslokalerna i Gamla stan.

For ledamotsrummien giiller vidare att de bor forldggas s att ett rimligt
métt av oberoende mellan boende och egentligt riksdagsarbete dr majligt.
Alt. H2 - liksom lokalerna vid Sergels torg — tillgodoser detta behov. Den
sammanblandning av trafik alstrad av boende respektive riksdagsarbete som
torde bli oundviklig i vissa delar av alt. H1 och alt. H3 dr mindre onskvird.
Skotseln blir inte heller rationell. Virdet i dispositionerna i alt. H2 med
avseende pé dessa forhailanden understryker behovet av en god (Grbindelse
mellan Kanslihuset och riksbyggnaderna.

Riksdagens lokaltillgdngar vid Sergels torg uppfyller inte de uppstillda
programkraven. S&lunda ir t. ex. cndast hilften av ledamotsrummen ut-
rustade som kombinerade arbets- och bostadsrum. Representationstokaler
och riksdagskafé m. m. saknas. De Overytor som finns ir inte anviindbara
for att ticka den brist pid kontorslokaler som kommer att uppstd. Detta
forhdllande har vigts in som en brist ur funktionssynpunkt men skulle
ocksd ha kunnat Oversiittas i Okade kostnader.

I vissa motioner har ett antal fordelar vid lokaliseringen' till Sergels torg
anforts. Utredningen har gjort en jimforande granskning av dessa och funnit
att samma goda egenskaper kan ernds pd Helgeandsholmen. De provisoriska
riksdagslokalerna har visserligen sina fortjinster men ocksa en rad nackdelar.
S4 t. ex. dr plenisalsfoyern genomgangsutrymme, vilket i vissa situationer
ir olimpligt. I gatuplanet ndr man inte viktiga entréer med bil pé ctt naturligt
sitt. Trafikbilden i killaren &r svardverblickbar. Riksdagsdelen av K-husct
utgér utrymningsvig for Ostra kulturhuset. Var och en av ovan exem-
plifierade oldgenheter kan ensam anses forsumbar men tillsammantagna
utgdr de en pétaglig nackdel hos alternativet.

En viktig friga som diskuterats inom utredningen men som inte sérskilt
redovisats dr sidkerhetsfrigan. Forhdllandena ir inte tillfredsstillande vid
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Sergels torg, bl. a. med hiinsyn till de ménga tilltridesmdjligheter nya riks-
dagshuset erbjuder den som ir ute i s. k. onda avsikter.

Den blandning av heterogena funktioner — forutom riksdagen bl. a. teater,
restaurang, butiker, mediatek — som Sergelstorgsalternativet nu foreter skulle
givetvis aldrig ha kommit i friga om avsikten varit att bygga ett permanent
riksdagshus. De problem som ir forknippade med detta blir bestiende.

Kommunen har i sitt remissvar invindningar mot utredningens bedém-
ning av expansionsmdjligheterna vid Sergels torg och har nu redovisat dessa
mera ingdende. De objekt som visar sig vara intressanta, iir den privatigda
fastigheten Beridarebanan 30 mitt {or hotelldelen pa andra sidan Vattugatan
och de av kommunen #gda fastigheterna i kv. Héagern Storre mitt for kul-
turhus- och teaterdelarna pa andra sidan Drottninggatan. For forbindelse
till Beridarebanan 30 forestér fastighetskontoret en géngforbindelse Gver Vat-
tugatan. Till Hdagern Storre ndmns gangforbindelse via Brunkebergsfaret un-
der Drottninggatan, vilket kan anses mindre limpligt for vanlig gangtrafik.
Fastighetskontoret pekar ocksd pd mdjligheten av en gingbro Gver Drott-
ninggatan. En sadan losning som &r en nyhet for utredningen har hittills
ansetts omdjlig ur stadsbildssynpunkt. Om Higern Stérre skall anvindas
for riksdagen #r den rimligaste forbindelseviigen for glende att helt enkelt
korsa Drottninggatan. I kommunens handlingar har vidare nimnts femte
hdéghuset som expansionsmojlighet. Avstdndet 4r s pass stort att forslaget
dr av mindre intresse.

En expansion in i Ostra delen av Kulturhuset synes inte stimma med
kommunens planer. Varken i kommunens offert eller dess remissvar har
Ostra kulturhuset nimnts som expansionsmdjlighet. Tvirtom har kommu-
nen for det fall att riksdagen skulle forvirva fastigheten {6rbehallit sig hy-
resritten. De lokaler som finns i Ostra kulturhuset ir dértill till typ och
ldge mindre intressanta for riksdagen vid expansion.

Sammanfartar far riksdagen i alt. H2 vélfungerande och tillrdckliga lokaler.
De brister som i detta avseende vidlader alt. S kan endast delvis avhjilpas
— vissa blir bestdende.

Expansionsmojligheterna ir bittre och sikrare i alt. H an i alt. S.

Ur sdkerhetssynpunkt dr alt. H att foredra.

7.2 Miljé
1.21 Inre miljé

Den inre miljon, som betingar sdvil den fysiska som den psykiska kom-
forten for ledaméter och personal, maste tillmitas stor betydelse. Ingen
av remissinstanserna har motsagt utrcdningens uppfattning att forhéllandena
blir bittre pd Helgeandsholmen #n vid Scrgels torg.

I motion 1974:1879 hiivdas att lokalerna skulle bli “otidsenliga’. Utred-
ningens malsittning har varit att bevara byggnaders och lokalers tidstypiska
karaktidr i forening med vir tids krav pé trivsel och bekviimlighet. Dessa
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krav kan tillgodoses och de redovisade kostnaderna ir beriknade med hén-
syn hirtill.

7.22 Yure miljo, stadsbild
7.221 Allmint

Till den yttre miljon knyter sig ett antal vitt skilda fragor; dels yttre
milj6 i sniv betydelse som omgivning for ledamoter och personal att vistas
i eller passera genom; dels de visuellt uppfattbara stadsbildselementen (hus,
broar, vatten, trid etc.), deras relationer, detaljutformning, firg- och mate-
rialverkan m. m.

Virderingar av den yttre miljon i vidare mening betingas av miinniskans
emotionella upplevelser av omgivningen liksom av skilda tolkningar som
man gor och betydelser som man tillmiter eller férvéntar sig av den fysiska
omviirlden. Stadsbildsproblemen tir dirfor inte bara frigan om riksdagshuset
som element i stadsbilden utan dven frigan om dess tydlighet som uttryck
for dess funktion.

Utredningen anser att en god stadsbild ir ett ofrinkomligt mal. En god
stadsbild dr emellertid inte nddvindigtvis liktydig med en oforindrad.

7.222 Sergels torg

Den stadsbildsmissigt tydligaste delen av riksdagens lokaler vid Sergels
torg utgor en del av Kulturhuset. Byggnaden gestaltades utifrdn kultur-
husprogrammets fGrutsiittningar, nimligen att kunna hysa en miingd oli-
kartade och ofta vixlande verksamheter; ddrav byggnadens generalitet och
flexibilitet som ocksa avspeglar sig i det yttre. Hela byggnaden utformades
som ett skyltfonster for kulturen mot det kommersiella livet i centrum
for att demonstrera alla de for allminheten 6ppna aktiviteter som .skulle
forsiggé dir. | riksdagsdelen ligger nu bakom glasfasaden mot Sergels torg
utskottens for allminheten slutna verksamhet, ndgot som far anses strida
mot de idéer som var vigledande for byggnadens utformning. Detta stads-
bildsproblem ftrbigds i kommunens och dess underinstansers yttranden.

[ sammanhanget kan erinras om vad dr Yngve Larsson framholl i siirskilt
yttrande till generalplancberedningens protokoll 1967-12-21 betriffande Kul-
turhuset:

“—kombinationcnavdesslokaler, formade for heltandra uppgifter,med riks-
dagens arbete synes mig egendomlig och opraktisk. Det sammanhang mellan

form och innehall som bdr kinneteckna god arkitektur maste hir komma
att saknas.”

Linsstyrelsen anser betriffande Sergelstorgsalternativet att “integreringen
av riksdagen i citykdrnan svarar vdl mot vara dagars Gppna sitt att verka
i kontakt med folket”. Oppenheten #r endast symbolisk. Det &r en mycket
begrinsad del av det svenska folket riksdagen pé det séttet kommer i kontakt
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med. Ledamdéternas reella kontakter med véljarna sker pd andra vigar i
det politiska vardagsarbetet.

7.223 Helgeandsholmen

P4 Helgeandsholmen far riksdagen ett just s& tydligt lige i stadsbilden
och en byggnad med en sidan utformning som motsvarar riksdagens sam-
hiilleliga betydelse. Att Riksdagshuset dven atertar ett innehdll som mot-
svarar dess namn liksom dess arkitektoniska och dekorativa symbolsprik
blir en ytterligare vinst vid en aterflyttning.

I likhet med ett flertal remissinstanser har utredningen ansett att en for-
tjinst i alr. 3 dr att det inte medfOr nigra patagliga férandringar i stadsbilden.

Nybyggnadsvolymen pé riksbankstomien i a/t. | har kommunen ansett
vara alltfor stor medan planverket anser att alternativet dger sidana kvaliteter
att nagra betinkligheter frin stadsbildssynpunkt inte behover resas. Tva
frén denna synpunkt viktiga remissinstanser har alltsd hir redovisat helt
skilda uppfattningar.

Betriffande det av utredningen och forvaltningsstyrelsen forordade alr. 2
har i vissa remissvar framforts betdnkligheter men ocksa positiva omdomen
forekommer. Kritiken mot forslaget avser tre punkter:

1. Plenisalens forliggning till Riksbankshuset.

2. Pabyggnaden pA Riksbanken.

3. Gangbron Over Stallkanalen.

Kritiken mot plenisalens forliggning kan formodas delvis bero pd att riks-
byggnaderna uppfattats som tva skilda byggnader. Detta torde mindre bero
pd att de skiljs &t av Riksgatan dn p4 att de under lang tid hyst helt skilda
funktioner, riksdagen och riksbanken. I en framtid nir riksdagen anviinder
bada riksbyggnaderna kommer de att uppfattas som ett enda sammanhing-
ande byggnadskomplex. Om plenisalen forldggs i det hittillsvarande Riks-
dagshuset eller till Riksbankshuset blir d& principicllt mindre intressant.
Viktigt dr ddremot hur sambandct gestaltas mellan det som dven i framtiden
kommer att uppfattas som riksdagens huvudentré, porten mot Riksplan,
och plenisalen. Alt. 2 visar hir en losning dir besokare, som kommer till
paradentrén mot Riksplan, p4 ett naturligt sitt fors uppfoér den monumentala
huvudtrappan och via gingforbindelserna 6ver Riksgatan till plenisalens foyer
meddessutsiktdverRiddarfjarden. Utredningenfinneringenbesvirande mot-
sittning i det forhallandet att paradentrén vinder sig mot Riksplan och att var-
dagsentréerna vetter mot Riksgatan.

Pabyggnaden p4 Riksbanken i alt. 2 med dess forindring av byggnadens
arkitektur och av stadsbilden har enligt utredningens uppfattning vissa po-
sitiva virden. For stadsmiljon kring Helgeandsholmens viistsida mot Rid-
darfjirden medfor forslaget att den tillfors ett element, riksdagens plenisal,
med stor innehéllsmiissig betydelse. Det kan ligga ett virde i att en sddan
fordndring i rikets styrelseskick som enkammarreformen innebir ocksa kom-
mer att avspeglas i stadsbilden.
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Rent volymmiissigt dr fordndringen mattlig och vil balanserad mot om-
givande bebyggelse. | bedomningen av arkitekttdvlingen angav prisndmnden
betriffande forslaget Aron II:

I nr013 ligger den (plenisalen) symmetriskt i den urholkade bankbyggna-
den, vars 6vre del nu har en fast halvcylindrisk form med i stort sett samma
taklist som den nuvarande bankbyggnadens hogsta delar. Detta synes in-
nebdra en forbattring i jimforelse med dagens stadsbild. Samtliga fasader
bibehdlls, och dirigenom ir forslaget exteridrmaissigt pietetsfullt. Forslags-
stéllaren har skickligt utnyttjat de byggnadsvolymer, som redan finns pa
Helgeandsholmen.™

Den hiiftigaste kritiken mot alt. 2 riktar sig mot gngbron mellan bank-
huset och Kanslihuset. Ett antal remissinstanser har varit kritiska mot brons
utformning medan ndgra har avvisat varje form av bro i detta lige.

Géngbrons form far ses som ett uttryck for en strivan att gestalta den
som ett betydelsefullt nytt stadsbildsclement i stéllet for att, som kanske
hade legat ndrmare till hands, gora den s& ldtt och osynlig som mdjligt.
Som utredningen betonat dr forslaget en skiss. .

Foljande alternativ - som ocksé kan kombineras — till den visade gdngbrons
ldge och utformning dr mojliga med i huvudsak bibehéllen funktion. De
bor provas under den fortsatta projekteringen.

1. Férbindelse endast i plenisalsplanet; ger mojlighet till stérre Sppenhet
i luftrummet; innebdr ingen eftergift mot programmets krav pd avstind
ledamotsrum—plenisal.

2. Forbindelse endast i plan med kiubbrumsvdningen resp. med Kanslihusets
huvudvdning, innebiir lingre gingtid men 4r indock funktionellt godtagbart.

3. Fdrre stod, alternativt inga stéd utanfor byggnaderna; ger stdrre dppenhet
i luftrummet. '

4. Forskjutning av bron till eit ldge ndra Stallbron; ger friare sikt mot vister
for glende pd Stallbron, uppfyller fortfarande programmets krav pd inre
forbindelsc.

Den visentligaste invdndningen mot gingbron avser dess inverkan pd
miljon kring Stallkanalen. Att denna miljo besitter stora stadsbildsmiissiga
virden dr ostridigt. De helt fria utblickarna mellan Milaren och Saltsjon
lings den s6dra stromféran ir emellertid begriinsade till skillnad frén vad
fallet 4r genom den norra stromfaran. Sett frin de flesta hall sammanfaller
Riksdagshusets silhuett med Gamla stans.

Vissa remissinstanser (linsstyrelsen, konstakademien) tycks anse att ett
utforande av en gingbro frdn bankhuset till Kanslihuset innebir att Hel-
geandsholmen byggs ihop med Gamla stan. Likavil kan anforas den motsatta
stAindpunkten nimligen att en gngbro ritt forlagd och utformad kan komma
att ytterligare betona Helgeandsholmens karaktir av 6, atskild frin Gamla
stan.

Andra remissinstanser, frimst byggnadsstyrelsen, planverket och riks-
antikvarieimbetet, synes emellertid ha i princip godtagit gangbron. Med
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stod hidrav och med hiinsyn till de fordelar som alt. H2 i 6vrigt uppvisar
anser utredningen att forslaget bor kunna ligga till grund for fortsatt pro-
jektering. Detta arbetc bor bedrivas i samrdd med berdrda myndigheter,
frimst Stockholms kommun som har det 6vergripande ansvaret for stads-
planefrdgorna.

7.224 Riksplan

Som riksmarskalksdimbetet pdpekat ir Riksplan ett viktigt element i stads-
bilden kring Slottet och Riksdagshuset. Dess utformning bor dirfor dgnas
storsta omsorg. Sedan det i ett tidigt skede av utredningen konstaterats
att frigan om Riksplans utformning inte paverkar utredningens huvudfriga,
aterflyttning till Helgeandsholmen, har utredningen inte ansett att det fun-
nits skil att belasta dess arbete med ytterligare utredningar om Riksplans
utformning. De tre redovisade forslagen ger hidrvid samma frihet. Ddremot
har i kostnadsredovisningen medtagits uppskattade kostnader for Riksplans
iordningstillande.

7.3 Bevarande

Utredningen har pekat pd betydelsen av att riksdagshuset &teranvinds
for sin ursprungliga uppgift. Hirigenom uppriitthalls den historiska kon-
tinuiteten och, som riksantik varieimbetet har understrukit, sikerstills bygg-
nadernas vard bist och beslutet om bevarande blir mest meningsfullt.

Det allvarliga problem betriffande riksbyggnadernas anvindning och vard
som uppkommer om riksdagen beslutar sig for att vara kvar vid Sergels
torg har ndgot berdrts endast i byggnadsstyrelsens och Riksmarskalksim-
betets svar. | det senare hivdas att byggnaderna i si fall friimst bor anviindas
for dmbetslokaler pd hogsta niva, ndrmast regerings- och departementslo-
kaler.

En sddan anvidndning innebir dock inte samma rationella lokalutnyttjande
som om byggnaderna skulle anvdndas av riksdagen. Departementens typ
av lokaler Overensstimmer déligt med de nuvarande lokalerna i Riksdags-
huset, varfor krav kan uppkomma pa langtgidende ombyggnader. Byggnads-
styrelsen har i sitt remissvar forutsett detta och bedémt att kostnaderna
for upprustning och ombyggnad kan gi upp till 90 milj. kr. Detta innebar
att det ir osdkert i vilken utstrickning byggnadernas interidrer kan bevaras.

Utredningen har inte ansett att riksbyggnadernas alternativanviindning
pa ett avgorande sitt skulle kunna paverka huvudfrigan, inte heller att
det varit dess uppgift att utfora eller initiera en delutredning i denna fraga.

Riksantikvarieimbetet anser i likhet med utredningen att i princip savil
alt. H2 som alt. H3 kan godtagas med hiinsyn till fSrindringar i stadsbilden
eller ombyggnader av riksbyggnaderna. Ambetet ir diremot “synnerligen
tveksamt™ betriffande nybyggnaden pi banktomten i alt. H1 med dess {or-
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dndring av den totala miljon och finner det “ytterst beklagligt” att riks-
bankens virdefulla interidrer forsvinner.

7.4 Kostnader

Remissvar och motioner foranleder utforligare behandling av kostnads-
fragorna. De beror tva skilda fragestédllningar; dels frigan om vilka Kost-
nadsposter som skall medtagas vid jimforelsen mellan Sergels torg och Hel-
geandsholmen, dels frigan om kostnadsberiikningarnas titlforlitlighet.

1.41 Jiamforelse Sergels torg/ Helgeandsholmen

Utredningen har haft att beakta samtliga de kostnader som dsamkas inte
bara riksdagen utan dven statsverket i ovrigt vid val av endera alternativet.

Vid val av Sergelstorgsalternativet uppkommer som utredningen pavisat
kostnader for nodvindig istdndsittning av riksbyggnaderna p& Helgeands-
holmen. Dessa kostnader ir inriknade i Kostnaderna for Helgeandsholms-
alternativen. For att f en rittvisande jaimforelse maste kostnaderna givetvis
medtagas p& samma sitlt i bdda alternativen.

De arskostnader, 2,3 milj. kr. for riksbyggnaderna pd Helgeandsholmen
som i utredningen “belastats™ Sergelstorgsalternativet dr rintan pd sddana
investeringar (25 milj. kr.) som utredningen berdknat inte ge avkastning
genom uthyrning av lokaler. Byggnadsstyrelsen har emellertid i sitt remiss-
svar pekat pa att stora investeringar kan komma att erfordras for att anpassa
riksbyggnaderna till andra lokalbrukare @n riksdagen. Det ir inte sékert
att dessa investeringar helt kan tickas av okade hyresintikter. Den " {6rlust™
som uppkommer pa Helgeandsholmen om riksbyggnaderna skall anvindas
for annat dindamal 4n riksdagen kan alltsd bli storre in de redovisade 2.3
milj. kr.

Pa i princip analogt siitt forhaller det sig med kostnaderna for eventuellt
erforderlig grundforstirkning av riksbyggnaderna. Om och nér sidan grund-
forstirkning méaste goras kommer den att fa betalas via riksstaten oberocnde
av var riksdagen ir lokaliserad. Kostnaden for eventuell grundforstirkning
beriknas f. 6. bli lika stor oberoende av om riksbyggnaderna anvinds for
riksdagen eller for andra dndamal.

Utredningen har beriknat virdet av mark och byggnader pd Helgeands-
holmen till O kr. Byggnadsstyrelsen har i sitt remissvar kommit till samma
resultat medan Stockholms fastighetskontor anser att markvirdet dr 14 milj.
kr. Vilket virde man Aasitter fastigheten dr dock utan betydelse for jim-
forelsen eftersom rintan (fiktiv) pd fastighetsvirdet i likhet med vad som
giiller for ovriga fasta drskostnader pd Helgandsholmen méste inridknas lika
i bada alternativen, eftersom de oberoende av anviindningssittet miste bok-
foras pd statsverket.

Det har anmiirkts pd att utredningen i sin kostnadsredovisning inte med-
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tagit kostnader for ersiittningslokaler for de departement som méste flyttas
frdn Kanslihuset vid val av alt. H2. Som utredningen angivit och som be-
kriftats i byggnadsstyrelsens remissvar har staten bl. a. for departementens
lokalforsorjning forviirvat ett antal fastigheter i Sodra Klarakvarteren. Fler-
talet av dessa fastigheter dr i behov av upprustning, alternativt méiste de
rivas och ersittas av nybyggnader. De planerade om- och nybyggnadsét-
girdernas omfattning dr oberoende av om lokalerna skall anvindas for stats-
departementen eller for annan statlig forvaltning. Vid en jamforelse av kost-
nadskonsckvenserna for statsforvaltningen som helhet mellan alternativen
att riksdagen blir kvar vid Sefgels torg respektive att riksdagen aterflyttar
till Helgeandsholmen och dven tar Kanslihuset i ansprak, kan dirfor kost-
naderna betriffande kvarteren i Sédra Klara betraktas som konstanta.

Vad som déremot i princip skiljer alternativen at ir att i alt. H2 madste
ersiittningslokaler anskaffas for annan statlig forvaltning dn departement
i en omfatining motsvarande det antal arbetsplatser som i alt. S skulle kunna
disponeras i Kanslihuset (360 st.) och i riksbyggnaderna pi Helgeandsholmen
(390 st.). I gengild finns i alt. H2 givetvis inga kostnader f6r lokaler vid
Sergels torg. .

Utredningen har efter samrdd med byggnadsstyrelsen gjort en berikning
av det totala utfallet i form av drskostnader for statsforvaltningen som helhet
i de bada alternativen. Beriikningen innebir att alt. H2 medfor ligre &rs-
kostnader jaimfort med alt. S. Detta forklaras i huvudsak av att tillgiingliga
lokalresurser blir mer effektivt utnyttjade i alt. H2 dn i alt. S.

7.42 Kostnadsberdkningarnas tillforlitlighet

I remissvaren frin linsstyrelsen och Stockholms kommun liksom i mo-
tionerna 1974:1879, 1974:1882 och 1975:979 riktas grava anmdrkningar mot
utredningens kostnadsredovisning. Merparten av anmirkningarna beror pa
missuppfattningar eller feltolkningar, frimst betriffande grundliggnings-
kostnadernas och markvirdets betydelse for kostnadsjimforelsen. Som bygg-
nadsstyrelsen och planverket pipekat och som visats i foregdende avsnitt
paverkar dessa kostnader inte kostnadsjimforelsen. De ér en konsekvens
av principbesiutet om riksbyggnadernas bevarande.

Andra anmirkningar dr t. ex. att kostnaderna for garageplatser och luft-
konditioneringsanldggning inte skulle ingd i kostnaderna for Helgeands-
holmsalternativen dirfor att de inte siirredovisats. Givetvis ingér sidana
kostnader i den redovisade totalkostnaden liksom 6vriga kostnader for alla
de atgirder som erfordras for att ge riksdagen goda arbetsforhdllanden.

De redovisade hyreskostnaderna for Sergels torg dr grundade pid kom-
munens offert, vilken enligt vad som finns dverenskommet mellan kom-
munens forhandlare och utredningen far betraktas som slutbud. Kommunen
har i sitt remissvar inte heller haft nigot att anmiirka p& utredningens re-
dovisning av de beriknade hyreskostnaderna for Sergelstorgslokalerna.
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Byggnadsstyrelsen har efter granskning av utredningens kalkyler betrif-
fande Helgeandsholmsalternativen anmirkt att investeringskostnaden bor
Okas med ca 10 % varav 5 % for “of6rutsett™ och 5 % for installationer.
Stockholms fastighetskontor har gjort jimforelser med ombyggnaden av
det &ren 1816-1834 uppforda Garnisonssjukhuset som dndrats till forvalt-
ningslokaler for landstinget och kommit till att kostnadcrna bor 8kas med
20 %. Jimforelsen med kostnaderna for ombyggnaden av ett nidra 150 &r
gammalt sjukhus f6r helt nytt dndamal forcfaller inte relevant. Utredningen
finner byggnadsstyrelsens bedémning rimligare.

I motion 1975:979 pastas att utredningen riiknat med 20 % ligre kostnader
for drift och underh&hl i Helgeandsholmsalternativel én i Sergelstorgsalter-
nativet. De kostnader som utredningen redovisat uppgar for alt. H2 till ca
3.1 milj. kr. inklusive Kanslihuset och 6r alt. S till ca 2,3 milj. kr. Skillnaden
forklaras av att liigenhetsytan dr storre i alt. H dn i alt. S. -:Som underlag
for berdkningarna har for Helgeandsholmen och Kanslihuset legat de upp-
gifter som byggnadsstyrelsen har limnat betriffande kostnaderna for drift
och underhdll i statens byggnader dvs. 50 kr./m’® ligenhetsyta medan for
Sergels torg har upptagits de kostnader som ingér i kommunens offert dvs.
60 kr./m' ligenhetsyta.

I ovannimnda motion antyds ocksd att utredningen skulle ha manipulerat
med avskrivningsprocenten. Nagra bestimda avskrivningsregler finns inte.
Utredningen har 6vervigt dels den s. k. annuitetsmetoden som ger en arligen
lika stor avskrivning om 0,1 % av investerat kapital, dels s. k. rak avskriv-
ning som i stillet ger 1,67 % under det forsta &ret. Sedan kommunen avgivit
sin offert valde utredningen. for att fa jimforelsen rittvisande, att dven
for Helgeandsholmen viljg den av kommunen for Sergels torg angivna av-
skrivningsmetoden om 0,42 %, vilken ibland anviints i expropriationsmal.

Hyran for Sergels torg édr angiven i 1974 &rs prisniva liksom berdkningarna
for Helgeandsholmen. Utredningen har varit medveten om att fordndringar
i kostnadsindex skulle kunna paverka kostnadsjimforelsen och gjorde vissa
studier hirvidlag. Utredningen fann det emellertid vanskligt att dra négra
slutsatser av en kostnadsjimfGrelse mellan alternativen vid en framtida kost-
nadsnivé, exempelvis 1982, di dessa méste grundas pi hypotetiska anta-
ganden anglende forindringar av byggnadskostnader och konsumentpris-
index pa 10 ars sikt eller mer. Berdkningar (underbilaga 3) visar att vid en arlig
kostnadsstegring om 5 % kostnaderna skulle bli ungefir lika i 1982 &rs
prisnivd och skillnaderna ligga inom rimlig felmarginal. (Under perioden
1967-1973 6kade byggnadskostnadsindex med i medeltal 4.5 % per &r.)

7.43 Jimforelse mellan kostnader i olika utredningsskeden

I motion har tagits upp jamférelse mellan av utredningen angivna kost-
nader och kostnader som redovisats i tidigare utredningsskeden.
I byggnadsstyrelsens utredning “Riksdagens hus™ 1968 utarbetades och
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kostnadsuppskattades ett antal principicllt skilda alternativ. Huvudalterna-
tivet 1 avsig om- och tillbyggnad av riksdagshuset pd Helgeandsholmen.

En upprikning till 1974 &rs prisnivi av investeringskostnaderna for un-
deralternativet 1C i "Riksdagens hus”, vilket nidrmast motsvarar alt. HI
i Riksdagshusutredningen 1974, ger, efler avdrag {or grundforstirknings-
kostnaderna, en kostnad om ca 185 milj. kr. inklusive rinta under bygg-
nadstiden, mervirdeskatt m. m. att jimfora med for alt. HI beriknade ca
155 milj. kr. (170 milj. kr. enligt byggnadsstyrelsens granskning). Skillnaden
som far anses vara liten med héansyn till den principiclla karaktiren av
1968 ars utredning, férklaras till stor del av att i alt. 1C/68 forutsattes be-
tydligt mer omfattande atgirder i riksdagshuset dn vad som nu f(Greslés
i alt. HI.

De i arkitekttdvlingens andra steg bearbetade forslagen kostnadsuppskat-
tades. Huvudvikten lades da vid jimforelscn mellan forslagen, inte vid den
abosluta kostnadsnivin. Detta framgdar klart av prisnimndens utlatande:

Samtliga forslag i andra steget har — —— jimforts i avseende pé kostnader
———. Denna kostnadsuppskattning har kontrollerats av byggnadsstyrelsen,
varvid kostnadsnivin Overlag bedomts ligga hogt men de inbGrdes rela-
tionerna mellan forslagen funnits vara i huvudsak riktiga.

1 underbilaga 4 redovisas jamforelser mellan tdvlingsforslaget 022 **Norr-
strom™ och utredningsalternativet H1 respektive tavlingsforsiaget 013 " Aron
II"* och utredningsalternativet H2. Om kostnaderna for grundforstirkning tas
bort ur tivlingsforslagen och om hiinsyn tas till de anmérkningar mot respek-
tive kostnadsuppskattningar som byggnadsstyrelsen gjort blir skillnaderna
mellan de olika berdkningarna liten och forklaras av skillnaderna mellan re-
spektive tdvlingsforslag och utredningsalternativ.

I underbilaga 5 redovisas en kostnadsjimftrelse mellan nybyggnaden pa
banktomten cnligt alt. HI och ndgra statliga nybyggnadsprojekt. Jimforelsen
visar att den av utredningen forutsatta byggnadsstandarden ir relativt hog.

7.44 Sammanfatining betriffunde kostnaderna

Utredningens genomging av remissvaren har givit vid handen att de
av utredningen redovisade kostnaderna i allt viisentligt 4r korrekt beriknade
och att kostnadsjimforelsen mellan Helgeandsholmen och Sergels torg ér
rittvisande. Utredningen stoder sig hiirvid i forsta hand pa utldtandet fran
byggnadsstyrelsen, som ir statens expertorgan pd omradct och som sedan
1967 pd olika sitt medverkat i riksdagshusfrigan.

Utredningen har funnit att vid en nigorlunda rimlig kostnadsutveckling
kostnadsbilden inte piverkas pd ett avgdrande sitt.

Utredningen anser slutligen att kostnadsfrégorna inte ensamma bor till-
mitas en avgorande betydelsc.
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7.5 Genomforande

Byggnadsstyrelsen har framhallit att det, inrdknat erforderlig tid for eva-
kueringar och ombyggnader, bdr vara méjligt att flytta tillbaka till Hel-
geandsholmen sommaren 1982. Med hinsyn till riksdagens planering liksom
planeringen fOr statsforvaltningen i dvrigt, fdrmodligen ocksd kommunens
planering, synes det viirdefullt ati beslut kan fattas under varriksdagen.

I och med att alt. H tveklost bedomdes vara att foredra framfor alt. S
penetreradcs inte vissa genomforandefrdgor vid en permanentning av Sergels
torg niirmare. Att ombyggnader och kompletteringar blir nddviindiga framgar
av de delproblem som behandlats under avsnittet 7.1 Funktion.

F. 6. vill utredningen in en ging understryka virdet for riksdagen att
ha sin verksamhet forlagd till ett hus som den figer och dirtill behérska
angransande bebyggelse. Vid alt. S blir beroendet av hyresviird och grannar
markant. Man méste observera att frigan giller inte bara forhéllandena ex-
empelvis 1982 utan iiven vid ett kvarliggande pd lang sikt.

8. Utredningens sammanfattning och slutsatser

Utredningens fornyade provning efter granskning av motioner och re-
missvar och av dessa foranledda kompletteringar och korrigeringar av mate-
rialet leder till foljande slutsatser.

8.1 Utredningen som beslutsunderlag

Betriffande utredningens tillriicklighet och tillforlitlighet som beslutsun-
derlag dr remissyttrandena motsigande; bl. a. byggnadsstyrelsen och plan-
verket uttalar sig positivt medan kommunen och ldnsstyrelsen betecknar
utredningen som otillricklig.

Kritiken mot utredningen i detta avscende avser i flertalet fall tekniska
och ekonomiska analyser av betydelse for valet mellan alt. S och H. En
del av denna kritik grundar sig pd missuppfattning av vissa kostnaders,
frimst ev. grundforstirkningskostnaders, piverkan pé jimforelsen. Den del
av kritiken som giller beriikningarnas tillforlitlighet har foranlett vissa kor-
rigeringar och kompletteringar av utredningsmaterialet. Dessa har dock inte
forindrat grunden for utredningens tidigare slutsatser i huvudfrdgorna men
gett ett fullstindigare och mer nyanserat underlag for stidllningstaganden.

Utredningens metod och bedrivande ifrigasitts i en motion och ctt re-
missyttrande. Utredningen finner mot bakgrund bl. a. av riksdagens dircktiv
anledning att helt tillbakavisa denna kritik.

8.2 Helgeandsholmsalternativen

Alr. 2 framstér fortfarande som det fordelaktigaste. Det forordas av ett
storre antal remissinstanser dn nigot av de Gvriga forslagen, vilket stdder
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utredningens bedémning. .

Det har mycket goda fiunktionsegenskaper vilket frimst sammanhinger
med den principiella lokaldispositionen med utskotten placerade i de ur-
sprungliga utskottslokalerna i Riksdagshuset, med plenisalen inpassad i
Riksbankens halvcirkulira form och med alla ledamotsrummen samlade
i Kanslihuset. Ingen remissinstans yttrar sig pd ett sitt som rubbar denna
bild.

Aven med hiinsyn till inre miljé har forslaget mycket goda egenskaper
vilket idven det forklaras av det konsekventa siitt pd vilket de befintliga
byggnaderna utnyttjas. Aven i detta avseende giller att remissyttrandena
inte rubbar bilden. De invindningar som framkommit, frimst betriffande
plenisalens lige, anknyter snarast till bevarandeaspekter.

Riksantikvarieimbetets yttrande stoder utredningens uppfattning att alt. 2
uppfyller de krav som kan stillas ur bevarandesynpunkt. Inte bara de ar-
kitektoniskt och historiskt viirdefullaste delarna bibehdlles. Riksdagshuset
dr i princip helt bevarat liksom storre delen av Riksbanken.

Stadsbilden berors ddremot av forindringar. Riksbankens exterior forind-
ras genom pabyggnad for plenisalen; gdngbron Gver Stallkanalen innebidr
en forindring i en traditionell” stadsbild. Bade plenisalspabyggnaden och
gangbron ir emellertid funktionellt starkt motiverade och medfor att riks-
byggnaderna i s& stor utstriickning kan bevaras. Flertalet remissinstanser
synes ocksd i princip kunna acceptera dem. Utredningen bedomer att, trots
den kritik som satts in p& dessa punkter, forslaget vid en fortsatt bearbetning
kan utformas si att en god stadsbild uppnés.

Alt. 1 finner utredningen besitta manga goda egenskaper bade betriffande
funktion och inre miljo. Som planverket framhallit har forslaget till ny-
byggnad pa banktomten en hdg arkitektonisk kvalitet. Verket dr dock den
endaremissinstanssomstoderdettaalternativ: Attutredningensitteralt. 1 efter
alt. 2 sammanhidnger bl. a. med att det forra medfor alltfor stora bygg-
nadsvolymer pd Helgeandsholmen samtidigt som hela bankhuset méste off-
ras.

Alr. 3 som inte medfor forindringar av stadsbilden, stéds pa denna grund
av ett antal remissinstanser. Utredningen anser sig dock inte kunna fororda
forslaget frimst med hidnsyn till dess mindre goda funktionsegenskaper.
Enligt utredningens mening dr forslaget mycket skickligt 16st utifrdn de
valda principerna varfor en vidarebearbetning inte bedoms ge annat in mar-
ginella forbittringar.

8.3 Sergelstorgsalternativet

Vad betriffar Sergelstorgsalternativet finner utredningen att remissvar och
motioner inte motsiger utredningens redovisade omddéme.

De f. n. tillgiingliga lokalerna uppfyller inte programmets krav betriiffande
ytor och lokalstandard. De interna sambanden dr inte helt tillfredsstillande
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16sta. Bevakningsfrigan ér ett problem.

Den inre miljon idr i huvudsak god.

Utredningen anser inte att bebyggelsen vid Sergels torg har den tydlighet
i stadsbilden som man fOrviintar sig av riksdagens hus.

I alternativet innefattas ocksd de negativa konsekvenser av principiell
och ekonomisk art och med hiinsyn till bevarandet, som uppkommer be-
triffande riksbyggnaderna pd Helgeandsholmen.

8.4 Helgeandsholmen eller Sergels to.rg?

Flertalet av de remissinstanser som tagit stdllning i denna fraga har gjort
ett klart uttalande till forman for utredningens forslag om Aterflyttning.
Ingen remissinstans har bestimt uttalat sig for ett kvarliggande vid Sergels
torg. I nigra remissvar liksom i ett par motioner forordas fortsatt utredning
fore slutligt stdllningstagande. Detta férord synes som ovan nimnts bl. a.
bero pa en feltolkning av utredningens kostnadsredovisning och dess sam-
band med bl. a. grundforstirkningsfrigan.

I ndgra motioner har foreslagits att riksdagen skall kvarstanna vid Sergels
torg. De i motionerna framforda argumenten 4r grundade pd bedémning
av vissa delegenskaper hos alternativet Sergels torg. Enligt utredningens
mening kan en bedomning endast goras utifrdn en noggrann granskning,
védrdering och sammanviigning av de olika alternativens samtliga egenskaper
och de konsekvenser ett val av endera alternativet medfor for riksdagen.
Av remissinstanserna dr det endast byggnadsstyrelsen och i nigon méin
planverket som gjort en totalbeddmning. P4 grundval av denna har de for-
ordat en aterflyttning till Helgeandsholmen.

Den jimforelse som i betinkandet gjorts mellan alternativet Sergels torg '
och alternativet Helgeandsholmen, ndrmast alt. H2, finner utredningen fort-
farande dga full giltighet. De frimsta fordelarna med en aterflyttning &r
foljande:

1. PadHelgeandsholmenochiKanslihusetfarriksdagenvilfungerande,rym-
ligaochidven paliangre sikttillrickliga lokaler med godainre och yttre samband.
Riksdagens hus ingdriett samlat statligt lokalbestand vilket 4r fordelaktigt vid
omdispositioner och expansion.

2. Den inre miljon blir omvixlande och intressant med god lokalkomfort.

3. Folkrepresentationens byggnader far den tydlighet i stadsbilden som
torde betraktas som Onskviird inte bara for riksdagen utan dven for stads-
miljon i stort.

4. Riksdagshuset anviinds for sin ursprungliga uppgift och den historiska
kontinuiteten uppriitthalls.

5. Riksbyggnaderna utnyttjas p& ctt rationellt sitt och man undgar det
svéra problemet att finna annan limplig anvindning och att anpassa bygg-
naderna dérefter.
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6. Riksdagen iiger sitt hus med de principiella och praktiska fordelar det
medfor. '

Ovanstéende fordelar vid aterflytining kan uppnas utan 6kade &rskost-
nader for riksdagen och dven utan dkade kostnader for statsverket i Ovrigt.

8.5 Slutsatser

Utredningen har efter fornyad prévning funnit

att ett tillridickligt och tillforlitligt underlag nu foreligger for beslut om
riksdagens lokaliscring och riktlinjer for det fortsatta arbetet med dess lo-
kalfraga,

att det fortfarande framstar som fGrmanligast for riksdagen att aterflytta
till ombyggda lokaler pd Helgeandsholmen och

att alt. H2 fortfarande framstar som limplig grund for det forisatta arbetet
med riksdagens lokalfraga.

Vid sammantriide med medlecmmarna i rddsgruppen har konstaterats sam-
stimmighet om huvuddragen i utredningens stillningstaganden och slut-
satser.

Innehdllet i denna PM har (oredragits i forvaltningsstyrelsen.

Thorsten Larsson Eric Lindstrom Erik Wiirnberg

Thomas Adlercreutz Olle Etzén Nils Arne Rosén
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Underbilaga 1

Riksdagshusutredningens 1974 bakgrundsmaterial

Utredningen *Riksdagens hus” 1968.

Bankoutskottets utldtande nr 48 ar 1968 i anledning av skr fr&n styrelsen
for riksdagens forvaltningskontor 1968-04-03.

Bankoutskottets utldtande nr 26 ar 1969 i anledning av skr frin styrelsen
for riksdagens forvaltningskontor 1969-02-25.

Bankoutskottets utldtande nr 51 r 1969 i anledning av skr frin styrelsen
for riksdagens forvaltningskontor 1969-11-04.

Program for nordisk arkitekttivling 1970.

Prisnimndens utltande Gver tdvlingens forsta steg 1971.

Prisnimndens utldtande over tivlingen 1972,

Forvaltningsstyrelsens skr 1973:19 till riksdagen: Riksdagens lokalfrigor
pa lingre sikt m. m. .

Konstitutionsutskottets betiinkande KU 1973:51 med anledning av {6r-
valtningsstyrelsens skr 1973:19.

Forvaltningsstyrelsens skr 1974:20 till riksdagen: Riksdagens lokalfragor
pd lingre sikt m. m. Redovisning av Riksdagshusutredningen 1974 jimte
forslag.
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Underbilaga 2

Utredningens organisation

UtfSrligare iin i utredningens betinkande redovisas hiir de i utredningen

medverkande.

Eric Lindstrom ordf.

Thorsten Larsson

Erik Wiirnberg

Eric Lindstrom
Thomas Adlercreutz

Olle Etzén
Nils Arne Rosén

Hans Borgstrom

Olof Eriksson

Gunnar Henriksson
Christian Laine

Bjorn Linn

Bengt Bergvall

ordf.

Ledningsgrupp

Forvaltningsdir., chef tor riksdagens forvaltnings-
kontor

Riksdagstedamot (¢), v. ordl. i riksdagens forvalt-
ningsstyrelse. prisniimndsledamot
Riksdagsledamot (s), ledamot i riksdagens forvalt-
ningsstyrelse

Projekigrupp

Arkitekt SAR, avd.dir. i byggnadsstyrelsen, bitr.
sekr. 1 arkitekttidviingen

Avd.dir. och chef for RFK intendenturenhet
Arkitekt SAR, stf. byggnadsrad i byggnadsstyrel-
sen, ansvarig for utredningen “"Riksdagens hus™,
huvudsekreterare i arkitekttiiviingen m. m.

Rddsgrupp

Arkitekt SAR, egen arkitcktverksamhet, pris-
nimndsledamot

Arkitekt, professor, chef for bygglorskningsridet,
f.d. tckn. dir. i byggnadsstyrelsen, prisndimndsle-
damot

Arkitekt SAR, professor, (numera stadsarkitekt i
Stockholm), prisnimndsledamot

Arkitekt SAR, fil. kand.. avd.dir. i byggnadssty-
relsen (numera hos riksantikvariciimbetet)
Arkitekt SAR, tekn. dr., avd.dir. i riksantikva-
riciimbetet (numera hos statens institut {6r bygg-
nadsforskning)

Bvggnadsteknisk expert

Civ.ing.,chef for den byggnadstekniska scktionen
i byggnadsstyrelsen

B 8 Riksdagen 1975. 4 saml. Nr 13
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Konsulter
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Arbetsuppgilt

Firma

Handliiggure

Utredn.forslag alt. 1

Utredn. forslag alt. 2

Utredn. forslag alt. 3

Bvggn.tckn. utredning
Kostnadskalkyler, bygg
Kostnadssammanstill-
ningar

VVS-tekn. utredn.
Kostnadskalkyler VVS

El-tckn. utredning
Kostnadskalkyler el

Peter Celsing
arkitcktkontor

Ahlgren Olsson Silow
Arkitektkontor AB

Hidemark & Mainsson

Jacobson & Widmuark

Wihlings konstruk-
tionsbyrd AB
Angpanneforeningen
AB

Jan Henriksson
Lars Fahlsten
Per Ahrbom
Magnus Ahlgren
Torbjorn Olsson
Sven Silow prof.
Goran Streijttert
Ove Hidemark
Goran Mansson

Olov Agri
Séren Lundgren

Ake Bergman

Yngve Lindberg

ark. SAR

~

civ.ing.
byvggn.ing.

overing.

overing.
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Underbilaga 3
1975-03-26

Riksdagshusutredningen 1974

Beriikningsexempel avseende uppskrivning av arskostnaderna for ait. Hel-
geandsholmen och (6r alt. Sergels Torg till /982 ars prisnivi.

Forutsinningar

Eventuell fiyttning till Helgcandsholmen sker 1982,

Tyngdpunkten for samtliga nyinvesteringar ligger pa 1980.

Index for kostnadsstegringar betr. sdviil investeringar som drift och un-
derhall antages vara alternativt 3, 5. 7 och 9 % drligen.

Arskostnaden (1974) f6r Kanslihuset, 4 200 tkr/4r. antages fordelad si
att kapitalkostnaden iir 3 400 tkr/ar och drift- och undcrhallskostnaden ér
800 tkr/dr.

Av hyran {or garage och tryckeri vid Sergels Torg antages 200 tkr/ar
utgdras av drift- och underhillskostnader och 900 tkr/&r kapitalkostnader.

Endast alt. Sergels Torg och alt. 2 vid Helgeandsholmen studeras.

Arskostnaderna 1974 redovisas i "Riksdagens lokalfrdgor pa lingre sikt
m. m."” 1974-10-11.

Kapitalkostnaden har vid berikningarna uppdelats i 1vd delar. En del
avser kapitalkostnad for nyinvesteringar och den andra delen kapitalkost-
nader for tidigare investeringar. For alt. Helgeandsholmen iir samtliga ka-
pitalkostnader beroende av nyinvesteringar utom kapitalkostnader {6r Kans-
lihusets nuvirde. For alt. Sergels Torg #r samtliga kapitalkostnader att
hiinfora till tidigare investeringar utom kapitalkostnader f6r erforderltiga ny-
ipvesleringar pd Helgeandsholmen som erfordras om Riksdagen cj fyttar.

Kostnadssammanstdllning

Arskostnad (Mkr) 1982

Arsindex Alt. S Alt. H
3% 209 189
5% 218 210
7% 228 233

9 % 238 259
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Underbilaga 4

Riksdagshusutredningen 1974

Kostnadsjimforelse mellan tivlingsforslag 1972 och utredning [974.

Forutsdnningar

Kostnader for tiivlingsforslugen redovisas pd ritning:
RIKSDAGSHUSTAVLING, STEG I
Kostnadsjiimforelse upprittad av Sven Tyrén AB. datcrad 1972-08-24.

Kostnader tor Riksdagshusutredningen redovisas i "Riksdagens lokalfra-
gor p& lingre sikt m. m.” 1974-10-11.

Kostnaderna har korrigerats enligt vad KBS foreslagit vid sin granskning.
Dvs. kostnaderna for tivlingsforstagen har reduccrats med ca 20 % och
kostnaden 16r utredningens forstag har okats med 10 .

I kostnaden enligt utredningen ingdr moms i de dirckta kostnaderna me-
dan moms ingdr i de indirckta kostnaderna enligt tivlingen. [ denna jim-
foreise ingdr momsen i de indirekta kostnaderna for bada kostnadsberiik-
ningarna.

Den totala indirekta kostnaden har jamstillts till att utgdra ca 40 % i
bda berikningarna. De indirckia kostnaderna for tivlingen har dirfor re-
ducerats med ca 10 % (6r torstag 022 "Norrstrom™ och med ca 3 % {6r
forslag 013 “Aron™ sumt okats med riintor under byggnadstiden.

Kostnad for garage ingdr i “Ytire atgiirder™ i bida beriikningarna.

Indexdkning mellan 1972 och 1974 ir 17.8 %.

Flytiningskostnader ingar ej.

Nuviirdet av Kanslihuset har antagits till 30 Mkr enligt uppgift frdn KBS.
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Korrigering uv Kostnader

Tiavlingstorslag 022 "Norrstréom”

Direkta Indirckta  Totalt
Kostnader  kostnader

Kostnad enligt tivlingen 200 70 270
Korrigering enligt KBS - 215 % -43 -15 - 58
Korrigering av indirekta kostnader 0 + 10 + 10
Index + 17.8 % + 28 + 10 + 38

Summa 185 75 269

Tavlingsforslag 013 "Aron”

Dirckta Indirekta  Totalt
kostnader  kostnader

Kostnad enligt tivling 195 60 255
Korrigering cnligt KBS -20,0 % -39 -12 -51
Korrigering av indirckta kostnader . 0 + 20 +20
Index +17.8 % + 29 + 7 + 36

Summa 185 75 260

Utredningsforslag H1

Dirckta Indirekta  Totalt
kostnader  kostnader

Kostnad enligt utredning 116 39 155
Korrigering enligt KBS + 10,0 % +12 + 3 +15
Omfoedelning av moms -12 + 12 0
Korrigering t6r fyttning 0 -2 -2

Summa 116 52 168

UtredningsforslagH?2

Dirckta Indirckta  Totalt
kostnader  kostnader

Kostnad enligt utredning 92 3 123
Nuviirde Kanslihus 30 0 30
Korrigering enligt KBS + 100 % +9 + 3 +12
Omtordelning av moms : -9 + 9 0
Kaorrigering or fivitning 0 -2 -2

Summa 122 41 163
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Jamfirelse mellan tivling 1972 och utredning 1974

Tavlingsférslag 022 "Norrstrom™ och
utredningsalternativ H1

Tiivling Utredning  Ditfe-

rens

Riksdagshus 33 21 -12
Riksbankshus 94 8 -3
Yitre tgiirder 12 6 -6
Grundtorstiirkning 46 0 - 46
Summa direkta kostnader 185 116 - 69
Indirekta kostnader 75 52 -23
Totalt 260 168 -92

Den totala differensen torklaras av

grundforstiirkning 65 Mkr
mindre totalyta ca 14 27 Mkr
hogre grad av bevarande ca 13

Tiaviingsforslag 013 “Aron™ och
utredningsalternativ H2

Tivling Utredning  Diffe-

rens

Riksdugshus 75 40 -35
Riksbankshus 37 30 -7
Kanslihus 0 45 +45
Yiire atgirder 26 7 -19
Grundforstirkning 47 0 -47
Summa direkta kostnader 185 122 -63
Indirekta kostnader 75 41 -34
Totalt 260 163 -97

Den totala differensen forklaras av

grundfirstirkning 66 Mkr
okad totalyta ca =51
dkad bevarandegrad cit ' +56 31 Mkr

reducerade yttre dtgarder ca +26
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Riksdagsl_lusutredningen 1974

B 119

Underbilaga 3

Kostnadsjamforelse inellan nvbyggnaden pd banktomten enligt utredningsfor-

slag H1 och ndgra statliga omlokaliseringsprojekt’

Prislige 1974-04-01.

Kostnaderna for utredningsforslaget har héjts med 10 % i enlighet med
byggnadsstyrelsens remissvar.

Omlokali-

Utrednings- Omlokali-
torstag HI ~ seringsprojekt seringspro-
jekt
kr/m’Ty maxviirde medelviirde
kr/m*Ty kr/m*Ty
Grundliggning 344 171 115

- grundliiggning

- fangdamm m. m.

Hus
Vvs
El

Totalt
Hus + vvs + ol

(2178 ke/m'By) (530 kr/m’By)

(354 kr/m’By)

121
223
1 859 1297 1 060
s 286 200
286 338 201
2864 2092 1576
2520 1921 1 461

! Kostnadsstyrning under projekteringsskedet. Analys av ndgra statliga omlokalise-
ringsprojekt. (Rapport som hiinfor sig till forskningsanslag rdn Statens rad {6r bygg-
nadsforskning tilt AB Jacobson & Widmark.)
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Bilaga 14

Statsdepartementens nuvarande lokaler
(lige och antal rum)

o \_\I(arl_X”.'S“.\_ ‘?‘;.E’x

et

. Kungl. Sloftet .

&

Departementsbyggnaderna dr pd kartun angivna med mork firg,
Siffrorna hiinvisar till teckenforklaring pd niista sida.
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Departement m. m Siffra  Gatuadress Antal rum
Statsridsberedningen 1 Myntiorget 2 45
Arbetsmarknadsdepartementet 1 Mynttorget 2 125
Bostadsdepartementet 8 Jakobsgatan 26 86
Finansdepartementet 2 Riddarhustorget 7-9 230
Forsvarsdepartementet 6 Regeringsgatan | 100
Handelsdepartementet 7 Rosenbad 2 130
Industridepartementet 4 Storkyrkobrinken 7 113
Jordbruksdepartementet 8 Jakobsgatan 26 112
Justitiedepartementet (huvuddel) ] Mynitorget 2 135
Justitiedepartementet (nddecnhet,

kommittéer) 14 Stora Nygatan 2 40
Kommundepartementet 1 Mynttorget 2 40
Kommunikationsdepartementet 12 Vusagatan 8-10 90
Socialdepartementet § Jakobsgatan 26 102
Utbildningsdepartementet 3 Myntlorget | 180
Utrikesdepartementet (huvuddeb 5 Gustal” Adolfs torg 1 210
Utrikesdepartementet (admii-

nistrativa avd.) 6 Regeringsgutan 1 90
Utrikesdepartementet (riittsavd.

utb.enhet, bibl.) 13 Tegetbacken 2 114
Kommittéer 9 Storkyrkobrinken 13 75
Kommittéer 10 Lilla Nygatan 1 60
Kommittéer 11 Munkbron 17 40
Kommittéer 15 Munkbron 11 30
Kommittéer 16 Munkbron 9 45
Statsdepartementens organisa- .

tionsavdelning 11 Munkbron 17 65
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Bilaga 15

Sammanfattande PM ang. vissa kostnadsjamforelser mellan 1968, 1972 och
1974 ars utredningar (ombyggnadsforslagen 1 b 1968, 013 Aron IT 1972 och
H2 1974)

Jamftorelser mellan 1972 och 1974 drs forslag

[ bilaga till utredningens PM 1975-04-04 (se bilaga 13 s. B116-118) re-
dovisas ‘vissa jamforelser mellan prisnimndens beriikningar 1972 och riks-
dagshusutredningens beriikningar 1974. De i bilagan intagna tabellerna &r
ganska svarlista. Det framgar dock att man —som utredningen ocksd munt-
ligen framhallit for utskottet — utgdtt dels fran att byggnadsstyrelsen 1972
skulle ha ansett att prisnimndens beridkningar borde reduceras med ca 20 %,
dels frin byggnadsstyrelsens forslag att nu riikna upp riksdagshusutredning-
ens berdkningar med 10 %. Dessutom har man fort upp en ny post pé
30 Mkr for kanslihuset (baserat pd nuvarande hyresintikter).

De av utredningen nu presenterade beriikningarna innebiir att kostnaderna
for tavlingsforslaget 013, Aron I, som 1972 beriiknades till 255 Mkr, forst
reducerats med 20 Y%, dvs. med 51 Mkr, och dirclier indexreglerats (med
17,8 %) pd aterstoden (204 Mkr). | 1974 ars kostnadslige blir summan da
ungeflir den samma som enligt 1972 ars beriikningar. De totala indirekta
kostnaderna har “jamstitlts™ tilf att utgdra ca 40 % i bdda berikningarna.
vilket innebiir att posten indirekta kostnader i 1972 ars forslag har Okats
med 20 Mkr for riintor under byggnadstiden, vilka inte var medtagna i
prisniimndens beriikningar. [ en inom utskottets kansli upprittad prome-
moria betriffandc dessa kostnadsjimforelser (PM 1975-03-05, ¢j tryckt) har
de totala rintckostnaderna under ombyggnadstiden uppskattats till ca 45
Mkr i 1972 ars kostnadslige och till ca 54 Mkr i 1974 ars kostnadslige
(se s. B 125, not 3).

Utredningens nu presenterade jimforelser mellan forslagen 013, Aron II
och H2 framgdr av sista sidan i utredningens bilaga 4 (se s. B118). Den
totala differensen dr som synes raycket stor men forklaras, enligt utred-
ningen. dels av att kostnaderna foc grundforstirkning (som indexuppriknats
till 66 Mkr) bortfallit, dels av att bevarandegraden dkat och de vttre dtgdrderna
reducerats. Om man betiinker att utredningen angett den sammaniagda di-
rckta kostnaden 16r ombyggnad av riksdagshusct och riksbankshuset till
112 Mkr (i 1974 ars kostnadslige), sa framstar den angivna kostnadsminsk-
ningen (ca 56 Mkr) till f6ljd av en “*6kad bevarandegrad™ som stor. Aven
den angivna kostnadsminskningen for “yttre dtgiirder, som nu reducerats
med 19 av 26 Mkr, ir stor (inkl. indirckta kostnader 26 Mkr). Hirvid bor
ocksa beaktas dels att de nimnda kostnadsreduktionerna uppkommit trots
att det nu upptagna virdet pa kanslihuset medfort att differensen minskat
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med 30 Mkr och att totalvtan 6kar med ca 10 % detta frimst till {olid
av att dven kanslihuset kunnat utnyttjas i det nu aktuella alternativet.

Med utgdngspunkt i uppgifterna i utredningens tabell pd s. 4 i bilaga
4 (se s. B 118) kan cn jamforelse mellan forslagen 013. Aron 11 1968 och
H2 1974 i stora drag sc ut som foljer.

Totalytan var 1972 58 399 m’ och 1974 77 440 m?, vilket motsvarar en
okning pd 33.3 %. Den direkta kostnaden (or riksdagshus och riksbankshus
- cfter minskning med 20 % cnligt uppgifter frin byggnadsstyrelsen och
indexuppriikning till 1974 — haeetor 1972 rs forslag beriiknats till 112 Mkr
(75 + 37 Mkr) och for ytire dtgiirder till 26 Mkr, dvs. totalt 138 Mkr. Liiggs
hiirtill indirekta kostnader p& 40 %, enligt utredningens {orslag, blir kost-
naden for 1972 ars forslag 193,2 Mkr. Om detia riiknas upp med 333 %
(64.3 Mkr) for den i 1974 ars forslag dkade totalytan blir kostnaden (exkl.
grundforstirkning) 257.5 Mkr. Detta Kan jimfSras med riksdagshusutred-
ningens beridkningar pd 128,4 Mkr - vartill kommer nuvirdet for kanslihuset
(30 Mkr) och flyttningskostnader (2 Mkr). I utredningens tabell har, som
synes, kostnadsskillnaden forklarats med att ca 56 Mkr sparats for en dkad
bevarandegrad och ca 26 MKr for reducerade vire digdrder, dvs. tillhopa
ca 82 Mkr. Utredningen har 4 andra sidan beriiknat kostnadstkningen for
den dkade totalytan till ca 51 Mkr (i denna kansliPM har kostnadsdkningen
som nyss nidmnts beriiknats till 64,3 Mkr). Om man, sdsom utredningen
gjort, rdknar in kanslihusets nuviirde i kostnaderna for alt. H 2 samt flytt-
ningskostnaderna (2 Mkr) blir differensen mellan forslagen /35 Mkr i 1974
ars kostnadslige. Om diremot sistnimnda, nytillkomna poster inte skulle
inkluderas i den jimférande berikningen blir skillnaden meflan fdrslagen
47 Mkr. Ett skil for att viilja den forstnimnda metoden - i varje fall vad
giiller kanslihuset — kan vara att dven den "fiktiva™ kostnaden anses moti-
verad av den 6kade totalytan. Med detta beriikningssitt skulle s&lunda ca
73 Mkr (56+15+42 Mkr) motiveras av ¢n “6kad bevarandegrad™ i de gamla
riksbyggnaderna.

Jamfarelser mellan 1968 och 1974 drs forslay

Vad sé betriiffar de av utskottet onskade jimforclserna mellan byggnads-
styrelsens kostnadsberiikningar 1968 och utredningens nu foreliggande, har
denna frdga inte nirmare belysts av utredningen. Det som siigs hirom finns
i utredningens PM 1975-04-04 (se s. B 106-107) och giller jimf{trelserna
mellan alt. 1 ¢ 1968 och alt. H 1 (dvs. Celsings forslag) 1974. Inga jimforelser
har frén utredningens sida redovisats betriiffande det nu frordade alt. H 2
(dvs. Silows m. fl.) forslug och alt. /b 1968.

I detta sammanhang kan erinras om att byggnadsstyrelsen i utredningen
Riksdagens hus, vilken presenterades [or riksdagen under &r 1968 och 1ag
till grund for beslutet om den nordiska arkitekttiivlingen. redovisat relativt
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ingdende kostnadsberidkningar for bl. a. vissa d4 aktuella alternativ till om-
byggnad av de gamla riksbyggnaderna. For det billigaste av dessa om-
byggnadsalternativ (alt. 1 b), vilket angavs innebidra “relativt begriinsade
ingrepp i de befintliga byggnaderna™, beriiknades kostnaderna i 1967 ars
kostnadslige till ca 180 Mkr. Byggnadsstyrelsen bedomde uppskattningen
av ombyggnadskostnaderna ha sidan tillforlitlighet att felmarginalen kunde
sittas till & 10 %. I dessa kalkyler ingick emellertid kostnader for grund-
{Orstiirkning pad 27 Mkr och for markviirde (fiktivt) pd 25 Mkr. Med fran-
riknande av dessa poster, som nu inte bedomts aktuella, skulle de da be-
riilknade kostnaderna efter indexupprikning (med 60 %) motsvara drygt 185
Mkr i 1974 &rs kostnadslige, eller ca S0 % mer in de nu for riksdagen
presenterade kostnadsberikningarna for det av forvaltningsstyrelsen foror-
dade alternativet (H 2). Hirvid bor dock beaktas att de nimnda ombygg-
nadsforslagen inte dr helt jamforbara, frimst med anledning av att kanslihuset
nu tagits med i bilden, vilket inneburit dels minskade kostnader for in-
greppen i frimst gamla riksdagshuset, dels dkade kostnader till foljd av
kanslihusets ombyggnad (och didrav foljande evakuering).

Fran byggnadsstyrelsen har under hand erhdllits vissa ytterligare upplys-
ningar i frigan. Av dessa framgar att anledningen till de i kanslipromemorian
beriiknade betydande kostnadsskillnaderna mellan forslagen 1 b 1968 och
H 2 1974 skulle vara att man ar 1968 riknat dels med “ca 15 % hogre stan-
dardnivd och ingreppsgrad™ , dels med “ca 20 % for hiog kalkylprisnivd jimf{ort
med 1974 ars konkurrenssituation™,

En inom utskottets kansli uppriittad 6versiktlig jimf{orelse av de beridknade
kostnaderna m. m. for vissa ombyggnadsforslag pd Helgeandsholmen lim-
nas i wunderbilaga.
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Underbilaga

Oversiktlig jamforelse av de beriknade kostnaderna m. m. fér vissa om-
byggnadsforslag paA Helgeandsholmen

1 b 1968' 013 Aron 11 1972 H 2 1974

Totalyta nv’ 62 800 58 400 77 440
Utnytijandetal 0.46 048 042
Totala kostnader (Mkr) 178° 255* 123°
varav grundforstirkning 27 41 0
mark 25 0 0
exkl. grundforstirkning, .

mark och del av riintekostn. 119 214 123¢
Efter indexomrikning’

i kostnadsliget 1972-01-01 160 214¢ -
i kostnadsliget 1974-04-01 192 257 123°

"Byggnadsstyrelsens berikningar i kostnadsliget 1967-04-01.

*Prisniimndens berikningar i kostnadsliget 1972-10-01.

*Riksdagshusutredningens beriikningar i kostnadsliget 1974-04-01.

‘Inkl. 32 Mkr rintor under byggnadstiden.

*Exkl. rintor under bvggnadstiden. Med det beridkningssiitt som anviints av bygg-
nadsstyrelsen i 1968 ars utredning skulle riintekostnaderna for det av prisniimnden
bedomda forslaget kunna uppskattas till 45 Mkr i kostnadsldget 1972-10-01 och till
54 Mkr i kostnadsliget 1974-04-01.

“Inkl. 14 Mkr rintor under byggnadstiden.

"Enligt byggnadsstyrelsens indexserie ver de totala byggnadskostnadernas foriindring.
Om index 1967-04-01 siitts till 100 var det med hinsyn till produktivitetsutvecklingen
reducerade index 1972-10-01 129.5 och 1974-04-01 152.7 och det oreducerade index
1972-10-01 139.2 och 1974-04-01 170.0. Hir har - med hidnvisning till bilaga 16, un-
derbilaga 7 — valls ett index mitt emellan de oreducerade och de reducerade indextalen.
Anm. Byggnadskostnadsindex har under de scnaste dren Skat ungefiir dubbelt s myck-
ct som under borjan av 1970-talet och ca fyra ginger s& mycket som under mitten
av 1960-talet.

'Inkl. 25 Mkr rintor under byggnadstiden.
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1 ¢ 1968' 022 Norrstrom H 11974
1972*

Totalyta m’ 62 700 75 600 69 300
Utnyttjandetal : 048 0,40 0.44
Totala kostnader (Mkr) 181 - 270° - 155°¢

varav grundforstiarkn. 29 50 0

mark 25 0 0

exkl. grundforstirk- I

ning, mark och dei av

rantckostn. 120° 220° 155¢
Efter indexomrikning’

i kostnadsliget 1972-10-01 161 220 . -

i kostnadsliget 1974-04-01 194 264 155°

Anm. Forslaget 011 Aron 1 1972, som motsvarar alt. H3 1974, har inte
kostnadsberiknats av prisnimnden, varfor jamforelser betridffande detta om-
byggnadsforslag ej har kunnat goras i detta sammanhang.

Noterna 14, 7 och 8=féregiende sida.

Exkl. riintor under byggnadstiden. Med det beriikningssiitt som anvints av bygg-
nadsstyrelsen i 1968 ars utredning skulle riintekostnaden for det av prisnimnden
bedomda forslaget kunna uppskattas till 46 Mkr i kostnadsliiget 1972-10-01 och till
55 Mkr i kostnadsliaget 1974-04-01.

‘Ink). 17 Mkr riintor under byggnadstiden.
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Bilaga 16

PM med vissa sammanfattande synpunkter pd fragan om kostnadsjimfo-
relserna (alt. H och S)

Vid utskottets utfridgning av representanter for riksdagshusutredningen
den 18 mars 1975 togs upp frigan om kostnadsjimforelserna mellan de
bida huvudalternativen (alt. S och alt. H) kunde riiknas fram till exempelvis
dr 1982 for att ddrigenom ge “en mcra rittvisande bild” av de kommande
drskostnaderna for riksdagen. Bl a. framholls att det var nédvindigt att
man arbctade med olika alternariv och inte bara “det ligsta tinkbara al-
ternativet for Helgeandsholmen™. Fran utredningens sida framhélls att det
fanns visst material, som inte publicerats men som belyser problematiken
och som utredningen avség att biligga den aviserade promemorian till ut-
skottet. 1 detta sammanhang understroks frin utskottets sida att det vore
intressant om man for jimforelsens skull ocksd kunde rikna bort de in-
vesteringar pd Helgeandsholmen som péforts alt. S. Avsikten hirmed skulle
vara att ocksd fd “ett renodlar Sergelstorgsalternativ®. Direfter kunde dis-
kuteras i vad man en sidan reduktion borde goras cller ¢j. Denna friga
berdrs i utredningens promemoria (1975-04-04, se bilaga 13, s. B 104-107
och B 115). Utredningen redovisar ddr (s. B 115) foljande tabell dver ars-
kostnaderna (Mkr) 1982:

Arsindex Alt. S Alt H2
3% 209 189
5% 21.8 210
7% . 228 233
9 % 23.8 259

Av redovisningen framgar att utredningen, liksom tidigare, i kalkyljim-
forelserna belastat alt. S med kapitalkostnaden {or nyinvesteringar pd ““minst
25 Mkr” pd Helgeandsholmen, dvs. med &rliga kostnader {or riinta och
avskrivning pd 2,3 Mkr (i 1974 ars kostnadslidge). Nagot “rcnodlat Sergels-
torgsalternativ™® redovisas ¢j. Betriffande alt. H2 har man riiknat med de
1974 presenterade kostnaderna och inte med de enligt byvggnadsstyrelsens
remissyttrande med ca 10 % uppriknade kostnaderna (jir s. B 116).

I nedanstaende tabell, som uppriittats inom utskottets kansli, redovisas
en indexuppriakning till &r 1982 (1982-10-G1) av drskostnaderna {or "ett
renodlar Sergelstorgsalternativ’” (enligt kommunens offert).
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Alternativ Sergels torg 1982 _
1974 4+ 3%+ S%+ 7%+ 9%+ 11 %

Kapitalkostnader 149 149 149 149 149 149
Drift och underhall (60 kr/m’) 23 32 38 45 5.2 6.1
Totalt 17.4 18,1 18,7 194 20,1 210

Om hiirtill liggs de av utredningen
beriiknade kapitalkostnaderna (or ny-
investeringar, sammanlagt 25 Mkr.
pa Helgeundsholmen okar arskostna-
den for alt. S med 20

dvs. totalt 194

291
o
N
~
(99
A9
wn

39

|
|
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|
|
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S
wn
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$a
)
N
N
N
w
=

249

I nedanstiende tabell, likasd upprittad inom utskottets kansli, redovisas
en motsvarande beriikning av “err renodlat Helgeandsholmsalternativ’' (H 2)
med utgdngspunkt i de av utredningen beriiknade kostnaderna efter den
upprikning med 10 % som byggnadsstyrelsen férordat och som utredningen
svnes ha godtagit (se bilaga 13, s. B 107 och 116-119).

Alternativ
Helgeandsholmen 1982
1974 + 3%+ S%+ 7%+ 9%+ 11 %

Kapitalkostnader

Befintlig (= kanslihuset) 34 34 34 34 34 34
Nyvinvesteringar {ca 135 Mkr) 10,7 130 147 166 187 211
Drift och underhdll (50 kr/m’y kAl 39 ﬂ ﬁ 64 7.5
Totalt 17.2 203 228 255 285 320

Om hiirtill liggs de kostnader som be-
riknats’ uppkomma med anledning
av en evakuering av  kanslihuset
m. m. torde drskostnaden for alt. H
2 6ka med 76 100 11,7 136" 157 182

dvs. totait 248 303 345 391 442 502

'Riksdagshusutredningen har uppenbarligen riiknat med en hégre arlig avskrivning
(1,67 %) 16r de investeringar pd Helgeandsholmen varmed man belastat Sergelstorgs-
alternativet dn {or de investeringar som foreslagits for Helgeandsholmsalternativet
(0.42 ). Om samma avskrivningsprocent (1,67 %) hade anvints for alt. H okar rs-
kostnuden for alt. H med resp. 1.7 (1974), 2.0 (+ 3 ). 2.3 (+ S%). 2.6 (7 %).
3.0 (9 %) och 3.3 (11 %) Mkr.

*Om kostnaderna (Br drift och underhdll beriknas med samma belopp (60 kr./m’ ly)
i alt. H som i alt. S Okar rskostnaden 16r alt. H med resp. 0,5 (1974), 0.6 (+ 3 %),
07 (+ 3% 09 (+ 7%) 1.0+ 9%) och 1.2 (+ |1 %) Mkr.

*Betriiffande dessa berikningar hiinvisas tll underbilaga 1 (s. B 132-134).
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D4 det giller att i kostnadshinseende jdmfora de bdda huvudalternativen
H och S torde 1974 ars kostnadslige vara mindre relevant dn det kostnadslige
som kommer att rida di bdda altcrnativen kan std firdiga att anviindas
for riksdagens behov, dvs. enligt hittillsvarande planer fr. 0. m. hdsten 1982,
Med hinsyn till utformningen av den av kommunen offererade hyran for
lokalerna vid Sergels torg paverkas salunda alt. S i endast mindre omfattning
av framtida kostnadsdkningar, medan de verkliga kostnaderna for alt. H
blir beroende av kostnadsutvecklingen under projekterings- och ombygg-
nadstiden.

Om byggnadskostnaderna skulle fortsitta att 6ka med ca 10 % om &ret
skulle detta innebira att alt. H blir ndstan dubbelt s& dyrt som utredningen
nu berdknat. Om konsumentpriserna — som paverkar drift- och underhélls-
kostnaderna for alt. S — ocksa skulle 5ka med 10 % om 4aret skulle ait.
S hérigenom bli ca 15 % dyrare dn i 1974 &rs kostnadslige. Om man bara
bedémer de “renodlade™ H- och S-alt. skulle sdlunda de framtida kost-
nadsokningarna bli sex a sju ginger s “dyra™ for alt. H som for alt. S.

Med hiinsyn till svarigheterna att med négon sdkerhet berdkna den fram-
tida kostnadsutvecklingen har riksdagshusutredningen valt att utgd frn
kostnadsliget 1974-04-01 inte bara for kostnadsberidkningarna avseende om-
byggnadsalternativen pd Helgeandsholmen utan ocksd for jaimforeisen med
Sergelstorgsalternativet. Att denna jamforelse ddrigenom inte kan bli helt
rittvisande, dé det géller att bedéma de framtida verkliga kostnaderna for
de bada huvudalternativen, torde vara uppenbart.

Utredningens slutsats har — mot denna bakgrund — blivit att alt. H frn
kostnadssynpunkt dr "6verldgset™ alt. S. Skillnaden i arskostnad har ut-
redningen bedémt som stor — 3.4 Mkr eller 20 % i 1974 ars kostnadslige.
Sasom framgér av den inom utskoticts kansli upprittade tabellen (s. B 128)
torde dock skillnaden mellan de¢ bdda huvudalternativen vara obetydlig i
nuvarande kostnadslige. Foljande kalkylexempel kan belysa detia.

I kostnadsldget 1974-04-01 ir arskostnaden for ett ’renodlat™ alt. S -
dvs. utan att alt. S belastas med ndgra kostnader for investeringar pA Hel-
geandsholmen - sdlunda ungefir lika stor (17,4 Mkr) som for ett likasa
“renodlat™ alt. H (17,2 Mkr), cfter uppjustering med 10 % av vissa inves-
teringskostnader i enlighet med byggnadsstyrelsens forslag.’ Om alt. S be-
lastas med sddana orintabla investeringar pA Helgeandsholmen som utred-
ningen foreslagit (ca 25 Mkr) 6kar arskostnaden for detta alt. med 2 Mkr.
Om alt. S belastas med kostnader {6r investeringar pd exempelvis 20 Mkr
— eller ungefdr lika mycket som ombyggnaden av kanslihuset berdknats
kosta (i alt. H2) — for forbéttringar i olika hinseenden av de nuvarande
lokalerna vid Sergels torg okar arskostnaden for detta alt. med 1.6 Mkr.
Om 4 andra sidan alt. H belastas med evakueringskostnader m. m. (enligt

! Bvggnadsstyrelsen har i sitt remissyttrande beriiknat irskostnaderna for alt. H(H 2)
till 17.5-18,0 Mkr i 1974 &rs kostnadslige.

B9 Riksdagen 1975, 4 suml. Nrl13
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underbilaga 1) okar &rskostnaden for detia alt. med 7,6 Mkr. | 1974 drs
kostnadsldge blir &rskostnaderna for de olika alternativen féljande:

alt. S, “renodlat™ 174 Mkr
alt. S, + 20 Mkr (S) 19.0 Mkr
alt. S, + 25 Mkr (H) 19.4 Mkr
alt. S, + 45 Mkr (H, S) 21.0 Mkr
alt. H, “renodlat™ 17,2 Mkr
alt. H, + evakueringskostnader 248 Mkr

Som framgér av det ovan anforda torde det emellertid frin jimforelse-
synpunkt vara av storre intresse fran riksdagens sida att forsoka berikna
(de sannolika) kostnaderna for de bdda huvudalternativen fr. 0. m. hdsten
1982. Till grund for sdédana beddmningar, som av uppenbara skl dr vanskliga
att gora, torde bl. a. kunna ligga analyser av den hittillsvarande utvecklingen
av byggnadskostnadsindex. Betriffande valet av limpligt sddant index héin-
visas till underbilaga 3 (s. B 136). Foljande 'rdkneexempel” redovisas till
belysning av hur jimforelsen i drskostnader kan komma att bli, d& dven
alt. H skulle std fardigt att utnyttjas av riksdagen, dvs.per 1982-10-01.

Om man riknar med en arlig 7 % -ig 6kning av sdvil konsumentprisindex,
vilket som ndmnts paverkar kostnaden for drift och underhéll i alt. S, som
byggnadskostnadsindex, vilket pAverkar kostnaden for alla investeringar (pa
Helgeandsholmen liksom pd Nedre Norrmalm och vid Sergels torg), blir
drskostnaderna for de olika alternativen fGljande:

alt. S, “renodlat™ 194 Mkr
alt. S, + 20 Mkr (S) 219 Mkr
alt. S, + 25 Mkr (H) 22,5 Mkr
alt. S, + 45 Mkr (H, S) 250 Mkr
alt. H, renodlat™ 25.5 Mkr
aft. H, 4 evakueringskostnader 39.1 Mkr

Det renodlade’ alt. H blir sdjunda drygt 6 Mkr (eller ca 30 %) dyrare
per ar in det “renodlade™ alt. S. Om alt. S belastas med kostnader for
investeringar (45 Mkr) sdvil pa Helgeandsholmen som vid Sergels torg blir
det "renodlade™ alt. H endast obetydligt dyrare (0.5 Mkr per &r) in alt. S.
A andra sidan blir alt. H om det belastas med evakueringskostnader ytter-
ligare nidstan 15 Mkr dyrare per &r dn alt. S. Om man i stillet for 7 %
rdknar med 9 % &rlig kostnadstkning blir alt. H yiterligare avsevirt dyrare
~ for de bada “’helt belastade™ alt. resp. 44,2 Mkr for alt. H mot 26,4 Mkr
for alt. S. Om man diremot i stillet riknar med 5 % arlig kostnadsokning
skulle i motsvarande fall alt. H kosta 34,5 Mkr och alt. S 23,6 Mkr per
&r. Det med evakueringskostnader belastade alt. H blir sélunda i samtliga
dessa fall minst 50 % dyrare in det med investeringskostnader savil pa Hel-
geandsholmen som vid Sergels torg (totalt 45 Mkr) belastade alt. S.

Det bor kanske framhdllas att de hir gjorda kalkylerna bygger pa for-
utsdttningen att de av riksdagshusutredningen beriknade kostnaderna for
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alt. H ar realistiska (inkl. den 10 % -iga hdjning av vissa kostnader som bygg-
nadsstyrelsen foreslagit och som utredningen synes ha godtagit). Om dessa
ombyggnadskostnader, pd totalt ca 135 Mkr for alt. H 2, skulle visa sig
exempelvis 10 % for 1aga, skulle detia innebidra att Arskostnaden for alt.
H i 1982 ars kostnadsldge okar med 1,5~1.9 Mkr (vid en indextkning pd
5-9 %). ' .

Om en Aaterflyttning till Helgeandsholmen (enligt alt. H 2) skulle kunna
ske (orst under sommaren 1983 — bl. a. till foljd av den knappa tidsmarginalen
for ombyggnaden av lokalerna i kv. Bjornen och den nyvalda riksdagens
borjan redan i september 1982 — dkar drskostnaderna med en indexdkning
pd 7 % -

for det “renodlade alt. S med 0,3 Mkr;

for det med investeringar (25 Mkr) pA Helgeandsholmen belastade alt.
S med 0.5 Mkr,

for det dessutom med investeringar (20 Mkr) vid Sergels torg belastade
alt. S med 0,7 Mkr,

for det “renodlade™ alt. H med 1,6 Mkr; samt

for det med evakueringskostnader m. m. belastade alt. H med 2,6 Mkr.
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Underbilaga 1

Om en aterflyttning av riksdagen till Helgeandsholmen (enligt alt. H 2)
foranleder evakuering av befintliga regeringé- m. fl. centrala funktioner frdn
kanslihuset m. m. till centralt beldgna, nyanskziflede lokaler p& Nedre Norr-
malm kan filjande extrakostnader for ali. H 2 beriknas uppkomma.

Engéangskostnader (Mkr i kostnadsliget /974-04-01)

1. Flyringskostnader befintliga departement m. m. fran kanslihuset och
riksbyggnaderna ca 3 Mkr.

Anm. Om det skulle bli nodvéndigt att gora ecvakueringen i etapper, (. ex.
om statsradsberedningen m. m. skulle forldggas till Rosenbad i stillet for
till de for evakueringen i f6rsta hand planerade lokalerna i kv. Bjdrnen
— vilka enligt nuvarande planer torde sti firdiga vid &rsskiftet 1979/80 -
torde (forutom risk for forseningar och praktiska oligenheter) ytterligare
kostnader uppkomma. _ ' '

2. Extra kostnader ("'dubbelhyra’’) under ombyggnadstiden; ca 750 tjins-
terum a ca 30 m’ ligenhetsyta (ly) a 450 kr./m’, dvs. ca 10,1 Mkr/ar under
2-3 &r = 20.2-30.3 Mkr totalt.

3. Kostnader for om- och nvbvggnader Nedre Norrmalm, ca 750 tjinsterum
aca 30m?’ly, dvs. ca 37 m’ vaningsyta (vy), a ca 3200 kr./m’ vy = 88.8
Mkr.

Anm. Produktionskostnaderna for kv. Bjornen, som enligt byggnads-
styrelsens foreliggande planer skulle utnyttjas i forsta hand, har kostnads-
beriknats till ca 90 Mkr." Detta projekt skulle enligt planerna inrymma
ca 900 arbetsplatser med en total ly (inkl. vissa butiker m. m.) pi ca 27 000
m?, eller med drygt 20000 m? ly for ifrdgavarande kontor. Med tanke p
att den genomsnittliga rumsytan hiir har beriiknats till ca 14 m?, vilket
motsvarar drygt 20 m’ ly, torde den totala ytan med tanke pa de funktioner
som de evakuerade organen (framfor allt departement) har, ungefir motsvara
evakueringsbehoven.

Toralr (englngskostnader) sdlunda: 3,0 + 253 (2,5 4rs ombyggnadstid)
+ 88.8 Mkr = 117,1 Mkr.!
En indexupprikning med resp. 7 och 9 % (inom parentes) av nyssnamnda
engangskosinader skulle innebiira att
l. Flyttningskostnaderna, i 1980 ars kostnadslige, blir 4,5 (5.0) Mkr,
2. "Dubbelhyran™ under dren 1980-1982 blir
for ar 1980: 15.2 (16,9) Mkr
for &r 1981: 16,2 (18.5) Mkr
for &r 1982 (halva &ret): 8.7 (10,1) Mkr
dvs. totalt (i resp. olika penningviirden): 40,1 (45,5) Mkr.;

"1 kostnadsliget 1974-04-01.
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3. Om- och nybyggnadskostnaderna, med tyngdpunkten for investering-
arna forlagd till &r 1978, blir 1164 (125.4) Mkr.

Om samtliga dessa engingskostnader riknas upp till kostnadsliget 1982-
10-01 — med en beridknad bankrinta pd 7.5 % — blir det sidlunda (Mkr)

54 (6.0)
18,2 Q0D
180 (20,5)

90 ' (10.5)

+139.7 : (150.5)
=1903 " (2076)

Kapitalkostnaderna (1,5 % riinta och 0,42 % avskrivning) for dessa en-
gdngskostnader blir fr. 0. m. hésten 1982 silunda 15,1 (16.4) Mkr per 4r.

Om man inte riknar med négra investeringskostnader for ersiittnings-
lokaler p& Nedre Norrmaim (enligt p. 3 ovan) utan i stéllet {Srsdker berdkna |
den drliga hyreskostnadsékningen fr.o. m. hosten 1982 med anledning av.
evakueringen fran lokaler med mycket g hyra till nya lokaler pi Nedre
Norrmalm kan engdngskostnaderna minskas till 50,6 (57,1) Mkr. Kapital-
kostnaderna for dessa engingskostnader (dvs. enligt p. 1 och 2 ovan) blir
4.0 (4,5) Mkr per ar. Hirtill kommer silunda 6kade hyreskostnader f6r ifra-
gavarande ca 750 tjinstemin i forhdllande till nuldget. Att beriikna denna
merkostnad dr inte ldtt, framf{or allt beroende pa den nuvarande hyressiitt-
ningen i de gamla riksbyggnaderna ddr man, med utredningens beriik nings-
grunder, inte heller har nigot kapitalviirde att forrinta och skriva av. Om
man emellertid for 360 tjinstemidn — dvs. de som avses bli evakuerade
frin kanslihuset - riknar med en skillnad p& f. n. 200 kr./m* ly (450-250
kr.) och for dterstdende 390 tjinstemiin (enligt riksdagshusutredningen) rik-
nar med en skillnad pa 325 kr./m?ly (450-125)' kan merkostnaderna silunda
berdknas till

360 x 30 (m’ ly) x 200 (kr.) = 2,2 Mkr

390 x 25 (m’ ly) x 325 (kr) = 3.2 Mkr

dvs. totalt 5.4 Mkr per &r i 1974 ars kostnadslige.

Detta blir efter indexuppriikning till 1982-10-01 9.6 (11,2) Mkr per 4r.

Totalt skulle, enligt sistnimnda beridkningsmetod, rskostnaderna sdlunda
Oka med 4.0 (4.5 + 9,6 (11,2), dvs. med 13.6 (15.7) Mkr per ar {r.o. m.
hosten 1982.

For berdkningarna i kanslipromemorian (1975-04-23) om kostnadsjim-
forelserna har valts det sistnimnda berdkningssittet, som ger ca 10 % ldgre
kostnader med en 7 %-ig “inflation™.

Det bor i detta sammanhang slutligen erinras om att riksdagshusutred-
ningen for sin del gjort den beddémningen - betriiffande konsekvenserna
' gamla riksdagshuset berdknas f. n. endast ca 40 % av vtan ge ndgra hyresintikter

— till foljd av de frdn kontorssynpunkt mindre rationella lokalerna i byggnaderna;
den genomsnililigu hyran per m’ ly har beriiknats till ca 125 kr./m’.
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for statsforvaltningen i dess helhet av en aterflyttning till Helgeandshoimen
i enlighet med alt. H 2 — att de av byggnadsstyrelsen planerade om- och
nybyggnadsatgidrdernas omfattning dr >'oberoende’’ av om lokalerna i Sédra
Klarakvarteren skall anvindas for statsdepartementen eller for annan statlig
forvaltning. Kostnaderna for nyproducerade forvaltningslokaler i detta om-
rdde har utredningen didrf6r betraktat som ''konstanta’’. Utredningen har
silunda riknat med att alt. H2 medfor ldgre &rskostnader jimfort med
alt. S och anser. att detta kan forklaras med att tillgingliga lokalresurser
blir mer effektivt utnyttjade i alt. H 2 dn i alt. S (se ndrmare hidrom bilaga
13, s. B96 och 104-1095). :

Detta resonemang utvecklades ndrmare vid utskottets utfrigning av riks-
dagshusutredningen den 18 mars, varvid fran utredningens sida bl. a. fram-
holls att statsverket skulle ''tidna’ ca 4 Mkr'om dret om riksdagen viljer alt.
H 2 framf6r alt. S. Av underbilaga 2 framgér hur utredningen har beriiknat
kostnadsskillnaden. Utredningen gav infor utskottet dven uttryck for upp-
fattningen att kanslihuset m. m. skulle evakueras dven for det fall att riks-
dagen viljer alt. S.

'I kostnadsliget 1974-04-01.
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N. A. Rosén Underbilaga 2

Berdkning av kostnadsskillnaden mellan alt. S och alt. H med avseende pa statsfor-
valtningen som helhet (drskostnader for lokaler)

Alt. S Al H
Sergelstorg 17.5 0
Helgeandsholmen 39 10,5
Kanslihuset 47 57
Kvarteren Bjornen, Tigern m. fl. Al A
Ersittningslokaler 0 5.6°
Summa 256 + A 218 + A

Yca 390 arbetsplatser inkl. Riksbanken.

Tca 360 arbetsplatser.

*ca 390 + 360 = 750 arbetsplatser.

* A" dr konstant och oberoende av val av alternativ.

Slutsats

Skillnaden mellan Arskostnaderna for alt. S resp. alt. H ir ca 4 Mkr.
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Underbilaga 3

Ndgra data som kan ligga till grund for bedimningen avkostnadsutvecklingen fram
till ar 1982

Byggnadsstyrelsens indexserie dver byggnadskostnadernas utveckling se-
dan 1966 ser ut som foljer (per 1 april resp. ar).

oreducerat reducerat'
1966-1967: + 3. + 19
1967-1968: + 36 + 23
1968-1969: + 33 + 21
1969-1970: + 82 + 69
1970-1971: + 7. + 59
1971-1972: + 78 + 66
1972-1973: + 85 + 59
1973-1974: + 173 + 14,6
1974-1975: (+ 1008 (+ 80f

"Dvs. efter reduktion for produktivitztsutvecklingen.
2Uppskzulning gjord av byggnadsstyrelsen (kan pdverkas bl. a. av drets avtalsrorelsc).

Som synes har kostnaderna okat drygt dubbelt s& mycket under dren
1969-1973 som under de tidigare tre dren (1966—1969). Under de bdda senaste
aren (1973-1975) har kostnadsutvecklingen varit innu starkare. Den genom-
snittliga kostnadsokningen under hela perioden 1966—1975 har varit 7.8 %
per ar (6.0 % enl. reduc. index). Den genomsnittliga kostnadsokningen har
under tiden efter prisniimindens berdkningar (1972-1975) varit 12,0 % per
ar (9,5 % cnl. reduc. index).

Betriiffande valet av index (oreduccrat cller reducerat) kan niimnas att
viss cnighet synes rdda bland cxperterna om att det reduccrade index normalt
inte bor anviindas di det gilller embyggnadsarbeten av nu aktuellt slag,
eftersom man inte i detta fall kan gora sd stora s. k. produktivitetsvinster:
en viss reduktion av totalindex kan dock anscs fOrsvarlig.
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Bilaga 17
Riksdagens beriknade lokalbehov ar 1985

Lokalprogram
Pristiiv- Riksdags- Nuvarande Alt. H1 Alt. H2 Alt. H3

lingen husutred-  lokaler vid
ningen Sergels torg
1 Entréer 100 100 53 300 100 125
2 Riksdagens plenisal 1230 1180 1235 1220 1330 I 150
3 Talmansrum m. m. 230 280 245 285 310 300
4 Kammarkansh 330 360 342 375 450 420
5 Stenografer m. fl. 270 315 278 345 325 355
6 Statsridsrum 810 740 600 810 800 825
7 Klubbrum 690 490 1 095 535 640 490
8 Ledamotsrum 5040 6 260 6 895 6375 8450 7310
9 Utskotten 3730 3145 3260 3890 3480 3325
10 Vissa organ 100 50 52 60 50 60
11 Partigrupperna 1410 1 200 1395 1430 1650 1 200
12 Sammantriidesrum 1170 1185 2065 1750 1 895 2115
13 Massmedia 550 545 520 570 625 580
14 Riksdagsforvalining 1270 1235 1138 1 055 1515 1 385
15 Riksdagsbibliotcket 860 860 1 094 825 1 050 1250
16 Restauranglokaler 1530 1 425 1023 1 950 1735 1545
17 Motionslokaler 390 405 343 450 515 520
18 Gemensam service 640 740 842 740 895 810
19 Verkstiider, forrdd,

arkiv 1 160 1510 2487 1 695 1630 2020
20 Stidning, omklddning 400 450 983 950 840 630
21 Parkering. inlastning * 4000 2085 2400 2180 2055 2310
22 Composcrankiggning - 200 200 150 200 195
23 Tryckeri/Bokbinderi - 1155 1155 1 085 1215 1 194
Summa programyta 25910 25885 29 700 29 25° 31 7558° 30115
s. k. dvervta - - 3815 3 140 5870° 4230°

Yiterlizare expansionsmajligheter
i forsta hand: - - angriinsan- kansli- kansli- del av
de fastig- husct® hus- kansli-
heter vid annexel’  huset

Sergels torg’

oot

diirefter: - - = kanslihus-  oklart kansli-
annexet’”  (Gamla stan hus-
eller Nedre annexet’
Norrmalm)

'T pristivlingens lokalprogram ungavs dessutom 4400 m’ for teknisk service.
*Hirtill kommer 1855 m* utdver prograrmet.

*Hiirtill kommer 610 m* utdver programmet.

‘Hiirtill kommer 150 m* utdver programmet.

*Stora ytor, beroende pd vilka fastigheter som utnyttjas.

‘Ca 11000 m

'Ca 5000 nv.

*Ca 4000 m'.
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Bilaga 19

Oversiktlig sammanstillning av vissa jamforelser fran arskostnadssyn-
punkt mellan alt. H (H 2) och alt. S per 1982-10-01

Fonusiuningar for kalkylexemplen:

1. Alt. H har kostnadsberiknats med utgdngspunkt i de av riksdags-
husutredningen angivna kostnaderna (efter hojning med 10 % enligt bygg-
nadsstyrelsens remissyttrande).

2. Alt. S har kostnadsberiknats med utgdngspunkt i de av kommunen
limnade offerterna.

3. Byggnadskostnaderna, liksom konsumentpriserna, har beriiknats oka
med 7% per ar; inom parentes redovisas ett 9 %-igt alternativ.

4. Aterflyttning 1ill ombyggda lokaler enligt alt. H har beriiknats ske under
sommaren 1982.

5. Evakuering av kanslihuset och riksbyggnaderna har beriiknats ske vid
drsskiftet 197971980, da lokalerna i kv. Bjoérnen enligt nuvarande plancr
skulle kunna std fardiga att anvindas av de evakuerade organcn.

Betriffande de ndrmare berdkningarna hinvisas till bilaga 16
(s. B127-136).

Alt. Helgeandsholmen Alt. Sergels torg

Arskostmader (Mkr)

Kapitalkostnader 20,0 22.1) 14,9 (14.9)
Drift och underhall 5.5 (64) 4.5 (5.2
Summa 255 (28.5) 194 (20,1)

+ nyinvesteringar (25 Mkr) pd H
i Alt. S - - L 3%

+ nyinvesteringar (20 Mkr) vid S
i alt. §° - - 2.5 (2.8
+ evakueringskostnader alt. H® 136 (5.7 - (-)
Totalt  39.1 (44.2) 250 (26.4)

' Kostnader som enligt riksdagshusutredningen kan erfordras for att fOrbiittra riks-
byggnaderna om riksdagen viiljer alt. S.

! Kostnader for ev. erforderliga forbittringar i nuv. lokaler om riksdagen viiljer alt.
S. Kostnaden, som valts som ett rent riikneexempel, torde vara tilltagen i dverkant.
Anm. Hela kanslihusombyggnaden (i alt. H 2) har av riksdagshusutredningen kost-
nadsberiknats till ca 20 Mkr.

* Kostnaden bestar av tre delposter niimligen defs flyttningskostnader, dels “dubbel-
hyra™ under ombyggnadstiden (ca 2,5 &r), defs hyresskillnaden mellan nuv. lokaler
(i kanslihuset och riksbyggnaderna fér sammanlagt 750 tjinstemiin) och nya lokaler
pd Nedre Norrmalm. Hyran i sistnimnda tokaler har uppskattats till 450 kr./m’ ly
i kostnadsliget 1974-04-01. Detta dverensstimmer med byggnadsstyrelsens kostnads-
beriikningar {or kv, Bjornen.
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