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Kommissionens arbetsprogram 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 november 2015 att ge bl.a. miljé- och
jordbruksutskottet mojlighet att yttra sig odver EU-kommissionens
arbetsprogram for 2016.

I yttrandet lamnar miljé- och jordbruksutskottet sin évergripande syn pa de
delar av  kommissionens arbetsprogram  som  berér utskottets
beredningsomrade. Utskottet noterar att kommissionens ambitionsniva inom
miljoomradet kunde ha varit hogre och framhéller som exempel
kommissionens forslag till &ndringar av avfallsdirektiven inom ramen for
arbetet med den cirkulara ekonomin. Vidare framhaller utskottet behovet av
att kommissionen under det kommande aret ocksa lyfter fram andra fragor an
de som namns i arbetsprogrammet, t.ex. frigor om statsstod och biobranslen.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Overvdaganden

Kort om kommissionens arbetsprogram

Allméant

Varje ar presenterar EU-kommissionen ett arbetsprogram med sina politiska
prioriteringar for det kommande aret. Arbetsprogrammet for 2016 — Dags for
nya tag (KOM(2015) 610) presenterades den 27 oktober 2015. Programmet
bygger pd kommissionens tio politiska prioriteringar och strategierna fran ar-
betsprogrammet 2015, bl.a. strategin for den digitala inre marknaden,
energiunionen, den europeiska migrationsagendan, kapitalmarknadsunionen,
handlingsplanen for en rattvis och effektiv foretagsbeskattning, den nya
handelsstrategin, kommissionens nyligen framlagda férslag om en fordjupad
och stérkt ekonomisk och monetdr union samt strategin for den inre
marknaden som antogs i oktober 2015. | sex bilagor till programmet
presenteras de planerade atgarderna narmare.

Forslag inom miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade

Flera av de forslag som nédmns i arbetsprogrammet hor till miljo- och
jordbruksutskottets beredningsomrade. Bland de nya initiativ som framhalls
finns bl.a. ett forslag till ett paket om cirkular ekonomi innehallandes dels en
allmén handlingsplan, dels ett forslag med langsiktiga mal pa avfallsomradet
(&ndringar av avfallsdirektiven) samt ett paket om en energiunion
innefattandes en Oversyn av EU:s s.k. bordeférdelningsbeslut och en
integrering av markanvéandning, férandrad markanvéndning och skogsbruk
(LULUCEF) i EU:s klimatram for 2030.

Till de prioriterade forslag som &r under behandling och som ndmns i
arbetsprogrammet hor bl.a. ett forslag till direktiv om minskning av nationella
utslépp av vissa luftfororeningar och om &ndring av det s.k. takdirektivet
(2003/35/EG) samt ett forslag om okade méjligheter for medlemsstaterna att
begransa eller forbjuda anvandning av genetiskt modifierade livsmedel och
foder inom sina territorier.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen overldmnade den 30 november 2015 en faktapromemoria Gver
kommissionens arbetsprogram  (2015/16:FPM16) till riksdagen. Av
promemorian framgar att regeringen valkomnar kommissionens forslag pa
energi-, miljo- och klimatomradet, sasom genomforandet av energi- och
klimatpaketet till 2030, men att regeringen hade ©nskat en annu hdgre
ambitionsnivd pd detta omrade, inklusive anvandande av ekonomiska
styrmedel, for att uppna klimatmalen. Regeringen anfor i promemorian ocksa
att arbetsprogrammet saknar forslag till ratifikation inom EU av



Minamatakonventionen om minskad kvicksilverexponering. Slutligen anfor
regeringen ocksa att den ser fram emot att kommissionen lagger fram ett
ambitidst forslag om cirkular ekonomi.

Kompletterande uppgifter

Kommissionen presenterade i juli 2014 det s.k. grona paketet bestdende av
fyra meddelanden och ett forslag till &ndringar av flera direktiv om avfall. Av
kommissionens arbetsprogram for 2015 (KOM(2014) 910) framgick bl.a. att
kommissionen avsdg att dra tilloaka forslaget till &ndringar av
avfallsdirektiven och i slutet av 2015 ersétta forslaget med ett nytt och mer
heltdckande forslag for att framja en cirkuldr ekonomi. | sitt yttrande till
utrikesutskottet Over arbetsprogrammet 2015 framholl miljé- och
jordbruksutskottet att det finns ett stort behov av den foreslagna lagstiftningen
och att det ar angeldget att forslaget kan genomféras med en hdg
ambitionsniva. Utskottet ansag darfor att forslaget inte skulle dras tillbaka och
ersattas med ett nytt (utl. 2014/15:UU4 bilaga 6).

I mars 2015 bekréftade kommissionen att forslaget till &ndringar av
avfallsdirektiven drogs tillbaka och meddelade att den avsag att aterkomma
under 2015 med ett mer ambitidst forslag inom ramen for arbetet med cirkulér
ekonomi. | juli 2015 uppmanade Europaparlamentet kommissionen att
aterkomma med ett forslag innehallandes tydliga begransningar for
forbranning av Atervinningsbart eller nedbrytningsbart avfall till 2020,
infasning av ett forbud mot deponering av avfall till 2030 samt mal for
ateranvandning och atervinning av kommunalt avfall och férpackningsavfall
pa 70 respektive 80 procent till 2030.

Den 2 december 2015 presenterade kommissionen ett nytt forslag till
andringar av avfallsdirektiven. Forslaget innebar bl.a.

» en sankning av malet for dteranvandning och materialdtervinning av
kommunalt avfall 2030 fran 70 till 65 procent jamfort med tidigare forslag

e en sankning av malet for ateranvandning och atervinning av
forpackningsavfall 2030 fran 80 till 75 procent jamfort med tidigare
forslag

 att malet om utfasning av deponering av avfall till 2025 ersatts med ett
bindande mal om att minska deponeringen av avfall till hogst 10 procent

av avfallet till 2030
+ att kravet pd medlemsstaterna att vidta lampliga atgarder inom hela

livsmedelskedjan for att minska matavfallet med minst 30 procent mellan
den 1 januari 2017 och den 31 december 2025 ersatts med olika
rapporterings- och uppfoljningsatgarder i syfte att uppnd FN:s
héllbarhetsmal om att till 2030 halvera mangden livsmedelsavfall per
capita i detaljhandels- och  konsumentleden och  minska
livsmedelsforlusterna i produktions- och distributionskedjorna.
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Vid en forsta behandling i Europaparlamentet den 2 december 2015 gav
parlamentet enligt uppgift forslaget ett forsiktigt valkomnande men framholl
samtidigt att ambitionsnivan nar det gallde materialatervinning, minskning av
matavfall och deponi var alltfor Iag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att de nationella parlamenten far del av
kommissionens arbetsprogram i ett s sent skede att parlamenten i praktiken
saknar mojlighet att pa ett onskvart satt redovisa sina synpunkter pa
programmets inriktning. En annan ordning i detta avseende vore att foredra.

Med detta sagt noterar utskottet att kommissionens agenda, vilket ocksa
aterspeglas i arbetsprogrammet, har en tydlig inriktning pé sysselsattning och
tillvéxt. Utskottet har, i ljuset av den ekonomiska kris som under de senaste
aren praglat EU, forstaelse for detta men anser samtidigt att det inte far ta fokus
fran den stora utmaning som klimatforandringarna utgér. Utskottet ser inte
heller att det behdver finnas en motsattning mellan dessa fragor.

I enlighet med vad kommissionen foérutskickade i arbetsprogrammet for
2015 drog den i mars tillbaka sitt forslag till andringar av avfallsdirektiven och
meddelade att den avsag att dterkomma med ett mer ambitiost forslag. 1 sitt
yttrande Over arbetsprogrammet for 2015 framholl miljé- och
jordbruksutskottet behovet av den foreslagna lagstiftningen och det angeldgna
i att forslaget genomfors med en hog ambitionsnivéa. Det reviderade forslag
som kommissionen presenterade i bdrjan av december ger enligt utskottet inte
uttryck for en hojd ambitionsniva. Utskottet vidhaller darfor vad det tidigare
anfort i fragan och instammer darmed i Europaparlamentets efterlysning av en
hogre ambitionsniva i dessa fragor.

En fraga som inte omnamns i kommissionens arbetsprogram men som
enligt utskottet ar av stor betydelse for méjligheterna att na klimatmalen och
begransa utslappen av véaxthusgaser &r att skapa system som gor det lénsamt
for EU:s medlemsstater att vélja bort fossila branslen. Sverige har hoga
klimatambitioner, vilket bl.a. kommer till uttryck i ett uttalat mal om att den
svenska fordonsflottan ska vara oberoende av fossila branslen till 2030. For
att na dit arbetar Sverige bl.a. med att framja en omstéallning frén fossila
branslen till biodrivmedel. Ett av de mest kostnadseffektiva styrmedlen i detta
arbete &r koldioxidskatten. Ett effektivt genomforande av det arbetet begrénsas
dock av EU:s regler om statsstod. Utskottet vill darfor i detta sammanhang
betona det 6nskvarda i att kommissionen under 2016 arbetar aktivt for att hitta
konstruktiva I6sningar pa detta problem.



Stockholm den 19 januari 2016

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M),
Maria Stromkvist (S), Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Stina
Bergstrom (MP), Anders Forsberg (SD), Jens Holm (V), Lars-Axel Nordell
(KD), Marianne Pettersson (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Emma Nohrén
(MP), Fredrik Malm (L) och Magnus Oscarsson (KD).
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Avvikande meningar

Kommissionens arbetsprogram 2016 (SD)

Anders Forsberg (SD) anfor:

Utskottets yttrande signalerar att det inte finns nagon konflikt mellan
ekonomisk utveckling och mycket Iangtgédende mal vad galler reduktioner av
koldioxidutslapp. Sverigedemokraternas uppfattning ar att en sdan konflikt
foreligger och att regeringen gor Sverige och EU en otjanst genom att forneka
detta. | en tid av svara ekonomiska prioriteringar och ett anstrangt finansiellt
lage &r detta en diskutabel hallning. For sjalvklart maste man i slutdndan gora
prioriteringar.

Det ar Sverigedemokraternas standpunkt att Sverige och EU ska genomféra
de utsldappsminskningar man har kommit dverens om enligt internationella
avtal. Vill man g langre 4n s& bor det ske inom ramen for internationella
6verenskommelser, annars drabbas svensk och europeisk konkurrenskraft.
Energieffektiviseringar ar manga ganger majliga att motivera, men det
sjunkande oljepriset understryker att det inte alltid per definition &r I6nsamt.

Regeringen uppvisar for 6vrigt en ensidig syn pa biodrivmedel i ett svenskt,
europeiskt och internationellt perspektiv. Sverigedemokraterna anser inte att
det vare sig ar realistiskt eller 6nskvart att forsoka uppna en fossiloberoende
fordonsflotta fram till 2030 och i synnerhet inte genom massiva satsningar pa
forsta generationens biobranslen. Erfarenheten visar att detta riskerar att leda
till hogst kostsamma felsatsningar med i basta fall marginell nytta for miljon
och i vérsta fall med direkt negativa konsekvenser for miljon. Denna
diskussion &r mycket levande pa EU-niva, medan méanga svenska politiker
forefaller omedvetna om biodrivmedlens negativa aspekter.

Sverigedemokraterna anser vidare inte att avfallsfragor lampar sig for
Overstatliga I6sningar.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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