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Motion till riksdagen
2018/19:237

av Tony Haddou m.fl. (V)

Skatteflykt och skattebrott

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag som innebér att straff utdoms for de som
dgnar sig at skatteflykt eller medhjilp till skatteflykt, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor infora ett
liknande system som i Storbritannien med tillgdngsbaserade béter och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
om banker som vid upprepade tillfdllen gor sig skyldiga till skatteflykt eller
medhjilp till skatteflykt borde forlora sin rétt att verka som bank 1 Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor se
over mdjligheterna att forbjuda brevladeforetag vars enda syfte dr skatteplanering
och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen inom
ramen for de pdgdende forhandlingarna om nytt direktiv for offentlig land-for-land-
rapportering bor verka for att gransvéardet for rapportering sinks, att bestimmelsen
som mdjliggdr for medlemsstaterna att tillfalligt undanta vissa delar av den
information som foretagen ska offentliggéra slopas och att foretagens
rapporteringsskyldighet fullt ut ska gélla dven 1 ldnder utanfor EU, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om Sveriges roll som
padrivare i det globala arbetet mot skatteflykt och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor
undersdka mojligheterna att infora ett globalt vardepappersregister och tillkdnnager
detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pa en exitbeskattning for fysiska personer och
tillkdnnager detta for regeringen.
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9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor driva
pa inom EU f0r regeldndringar som mojliggdr for kommunerna att stilla
skatteetiska krav pa anbudsgivare vid offentlig upphandling och tillkdnnager detta
for regeringen.

2 Skatteflyktslagen

Skatteflykt och skattebrott &r ett stort samhéllsproblem. Det undandrar samhillet stora
resurser och skadar en fri och réttvis konkurrens. Det 6kar ockséd ojamlikheten nir
skatteuttaget Gverviltras pd andra grupper med ldgre inkomster. Det dr ocksé allvarligt
eftersom det minskar tilliten, sammanhallningen och fortroendet for vart samhélle och
véra myndigheter.

Den senaste tidens avsldjanden 1 form av Panama Papers, LuxLeaks och SwissLeaks
har visat att problemen i Sverige dr omfattande, med hdginkomsttagare som gémmer
pengar, bolag som planerar bort sin skatt och revisionsbyraer och banker som hjilper
till. I jimforelse med flera andra l4nder har dessutom Sverige en fordelaktig skatte-
lagstiftning for bolag och formdgna. Sverige ar i dag formodligen det enda industri-
landet som vare sig har formogenhets-, arvs- och gévoskatt eller en fastighetsskatt som
ar kopplad till fastighetens viarde. Dartill har bolagsskattesatsen sénkts i flera steg och
ligger 1 dag under genomsnittet i OECD. Detta ger sammantaget en orimlig situation.

Det finns ingen allmint vedertagen definition av skatteflykt. En definition att halla
sig till &r dock den som ndmns i propositionen till den svenska skatteflyktslagen. Dér
anges att skatteflykt ar nér skattesubjektet ”[...] visserligen pa ett formellt fullt giltigt
sdtt utnyttjar skattereglerna men dir skatteformaner uppkommer som framstar som inte
avsedda”.! P4 detta sitt avgrinsas skatteflykt mot skattebrott genom att upplaggen och
transaktionerna pd ett formellt plan inte dr olagliga, men &nda strider mot syftet med
lagstiftningen.?

Enligt 2 § 1 skatteflyktslagen ska den tillimpas nédr nedanstdende fyra kriterier alla &r
uppfyllda.

e Rittshandlingen ska ingd i ett forfarande som medfor en vésentlig skatteformén for
den skattskyldige.

e Den skattskyldige ska direkt eller indirekt ha medverkat 1 rattshandlingen eller
rittshandlingarna.

e Skatteformanen ska kunna antas ha utgjort det 6vervigande skilet for forfarandet.

o Ett faststillande av underlag for beskattning pa grundval av forfarandet skulle strida
mot lagstiftningens syfte, som det framgar av skattebestimmelsernas allminna
utformning och de bestimmelser som &r direkt tilldimpliga eller har kringgatts
genom forfarandet.

Konsekvensen av att skatteflyktslagen tillimpas blir som huvudregel att beskattnings-
underlaget ska faststillas som om rittshandlingen aldrig foretagits. Meningen &r séledes
inte att dstadkomma ett hirdare beskattningsresultat an det som skulle ha f6ljt av ett
normalt handlande, varfor ett beslut i enlighet med lagen inte kan betecknas som en

! Prop. 1980/81:17, s 11.
2 Svensson Ohlin, Ninni (2014), ”Generalklausul mot skatteflykt i Sverige och Australien”, Lunds
universitet.
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pafoljd i beméarkelsen bestraffning.? Vinsterpartiet anser att detta dr orimligt och en
viktig forklaring till varfor det forefaller vara sa svart att komma 4t skatteflykt.
Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag som innebar att straff utdoms for
de som dgnar sig at skatteflykt eller medhyjalp till skatteflykt. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

3 Bankernas roll och tillgdngsbaserade boter

Internationellt fors en debatt om bankernas roll 1 aggressiv skatteplanering. Banker,
revisionsbyraer, skattejurister och -konsulter tjénar stora pengar pa att tillhandahélla
radgivning och tjinster som leder till savil skatteflykt som aggressiv skatteplanering.
Det dr uppenbart att dessa radgivare ar en viktig del av skatteflyktsindustrin. Det ar bra
att regeringen, efter en 6verenskommelse med Vénsterpartiet, har tillsatt en utredning
for att tvinga dessa att anméla nya skatteupplédgg. Nyligen har ocksd EU-kommissionen
lagt ett forslag som innebér att banker och andra finansiella mellanhdnder 1 forvag méste
rapportera alla gransdverskridande skatteuppldgg som de gor for kunders rakning om de
har vissa kdnnetecken till respektive nationell skattemyndighet.*

I princip alla finansiella tillgdngar édr placerade hos banker eller andra finansiella
intermedidrer. Nagot hardraget kan man séga att utan banker, inga 6verforingar till
skatteparadis. Ett problem med dagens béter ér att banker och andra stora foretag har sé
mycket pengar att de inte dr avskrdckande. En 16sning pé detta kan vara att inféra
tillgdngsbaserade boter. Storbritannien inférde 2017 bestdimmelser om tillgdngsbaserade
boter for de mest allvarliga fallen av skatteflykt i utlandet. Béterna borjar fran vad som
ar lagst av 10 procent av vardet pa tillgdngarna och 10 génger de uteblivna skatte-
intdkterna.> Sverige bor infora ett liknande system som i Storbritannien med tillgdngs-
baserade boter. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

En annan mojlighet att stoppa bankers medverkan till skatteflykt &r att ifragasitta
deras tillstand att verka som bank i Sverige (dvs. deras bankoktroj). Regeringen bor
utreda om banker som vid upprepade tillfallen gor sig skyldiga till skatteflykt eller
medhjilp till skatteflykt borde forlora sin rétt att fa verka som bank i Sverige. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4 Brevladeforetag

Viéren 2016, i1 de s.k. Panamadokumenten, avsldjades det att den Panamabaserade
advokatfirman Mossack Fonseca hjilpt mangder med formogna individer att gdmma
undan inkomster och formdgenheter via s.k. brevladeforetag och pé sé sitt slippa att
betala skatt. Brevladeforetag dr foretag utan verksamhet som bara finns till namnet. Den
vanligaste anledningen till att ndgon startar ett brevladeforetag dr att man vill dolja
inkomster man haft hemma eller utomlands. Regeringen bor se 6ver mojligheterna att
forbjuda brevladeforetag vars enda syfte dr skatteplanering. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

3RUT, Dnr 2018:1054.
4 Europeiska kommissionen, COM (2017) 335 final.
>RUT, Dnr 2017:1782.
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5 Land-for-land-rapportering

OECD tog 2015 fram en handlingsplan for att bekdmpa urholkning av skattebaser och
overforing av vinster (BEPS). I detta arbete har en global standard for utbyte av land-
for-land-rapporter tagits fram. Konkret innebér detta att land-for-land-rapporter ska
kunna utbytas mellan skattemyndigheter i de ldnder som anslutit sig till samarbetet.

I januari 2016 presenterade EU-kommissionen ett atgérdspaket mot skatteflykt (Anti
Tax Avoidance Package). Enligt forslaget ska stora multinationella foretag 1dmna land-
for-land-rapporter till skattemyndigheterna. I detta forslag finns det inte nagot krav pa
att informationen ska offentliggdras. Under vdren 2016 presenterade kommissionen ett
kompletterande forslag, COM(2016) 198, om land-for-land-rapportering. Den stora och
positiva forandringen &r att direktivet innehéller krav pa 6ppen land-for-land-
rapportering. Oppen land-for-land-rapportering ir centralt for att 6ka transparensen och
pa sa sitt bidra till att foretagens vinster beskattas dér de skapats. Inte minst dr 6ppenhet
viktig 1 utvecklingslanderna, dér 6kad transparens &r viktig i kampen mot korruption.

Den 4 juli 2017 antog EU-parlamentet en rapport till nytt direktiv om offentlig land-
for-land-rapportering. Forslaget har emellertid en rad brister. For det forsta &r
omséttningsgransen vl hog. Endast multinationella foretag med en omséttning som
overstiger 750 miljoner euro behover ta fram en land-for-land-rapport. For det andra
innehdller forslaget ett kryphdl som mgjliggor for medlemsstaterna att tillfélligt undanta
vissa delar av den information som foretagen ska offentliggéra, om denna information
ar kommersiellt kédnslig. For det tredje begriansas de multinationella foretagens
rapporteringsskyldighet till dess verksamhet inom EU och till l&inder som &r uppforda pa
en s.k. ’svart lista” 6ver skatteparadis.® Betrdffande foretagens verksamheter i lander
utanfor EU sa behover dessa endast rapporteras pa en aggregerad niva. Forslaget om
offentlig land-f6r-land-rapportering forhandlas fortfarande i rédet.

Regeringen bdr inom ramen for de pagdende forhandlingarna om nytt direktiv for
offentlig land-f6r-land-rapportering verka for att gransvérdet for rapportering sdnks, att
bestimmelsen som mojliggor for medlemsstaterna att tillfalligt undanta vissa delar av
den information som foretagen ska offentliggdra slopas och att féretagens
rapporteringsskyldighet fullt ut ska gélla dven i lander utanfér EU. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

6 Globalt samarbete

Sverige har ett ansvar for att utvecklingsldnderna fér sitta med vid bordet nir arbetet
mot skatteflykt och aggressiv skatteplanering diskuteras och beslutas i OECD. Sverige
bor verka for att det inom ramen for FN upprittas ett organ for att bekdmpa skatteflykt
och aggressiv skatteplanering dér utvecklingsldnderna finns med. Som stor bistands-
givare bor Sverige stotta utvecklingsldnderna i att upprétta fungerande strukturer for att
kunna driva in skatter samt stddja det civila samhillet sa att de kan agera som “watch-
dogs” 1 att utkrdva ansvar av politiker och foretag.

Vad som ovan anfors om Sveriges roll som padrivare 1 det globala arbetet mot
skatteflykt bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

¢ EU:s svarta lista dr &nnu inte uppréttad. Dock har man antagit riktlinjer for vilka kriterier den ska
baseras pa. Dessa har kritiserats for att det kan komma att innebéra att jurisdiktioner som helt uppenbart
anvands for skatteundandragande kan hamna utanfor listan.
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Regeringen bor ocksad undersoka mojligheterna att infora ett globalt vardepappers-
register. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

7 Ordning och reda pé arbetsmarknaden

Under mandatperioden 2014-2018 har den rod-grona regeringen vidtagit ett antal
viktiga atgérder for att motverka skattefusk, svartjobb och social dumpning i syfte att
skapa ordning och reda pé arbetsmarknaden. Vinsterpartiet vilkomnar detta men anser
att mer behover goras pa detta omrade. I motionen Ett tryggt och hallbart arbetsliv
(2018/19:383) uppmirksammar Vinsterpartiet en rad olika missforhallanden pa
arbetsmarknaden och presenterar en rad forslag mot svartjobb, social dumpning m.m.
En del av forslagen berdr skatteomradet och kampen mot skatteflykt och skattefusk. Hér
redogors kort for dessa forslag.

Ett problem med F-skattsedlar ar att dessa missbrukas for att arbetsgivare vill
undvika sitt arbetsgivaransvar. Det forekommer att personer med F-skatt bara har en
uppdragsgivare, och da inte séillan i form av sin gamla arbetsgivare. Darfor lagger
Vinsterpartiet 1 motionen forslag for att det ska krdvas mer dn en uppdragsgivare for att
godkénnas for F-skatt.

Det ar viktigt att framhalla F-skattens roll som skydd for den enskilde konsumenten.
Den som anlitar en uppdragstagare med F-skatt behover inte gora ndgot skatteavdrag
eller betala arbetsgivaravgifter pa ersittningen. Om en oserios uppdragstagare blir
godkénd for F-skatt kan detta utnyttjas i syfte att forsvara upptéckten av svartarbete. |
dag giller ett godkdnnande av F-skatt tills vidare. Som ett forsok att begrénsa fusk
foreslar darfor Vénsterpartiet i ovan ndimnda motion att ett tidsbegrdnsat godkdnnande
av F-skatt ska inforas.

Ett problem nér det géller utlindska foretag som verkar i Sverige ar reglerna om fast
driftstdlle. Reglerna avgor om ett utlindskt foretag ska betala inkomstskatt i Sverige
eller inte. I dag &r reglerna hart knutna till en bedomning av huruvida ett foretag ar
etablerat pd en exakt plats 1 Sverige eller inte. Foretag som inte gar att knyta till en exakt
plats i Sverige kan dédrmed undgé skattskyldighet genom att ha sitt kontor utomlands,
daven om de bedriver omfattande verksamhet 1 Sverige. Det kan t.ex. rora sig om
akeriforetag, bemanningsforetag eller byggforetag. Detta 6ppnar for osund konkurrens
och social dumpning. I motionen Ett tryggt och hallbart arbetsliv foreslar darfor
Vinsterpartiet att det utreds om inkomstskattelagens bestimmelser om fast driftstélle ar
andamalsenligt utformade for att inkludera utléindska foretag som i stor omfattning
verkar i Sverige.

8 Infor en utflyttningsskatt

Skatteverket gjorde 2007 en studie om forsédljning av aktier efter utflyttning. I studien
konstaterades att ett stort antal personer utvandrade for att dérefter sdlja aktier och
andelar med i Sverige upparbetade vinster skattefritt eller med forménligare
beskattning, samt att den typen av skattedriven utflyttning tenderade att dka. I studien
noterades att den som skaffar sig en overblick av den interna lagstiftningen hos ett antal
stater, hade en uppsjo av mdjligheter att undvika att kapitalvinster pd aktier och andelar
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beskattades 1 Sverige. I forstudien identifierades ett antal olika upplédgg. I vissa fall
saldes andelarna direkt, 1 andra fall gick man via utldndska holdingbolag som avyttrade
andelarna. Studien konstaterade ocksa att ett flertal av Sveriges skatteavtal saknade
utflyttningsregler. Inkomstbortfallet under 2005 och 2006 uppskattades till 3 miljarder
kronor. Det ar sdledes betydande belopp det handlar om. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med forslag pa en exitbeskattning for fysiska personer. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

9 Offentlig upphandling

De senaste aren har fragan om skatteflykt och offentlig upphandling debatterats en hel
del. Detta dr foga forvanande med tanke pa att den offentliga sektorn handlar upp varor
och tjénster for 6ver 600 miljarder kronor per ar. Flera svenska kommuner har 6nskat
stdlla krav pa att deras leverantorer inte ska fa ha ndgon koppling till féretag som é&r
baserade i s.k. skatteparadis. Dessvérre har Konkurrensverket forhindrat Malmo och
Kalmar att stélla sddana krav i sin upphandling med hénvisning till EU:s regelverk.
Regeringen bor dirfor driva pd inom EU for regelandringar som mojliggor for
kommunerna att stilla skatteetiska krav pa anbudsgivare vid offentlig upphandling.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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