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om inrittande av en central myndighet for utredning av allvarligare
civila och militira luftfartsolycker, m. m.

beslutad den 12 januari 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoil.

P4 regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
BO TURESSON

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen konstateras, mot bakgrund av bl. a. luftfartens expansion
och den tekniska utvecklingen under de senaste tjugo 4ren, att ett behov
foreligger av en effektiverad organisation for utredning av luftfartsolyckor.
Som f6ljd ddrav foreslas att en central myndighet —statens haverikommission
— inrdttas for utredning av allvarligare civila och militdra luftfartsolyckor.
Myndigheten foreslas bli inrdttad den 1 juli 1978. Samtidigt skall verksam-
heten vid forsvarets haverikommission upphora. For andamélet bér anvisas
ett forslagsanslag av 1,2 milj. kr. for budgetaret 1978/79.

1 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 88
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Forslag till

Lag om iindring av luftfartslagen (1957:297)

Hérigenom foreskrives i friga om luftfartslagen (1957:297)!
dels att 11 kap. 9§ skall upphora att gilla,
dels att 11 kap. 8 och 10-13 §§ skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuwvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

8 4

Undersokning varom i 7§ sigs
skall verkstéllas av en undersoknings-
Kkommission.

1 kommissionen skall erforderlig
teknisk och juridisk sakkunskap
vara foretradd.

Undersokning varom i 7§ sigs
skall verkstillas av den myndighet
regeringen bestdmmer.

Vid undersokningen skall erfor-
derlig operativ, teknisk och juridisk
sakkunskap vara foretridd.

16 §2

P4 siitt regeringen forordnar skall
kommissionen underritta dem saken
kan angé samt bereda dem tillfille att
anfora vad de akta nédigt till beva-
kande av sin ritt. De dga, sdvitt det
kan ske utan men for utredningen,
ndrvara vid undersokning 4 olycks-
platsen samt eljest vid kommissio-
nens utredningsarbete.

P4 sitt regeringen forordnar skall
den myndighet som undersoker olyck-
an underritta dem saken kan angi
samt bereda dem tilifille att anfora
vad de akta nddigt till bevakande av
sin ritt. De dga, slvitt det kan ske
utan men for utredningen, nirvara
vid undersokning & olycksplatsen
samt eljest vid wtredningsarbetet.

1183

Kommissionen skall utfora sitt ar-
bete i samrid med polismyndighet
eller dklagare, som i saken leder
forundersokning jamlikt 23 kap.
rittegdngsbalken.

I avvaktan pd att kommissionen
bérjar sin verksamhet har luftfarts-
verket att i samrad med polismyn-
dighet eller pd annat limpligt sitt
foretaga de Atgirder for sdkerstil-
lande av utredningen, som finnas
nodiga och icke utan vada kunna
uppskjutas.

! Senaste lydelse av 11 kap. 9§ 1970:128.

2 Senaste lydelse 1976:11 (jfr 1976:644).
3 Senaste lydelse 1969:201.

Undersokning skall utforas i samrad
med polismyndighet eller &klagare,
som i saken leder forundersdkning
jamlikt 23 kap. rittegdngsbalken.

I avvaktan pa att undersokningen
inledes har luftfartsverket att |
samrid med polismyndighet eller p
annat lampligt sdtt foretaga de
Atgarder for sikerstallande av utred-
ningen, som finnas nédiga och icke
utan vada kunna uppskjutas.



Prop. 1977/78:88

Nuvarande lydelse

12

forhor
med envar som antages kunna
limna upplysning av betydelse for
utredningen samt granska féremadl
som kan antagas dga sddan bety-
delse.

Siframt undersGkningen finnes
eljest icke kunna behorigen fullfol-
jas, ma kommissionen pakalla utred-
ning genom polismyndighet. Vid
sadan utredning skall vad i 23 kap.
rattegdngsbalken dr stadgat gilla i
tillimpliga delar; tvdngsmedel som
avses i 24-28 kap. rittegdngsbalken
md dock anvindas allenast i den
man anledning forekommer att brott
som hor under allmint atal for-
Ovats.

Finner kommissionen nodigt att
vittne eller sakkunnig hores vid
domstol eller att foreliggande med-
delas nigon att sdsom bevis tillhan-
dahdlla skriftlig handling eiler fore-
mal, m& kommissionen gora fram-
stillning ddrom hos den allmdnna
underritt, inom vars omrade hindel-
sen timat eller den vistas som skall
horas eller Atgirden eljest angar.
Ritten skall anstilla forhor eller
meddela fOreliggande, direst laga
hinder ej moter. Anglende &tgard
som nu sagts skall i tillimpliga delar
gilla vad som &r stadgat om bevis-
upptagning i rittegdng utom huvud-
forhandling.

Kommissionen mi hélla

13

Antriffas luftfartyg eller gods,
som befordrats med lufifartyg, eller
ndgot, som hor till sddant fartyg eller
gods, och forekommer anledning

Foreslagen lydelse

§

Den myndighet som underséker
olyckan ma hélla forhdr med envar
som antages kunna limna upplys-
ning av betydelse for utredningen
samt granska f6remal som kan
antagas iga sddan betydelse.

Saframt undersokningen finnes
eljest icke kunna behdorigen fullfol-
jas. md myndigheten pikalla utred-
ning genom polismyndighet. Vid
sadan utredning skall vad i 23 kap.
rittegdngsbalken dr stadgat gilla i
tillampliga delar; tvdngsmedel som
avses i 24-28 kap. rittegngsbalken
md dock anvindas allenast i den
mdn anledning férekommer att brott
som hor under allmint &tal for-
ovats.

Finner den myndighet som under-
soker olvckan nodigt att vittne eller
sakkunnig hores vid domstol eller att
foreliggande meddelas ndgon att
sdsom bevis tillhandahalla skriftlig
handling eller foremal, md myndig-
heten gora framstéllning didrom hos
den allmidnna underriitt, inom vars
omride hindelsen timat eller den
vistas som skall horas eller atgiirden
eljest angdr. Ritten skall anstilla
forhor eller meddela foreldggande,
dédrest laga hinder ej mdter. Angi-
ende 4tgird som nu sagts skall i
tillampliga delar gédlla vad som ir
stadgat om bevisupptagning i ritte-
ging utom huvudforhandling.

§

Antriffas luftfartyg eller gods,
som befordrats med luftfartyg, eller
négot, som hor till sddant fartyg eller
gods, och forekommer anledning
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Nuvarande lydelse

antaga att luftfartsolycka timat, ma
vad som antriffats icke avlignas
eller rubbas utan tillstdnd av polis-
myndighet eller undersokningskom-
mission, med mindre det sker for att
ridda maénniskoliv eller eljest syn-
nerliga skal dro dartill.

Har négon tillvaratagit egendom
som avses i fOrsta stycket skall
anmilan ddrom oftrdrdjligen gdras
hos polismyndighet eller undersok-
ningskommission, som Ager omhin-
dertaga egendomen nir det finnes
pakallat.

Foreslagen lvdelse

antaga att luftfartsolycka timat, ma
vad som antriffats icke avligsnas
eller rubbas utan tillstdnd av polis-
myndighet eller den myndighet som
underséker olyckan, med mindre det
sker for att ridda ménniskoliv eller
eljest synnerliga skal dro dartill.

Har nigon tillvaratagit egendom
som avses i fOrsta stycket, skall
anmilan ddrom of6rdréjligen goras
hos myndighet som avses i forsta
stycket. Myndigheten dger omhin-
dertaga egendomen nir det finnes
pakallat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-01-12

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Olsson, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Wikstrom, Johans-
son, Friggebo.

Foredragande: statsridet Turesson

Proposition om inrittande av en central myndighet for utredning av
allvarligare civila och militdra luftfartsolyckor, m. m.

1 Inledning

Ordforanden i forsvarets haverikommission, ddvarande sjosdkerhetsdirek-
toren numera hovrittslagmannen Goran Steen - i fortsdttningen kallad
utredningsmannen - Gverlimnade &r 1974 till cheferna for forsvars- och
kommunikationsdepartementen forslag till ny organisation for utredning av
civila och militdra luftfartsolyckor. Forslaget, som inte grundades p4 sérskilda
utredningsdirektiv, remissbehandlades.

Med anledning av vad som framfordes vid remissbehandlingen ansags skl
foreligga for att gora en 6versyn av forslaget. En arbetsgrupp inom forsvars-
och kommunikationsdepartementen med foretradare for chefen for flyg-
vapnet och luftfartsinspektionen har ggnomf6rt en sddan 6versyn. Resultatet
av arbetsgruppens dversyn redovisas i en departementspromemoria (Ds K
1977:2) Statens Haverikommission — Forslag till utredningsorgan {or allvar-
ligare luftfartsolyckor.

Yttranden Sver promemorian har avgetts av 6verbefilhavaren (OB) efter
horande av chefen for flygvapnet (CFV), forsvarets materielverk (FMV),
forsvarets forskningsanstalt (FOA), flygtekniska forsoksanstalten (FFA),
férsvarets rationaliseringsinstitut (FRI), luftfartsverket, chefen for luftfarts-
inspektionen, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO) efter hérande av Svenska transportarbetareférbundet,
Svenska officersforbundet, Svensk pilotforening, Scandinavian Airlines
System (SAS), Linjeflyg AB (LIN), Kungl. Svenska Aeroklubben (KSAK),
Svenska allminflygforeningen (SPAF), Taxiflygforetagens Riksforbund
(TFR), Svenska flygtrafikledareféreningen samt Handelstjinstemannaf6r-
bundet (HTF).

1* Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 88
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2 Nuvarande ordning

Tartikel 26 i den s. k. Chicagokonventionen rérande internationell luftfart,
som ratificerats av Sverige, aliggs de férdragssiutande staterna att i vissa fall
ndrmare undersoka intriffade luftfartsolyckor. Nér luftfartyg som ar regi-
strerat i fordragsslutande stat drabbas av olyckshiindelse skall den stat dir
olyckan intriffat utreda de ndrmare omstiindigheterna kring olyckan om
- olyckan medfort att nigon dddats eller allvarligt skadats eller
- olyckan foranleder antagande att allvarligt tekniskt fel foreligger hos

luftfartyget eller markorganisationen.

Foretradare for den stat dir luftfartyget dr registrerat och for tillverkar-
landet skall beredas tillfdlle att delta i undersdkningen. Den stat som svarar
for undersokningen skall delge de andra berdrda staterna rapporten med
slutsatserna rérande hindelsen. Annex 13 till anikel 26 i konventionen
reglerar ndrmare de fordragsslutande staternas skyldigheter vid undersok-
ning av luftfartsolyckor.

De delar av den svenska luftfartslagstiftningen som rér utredning av
luftfartsolyckor bygger pd konventionens bestimmelser och har f6ljande
innebord.

Intriiffar i civil luftfart olycka av viss omfattning skall enligt luftfartslagen
(1957:297, dndrad senast 1977:276) {or varje tillfalle tillsdttas en kommission
for undersékning av hindelsen. Haverikommission tillsitts av luftfartsver-
ket. Chefen for kommunikationsdepartementet kan utse en eller flera
ledaméter i haverikommission eller, t. ex. vid storre olycka, forordna en
siarskild undersSkningskommission. Nirmare foreskrifter for angivna
kommissioner och deras verksamhet meddelas i luftfartskungorelsen
(1961:558, dndrad senast 1976:990).

Intriffar vid svenskt militart luftfartygs utnyttjande olyckshéndelse som
medfor att ngon avlider eller far allvarligare kroppsskada etler att betydande
skada uppstar pa lufifartyget eller egendom som inte befordras med det, skall
enligt kungorelsen (1966:436, dndrad senast 1972:348) om undersdkning av
militdra luftfartsolyckor, undersdkning av olyckshidndelsen, dess orsaker
m. m. goras av forsvarets haverikommission. Ar civilt luftfartyg inblandat i
olyckshindelsen skall undersékning ske enligt luftfartslagen. Kommissio-
nen, som ir permanent, bestdr vanligen av ordférande och fyra andra
ledaméter. Ordforanden skall vara eller ha varit innehavare av domaridmbete.
Regeringen utser ledaméter i forsvarets haverikommission for tre 4r i taget.
Ledamdterna har uppdraget som bisyssla.

3 Farslag till utredningsorgan for allvarligare luftfartsolyckor
3.1 Forslag av utredningsmannen jimte remissyttrandena

Den snabba utvecklingen som skett inom luftfarten och de Skade krav som
internationellt och nationellt stills p& utredning av luftfartsolyckor har enligt
utredningsmannen medfort att nuvarande organisationsform for utredning



Prop. 1977/78:88 7

av ol)'/ckor har sa visentliga brister att en reform &r nodvindig. Mot denna
bakgrund foreslog utredningsmannen att ett permanent fristdende organ for
utredning av allvarligare civila och militdra luftfartsolyckor borde inrittas.
Hos organet borde cnligt forslaget finnas 12 tjidnster. Utdver chefen {or
organet, som bor vara jurist, bor ingd ledamoéter med bl. a. flygoperativ och
flygteknisk kompetens samt erfarenhet av flygtrafikledning. For varje
ledamot bor finnas tre ersittare som skall inneha tjdnst med ritt till ledighet
for haveriutredningsuppdrag. Sirskilda experter skall dessutom vid behov
kunna knytas till utredningsorganet.

Utredningsverksamheten bor — utéver vad som foljer av siirskilda svenska
bestammelser — bedrivas i dverensstimmelse med det {orfarande som den
internationella civila luftfartsorganisationen —~ ICAO — forordat.

Utredningsorganet bér enligt utredningsmannen ocksd ha bl. a. féljande
uppgifter:

- att informera berérda intressenter inom luftfarten snarast efter intraffat
haveri/tillbud om vad som blivit kdnt under haveriutredningen,

- att folja luftfartsinspektionens och flygvapnets sidkerhetsinspektions verk-
samhet i den utstrickning chefen for organet och berérd myndighet
bedémer erforderligt,

- att folja motsvarande verksambhet i andra lander och inom ICAO,

- att analysera resultaten frdn egna eller andra myndigheters haveriutred-
ningar och foresla sidkerhetshojande dtgidrder om si ar pikallat,

— att gora sdrskilda tendensundersdkningar efter sérskilt forordnande av
regeringen,

~ att 4rligen 1dmna redogorelse for sin verksamhet till regeringen.
Utredningsmannens forslag remissbehandlades.

Flertalet remissinstanser tillstyrkte i huvudsak utredningsmannens
forslag. Till de myndigheter som stillde sig positiva till forslaget horde FOA
FFA, RRV och statskontoret. Bland intresseorganisationerna foérordade
HTF, LO, SACO/SR. Svensk pilotforening, SPAF, Svenska flygtrafikleda-
reforeningen och TCO att forslaget — i vissa fall efter ndgon komplettering —
bor genomforas.

Vissa myndigheter, organisationer och foretag - CFV, FMV, FRI,
luftfartsverket, chefen for luftfartsinspektionen, SAS, LIN och KSAK -
kunde inte tillstyrka forslaget i dess helhet men ansig att forbittringar i
nuvarande utredningssystem bor komma till stdnd. Sdledes tillstyrkte bl. a.
chefen for luftfartsinspektionen inrittandet av ett mindre organ for under-
sokning av storre luftfartsolyckor.

3.2 Arbetsgruppens dverviganden och forslag

3.2.1 Bakgrund

Arbetsgruppen konstaterar att det allmidnt anses att haveriutredningsar-
betet &r ett sjdlvklart och helt nédvindigt led i det flygsikerhetsfrimjande
arbcte som myndigheter, foretag och organisationer bedriver. Ett omfattande
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arbete laggs dirfor i alla linder ned pd utredning av flyghaverier. Under de
senaste aren har frigan om en effektivisering av haveriutredningsverksam-
heten ront uppmirksamhet i véra nordiska grannlinder. Arbetsgruppen
pekar ocksa pa att i ett stort antal utomnordiska linder utférs haveriutred-
ningar av permanenta, frn luftfartsmyndigheterna fristdende organ.

I Sverige har utredningsverksamheten betriffande luftfartsolyckor grun-
dats p& vad som dirom stadgas i luftfartslagen och p4 de principer som ICAQ
rekommenderat. Utredningsformen 4r inte likartad i militir och civil
flygverksamhet. Allvarliga militara flygolyckor utreds av en permanent
organisation — forsvarets haverikommission — medan civila flygolyckor
utreds av luftfartsverkets kommissioner ibland forstirkta med nigon utom-
stdende opartisk ledamot. I speciella fall kan chefen fér kommunikationsde-
partementet tillkalla en sdrskild undersékningskommission.

3.2.2 Overviganden och forslag

Arbetsgruppen framhaller inledningsvis att den i huvud$ak delar utred-
ningsmannens principiella synpunkter och finner att vissa forbittringar i
nuvarande organisationsformer kan goras.

En haveriutrednings viktigaste funktion #r enligt arbetsgruppen att
forhindra att en liknande handelse upprepas. Med den alltmer utvecklade
tekniken inom flygverksamheten dr det angeliget att i samband med ett
haveri snabbt fi kinnedom om de brister i verksamheten som orsakat
olyckan eller bidragit till den. Ett viil utveckiat flygsikerhetssystem f6rut-
sitter enligt arbetsgruppen att utredningsorganisationen héaller hig standard.
Skulle den forklaring till en olycka som utredningsorganet har kommit fram
till vara felaktig eller ofullstindig kan sikerhetsmyndigheten eller andra
intressenter bli missledda nir det giller att vidta effektiva forebyggande
Atgirder. En uppenbar risk kan dé foreligga for att en liknande olycka intréffar
igen. Mot bakgrund bl. a. av att en flygolycka inte séllan medfor dodsfall och
stora egendomsskador framstdr detta som oacceptabelt.

De nuvarande organisationsformerna for utredning av haverier nir det
giller militér flygverksamhet och dven i viss mén civil flygverksamhet bygger
pa att kommissionsledaméterna — med undantag av ett fatal tjinstemén vid
luftfartsverkets haverisektion — har utredningsverksamheten som bisyssla.
Regelmiissigt giller det dem som representerar den juridiska sakkunskapen.
Detta har enligt arbetsgruppen fatt vissa negativa konsekvenser, bl. a. nér det
giller de allminna forutsittningarna att fortldpande folja utvecklingen och
utredningstidens lingd. Arbetsgruppen understryker ocksé att formen av
bisyssla utgor en pataglig risk for instabilitet i utredningssystemet bl. a.
dérigenom att ledamot i kommission pd grund av andra arbetsuppgifter under
viss tid eller fér gott méaste limna utredningsverksamheten. Det nuvarande
systemet baseras vidare enligt arbetsgruppen i alltfér hog grad pd enskilda
ledaméters personliga intresse och vilja att ata sig extrauppdrag och dr darfor
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ytterst kinsligt for personella foriindringar. I detta sammanhang bor enligt
arbetsgruppen framhalias att utredningsverksamheten kriver att kommis-
sionsmedlem helst samma dag som olyckan intriffat paborjar undersdkning
pA haveriplatsen. Ett sddant krav &r enligt arbetsgruppen svért att férena med
att ledaméterna har utredningsverksamheten som bisyssla.

Ett annat skil for ett permanent utredningsorgan dr dnskvirdheten av att
kunna utnyttja den sakkunskap och erfarenhet som finns i férsvarets
haverikommission for utredning av civila haverier. Om detta 6nskemal skall
kunna tillgodoses i ett framtida system framstdr det enligt arbetsgruppen som
olimpligt att utredarna har utredningsverksamheten som bisyssla.

Arbetsgruppen framhaller att det i vissa sammanhang har pipekats att den
militdra flygverksamheten kommer att minska i framtiden och att detta
forhallande bor medfora minskat antal haverier for forsvarets del. F. n. utreds
cirka 15 haverier per 4r av forsvarets haverikommission. Aven om en viss
minskning kommer att ske av antalet haverier, torde detta enligt arbets-
gruppen mer in vil uppviigas av att haverierna — inte minst inom den militdra
sektorn — synes bli alltmer komplicerade och utredningarna dirigenom
alltmer omfattande.

Lufifartslagen bygger p4 principen att allvarliga olyckor, och sérskilt de dir
luftfartsmyndigheten varit inblandad, bor utredas av en sirskild undersok-
ningskommission eller kommission forstdrkt med ledaméter som har sin
verksamhet utanfor luftfartsverket. Mot bakgrund av bl. a. sikerhetsmyn-
digheternas alltmer centrala stéllning i flygsikerhetsarbetet, sivil operativt
som tekniskt, torde det inte vara sdllsynt att myndighetens sikerhetsfrim-
jande arbete analyseras i samband med en haveriutredning. I sakens natur
ligger enligt arbetsgruppen att det inte kan anses tillfredsstidllande att en
myndighet utreder en olycka som den sjalv dr inblandad i. Arbetsgruppen
understryker mot denna bakgrund vérdet av att en utredning av en
allvarligare luftfartsolycka genomfGrs av en neutral och opartisk instans.

Sammanfattningsvis finner arbetsgruppen att nuvarande organisations-
former for utredning av civila och militdra flyghaverier inte erbjuder
tilirdcklig stabilitet fran bl. a. personell synpunkt. Kravet pa hog utrednings-
effektivitet dr silunda inte forenligt med att utredningsminnen har utred-
ningsverksamheten som bisyssla. Arbetsgruppen anser i likhet med utred-
ningsmannen att man genom atttillskapa ett fristdende perma-
nent utredningsorgan for luftfartsolyckor bor kunna tillgo-
dose erforderliga effektivitetskrav liksom 4ven kravet pi att utredningarna
skall verkstillas av en neutral och opartisk instans. Genom ett permanent
organ mdjliggdrs ocksé en fortlopande uppfoljning av utvecklingen pa
haveriutredningsomradet, vilket torde vara en forutsittning for en successiv
effektivisering av utredningsverksamheten.

Enligt arbetsgruppen vore det fran vissa synpunkter onskvirt att skilda
utredningsorgan utreder civila resp. militira haverier. De kvalificerade
resurserna pa detta omréde ir emellertid begrinsade, varfor det for svenskt



Prop. 1977/78:88 10

vidkommande framstdr som naturligt att satsa pid ett gemensamt
mindre organ. Aven andra skil — framfor allt den beslutade integre-
ringen av den civila och militdra flygtrafikledningen — talar f6r ett gemensamt
civilt/militdrt utredningsorgan. Ett gemensamt organ medfor ocksd — vitket
bor utgdra en fordel fran utredningsteknisk synpunkt - att for varje haveri
madste knytas specialister till organet for just den typ av haveri som ir foremal
for utredning, bl. a. sddana specialister som i sin dagliga tjdnst dr knutna till
operativ eller teknisk flygverksamhet. Harigenom fds en garanti for att
utredningsorganet alltid besitter de speciella kvalifikationer som behovs for
aktuell uppgift.

En sadan ordning fGrutsitter att kvalificerad personal frdn den civila och
militdra sidan finns ldtt tillginglig och med kort varsel kan delta i en
haveriutredning och att i dvrigt myndigheterna lamnar utredningsverksam-
heten erforderligt bitride.

Mot bakgrund bl. a. hiirav anser arbetsgruppen. i 6verensstimmelse med
utredningsmannens forslag och i likhet med flera remissinstanser, att det
foreslagna permanenta utredningsorganet bor {3 till uppgift att utreda savil
civila som militdra haverier.

Under remissbehandlingen av utredningsmannens f6rslag har fran flera
hall framhallits att det foreslagna organets verksamhet skall begrinsas till de
allvarligare luftfartsolyckorna under det att utredning av ovriga olyckor skall
Avila sikerhetsmyndigheterna. Overviigande skil talar enligt arbetsgruppen
for att det foreslagna kvalificerade organetinriktar sin verksamhet
pd i forsta hand flygolyckor som medfdrt dodsfall eller
allvarlig personskada. Skulle andra haverier vara komplicerade frn
utredningssynpunkt eller om speciella skil eljest foreligger, bor dock
mojlighet finnas for sdkerhetsmyndigheten att pakalla utredning frdn
organet. En motsvarande ordning giller i princip redan nu.

Forutom en fortlopande uppf6ljning av utvecklingen inom haveriutred-
ningsomradet i syfte att bl. a. successivt effektivera utredningsmetodiken bor
enligt arbetsgruppen ﬁégra andra arbetsuppgifter dn haveriutredningsverk-
samhet inte dvila det nya organet.

Med den inriktning som det permanenta utredningsorganet enligt arbets-
gruppen bor fa skall sikerhetsmyndigheterna inte endast ha priméransvaret
for utredning av tillbud utan dven for analysverksamhet och tendensunder-
sokningar. Andra grinsdragningsfrigor kan enligt arbetsgruppen eventuellt
behova tas upp till provning sedan viss tids erfarenhet vunnits av verksam-
heten.

Arbetsgruppen har funait att utredningsorganets rapporter bdr Gverldmnas
till siakerhetsmyndigheten, dvs. luftfartsinspektionen resp. chefen for flyg-
vapnet. Det skall sedan ankomma pa sikerhetsmyndigheten att efter
remissbehandling av rapportien fatta beslut om de &tgérder vartill utredningen
kan foranleda. Hirutdver bor utredningsorganet varje ar limna en detaljerad
verksamhetsberittelse till férsvars- och kommunikationsdepartementen.



Prop. 1977/78:88 11

Under 4r 1976 intriiffade inom den civila luftfarten 64 hindelser som
betraktades som haverier och som diirfor kravde haveriutredning. Av dessa
64 haverier foranledde 10 forordnande av haverikommission, 9 utreddes av
forordnad utredningsman medan resten — 45 — utreddes genom s. k.
kontorsutredning hos luftfartsinspektionen. Mot bakgrund av de definierade
uppeifterna for det foreslagna utredningsorganet och att antalet olyckshin-
delser under ar 1976 inte patagligt avviker frAn genomsnittet under de senaste
dren konstaterar arbetsgruppen att omkring 15 civila haverier per &r kommer
att utredas av det foreslagna fristdende utredningsorganet. Inom den militéira
luftfarten intriffade under samma period 14 haverier som det foreslagna
utredningsorganet skulle ha utrett. Antalet haverier bedoms inte komma att
oka i framtiden. Haveriernas komplexitet kan emellertid, som tidigare
nimnts, komma att dka och ddrigenom édven kravet pd utredningsresur-
ser.

Vid bedémning av den storlek och sammansédttning som
utredningsorganet bor ha papekar arbetsgruppen till en borjan att i lufifarts-
lagen (11 kap. 8 §) foreskrivs att erforderlig teknisk och juridisk sakkunskap
skall vara foretridd i undersékningskommission. Med teknisk sakkunskap
forstds i detta sammanhang savil flygoperativ som flygteknisk expertis.
Organet bor dirfor bestd av minst tre ledamoter, ndmligen en jurist, en
flygoperativ expert och en flygteknisk expert. Med hinsyn till det bedémda
antalet utredningar per ar och erfarenhetsmissig genomsnittlig tidsatgéng per
utredning fir man enligt arbetsgruppen rikna med att utredningsorganet
kommer att arbeta med flera haverier samtidigt. For att detta skall vara
mojligt krdvs, bl. a. med hinsyn till att den som leder haveriutredningen
naturligen bor ha juridisk bakgrund, att dven ett mindre utredningsorgan
oundgingligen maste bestd av minst fyra ledaméter, varav tva bor represen-
tera juridisk sakkunskap och tva teknisk-operativ sakkunskap. Av det
tidigare sagda framgér att det foreslagna utredningsorganet utdver de fast
anstillda ledamdterna maste ha tillgdng till speciell expertis for olika slag av
olyckor. 1 likhet med vad som giller for forsvarets haverikommission bor
sdkerhetsmyndighet efter dverenskommelse med utredningsorganet stilla
personal till organets forfogande som experter eller sakkunniga. Utrednings-
organet skall ocksd ha mdjlighet att anlita andra experter och sakkunniga.
Med hénsyn till nisken for extraordindr anhopning av olyckor under en
begrénsad tidsperiod bor ersattare for de fast anstéllda ledaméterna forordnas.
Dessa ersittare bor inte ha fast anstillning.

Utredningsorganet bor enligt arbetsgruppen ha viss egen bitriideshjilp.

Det nya utredningsorganet bor enligt arbetsgruppens meningbenimnas
statens haverikommission. Genom inriittandet av statens haveri-
kommission upphor forsvarets haverikommission.

RRYV har berért frigan om en sammanslagning av statens haverikommis-
sion med den kommission for utredning av sjoolyckor som fran den 1 juli
1976 4r under uppbyggnad. Arbetsgruppen anser att frigan om sammanslag-
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ning av de tvd kommissionerna bor tas upp till provning senare.

Kostnaderna for det foreslagna utredningsorganets verksamhet
kommer enligt arbetsgruppen huvudsakiigen att besta av loner, arvoden
m. m. Vissa kostnader {or resor, traktamenten, lokaler och expenser kommer
ocksd att belasta utredningsorganet. Dirutdver uppkommer kostnader {or
arbeten av tcknisk karaktir sdsom platsundersdkning, birgning, motorun-
dersGkning, brinsleprov, hallfasthetsberikningar och i vissa fall flygprov.
Dessa kostnader belastar f. n. luftfartsverket och flygvapnet.

Kostnaderna (exkl. kostnaderna av teknisk karaktiir) i 1976 ars prislige for
statens haverikommission har pd dessa grunder av arbetsgruppen bedomts
komma att uppga till ca 800 000 kr. per budgetar. Som f6ljd av det foreslagna
systemet for haveriutredningar bortfaller kostnaderna for forsvarets haveri-
kommission — f. n. ca 250 000 kr. — samt vissa arbetsuppgifier inom luftfarts-
inspektionen. Dessa uppgifter ér fordelade pé flera tjinstemiin och kan totalt
beriiknas motsvara ett mandr, eller i kostnader ca 100 000 kr. Merkostnaden
som foljd av den foreslagna organisationen bedomer arbetsgruppen darfor till
mindre dn 500 000 kr. per budgetar.

Arbetsgruppen har avgivit forslag till behdvliga idndringar i luftfartslagen,
luftfartiskungdrelsen och kungorelsen om undersokning av militira luft-
fartsolyckor. Forslag till instruktion {or det foreslagna haveriutredningsor-
ganet har ocksd avgivits.

4 Remissyttrandena

Négon erinran mot redovisningen av bakgrunden till arbets-
gruppens Overvidganden och forslag har inte framforts.

Till arbetsgruppens forslag att ett fristdende permanent utred-
ningsorgan f{or allvarligare militira och civila luft-
fartsolyckorskall inrdttas ansluter sig i stort sett samtliga remissinstan-
ser. Endast FMV och TFR, som anser att de nuvarande haveriutredningsor-
ganisationerna inte har sddana brister att det motiverar ett nytt utrednings-
organ, har avvikande uppfattning. FMV har sledes inte kunnat konstatera
annan brist inom sitt ansvarsomrade dn vissa forseningar i slutférandet av
utredningsrapporterna vilket inte bedéms som allvarligt.

FFA understryker att arbetsgruppens grundldggande synpunkter pa behov
av och motiv for haveriutredningsarbetet bor vara vigledande vid stillnings-
tagande till frigan om organisationsform {or utredning av luftfartsolyckor.
FFA finner st6d hirfor bl. a. i den internationella utvecklingen och anser att
ett genomforande av forslagen dr en nddvindig fGrutsittning for att ett gott
resultat skall kunna uppnds till rimliga kostnader. FFA delar vidare
arbetsgruppens synpunkter vad giller svdrigheterna for deltidsengagerad
personal att bedriva utredningsverksamheten med erforderlig kapacitet och
kontinuitet.

CFV och Svenska officersforbunder papekar att nuvarande system for den
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militira haveriutredningsverksamheten fungerar tillfredsstillande. FMV
foreslar att eventuella personalforstirkningar for utredning av militiira
haverier bor ske genom en #ndring av forsvarets haverikommissions
nuvarande sammansiittning. FR/, som bitriider forslaget, framhailer att en
forutsittning maste vara att den nya organisationen inte leder till kostnads-
6kningar for forsvaret.

Arbetsgruppens forslag angdende utredningsorganets arbets-
uppgifter och grdnsdragningen gentemot sdkerhets-
myndigheternakommenteras av en rad remissinstanser. CF} anser att
utredningsorganets huvudsakliga arbetsuppgift bdr vara administrativ
ledning och uppf6ljning av den totala utredningsverksamheten samt studier
och vidareutveckling av haveriutredningsmetodiken. Organet bér endast i
begrinsad omfattning aktivt leda utredningar av civila och militdra flygha-
verier. Aven kapacitetsskil begriinsar utredningsorganets mojligheter i detta
avseende. Liknande synpunkter framf6rs av FM V', statskontoret och Svenska
officersforbunder. CFV och FMV forordar dessutom att verksambheten tills
vidare skall ske pa forsok.

FRI, som har forstdelse for behovet av en enhetlig bedomning av
flygsidkerhetsfrdgorna, anser att grinsdragningen mellan sidkerhetsmyndig-
heternas och det foreslagna utredningsorganets arbetsuppgifter bor fortydli-
gas. Med hinsyn till bl. a. kostnadsskiil bor utredningsverksamheten, enligt
FRI, frimst inriktas pa storre haverier eller tillbud dér viisentliga flygsédker-
hets- och samhillsintressen berérs.

Aven FFA framfor vissa inviindningar mot den foreslagna grinsdrag-
ningen mellan sikerhetsmyndigheternas och utredningsorganets verksam-
hetsomraden. Enligt FFA kan det vara olyckligt att begriinsa utredningsor-
ganets arbetsuppgifter till olyckor dér dodsfall eller allvarlig kroppsskada har
intriffat. FFA framhéller sdlunda att haveritillbud utan personskador kan
vara mycket farligare for flygsidkerheten én ett haveri med personskador.
FFA foreslér darfor att det nya utredningsorganet ges mdojligheter att efter
eget bedémande delta i haveriutredningar nir effekten av haveriet eller
tillbudet pa flygsikerheten kan vara stor. Aven RRV anser att utrednings-
organet sjdlvt bor fA avgora i vilka fall det skall svara for undersékningen. FFA
ir vidare tveksamt till om sikerhetsmyndigheterna skall ha hela ansvaret f6r
analys- och tendensundersokningar.

Lufifarisverker ifrigasitter, med hiinsyn till bl. a. kostnadsskil, om fran
utredningssynpunkt mindre komplicerade olyckor skall undersokas av det
nya utredningsorganet enbart darfor att olyckan medfort dodsfall eller
allvarlig kroppsskada. Luftfartsverket delar i 6vrigt de uppfattningar vad
giller utredningsorganets arbetsuppgifter som framforts av chefen for
luftfartsinspektionen.

Chefen for lufifartsinspekiionen ansluter sig i huvudsak till den foreslagna
arbetsfordelningen mellan utredningsorganet och chefen for luftfartsinspek-
tionen, men anser att en del fortydliganden bor géras. Chefen for luftfarts-
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inspektionen forordar shledes vissa dndringar i den foreslagna lydelsen av
luftfartskungorelsen och i forslaget till instruktion for det nya utredningsor-
ganet. Andringarna avser bl. a. att klargéra ansvarsférdelningen i friga om
dels den haveriférebyggande verksamheten, dels rapporteringen till ICAQ
och berdrda utlindska luftfartsmyndigheter. Vidare bor det av luftfarts-
kungdrelsen klart framgd att utredningsorganets verksamhet iir begrinsad till
undersdkning av hindelser inom riket. Aven SAS framhaller behovet av en
precisering i dessa avseenden och understryker bl. a. att ansvaret f6r den
haveriférebyggande verksamheten liksom hittills bér ligga hos luftfartsin-
spektionen.

Statskontoret har invindningar mot att utredningsorganet skall ha till
uppgift att fortlgpande f6lja utvecklingen inom haveriutredningsomradet i
syfte att bl. a. effektivisera utredningsmetodiken. Denna verksamhet bér i
stillet dvila siikerhetsmyndigheterna. L/N framhaller att utredningsorganets
haveriforebyggande verksamhet bor begrinsas till att gilla crfarenheterna
frAn de specifika fall som utreds av organet.

En rad remissinstanser framfor synpunkter p& arbetsgruppens forslag i
frfigaom utredningsorganets storlek.

Forslaget att antalet fast anstillda ledamoter skall uppgé till fyra bitrdds av
bl. a. CFV, FFA och chefen for lufifartsinspektionen. Med hinvisning till att
utredningsorganet i princip blir ett ledningsorgan for utredning av allvarliga
luftfartsolyckor anser chefen for luftfartsinspektionen att ersiittare for ledamo-
terna inte bor utses. Ordfdrande jimte tre Ovriga ledamoter torde vara
tillrackligt dven vid anhopning av haverier.

FRI forordar att antalet fast anstéllda ledamoter minskas till tre i syfte att
begrinsa kostnaderna. [ stillet kan flera ersittare till utredningsorganets
ordférande utses. FRI anser vidare att utredningsorganet bor repliera pd en
limplig myndighet i friga om administrativa tjinster. Aven RRV framhaller
mdjligheterna att samutnyttja kanslipersonal mellan utredningsorganet och
annan myndighet. Srarskontoret anser att det borde specificerats och narmare
utretts i vilken utstrickning befintliga resurser kan utnyttjas for bitradeshjilp
till utredningsorganet.

Enligt fuftfartsverkets mening skulle det vara av virde om utredningsor-
ganet kompletterades med tva lekmannarepresentanter. Dessa skulle huvud-
sakligen delta i plenarsammantriden.

Statskontorer anser att utredningsorganets fast anstillda personal bor
utgdras av tva personer med juridisk bakgrund. Enligt statskontorets mening
bor ddrutdver personer som anses komma att behovas for utredning av
allvarligare luftfartsolyckor forordnas i forvég. Utredningsorganet madste
dessutom, i enlighet med arbetsgruppens forslag, kunna anlita experter och
sakkunniga fran bl. a. sikerhetsmyndigheierna. Chefen for luftfartsinspek-
tionen anfor i detta sammanhang att det inte r rimligt att en begdran om
personella resurser frin utredningsorganet skall ha prioritet dver sikerhets-
myndigheternas arbetsuppgifter. En avvégning méste kunna goras i samrad



Prop. 1977/78:88 15

mellan chefen for luftfartsinspektionen och ordforanden i det foreslagna
utredningsorganet.

LIN ifragasitter mojligheten att inom den foreslagna kostnadsramen lta
utredningsorganets verksamhet omfatta samtliga fall av allvartiga luftfarts-
olyckor, iven inbegripet allminflyg och segelflyg. LIN tror darfor att
onskeméal om en permanent 6kning av antalet ledamoter kommer att liggas
fram inom en snar framtid och befarar att utredningsorganet kan bli for
stort.

Med hiinsyn till att militédra luftfartsolyckor dr svirutredda pd grund av dels
deras komplexitet, dels sckretessfragor, anser Svenska officersforbundet att
antalet heltidsanstilida ledamoéter bor utdokas med en regementsofficer.
Denne bor ha aktuell flygerfarenhet och ha varit flottiljchef.

Flera remissinstanser har synpunkter pd arbetsgruppens f{orslag betraf-
fande utredningsorganets sammansédttning och de
kompetenskrav som bor stillas pd ledamdéterna.

Det ir enligt chefens for fligvapnet mening inte en nktig avvigning i
samband med utredning av flyghaverier om juridisk kompetens samt teknisk
och operativ sakkunskap tillgodoses i lika omfattning. Darf6r boren av de tva
foreslagna ledamoterna med juridisk bakgrund ersittas av en ledamot med
flygoperativ kompetens. Dirigenom skulle savil civil som militdr flygope-
rativ sakkunskap vara foretridd i utredningsorganet. Liknande synpunkter
framfors av bl. a. chefen for lufifartsinspektionen. Svenska officersforbundet
foreslar att en jurist bor ersittas av en flygoperativt eller flygtekniskt
sakkunnig ledamot. ‘

Luftfartsverket anser att forslaget att utredningsorganets ordforande skall
vara eller ha varit innehavare av domarimbete #r alitfor restriktivt. Verket
anfor till stod for sin uppfattning, att utredningsarbetet till vervigande del ar
av teknisk och inte av juridisk natur. Ordféranden skall frimst leda och
fordela arbetet och ge erforderligt administrativt och utredningstekniskt stod
at olika utredningsprojekt. Verket konstaterar dock att juridisk sakkunskap
bor vara foretridd i utredningsorganet. Vidare anser verket att kompetens-
kraven pa ledamoterna inte bor anges i utredningsorganets instruktion, vilket
arbetsgruppen foreslagit. RRV framfor liknande synpunkter och menar att
ordfSrandeposten inte utan tungt vigande skidl bor reserveras for en
specialkompetens. Genom att i instruktionen specificera vilka kompetens-
krav som skall gilla fér varje enskild ledamot infors bara en stel och formell
struktur som inte {inar ndgot konstruktivt syfie.

Chefen for lufifarisinspekrionen ansluter sig till forslaget att ordféranden
skall vara eller ha varit domare. Aven Svenska officersforbundet menar att
ordforanden bor ha juridisk bakgrund.

Transportarbetareforbundet anser att en fGretridare for den tekniska
tillsynspersonalen bdr ingd i utredningsorganet som sakkunnig eller som
expert. HTF framhalier vikten av att representanter for kabinpersonalen
anlitas som experter av utredningsorganet. FOA4 pdpekar att experter med
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beteendevetenskaplig bakgrund bor anlitas i utredningsarbetet.

Flera remissinstanser tar upp frdgan om kostnaderna f6r statens
haverikommission och hur de skall finansieras.

Chefen for flvgvapnet forutsiitter att kostnaderna for forsvarets del kommer
att finansieras som hittills och att bl. a. 16ner till (ast anstillda ledaméter inte
kommer att belasta forsvarsanslaget. FMV och FRI! anfor liknande
synpunkter och framhaller att forsvarsanslaget inte bor belastas med mer dn
nuvarande kostnader for forsvarets haverikommission. RRV anser att
finansieringen bor ske pa liknande sitt som hittills, dvs. dels via luftfartsav-
gifter och dels via anslaget till chefen for flygvapnet.

Chefen for lufifartsinspektionen berdknar att haveriutredningskostnaderna
for civil luftfart i stort sett kommer att fordubblas genom det nya utrednings-
organets tillkomst. Med hinsyn till att utredningsverksamheten bor vara
oberoende av sikerhetsmyndigheterna bor verksamheten inte finansieras av
luftfartsverket och chefen for flygvapnet utan via ett sirskilt anslag till
kommissionen. FR/ anser att frdgan om i vilken omfattning kostnadskri-
vande bidrgningar, tekniska utredningar etc. skall utféras bér avgoras av den
direkt siikerhetsansvariga myndigheten i nidra samrdd med utredningsorga-
net.

SAS forutsitter att kostnaderna inte i ndgon del 6verfors pa luftfartsverket.
Liknande synpunkter framfors av SP4F. LIN anser att kostnaderna for
utredningsorganets verksamhet bor finansieras med allmédnna medel. KSAK
hédnvisar for sin del till sina tidigare framforda synpunkter att de ekonomiska
konsekvenserna for det civila och militdra flyget inte ar klarlagda. Aven TFR
konstaterar att finansieringen av det nya utredningsorganets verksamhet inte
berorts i arbetsgruppens forslag.

FFA, statskontoret och RRV tar upp friganomsammanslagning av
organisationerna for utredning av luftfarts- och sjo-
olyckor.

FFA bedomer en sidan itgird som praktiskt olimplig, frimst med hédnsyn
till att det Krédvs olika juridisk och teknisk/operativ sakkunskap i samband
med utredningar inom de bdda omrddena. Statskontoret anser, i likhet med
arbetsgruppen, att frigan om sammanslagning bor anstd tills erfarenheter
vunnits frdn forindringarna inom luftfarts- och sj6farissektorerna. RRV
forutsitter att frgan ater provas inom tva till tre ar. En sidan (6rsiksperiod
bor enligt RRV ge tilirdckligt erfarenhetsunderlag vid provningen.

5 Foredraganden

Den civila luftfarten har vuxit snabbt i omfing under de senaste
decennierna. Antalet avresande passagerare pa de statliga flygplatserna har
okat fran drygt 900 000 &r 1960 till 4,2 milj. r 1976, vilket motsvarar en arlig
tillviixt med ca 10 %. Linje- och charterflygets landningar pd de statliga
flygplatserna har dkat med ca 5 % &rligen sedan 1960 och uppgick ar 1976 till
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ca 112 000. Den ldgre okningstakten savitt avser Jandningarna ér ett uttryck
for den tekniska omvandling som skett inom flyget med successiv dvergang
till allt storre flygplan med 6kad kapacitet. Denna utveckling har méjliggjorts
bl. a. genom att luftfartens markorganisation har byggts ut med nya modernt
utrustade flygplatser och forbittrade navigations-, inflygnings- och land-
ningshjilpmedel. Dessa dtgirder har inte bara varit nédvindiga {orutsitt-
ningar for flygtrafikens utveckling 6ver huvud utan de har ocksé bidragit till
att ytterligare 0ka sikerheten och regulariteten i trafiken.

Vid sidan av det tyngre flyget har inom den civila luftfarten skett en kraftig
tillvaxt av det s. k. allminflyget. Ett utmérkande drag i den civila luftfartens
utveckling ir vidare att den kommit att betjina allt fler orter i landet. Totalt
finns i dag 209 flygfilt som dr Oppna for civil trafik. Av dessa dr 55 utrustade
for instrumentflygning. Reguljdr inrikes trafik bedrivs f.n. pd 32 av
flygplatserna.

Tillvidxten av den civila luftfarten vintas enligt luftfartsverket fortsitta.

I takt med utvecklingen inom luftfarten har flygets betydelse i det totala
transportsystemet och for samhillsutvecklingen i stort successivt 6kat. Detta
sammanhénger med en rad olika faktorer sdsom den 6kade levnadsstandar-
den, befolknings- och bebyggelseutveckiingen, strukturforidndringarna inom
ndringslivet m. m. For svenskt vidkommande har flyget blivit sirskilt
betydelsefullt pa grund av vart lands geografiska lige. Med tanke pa Sveriges
beroende av utrikeshandeln ir flyget ett oumbirligt hjilpmedel i de
nddvindiga kontakterna mellan svenskt niringsliv och omvirlden. Flyget
har ocksd stor betydelse for turismens utveckling. Den tidsvinst och de 6kade
mojligheter inrikesflyget erbjuder enskilda minniskor, forvalining och
ndringsliv dr for vart langstriickta land av storsta betydelse. I trafik- och
regionalpolitiska sammanhang — framfor allt nir det giller langviiga trans-
porter — spelar dirfor flyget numera en viisentlig roll.

Den civila flygtrafikens tillviixt och dess successivt stdrre geografiska
utbredning medftr ett okat ianspriktagande och ett allt intensivare utnytt-
jande av det svenska luftrummet. Luftrummet skall samtidigt utnytjas av
militdrflyget, vars verksamhet bedrivs under speciella operativa betingelser.
Flygvapnet behdver for sin 6vningsverksamhet tillgéng till luftrum dir man
ostord av civil trafik kan bedriva t. ex. avancerad flygning och luftstridsév-
ningar. P4 grund av de militdra kraven blir de erforderliga omridena och
hojdskikten mycket stora. Den framtida utvecklingen innebir dirfor att
behovet av samordning mellan civil och militdr trafik okar i friga om
luftrummets utnyttjande. Detta torde bli fallet dven om militarflygets
verksamhet totalt sett kommer att minska.

Mot denna bakgrund beslot riksdagen &r 1973 (prop. 1973:27, TU 1973:12,
rskr 1973:160) att de civila och militira flygtrafikledningsorganisationerna
skulle sammanfGras i en gemensam organisation. Denna skulle i sin tur
inordnas i luftfartsverket. Riksdagen beslot ocksa att den fortsatta utveck-
lingen av flygtrafikledningssystemet skulle inriktas pa Sverging till s. k.
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yttickande flygkontroll. Enligt riksdagens beslut har dessutom en central
skola f6r gemensam utbildning av civila och militira ygtrafikledare inrittats
i Sturup.

Riksdagen (prop. 1975:81, TU 1975:16, rskr 1975:197) beslét 4r 1975 om ny
organisation for luftfartsverket. Syftet med omorganisationen var bl. a. att
mot bakgrund av den allminna utvecklingen inom luftfarten f6rbittra
forutsittningarna for en effektivisering av luftfartsverkets och lufifartsin-
spektionens arbete. I prop. 1977/78:5 om flygvidertjinstens system och
organisation m.m. foreslogs ett antal Atgirder i syfte att effektivera
flygvidertjinsten. | propositionen fGreslogs bl. a. att férutsittningarna for en
ytterligare integrering mellan civil och militdr vidertjinst bor provas
fortlopande. Riksdagen beslot i enlighet med forslagen i propositionen.

Allmint sett kan konstateras att det under de senaste 20 aren inom
luftfarten har skett ett stort antal forindringar som beror flygsikerheten.

Frin luftfartens begynnelse har utredning av luftfartsolyckor utgjort en
viktig komponent i flygsidkerhetsarbetet. Den snabba tekniska och volym-
missiga utvecklingen inom luftfarten och en i viisentliga delar forindrad
luftfartsstruktur har undan for undan skarpt kraven pa dei 1otala flygsiker-
hetssystemets tillforlitlighet och effektivitet. Dessa forindrade forhallanden
far sin storsta betydelse nir det giller det forebyggande sikerhetsarbetet.
Genom att detta dr starkt beroende av de erfaregnheter som intriffade
luftfartsolyckor kan ge ir det angeliget att s& lAngt som mbjligt forbétira ocksa
systemet for utredning av luftfartsolyckor och tillbud.

I luftfartslagen (1957:297, dindrad senast 1977:276) har frigan om utredning
av olyckor och tillbud getts en central stilining. Intriffar i civil luftfart en
olycka av viss omfattning skall enligt luftfartslagen for varije tillfdlle tillsittas
en kommission for undersdkning av hindelsen. Haverikommissionen
tillsiéitts av luftfartsverket. Chefen for kommunikationsdepartementet kan
utse en eller flera ledamater i haverikommissionen eller, t. ex. vid storre
olycka, forordna en sirskild undersdkningskommissian. En sddan har hittills
endast tillsatts vid tre tillfillen — senast vid den s. k. Kélvestaolyckan i
fjol.

For forsvarets vidkommande utreds sedan mitten av 1960-talet allvarligare
olyckor av forsvarets haverikommission. Mindre allvarliga olyckor eller
tillbud till olyckor utreds av chefen for flygvapnet eller i vissa fall av annan
militdr myndighet. Farsvarets haverikommission har till skillnad frin civila
haverikommissioner permanent utsedda ledamater.

De nuvarande organisationsformerna for utredning av allvarligare civila
och militidra luftfartsolyckor bygger pd principen att kommissionsledama-
terna skall ha utredningsverksamheten som bisyssla.

Utvecklingen utomlands inom detta omrade har gtt mot tillskapandet av
permanenta utredningsorgan som ir fristdende frin sdkerhetsmyndighe-
terna.

Hur viil sdkerhetsarbetet dn dr uppbyggt maste man rikna med att haverier
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och tillbud kommer att intriffa. F. n. intréiffar inom den civila och militédra
lufifarten i Sverige varje &r ca 30 allvarligare olyckor — olyckor med dodlig
utgang eller eljest av allvarlig art. Antalet olyckor beddms inte komma att 6ka
i framtiden. Haveriernas komplexitet kan dock komma att Oka och
dirigenom #ven kravet pd utredningsresurser.

Mot denna allmiinna bakgrund framstir det enligt min uppfattning som
naturligt att nu dverviga en effektivering av organisationen for utredning av
altvarligare luftfartsolyckor. Innan jag gar nirmare in pé de olika frigor som
diarvid aktualiseras vill jag nimna att jag i detta drende har samritt med
chefen for forsvarsdepartementet.

En arbetsgrupp inom forsvars- och kommunikationsdepartementen med
foretridare for chefen for flygvapnet och lufifartsinspektionen har overar-
betat ett {orslag till utredningsorgan for atlvarligare luftfartsolyckor som har
lagts fram av ordforanden i forsvarets haverikommission. Arbetsgruppens
resultat redovisas i en departementspromemoria (Ds K 1977:2) Statens
haverikommission — forslag till utredningsorgan for alivarligare luftfarts-
olyckor. Forslaget innebidr sammanfattningsvis att ctt fristiende permanent
organ for utredning av allvarligare civila och militdra luftfartsolyckor —
statens haverikommission — skall inrittas. Organets fyra ledaméter, som skall
vara haveriutredare pd heltid, bor vara hogt Kvalificerade och ftretrida
juridisk, teknisk och operativ sakkunskap. Organet bor for varje sirskild
utredning knyta den ytterligare expertis till sig som bedéms nodvindig for
aktuell typ av havern. Statens haverikommission skall vidare vara helt
fristdende frin de civila och militira flygsikerhetsmyndigheterna — chefen for
flygvapnet och chefen for luftfartsinspektionen.

Arbetsgruppens principforslag har tillstyrkts av s gott som samtliga
remissinstanser. Det giller bl. a. chefen for flygvapnet, FRI, lufifarisverket,
chefen for luftfartsinspektionen, staiskontoret och RRV.

1 likhet med arbetsgruppen och i stort sett samtliga remissinstanser anser
jag att det foreligger behov av att effektivera organisationsformerna for
utredning av allvarligare luftfartsolyckor. Enligt arbetsgruppens forslag skall
allvarligare olyckor utredas av en neutral opartisk och permanent myndighet.
Samtidigt foreslds att kommissionsledaméterna inte lidngre skall ha utred-
ningsarbetet som bisyssta. Detta idr en foriindring som enligt min mening i
hog grad bidrar till en hog utredningsstandard. Genom ett sddant permanent
organ mdjliggors ocksd en fortlopande uppfolining av utvecklingen pa
haveriutredningsomridet, vilket dr ett sjilvklart och nédvindigt led i det
flygsikerhetsfrimjande arbetet. Forslaget 6verensstimmer vidare med den
internationella utvecklingen. Jag forordar dérfor, i enlighet med arbetsgrup-
pens forslag, att en central myndighet for utredning av
allvarligare civila och militira luftfartsolyckor -
bendamnd statens haverikommission - inrittas direkt
understilld regeringen.

Den nya myndigheten bor pibbrja sin verksamhet den 1 juli 1978.
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Samtidigt bor verksamheten vid forsvarets haverikommission upphora.

Jag Overgdr nu till vissa frigor rorande statens haverikommissions
verksamhet och organisation.

Enligt min mening &r det av stor betydelse for ctt framgangsrikt
forebyggande flygsikerhetsarbete att allvarligare olyckor inom luftfarten
utreds snabbt och effektivt. Utredningens viktigaste uppgift maste vara att
klarldgga orsakssammanhang och eventuella brister i det totala siikerhetssys-
temet f6r att man genom forebyggande atgiirder skall kunna forhindra
liknande olyckor. Andamélet med en haveriutredning bor sdledes vara att
skapa en helhetsbild av olyckans orsaker och f6ljder samt dven av riiddnings-
atgdrdernas effektivitet. Det ér dirfor inte tillrickligt att sAsom resultat av en
utredning endast pavisa att olyckan orsakats av t. ex. ett minskligt misstag.
Utredningen bor dven klargéra varfor en verksamhet anordnats si att en
olycka kan bli foljden av ett ménskligt misstag samt fGresld digirder som ir
dgnade att forhindra en upprepning av en likartad hindelse. Hirav f6ljer
ocksé att utredningens dndamal primirt ir att gagna flygsikerheten och inte
att finna ansvars- och ersittningsskyldiga.

Jag vill vidare, i likhet med vad som gjordes i forarbetena till luftfartslagen,
understryka betydelsen av att en olycka, dir sidkerhetsmyndigheternas
stilining inte kan anses helt opartisk, utreds i sAddana former att utredningens
objektivitet inte kan ifrigasittas. Detta uppnds genom ett utredningsorgan
som #r fristdende frin sidkerhetsmyndigheterna. Detta ir sirskilt visentligt
mot bakgrund av att sikerhetsmyndigheterna —i s&vil operativt som tekniskt
hiinseende — har fatt en alltmer central stillning i flygsiikerhetsarbetet. Det 4r
dirfor inte sillsynt att myndigheternas sikerhetsfrimjande arbete méste
analyseras i samband med en haveriutredning.

Forslaget innebir att statens haverikommission skall utreda sévil civila
som militira olyckor. En enhetlig beredning av flygsiikerhetsfragorna ar
enligt min mening naturlig. For ett gemensamt organ talar ocksi den
beslutade integreringen av den civila och militdra flygtrafiktjénsten. I
sammanhanget kan vidare erinras om den gemensamma skolan for utbild-
ning av civil och militdr flygtrafikledningspersonal. Det 4r dessutom
angeliiget att ta till vara de samordningsvinster som foljer av att resurserna
inom ett fackomrade halls samman i en organisation. En sddan ordning torde
dels vara en nodvindig forutsittning for uppritthallande av en hog utred-
ningsstandard, dels vara vil dgnad att stimulera till en fortsatt rationalisering
och kvalitetsforbittring av verksamheten.

Under remissbehandlingen av promemorian har framkommit vissa
onskemail om fortydligande av grinsdragningen mellan sidker-
hetsmyndigheternas och det nya utredningsorganets
verksamhetsomrdden. Det torde fA ankomma pd regeringen att ta
stillning till denna fraga. For riksdagens information vill jag dock ndmna att
jag for min del anser att den i departementspromemorian fGreslagna
grinsdragningen dr vil avvidgd. Kommissionen bor siledes utreda stdrre
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haverier och tillbud dir viisentliga flygsiikerhets- och andra samhillsin-
tressen berors. Den bor i princip svara for utredning av olyckor som medfor
att nagon avlider cller far allvarlig kroppsskada. Jag utgdrifrin att nigrareella
grinsdragningsproblem inte skall uppkomma utan att ett fruktbart samarbete
kommer till stdnd mellan de berérda myndigheterna.

I departementspromemoran foreslds, vad giller myndighetens
storlek och sammansittning, att vid statens haverikommission
skall finnas fyra tjiinster varav tva skall beséittas med personer med juridisk
sakkunskap, bl. a. myndighetens chef, och tvd med personer med teknisk-
operativ sakkunskap. Enligt min mening 4r den foreslagna dimensioneringen
av myndigheten vil anpassad till den forvintade verksamhetsvolymen och
till erforderliga kvalitetskrav. Med hiinsyn till myndighetens arbetsuppgifter
och betydelse kan en begrinsning till fyra fasta tjanster ge ett intryck av
underbemanning. For varje utredning skall emellertid - forutom civil och
militir kompetens som skall finnas representerad inom myndigheten — den
dvriga expertis som behdvs knytas till myndigheten. Harigenom erhéller
myndigheten en flexibel och frdn kompetenssynpunkt mycket ldmplig
organisation.

Vissa remissinstanser anser att myndighetens chef inte nédvindigtvis bor
vara jurist. Med anledning dérav vill jag erinra om att enligt luftfartslagen bor
den som leder sdrskild undersokningskommission i princip vara jurist. Fran
bl. a. rdttssikerhetssynpunkt dr det angeliiget att utredningarna handliggs
och redovisas pa ett savil tekniskt som juridiskt riktigt sitt. Aven om en
haveriutredning inte skall ta stillning till ansvars- och ersittningsfrigor
kommer utredningarna ofta att ligga till grund for sddana stéllningstaganden.
Mot denna bakgrund dr jag, i likhet med chefen for lufifartsinspektionen, inte
beredd att fringd arbetsgruppens forslag att myndighetens chef bor vara
jurist.

Nagra remissinstanser har {Greslagit att en av myndighetens tva jurister
skall ersdttas av en person med flygoperativ sakkunskap. Om varje utredning
skall ledas av en jurist, vilket enligt vad jag har anfort tidigare bor vara fallet,
synes det med hidnsyn till det bedomda antalet utredningar per 4r inte vara
majligt att tillgodose dessa forslag. Jag forordar emeliertid att det genom en
jimkning i 11 kap. 8 § luftfartslagen klarliggs att flygoperativ sakkunskap
skall vara foretridd vid utredningen. Frgan bor dock kunna prévas pd nytt
efter nigra ars erfarenhet av verksamheten.

I frAga om tjinsterna vid myndigheten bor det ankomma pa regeringen att
inritta en ordinarie tjdnst for verkschefen med beteckningen p.

Vad gillermyndighetens uppgifter och sammansiédttning
har ett antal detaljfrigor tagits upp av vissa remissinstanser. Fran luftfartsin-
spektionens sida har bl. a. berorts frigan om ansvaret for rapportering av
olyckor som utreds av den nya myndigheten, fraimst till den internationella
civila luftfartsorganisationen — ICAO - och utlindska luftfartsmyndigheter.
Jag utgdr ifrén att berorda myndigheter kan l6sa frigan om det internationella
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och nationella underriittelseansvaret i samforstand. Regeringen och berdrda
myndigheter bor i limpligt sammanhang ta stillning till Svriga detaljfra-
gor.

Jag avser i annat sammanhang {oresla regeringen de findringar som krivs i
luftfartskungorelsen (1961:558, 4ndrad senast 1976:990) och kungorelsen
{1966:436, dndrad senast 1972:348) om undersdkning av militdra luftfarts-
olyckor. Regeringen bor ocksd besluta om instruktion for statens haveri-
kommission. For riksdagens information vill jag dock nimna att kungorel-
serna och instruktionen dérvid enligt min mening bor utformas i huvudsaklig
Overensstimmelse med forslagen i departementspromemorian.

I departementspromemorian konstateras att utredningsorganet bor ha viss
egen bitriideshjillp. RRV anser att kansliets storlek maste provas ingdende
med beaktande bl. a. av mgjligheten att i detta avseende repliera pd annan
myndighet. FRI och statskontoret anfor liknande synpunkter. Frigan om
statens haverikommissions kansli och ekonomi-administrativa rutiner i
Ovrigt bor enligt min mening dverviigas av myndigheten tillsammans med
statskontoret och RRV med beaktande av bl. a. RRV:s synpunkter. Rege-
ringen bor direfter fatta beslut i frigan.

Arbetsgruppen har berilknat kostnaderna [or statens haverikommis-
sion till ca 800 000 kr. per budgetdr i 1976 &rs prisliige. Kostnaderna bestar
huvudsakligen av loner och arvoden. Kostnader for arbeten av teknisk
karaktdr har inte medriknats eftersom dessa liksom f. n. fOreslds betalas
direkt av luftfartsverket och chefen for flygvapnet. Merkostnaden som f6ljd
av den foreslagna organisationen bedomer arbetsgruppen till mindre dn
500 000 kr. per budgetdr. Vissa remissinstanser anser att kostnadsokningen &r
for stor. Merkostnaden ir, mot bakgrund av den erhélina standardhdpningen,
enligt min mening rimlig. Arbetsgruppen har inte behandlat frigan om
finansicring av kostnaderna.

Flertalet remissinstanser anser att kostnaderna for statens haverikommis-
sion bor finansieras av allminna medel. RRV anser att finansieringen bor ske
pa liknande sitt som hittills, dvs. dels via luftfartsavgifier och dels via
anslaget till chefen for flygvapnet. For egen del anser jag, frimst mot
bakgrund av kravet pd myndighetens objektivitet, att det dr vasentligt att
nagot direkt kund-leverantdrsforhillande inte uppstar mellan sikerhetsmyn-
digheterna och statens haverikommission. Jag foreslar dirfor att medel for
haverikommissionens verksamhet, sedan kommissionen Aarfigen till rege-
ringen har limnat in framstilining med forslag till kostnader for verksam-
heten, anvisas under ett nytt forslagsanslag pa sjitte huvudtiteln benimnt E
19. Statens haverikommission. Med hinsyn till att verksamheten enligt
forslaget skall pAborjas den 1 juli 1978 bor till statens haverikommission for
budgetdret 1978/79 anvisas ett forslagsanslag av 1,2 milj. kr. Medel har darvid
dven beriknats for vissa initialkostnader.

For att inrdttandet av statens haverikommission inte skall innebiira en
ytierligare belastning pd statsbudgeten bor luftfartsverket och chefen for
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flygvapnet 4rligen till inkomsttiteln Ovriga diverse inkomster omfora ett
belopp som motsvarar haverikommissionens kostnader. Detta innebir att
anslagsredovisningen skall grundas pa bruttoredovisning. Antalet civila och
militdra haverier och resursitgingen for att utreda haverierna bor ligga till
grund for fordelningen av kostnaderna mellan de berdrda myndigheterna.
Kostnaderna bedoms f. n. i stort sett komma att delas lika mellan myndig-
heterna. I samband med den Aarliga budgetbehandlingen far den slutliga
fordelningen faststillas.

Frgan om sammanslagning av organisationerna for
utredningav luftfarts- och sjéolyckor, anser jag, i likhet med
statskontoret och RRV, bor provas nir erfarenhet har erhillits av den nu
foreslagna forindringen. Dirvid bor — mot bakgrund av en bedémning av
viirdet av att i samhdllet ha ett permanent fristdende utredningsorgan — dven
provas om statens haverikommissions tjanster skall tas i ansprak dven i andra
sammanhang.

Sjilva inrittandet av statens haverikommission skall givetvis ske i nidra
samarbete med personalorganisationerna.

6 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommunikationsdeparte-
mentet upprattats forslag till lag om édndring i luftfartslagen (1957:297).

7 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att antaga forslaget till

1. lag om idndring av luftfartslagen (1957:297),

dels att

2. godkinna att en central myndighet med de uppgifter m. m. som jag har
angett inrittas den 1 juli 1978,

3. bemyndiga regeringen att vid den centrala myndigheten inritta en
ordinarie tjinst for verkschefen med beteckningen p,

4. besluta att forsvarets haverikommission skall upphéra niir den centrala
myndigheten har inrittats,

5. ull Statens haverikommission for budgetaret 1978/79 under sjitte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1 200 000 kr.,

6. bemyndiga regeringen att vidta de Gvergingsatgirder och 4tgirder i
Ovrigt som behovs.
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8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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