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Sammanfattning

Som svar pa Europeiska rddets uppmaning vid motet i Laeken i december
2001 att inrétta ett ’system for utbyte av information om asyl, migration och
ursprungsldnder” upprittade kommissionen ett europeiskt migrationsnétverk
som ett pilotprojekt under en forséksperiod mellan 2002 och 2006.

I syfte att formalisera migrationsnétverket presenterade kommissionen i
augusti 2007 ett forslag till rddsbeslut om inrdttande av ett europeiskt
migrationsnitverk (KOM (2007)466 slutlig). Forslaget anger de viktigaste
bestandsdelarna av  migrationsndtverkets verksamhet, ndmligen dess
malséttning, arbetsuppgifter, struktur, system for informationsutbyte,
finansieringssitt och férbindelser med andra organisationer.

Regeringen ser positivt pa forslaget att formalisera migrationsnétverket.

Beslutet foreslas tillimpas fran och med 1 januari 2008.
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1 Forslaget
1.1 Innehall

1.1.1 Inledning

Det europeiska migrationsnétverket upprittades som ett pilotprojekt 2002
efter en uppmaning fran Europeiska radet att skapa ett system for utbyte av
information om asyl, migration och ursprungslédnder”. Europeiska radet
uttryckte i slutsatserna fran sitt mote i Thessaloniki i juni 2003 sin
tillfredstillelse Over att nédtverket hade upprittats och ville se &ver
mdjligheterna att skapa en permanent struktur.

Haagprogrammet som antogs av Europeiska rddet i november 2004
faststdllde att en utveckling mot en gemensam asyl- och migrationspolitik
bor ta sitt avstamp i en “gemensam analys av alla aspekter av
migrationsfenomenet” genom att stirka “insamlingen, tillhandahallandet,
utbytet och en effektiv anvidndning av aktuell information och data om all
relevant migrationsutveckling”.

I augusti 2007 presenterade kommissionen ett forslag till radsbeslut om
inrdttande av ett europeiskt migrationsndtverk i syfte att formalisera
nétverket. I forslaget faststills ndtverkets mal till att tillgodose behovet av
information for gemenskapsinstitutionerna, medlemsstaternas myndigheter
och institutioner samt allménheten i frdgor som rér migration och asyl genom
att tillhandahélla aktuell, objektiv, tillforlitlig och jamforbar information om
migration och asyl i syfte att stddja politikutformningen och beslutsfattandet
1 Europeiska unionen pa dessa omréden.”

1.1.2 Europeiska migrationsnitverkets uppgifter

Europeiska migrationsnétverkets uppgifter foreslds vara att samla in,
analysera och utbyta information om migration och asyl fran olika kallor och
sprida den till berorda aktorer. Natverket forvintas bidra till att utveckla
metoder for att forbéttra tillforlitligheten, objektiviteten och jamforbarheten
nér det giller data pa asyl- och migrationsomradet pa gemenskapsniva.

1.1.2.1 System for informationsutbyte

Europeiska migrationsnétverket foreslds bestd av ett internetbaserat system
som, med undantag for eventuella konfidentiella uppgifter, ska héllas
tillgéngligt for beslutsfattare och allménheten via en gemensam webbplats.
Nationella kontaktpunkter foreslés tillhandahélla information om nationell
och gemenskapslagstiftning, rittspraxis samt utarbetar och offentliggdr egna
landrapporter pa webbplatsen. En forteckning Over forskare och
forskningsinstitut som arbetar inom asyl- och migrationsomradet ska goras
tillgénglig.
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1.1.3 Europeiska migrationsnitverkets struktur

Forslaget anger de nationella kontaktpunkterna och kommissionen som
migrationsnitverkets huvudsakliga komponenter. Dessa foreslds emellertid
understddjas av andra relevanta aktorer.

For att uppfylla de mal som stills pa det europeiska migrationsnitverket ska
varje medlemsstat enligt forslaget utse en nationell kontaktpunkt. De
nationella kontaktpunkterna ska etablera ett nationellt ndtverk inom det asyl-
och migrationspolitiska omradet for att skapa en bred kunskapsbas.
Kommissionen ska samordna de nationella kontaktpunkterna och
sammankalla representanter for nétverket for att utbyta kunskap och
erfarenheter om verksamheten samt bedoma framsteg i nétverkets arbete.
Kommissionen  godkénner ndtverkets 4rliga  verksamhetsprogram.
Kommissionen ska dven kontrollera att de nationella kontaktpunkterna
uppfyller de kvalitetskrav som stélls pd dem och beviljar anslag till de
nationella kontaktpunkterna.

Forslaget anger att en styrelse ska etableras bestdende av representanter frén
samtliga medlemsstater, kommissionen (som bistds av tva vetenskapliga
experter) och Europaparlamentet. Styrelsen ska delta i utformandet av
nitverkets arliga verksamhetsprogram och édven bistd de nationella
kontaktpunkterna med rad och stdd i deras verksamhet.

Kommissionen foreslds utse en tjénsteleverantdr som ska bistd med
kompetens i de tekniska frdgor som rOr migrationsnitverket.
Tjansteleverantdren ansvarar for att upprétta ett IT-system och en webbplats.

1.1.3.1 Europeiska migrationsndtverkets sdrdrag

I forslaget betonas att migrationsnitverket ska tillfora ett mervérde i
forhallande till andra instrument for informationsutbyte pé& asyl- och
migrationsomradet. Migrationsnitverkets sdrdrag i forhallande till dvriga
strukturer dr framforallt nétverkets bredd vad giller arbetsuppgifter,
tonvikten pa analys, samt den breda spridningen av resultat och kopplingen
till den akademiska vérlden.

1.1.4 Finansieringsoversikt

Kommissionen foreslar att migrationsndtverket ska samfinansieras av
medlemsstaterna och gemenskapens budget. Den del av nitverket som ska
tickas av gemenskapens budget (upp till 80 procent av de nationella
kontaktpunkternas verksamhet) ska bekostas genom anslag i Europeiska
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unionens allménna budget. Kommissionen tillimpar gemenskapsstodet i ~ 2007/08XX:FPM15
enlighet med radets forordning (EG, Euroatom) nr 1605/2002 av den 25 juni
2002. De sex forsta aren uppgar anslagen till 56,7 miljoner euro.

1.1.7 Tidsram

Beslutet foreslas trdda i kraft den 1 januari 2008.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Lagen om den officiella statistiken (2001:99) och forordningen om den
officiella statistiken (2001:100) anger bl.a. att officiell statistik ska finnas for
allmén information, utredningsverksamhet och forskning. Forslaget far ingen
effekt pa lagen eller férordningen.

1.3 Budgetira konsekvenser

For medlemsstaterna berdknas den gemensamma kostnaden for de sex forsta
aren uppga till 10,8 miljoner euro. Det &r oklart hur stor kostnaden kommer
att bli for Sverige.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Regeringen efterstrdvar en oOkad harmonisering av asyl- och
migrationspolitiken inom Europeiska wunionen. For att underlitta
beslutsfattandet &r tillforlitliga och jaimforbara uppgifter inom detta omrade
viktiga. For regeringen har ett forbéttrat utbyte av statistik och gemensam
analys inom Europeiska unionen inom asyl och migrationsomréadet varit en
viktig frdga. Regeringen vidlkomnar sédledes forslaget till radsbeslut och
stodjer huvudsyftet med forslaget att formalisera nidtverket. Regeringen
efterfragar en hogre grad av medfinansiering fran medlemsstaterna och
forordar att en effektiv utvirdering av nétverket ska goras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En gronbok om det europeiska migrationsnitverkets framtid presenterades
2005 (KOM (2005) 606 final). Av de inkomna svaren framgick att syftet och



inriktningen pa det europeiska migrationsnétverket har ett brett stod bland
medlemsstaterna.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har skickats till berdrda instanser. Remissinstanserna har varit
positiva till att EMN formaliseras.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i arbetsgruppen for migration och atervindande under
hosten 2007. Rédsbeslut avses fattas fore arsskiftet.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 66 1 EG-fordraget utgor rittslig grund. Beslut fattas med kvalificerad

majoritet radet efter horande av Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer
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