Utbildningsutskottets betdnkande @

1988/89:UbU6 @w@

1988/89
UbU6

Forskningsfrdgor m.m.

Motionerna

1987/88:UbS12 av Birgitta Hambraeus (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om tillsdttningsfor-
farandet vid universiteten.

1987/88:Ub565 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari — savitt nu dri friga —
yrkas

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts angdende mojligheten att titelbefordra kvalificerade lektorer,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts anglende omvandling av utbildningsbidrag till doktorandtjinster,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts angdende graderade betyg pa doktorsavhandlingar.

1987/88:Ub567 av Gustav Persson m.{l. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts om dversyn av
tillsattningsforfarandet av professurer, forskningstjanster och hdgre utbild-
ningstjanster vid universitet och hogskolor.

1987/88:Ub626 av Pir Granstedt m.fl. (¢) vari — savitt nuiirifriga — yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om atgirder for att frimja rekryteringen till forskarutbildningen.

1987/88:Ub642 av Daniel Tarschys och Jan-Erik Wikstrodm (fp) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir en utredning om villkoren {ér longitudi-
nell forskning. S

1987/88:Ub803 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari — sdvitt nudrifriga —
yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna.vad i motionen
anférts angdendc ojimn konsfordelning bland forskarna.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:A801.

1987/88:K403 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari — sdvitt nu ér i friga — .
yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
antorts om forskningsetik och forskningsregister.
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1987/88:K412 av Bengt Kindbom m.fl. (¢c) vari — sdvitt nu ir i fraga — 1988/89:UbU6
yrkas .
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om utarbetande av etikregler m.m. for forskning och statistikpro-
duktion.

1987/88:K431 av Anders Bjorck m.[l. (m) vari'— sdvitt nu iri friga — yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om anvindning av persondataregister vid forskning i enlighet med
vad som i motionen anforts. '

Utskottet
Vissa forskningsetiska fragor

Behovet av etikregler for forskning som bygger pa anvindning av person-
uppgifter patalas i motionerna 1987/88:K403 (fp) yrkande 10, 1987/
88:K412 (c) yrkande 2, 1987/88:K431 (m) yrkande 11 och 1987/88:Ub642
(tp). Behovet r siirskilt stort di det géller anvindning av uppgifter om ett
stort antal individer som f6ljs under lang tid, s.k. longitudinell forskning. |
motionerna framhalls att datainspektionen skall granska samkérningar av
forskningsregister lika vil som samkérningar av administrativa register.
Motionidrerna stryker under att det 4r mycket viktigt att sla vakt om den
personliga integriteten och att samtycke fran de studerade maste finnas vid
samkorningar av register. Eftersom det dr viktigt att forskning av betydelse
for samhdllet kan genom{6ras dven i framtiden dr det enligt motionerna
visentligt att forskningen genomfors pa ett sddant sitt att allminheten kan
ha fortroende for forskarna. I motion 1987/88:Ub642 redovisas en rad
exempel pa longitudinell forskning inom olika discipliner och den nytta
sddan forskning har. Motioniirerna stryker under att det inte dr ndgot snévt
egenintresse for berérda forskare att skapa goda betingelser f6r longitudi- -
nell forskning utan ndgot som dr av betydelse for hela samhiillet genom de
vidgade kunskaper som kan tillfras.

Regeringen beslt den 18 februari 1988 att tillkalla en sirskild utredare
med uppgift att granska vissa forskningsetiska fragor. 1 direktiven (dir.
1988:2) for utredningen redovisas den pigdende diskussionen om forsk-
ningsetiska fragor, bl.a. hiinvisas till de hiir aktuella motionsyrkandena.
Utredningen skall avse rittsliga och andra forutséttningar f6r forskning
som bygger pd uppgifter om enskilda individer samt organisationen-for
forskningsetisk provning. Utredaren skall gora en analys av gillande lag-

stiftning och préva om den bor anpassas sa att storre hinsyn tas till forsk-
ningens speciella villkor och behov. 1 direktiven betonas att ingen forskare
under dberopande av forskningens frihet bdr kunna féreta sig sddant som
strider mot det aliménna rittsmedvetandet i vad avser intrang i den person-
liga integriteten. Den samhilleliga regleringen bor vara si utformad att den
inte motverkar utan medverkar till ett okat ansvarstagande bland forskarna
sjdlva. Utredaren skall redovisa den existerande etiska granskningen inom
det medicinska omrddet och inom andra omrdden och bedéma om det 2



behdvs en formell reglering av de organisatoriska formerna [0r etisk be-

domning av forskningsprojekt. Uppdraget skall redovisas fore den 1 april .

1989.

Utskottet finner att dnskemadlen i motionerna om en dversyn av de forsk-
ningsetiska fragorna tillgodoses genom den tillsatta utredningen. Arbetet
skall vara klart i sddan tid att det kan forviintas ingd i underlaget t6r den
kommande forskningspropositionen, som foreliggs riksdagen viren 1990.
Riksdagen fir saledes tillfille att ta del av resultatet av utredningen i detta
sammanhang. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna 1987/88:K403
yrkande 10, 1987/88:K412 yrkande 2, 1987/88:K431 yrkande 11 och 1987/
88:Ub642.

Tillsdttande av tjdnst som professor

Tillsattningen av tjinst som professor regleras i hdgskoleférordningen
(1977:263). '

Tillsittningsforfarandet bor enligt motionerna 1987/88:UbS12 (¢) och
1987/88:Ub567 (s) ses over. 1 den forstndmnda motionen noteras att fa
hdgre tjinster inom hdgskolan innehas av kvinnor. Motionidren menar att
tillsdttningsforfarandet har sin del i orsakerna till detta forhallande och
foreslar bl.a. att de sakkunniga inte skall ha till uppgift att rangordna de
sokande till en professorstjdnst. De sakkunniga skall endast géra en beddom-

‘ning av dem, och direfter skall det vara fakultetsnimndens uppgift att
rangordna dem och limna f6rslag. Ndmnderna har enligt motionirens
uppfattning ldttare dn de sakkunniga att viga in flera aspekter vid avgdran-
det, t.ex. jimstilldhetslagens regler om att det underrepresenterade konet
skall ha foretride, nir tva sdkande har snarlik formell kompetens. Aven i
motion 1987/88:Ub567 betonas all_iiimstiilldhetse{spekter mdste beaktas vid
tillsattningsforfarandet. Motiondrerna anfor att i en dversyn av tillsatt-
ningsforfarandet bor sirskilt beaktas dven fragor som rér rittssikerhet,
insyn, regler f6r utseende av sakkunniga, dessas arbetsformer, dmnesbe-
skrivningarna, garantier att gallande férordningar efterlevs och tidsatgang-
en.

Regeringen beslot den 24 mars 1988 att en siirskild utredare skall gora en
6versyn av proceduren vid tillsittande av tjiinster som professor m.m. Uni-
versitets- och hogskoleambetet (UHA) och Sveriges Universitetslirarfor-
bund (SULF) hade pavisat problem i tillsdttningsférfarandet och foreslagit
en oversyn. Enligt utredningsdirektiven (dir. 1988:9) skall inriktningen av
Oversynen vara att f6rtydliga och férenkla {6r att gora systemet effektivare.
Utredaren skall dels limna de forslag som kan behdvas till dndringar av
hogskoleforordningen i syfte att dstadkomma ett enhetligt tillsdttningsfor-
farande, dels 6verviga om det behdvs riktlinjer for de inslag i tillsdttnings-
proceduren som i dag styrs av praxis. Utredaren skall prova om andra
hogskoleorgan kan Gverta tjansteforslagsndmndernas uppgifter. Jaimstilld-
hetsaspekten skall alltid beaktas som saklig grund vid tillsdttning av statliga
tjanster, varfor utredaren skall belysa hur detta beaktas vid tillsittning av
tjanster som professor. Resultaten av 6versynen skall redovisas fore den |
april 1989.
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Utskottet finner att den nu pigaende dversynen skall ta upp sidana fra-  1988/89:UbU6
gor som aktualiserats i de tvd motionerna. Syftet med motionerna ér darfor
tillgodosett. Oversynen skall avslutas i sadan tid att dverviiganden i frigan -
kan redovisas i samband med nésta forskningsproposition varen 1990. Med
det anfdrda avstyrks motionerna 1987/88:Ub512 och 1987/88:Ub567.

Befordringstitlar

I motion 1987/88:Ub565 (fp) yrkande 24 begiirs att det skall vara mojligt att
titelbefordra kvalificerade lektorer inom hoégskolan. Motiondrerna anf6r
att ménga av dessa lektorer dr kompetenta till tjanst som professor. Denna
titel ar utomlands en kvalitetstitel. medan den i Sverige 4r bunden till tjins-
med minskar mojligheterna att himta nya impulser.

Vid riksmotet 1986/87 behandlades frégan om titelbefordring. Foredra-
gande statsrddet anforde i proposition 1986/87:80 bl.a. att det dr viktigt att
stimulera och uppmuntra skickliga och erfarna lirare med utnyttjande av
bl.a. systemet med lonefilt. Tilldelningen av titlar utan férbindelse med
dndringar av tjinstestdlining, arbetsinnehall i tjinsten cller 16n ansags inte
ge den Onskade effekten och dven kunna medf6ra en nedvirdering av bade
profcssorstitelri och hdgskolelektorstiteln. Utbildningsutskottet delade
statsrddet bedomning (UbU 1986/87:26 5. 35— 36). Utskottet kan inte finna
att forhallandena har forindrats pa denna punkt och féreslar att riksdagen
med hinvisning till det anforda avslar yrkande 24 i motion 1987/88:Ub565.

Rekrytering av forskare och forskarstuderande

I motionerna 1987/88:Ub565 (fp) yrkande 25 och 1987/88:Ub626 (c) yr-
kande 9 begiirs att samtliga wutbildningsbidrag for doktorander skall omvand-
las till doktorandijiinster i syfte att forbittra doktorandernas ekonomiska
situation och framja rekryteringen till forskarstudicr. Enligt motion 1987/
88:Ub565 bor inga utbildningsbidrag finnas kvar efter budgetaret 1991/92.
I motion 1987/88:Ub626 hemstills att regeringen skall ligga fram en plan
fér omvandlingen.

‘Riksdagen antog vid behandlingen av forskningspropositionen 1986/
87:26 (bil. 6 5. 28) en plan for omvandling av totalt 696 utbildningsbidrag
under tiden 1987/88 — 1989/90 till en total kostnad av 57 milj.kr. Nir dessa
bidrag omvandlats aterstir omkring 2 500 ubildningsbidrag. Utskottet
(UbU 1986/87:26 s. 23—24) ansig att den resursavvigning som skett i pro-
positionen mellan 4 ena sidan forskarutbildningens behov och 4 andra si-
dan dvriga forskningsbehov var rimlig. Riksdagen far i samband med nista
forskningsproposition viren 1990 tillfille att ta stdllning till fraigan om fort-
satt omvandling av utbildningsbidragen. Utskottet anser att riksdagen bor
avslad motionerna 1987/88:Ub565 yrkande 25 och 1987/88:Ub626 yrkande
9.

Den ojimna kdnsfirdelningen bland forskarna uppmirksammas i motion
1987/88:Ub803 (fp) yrkande 5. Motionédrerna anfér att en 6kande andel
kvinnor bland forskarna har betydelse inte bara for kvinnorna sjilva utan 4



ocksa for kunskapsékningen. Dessutom behdvs det ett 6kat antal kvinnliga
forskare inom alla dmnen for att de bista forskarbegdvningarna, oavsett
kon, skall bidra till att Sverige kan inta en tdtposition som forskarnation.

Motionérerna uppmirksammar sérskilt betydelsen av att jimstilldhetsas-

pekterna finns med vid rekrytering till doktorandtjinster och hdgre tjanster
inom hogskolan. '

Utskottet instimmer med motiondrerna i att det behovs flera kvinnor

inom forskningen. Fragan har ocksd uppméarksammats i samband med de
forskningspropositioner som behandlats av riksdagen (senast UbU 1986/
87:26 s. 26 —28). Vid féregdende riksmote behandlade riksdagen proposi-
‘tion 1987/88:105 om jimstilldhetspolitiken infor 90-talet. I den stélldes
mal upp for hur jimstilldheten skall frimjas inom olika utbildningsomra-
den under den kommande femdrsperioden. Nir det géller forskningsomra-
det konstaterade foredragande statsradet att forindringarna sker langsamt
och att detta i viss utstrickning beror pa faktorer utanfdr forskningsomra-
det. Olika atgirder som vidtagits redan tidigare redovisades, och det konst-
aterades att jimstalldhetsfragor sjilvfallet kommer att ingd i niista forsk-
ningsproposition, som liggs fram varen 1990. Utskottet (UbU 1987/88:34s.
7—8) anforde i samband med behandlingen av propositionen att utskottet
faster stor vikt vid att ansvariga inom hdgskolan inser att jamstélldhets{ra-
gorna maste beaktas bade i vad giller kvinnors arbetsforhallanden och
karriarméjligheter inom hogskolan och i vad giller innehall i och uppligg-
ning av utbildning och forskning.

Regeringen har den 28 juli 1988 beslutat om direltiv for vissa myndighe-
ters arbete med anslagsframstaliningar i friga om forskning infor budgeta-
ren 1990/91—1992/93. 1 dessa behandlas frAgan om att férbéttra férutsitt-
ningarna for rekryteringen av nya generationer forskare. Det géller enligt

direktiven "inte minst mojligheterna for kvinnor till en fullddig forskarkar-

ridr, fram till professur.”

Utskottet har i det foregdende redovisat att en 6versyn pdgér av forfaran-
det vid tillsittning av tjanster som professor. I direktiven (dir. 1988:9) for
Gversynen siigs att utredaren skall belysa hur jamstiilidhetsaspekten beaktas
som saklig grund vid tillsdttning av tjinster som professor.

Utskottet dr enigt da det giller angelz’igenheten'av att det snabbt blir en
jdmnare kénsférdelning bland forskarna. Utskottet anser emellertid att
riksdagen inte nu bor gora nagot uttalande i fragan, d& myndigheternas
arbete nyligen pabdrjats i enlighet med utfirdade direktiv infor den kom-
mande forskningspropositionen. Riksdagen far siledes tillfille att ta still-
ning till jimstilldhetsfragorna, nér resultaten av myndigheternas arbete
lagts till grund for férslag i denna proposition varen 1990. Med det anférda
avstyrker utskottet motion 1987/88:Ub803 yrkande 5.

Betyg pa doktorsavhandlingar

Graderade betyg bor av kvalitetsskal aterinforas pa doktorsavhandlingar

enligt motion 1987/88:Ub565 (fp) yrkande 26.
Vid riksmotet 1986/87 anforde utskottet (UbU 1986/87:26s. 25) att nuva-
rande betygssystem ér foranlett av tidigare erfarenhet att ett graderat be-
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tygssystem litt resulterar i en forkingning av doktorandernas utbildningsti-  1988/89:UbU6
der. En mer nyanserad bedémning av doktorsavhandlingar fér ske i sam-

band med tjdnstetillsidttningar. Med hdnvisning till sitt tidigare stillningsta-

gande avstyrker utskottet yrkande 26 i motion 1987/88:Ub565. ‘

Hemstéallan

Utskottet hemstiller .
1. betridffande vissa férskn ingsetiska fragor
- att riksdagen avsliar motionerna 1987/88:K403 yrkande 10, 1987/
88:K412 yrkande 2, 1987/88:K431 yrkande 11 och 1987/88:Ub642,

2. betrdffande rllsdarrande av professorstjiinster .
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:UbSI2 och 1987/
88:Ub567, .

3. betriitfande befordringsiitlar _
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub565 yrkande 24,

4. betriffande omvandling av uibildningsbidrag for doktorander
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:Ub565 yrkande 25 och -
1987/88:Ub626 yrkande 9,

5. betrdffande kénsfirdelningen b/ana’_/'nr.s'karna
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub803 yrkande 5,

6. betraffande bervg pd doktorsavhandlingar
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub565 yrkande 26.

Stockholm den 22 november 1988

P4 utbildningsutskottets vignar

Lars Gustafsson

Nirvarande: Lars Gustafsson (s). Larz Johansson (c), Helge Hagberg (s),
Ann-Cathrine Haglund (m), Bengt Silfverstrand (s), Lars Leijonborg (fp).
Lars Svensson (s), Géran Allmér (m), Ingvar Johnsson (s), Berit Lofstedt
(s), Carl-Johan Wilson (fp), Marianne Andersson (c), Eva Goés (mp), Ewa
Hedkvist Petersen (s). Ingegerd Wirnersson (s), UIf Melin (m) och Ylva
Johansson (vpk). :

Reservationer
I. Befordringstitlar (mom. 3)

Ann-Cathrine Haglund (m), Lars Leijonborg (fp), Géran Alimér (m), Carl-
Johan Wilson (fp) och UIf Melin (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med ”Vid riksmo-
tet” och slutar med "motion 1987/88:Ub565” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att det dr viktigt att stimulera och uppmuntra pedagogiskt
skickliga och erfarna ldrare. Detta giller sarskilt hogskolelektorerna. Inte
minst i ett internationellt perspektiv dr det angeldget att titelbefordra de 6



frin undervisnings- och forskningssynpunkt mest kvalificerade hdgskole-
lektorerna, vilket kan underlitta deras méjligheter att tillfalligt tjdnstgora
vid utlindska universitet. Vad utskottet hiir anfort bor riksdagen med bifall
till motion 1987/88:Ub565 yrkande 24 som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att moment 3 i utskottets hemstiillan bort ha féljande lydelse:
3. betriaffande befordringstitiar
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub565 yrkande 24 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2. Omvandling av utbildningsbidrag for doktorander
(mom. 4)

Larz Johansson (c), Ann-Cathrine Haglund (m), Lars Leijonborg (fp), Go-
ran Allmér (m), Carl-Johan Wilson (fp), Marianne Andersson (c¢) och Ulf
Melin (m) anser ’

dels att den del av utskottets yttrande som p4 s. 4 borjar med "Riksdagen
antog” och slutar med "yrkande 9" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att utbildningsbidragen snarast bdr omvandlas till dokto-
randtjdnster, dven om detta innebir att farre forskarstuderande kan fa del
av detta st6d under studierna. Att inneha doktorandtjéinst innebir enligt
utskottets mening en sddan fordel jimfort med utbildningsbidrag att det
minskade antalet studiestéd vil uppvigs av fordelarna. Regeringen bér
dirfor i samband med anslagsberdkningarna fér-de ndrmaste tre dren lam-
na forslag till riksdagen om hur manga utbildningsbidrag som skall om-
vandlas varje &r och om de resurser som krivs under anslagen till forskning.
Riksdagen bor med anledning av motionerna 1987/88:UbS65 yrkande 25
och 1987/88:Ub626 yrkande 9 som sin mening ge detta till kinna fOr rege-
ringen.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
4. betriffande omvandling av utbildningsbidrag fér doktorander
att riksdagen med anledning av motionerna [987/88:UbS65 yrkande
25 och 1987/88:Ub626 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort, ’

3. Betyg pa doktorsavhandlingar (mom. 6)

Ann-Cathrine Haglund (m), Lars Leijonborg (fp), Goran Allmér (m), Carl-
Johan Wilson (fp) och UIf Melin (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 5 bérjar med " Vid riksmo-
tet” och pd s. 6 slutar med “motion 1987/88:Ub565™ bort ha foljande lydel-
se:

Utskottet anser att kvaliteten i forskarutbildningen bér frimjas genom att
graderade betyg pa doktorsavhandlingar ter inférs. Detta bor riksdagen
med bifall till motion 1987/88:Ub565 yrkande 26 som sin mening ge rege-
ringen till kiinna.
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dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha (6ljande lydelse: 1988/89:UbU6
6. betriffande betvg pa doktorsavhandlingar
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub565 yrkande 26 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

Sarskilt yttrande _
Tillsattande av professorstjanster (mom. 2)
Larz Johansson och Marianne Andersson (bada ¢) anfor:

Vi uppskattar att jamstilldhetsaspekterna betonas i direktiven till den nu
pagdende dversynen av reglerna for tillsidttande av professorstjianster. Det
ar ett stort problem att sd fa kvinnor innehar hogre tjanster inom hogskolan
och att dndringen dirvidlag gar sa sakta. Vi forutsitter darfor att utredaren
provar mojligheterna att paverka situationen genom 4tgirder i alla led av
tillsdttningsproceduren och att utredaren dirvid ocksd beaktar vad som
anforts i den nu aktuella centermotionen 1987/88:Ub512 av Birgitta Ham-
braeus.

Svenskt Tryck Stockholm 1988



