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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt artikel 77 i férordningen om asylforfaranden (2024/1348) ska kommissionen senast den
12 juni 2025 se over begreppet sékert tredjeland och vid behov foresla eventuella riktade
andringar. Pa grundval av detta gjorde kommissionen en helhetsdversyn av begreppet sakert
tredjeland.

| samband med den undersokte kommissionen om internationell rétt (Genevekonventionen
fran 1951 och den europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna fran 1950) och
EU:s primarrétt, inbegripet EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna, medger
ytterligare &ndringar av villkoren for tillampning av begreppet sékert tredjeland och dess
rattssakerhetsgarantier i syfte att ytterligare underlatta medlemsstaternas tillampning av det.
Kommissionen beaktade ocksa medlemsstaternas erfarenheter och utmaningar nar det galler
att tillampa begreppet sakert tredjeland, baserat pa vad som uttryckts i olika forum, och
beddmde om de andringar som inférdes genom forordningen om asylférfaranden redan hade
atgardat dessa problem eller om luckor kvarstod. Slutligen analyserade kommissionen
relevant rattspraxis fran Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) och Europeiska
domstolen for de ménskliga réttigheterna (Europadomstolen).

Begreppet sakert tredjeland, som for narvarande regleras av artikel 33.2c i direktiv
2013/32/EU om asylforfaranden?, reviderades som en del av den migrations- och asylpakt
som antogs i maj 2024.

Nar medlemsstaterna tillampar begreppet sakert tredjeland far de neka provning av
asylansdkningar utan att prova om personerna uppfyller villkoren for att beviljas skydd i EU.
Begreppet sakert tredjeland far tillampas som en del av gransforfarandet.

Genom forordning (EU) 2024/1348 om asylforfaranden? inférdes flera dndringar av reglerna
om begreppet séakert tredjeland, i syfte att mojliggora en bredare och flexiblare tillampning av
begreppet sakert tredjeland. Till dessa andringar hor foljande:

— En breddning av de kriterier som gor det mojligt att faststdlla ett tredjeland som
“sakert”, till exempel genom att tillita att dven ldnder som inte &r parter i
Genevekonventionen betecknas som sakra tredjelander, forutsatt att de kan erbjuda
ett “effektivt skydd™®.

— En uttrycklig hanvisning till familjeband och vistelse i tredjelandet som mojliga
tecken pa anknytning (skal 48 i forordningen om asylforfaranden).

— Mojligheten att faststalla ett tredjeland som sakert med undantag for specifika delar
av dess territorium eller tydligt identifierbara kategorier av personer (skal 46 och
artikel 59.2 i férordningen om asylforfaranden).

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden
for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning), EUT L 180, 29.6.2013, s. 60.
2 Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om uppréttande av ett

gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphédvande av direktiv 2013/32/EU,
EUT L, 2024/1348, 22.5.2024.

8 Enligt artikel 57.2 i férordningen om asylférfaranden ingar féljande i definitionen av effektivt skydd:
ratten att stanna kvar i avvaktan pa prévningen av ansokan om skydd, en rimlig levnadsstandard med
hansyn till den 6vergripande situationen i landet, tillgang till sjukvérd och utbildning p& samma villkor
som for landets egna medborgare samt ett effektivt skydd till dess att man kan finna en varaktig lésning.
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- Inforandet av en presumtion om sakerhet for tredjelander med vilka EU har ingatt ett

avtal om sékert tredjeland i enlighet med artikel 218 i EUF-fordraget (artikel 59.7 i
forordningen om asylférfaranden).

— Inférandet av en mojlighet att anta gemensamma forteckningar Over sakra
tredjelander som faststdllts pd EU-niva, utan att utesluta mojligheten for
medlemsstaterna att faststélla ytterligare sékra tredjelander pa nationell niva (skél 81
och artiklarna 60, 63 och 64 i forordningen om asylforfaranden).

De nya bestammelserna kommer att tillampas fran och med juni 2026. Nar det géller artikel
59.2 i forordningen om asylférfaranden, som avser mojligheten att faststalla ett tredjeland
som “’sdkert” med undantag for vissa territorier och/eller kategorier, foreslog kommissionen
nyligen att tillimpningen skulle tidigarelaggas®.

Europaparlamentet och radet ansag att ytterligare lagandringar kan behdvas redan innan
forordningen om asylférfaranden borjar tillampas. Darfor ger artikel 77 i férordningen om
asylforfaranden kommissionen i uppdrag att senast den 12 juni 2025 se 6ver begreppet sékert
tredjeland och vid behov foresla eventuella riktade andringar.

. Oversyn av begreppet sakert tredjeland

Kommissionen antog ett helhetsperspektiv pa 6versynen i enlighet med skyldigheten i artikel
77 i forordningen om asylférfaranden®.

Som ett led i denna Oversyn granskade kommissionen de delar som ror begreppet sékert
tredjeland och dess tillampning enligt férordningen om asylférfaranden, bland annat f6ljande:

1) De villkor som ett tredjeland maste uppfylla for att anses vara sakert, i enlighet med
artikel 59 i forordningen om asylférfaranden. | huvudsak bor det inte finnas nagon
risk for forfoljelse eller allvarlig skada i det tredjelandet, det maste finnas majlighet
att begara och, om villkoren &r uppfyllda, fa effektivt skydd i enlighet med artikel
57 i forordningen om asylférfaranden, och principen om non-refoulement maste
respekteras.

2 Sokandens anknytning till tredjelandet, som innebar att den asylsdékande maste ha
en koppling till det sakra tredjelandet som gor att det skulle vara rimligt att Overfora
sOkanden till det landet.

3) De garantier for ett korrekt rattsférfarande som faststélls i forordningen om
asylforfaranden och som maste respekteras av de medlemsstater som tillampar
begreppet, till exempel en individuell bedémning i varje enskilt fall av om landet &r
sékert for varje berérd sokande, moéjligheten fér sokanden att i domstol éverklaga
forekomsten av en anknytning till tredjelandet i fraga och det faktum att landet skulle
vara sakert med tanke pa sokandens specifika omstandigheter (mojlighet att
motbevisa presumtionen om sakerhet) samt gverklagandets automatiska suspensiva
verkan.

Till foljd av denna 6versyn, och efter noggrann analys, drog kommissionen slutsatsen att det
finns utrymme att se Over anknytningskriteriet, eftersom det inte &ar ett krav enligt
internationell ratt, och dverklagandets automatiska suspensiva verkan. Den konstaterade dock

4 Forslag till Europaparlamentets och réadets férordning om éndring av férordning (EU) 2024/1348 vad
galler upprattande av en forteckning over sékra ursprungslander pa unionsniva, COM(2025) 186 final,
16.4.2025.

5 SWD(2025) 600, arbetsdokument frdn GD Migration och inrikes fragor som atféljer forslaget om sakra

tredjelander.
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att det inte finns utrymme att se Over kriterierna om sakerheten i tredjelandet, eftersom de
redan &r anpassade till de miniminormer som krévs enligt internationell ratt®. Andra aspekter
som &r kopplade till ett korrekt rattsforfarande, inbegripet den individuella bedémningen, ar
krav enligt EU-rétten, internationell ratt och rattspraxis och anses vara vésentliga for att
skydda enskilda personer mot refoulement och for att bevara deras grundlaggande rattigheter.
Dessa garantier maste fortsatta att galla eftersom de ar bindande enligt EU-ratten och
internationell ratt’.

Darfor har foljande tva delar identifierats for en riktad andring av férordningen om
asylforfaranden:

(@) Kravet pa att sokanden har en anknytning till tredjelandet
(anknytningskriteriet).

(b) Den suspensiva verkan av ett 6verklagande av beslut att neka provning av en
ansokan med héanvisning till grunden om sakert tredjeland.

Berorda parter pekade pa olika fordelar och risker med varje alternativ, vilket sammanfattas i
avsnittet Samrad med ber6rda parter nedan.

A. Anknytningskriteriet

Kommissionens granskning visade att det faktum att anknytningskriteriet inte &r bindande i
internationell ratt innebéar att det finns utrymme att se 6ver det. Det var ocksa den del av
begreppet sakert tredjeland enligt férordningen om asylférfaranden som en betydande
majoritet av medlemsstaterna ansdg hade storst inverkan nar det galler att underlatta
tillampningen av begreppet. Pa grundval av detta identifierade och bedomde kommissionen
tre alternativ for att revidera anknytningskriteriet inom ramen for forordningen om
asylforfaranden®.

(1)  Tabort anknytningskriteriet som ett tvingande krav enligt EU-ratten

Eftersom anknytningskriteriet inte ar ett krav enligt internationell ratt var ett av de alternativ
som Overvdgdes att ta bort dess tvingande karaktar i EU-rétten, vilket skulle ge
medlemsstaterna mojlighet att, nar de tillampar begreppet sékert tredjeland, vélja huruvida
anknytningskriteriet ska tillampas eller inte och hur det ska definieras i nationell ratt.

Detta alternativ skulle gora det lattare for medlemsstaterna att tillampa begreppet sékert
tredjeland genom att potentiellt utoka antalet sbkande som begreppet skulle kunna tillampas

6 Enligt skidl 46 i forordningen om asylforfaranden avses med effektivt skydd “tillgang till medel for

uppehalle som &r tillrackliga for att uppratthalla en rimlig levnadsstandard med hansyn till den
overgripande situationen i det mottagande tredjelandet, tillgang till sjukvéard och nédvandig behandling
av sjukdomar och tillgang till utbildning enligt de villkor som géller generellt i det tredjelandet”. Enligt
skdl 51 bor “tillgdng till medel for uppehalle som ar tillrackliga for att upprétthalla en rimlig
levnadsstandard” forstds som bl.a. tillgang till mat, kldder, boende eller husrum och ritt att
forvarvsarbeta, t.ex. genom tilltrade till arbetsmarknaden, pa villkor som inte & mindre formanliga &n
de som generellt sett giller for utlindska medborgare i det tredjelandet under samma omsténdigheter”.
Dessa krav motsvarar i stort sett kraven i Genévekonventionen fran 1951 for flyktingar som lagligen
vistas pa territoriet: ratten att inneha l6nad anstéllning (artikel 17 i Genévekonventionen), rétten till
bostad (artikel 21) och ratten till naringsutévning (artikel 18) bor beviljas pa lika formanliga villkor som
for tredjelandsmedborgare som lovligen vistas i landet, medan ratten till utbildning (artikel 22) och
ratten till social trygghet och sociala formaner (artikel 24) bor ges pa samma villkor som for landets
egna medborgare.

7 Se avsnitt 3 i SWD(2025) 600, arbetsdokument fran GD Migration och inrikes fragor som atfoljer
forslaget om sékra tredjelander.
8 Se avsnitt 4 i SWD(2025) 600, arbetsdokument fran GD Migration och inrikes fragor som atfoljer

forslaget om sakra tredjelander.
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pa, utoka antalet tredjelander som de skulle kunna samarbeta med om dess tillampning och
undanrdja behovet av att bevisa att det finns en anknytning till ett visst sakert tredjeland.
Detta skulle minska den administrativa bordan och effektivisera handlaggningen av
asylansokningar. Det skulle ocksa kunna bidra till en 6kad ansvarsfordelning och eventuellt
utvidga det globala skyddsutrymmet. Detta alternativ maste tillampas i enlighet med EU-
stadgan om de grundl&dggande rattigheterna, inbegripet barns rattigheter.

Detta alternativ omfattade ocksa majligheten att utesluta vissa grupper av sarbara sokande
eller infora sarskilda atgarder for att forhindra att sokande avviker (t.ex. presumtion om risk
for avvikande vid tillampning av begreppet sékert tredjeland eller inférande av en ny grund
for forvar i direktivet om mottagningsvillkor). Detta alternativ omfattade dven mojligheten att
inga avtal eller 6verenskommelser med tredjelander som kraver prévning i sak av begéaranden
om effektivt skydd som gors av sokande som nekats provning med hanvisning till begreppet
sékert tredjeland.

Dessa delar ingdr i detta lagstiftningsforslag.
2 Betrakta transitering som ett tillrackligt kriterium

Ett andra alternativ var att anse att sokandens transitering genom ett sékert tredjeland i sig ar
ett tillrackligt kriterium for att tillampa begreppet sékert tredjeland pa de berdrda personerna.

Inférandet av transitering som ett kriterium skulle skapa ytterligare en objektiv koppling
mellan s6kanden och det sékra tredjelandet, eftersom det ar rimligt att forvanta sig att en
person som soOker internationellt skydd skulle ha kunnat anstéka om skydd i det sé&kra
tredjeland genom vilket personen har transiterat. Denna tolkning ligger i linje med den
hallning som kommissionen intog i sitt forslag till forordning om asylférfaranden fran 2016°, i
vilket den konstaterade att transitering genom ett sakert tredjeland kan vara tillrackligt for att
tillampa begreppet sakert tredjeland. Erkdnnandet av transitering som en giltig objektiv
koppling underlattar tillampningen av begreppet och utvidgar eventuellt det spektrum av
tredjelander med vilka medlemsstaterna kan samarbeta i asylfragor. Medlemsstaternas
behdriga asylmyndigheter kommer att ha ansvaret for att bevisa en sadan transitering.

Mojligheten att infora en sérskild motbevisbar presumtion for transitering dévervagdes, enligt
vilken det kan antas att en person som anlander irreguljart till EU:s territorium och som inte
kan pavisa en direkt ankomstvdg maste ha transiterat genom minst ett tredjeland. Det
konstaterades dock att inforandet av en motbevisbar presumtion skulle ge ytterligare skal for
rattstvister, vilket motverkar den 6nskade forenklingen av tillampningen av begreppet sékert
tredjeland. Darfor forkastades mojligheten att infora en motbevisbar presumtion.

3) Definiera anknytningskriteriet i forordningen om asylférfaranden men gora det mer
flexibelt (vilket &ven skulle inbegripa transitering)

Ett tredje alternativ var att definiera anknytning enligt EU-rétten for att, utdver transitering,
betrakta kulturella band eller sprakkunskaper som en tillracklig koppling, eventuellt atfoljt av
ett vagledningsdokument.

Detta alternativ skulle kunna uttka antalet potentiella sadkra tredjeldander, eftersom det
omfattar fler tredjelander & dem som ligger langs rutten till EU, samtidigt som det underlattar
samarbetet med det berdrda tredjelandet och bidrar till en 6kad ansvarsfordelning. Det skulle
dessutom kunna underlatta integrationen av den sokande efter Gverforingen, vilket skulle gora

9 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande av ett gemensamt forfarande for
internationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv 2013/32/EU, COM(2016) 467 final —
2016/0224 (COD).
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overforingen mer hallbar. Bevishordan for att styrka férekomsten av en anknytning skulle
dock alltid ligga pa medlemsstaternas asylmyndigheter. Detta alternativ ansags darfor inte ge
den onskade effekten att forenkla tillampningen av begreppet sékert tredjeland.

B. Overklagandets suspensiva verkan

Kommissionen har vidare undersokt om det ar mojligt att forenkla dverklagandeforfarandet
nar det galler tillampningen av begreppet sékert tredjeland genom att gora sa att
overklaganden av beslut om nekad prévning inte automatiskt far suspensiv verkan.

Fragan om huruvida ett Overklagande av tillampningen av begreppet sékert tredjeland
automatiskt har suspensiv verkan ar sarskilt viktig vid beslut om nekad prévning som grundar
sig pa begreppet sékert tredjeland, dar ansékan inte prévas i sak. Den typ av grundlaggande
rattigheter som riskeras, och sérskilt risken for refoulement, gor att garantin om
Overklagandets suspensiva verkan i forordningen om asylforfaranden blir sarskilt viktig.
Dessa risker uppmarksammades under samradsprocessen av vissa medlemsstater, UNHCR
och det civila samhéllet.

Ett borttagande av 6verklagandets automatiska suspensiva verkan skulle dock kunna bidra till
kortare handlaggningstider vid tillampningen av begreppet sékert tredjeland och férhindra
eventuellt missbruk av mojligheten att Overklaga, samtidigt som skyddet av sokandens
grundlaggande rattigheter sakerstalls genom mojligheten att begéra suspensiv verkan. For att
sékerstélla att sokandes réattigheter skyddas mot risken for refoulement har dessutom beslut
om atervandande som fattas enligt artikel 37 i forordningen om asylforfaranden avseende
beslut om nekad prévning en automatisk suspensiv verkan nér det finns risk for att principen
om non-refoulement asidosétts. Detta bor garantera att personer inte verfors om det finns risk
for refoulement i tredjelandet eller om det finns risk for allvarlig skada eller omansklig eller
fornedrande behandling i tredjelandet.

Slutsatser av dversynen

Kommissionen har noggrant gjort en avvagning mellan for- och nackdelar med varje
alternativ for 6versyn av bestammelserna i forordningen om asylférfaranden nar det galler
tillampningen av begreppet sakert tredjeland. Pa det hela taget anser kommissionen att man
med en kombination av atgarder med storsta sannolikhet kommer att uppna oénskad
flexibilitet och underlatta medlemsstaternas tillampning av begreppet sdkert tredjeland,
samtidigt som man uppratthaller viktiga garantier, skyddar grundlaggande rattigheter och tar
itu med de farhagor som uttryckts av vissa berdrda parter, vilket aterspeglas i detta forslag.

Enligt detta forslag skulle medlemsstaterna darfor ha mojlighet men ingen skyldighet att
tilldmpa begreppet sdkert tredjeland i) nér sokanden har en anknytning till ett visst sékert
tredjeland, ii) om s6kanden har transiterat genom ett sakert tredjeland, eller iii) ndr det, i
avsaknad av anknytning eller transitering, finns ett avtal eller en gverenskommelse med ett
sdkert tredjeland som kraver prévning i sak av de begaranden om effektivt skydd som gors av
sokande som omfattas av det avtalet eller den dverenskommelsen. Det sista alternativet bor
inte gélla ensamkommande barn, for vilka det alltid skulle krévas anknytning eller
transitering. Dessutom bor medlemsstaterna sdkerstélla att barnets bésta kommer i frdmsta
rummet i alla beslut som rér underariga.

Forslaget forenklar ocksa Overklagandeforfarandet for tillampningen av begreppet sékert
tredjeland genom att det foreslas att 6verklaganden av beslut om nekad prévning som grundar
sig pa sékert tredjeland inte automatiskt far suspensiv verkan.
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. Forslagets syfte

Det framsta malet med detta forslag ar att gora en riktad andring av forordning (EU)
2024/1348 om asylforfaranden for att underlatta tillampningen av begreppet sakert tredjeland.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget grundar sig pa artikel 77 i férordningen om asylforfaranden som ger kommissionen
I uppdrag att senast den 12 juni 2025 se Over begreppet sékert tredjeland och vid behov
foresla eventuella riktade andringar. Det &ar helt forenligt med malen i férordningen om
asylforfaranden, som antogs den 14 maj 2024. Det &r ocksa anpassat till de andra
lagstiftningsinstrument som antagits i samband med migrations- och asylpakten, till exempel
skyddsgrundsforordningen, det omarbetade direktivet om mottagningsvillkor, férordningen
om asyl- och migrationshantering, screeningférordningen och Eurodacférordningen.

Dessutom ar forslaget till 6versyn av begreppet sékert tredjeland forenligt med forslaget till
forordning om aterviandande'® i den mén det senare utvidgar tillimpningsomradet fér EU:s
regler om atervandande till att dven omfatta atervandanden som sker inom ramen for
begreppet sakert tredjeland och uppratthaller de garantier som (redan) finns for personer som
atervander enligt EU:s atervandanderegler, EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna
och den europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna nér det galler respekten for
principen om non-refoulement.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar forenligt med den évergripande, langsiktiga strategin for en effektivare och
mer enhetlig migrationshantering i enlighet med migrations- och asylpakten, som bland annat
satter migration i centrum for partnerskap och samarbete med tredjelander. Ur detta
perspektiv, och med beaktande av forslagets mal att garantera ratten att soka asyl och
uppratthalla de grundlaggande rattigheterna for flyktingar, asylsokande och migranter oavsett
status, ligger forslaget i linje med EU:s atagande att uppna malen i den globala
flyktingpakten.

Forslaget stoder migrations- och asylpaktens Gvergripande mal, i synnerhet malet att
effektivisera handldggningen av asylansokningar i EU och hitta 16sningar for att samarbeta
och dela bérdan med tredjelander.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for forslaget ar artikel 78.2 d i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-férdraget).

. Variabel geometri

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Irlands stallning med avseende pa
omradet med frihet, sékerhet och réattvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) och EUF-fordraget, ska Irland inte delta i antagandet och ska inte vara bundet av
nagon atgard som antas i enlighet med avdelning V i tredje delen i EUF-fordraget, som
innehaller atgarder som faststéller ett gemensamt europeiskt asylsystem. | enlighet med artikel
3 i det protokollet far emellertid Irland besluta att delta i antagandet och tillampningen av

10 COM(2025) 101 final.

SV



SV

sadana atgarder. Irland har meddelat sin 6nskan att delta i forordningen om asylforfaranden.
Landet kan ocksa valja att delta i antagandet och tillampningen av foreliggande forslag, som
andrar forordningen om asylférfaranden, i enlighet med artiklarna 3 och 4a i protokoll 21.

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, deltar Danmark
inte i antagandet av denna férordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Danmark.

. Subsidiaritetsprincipen

Malet med detta forslag ar att gora en riktad andring av forordningen om asylforfaranden for
att gora tillampningen av begreppet sakert tredjeland mer flexibel for medlemsstaterna. |
forslaget behalls frivilligheten att tillampa begreppet séakert tredjeland.

De nya forfarandena bor regleras av samma regler, oavsett vilken medlemsstat som tillampar
dem, sa att det sékerstélls att de sckande, tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som
ar foremal for forfarandena behandlas lika och att den enskilda personen ges klarhet och
rattslig sakerhet. Dessutom skulle medlemsstater som agerar pa egen hand kunna skapa
incitament for otillatna forflyttningar fran en medlemsstat till en annan, beroende pa om och
hur de tillampar begreppet sakert tredjeland, eller hindra Dublinéverféringar pa grund av att
begreppet tillampas olika.

Malen med detta forslag kan inte uppnas av medlemsstaterna sjalva. Malet att undanroja
nagra av hindren for en effektiv tillimpning av begreppet sakert tredjeland kraver en EU-ram,
vilket ar nddvandigt for att sakerstalla en konsekvent och enhetlig tillampning av begreppet
sakert tredjeland i alla medlemsstater. Unionen maste darfor agera och kan vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen.

. Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen gar
detta forslag till en riktad &ndring av férordning (EU) 2024/1348 om asylforfaranden inte
utéver vad som ar nodvandigt for att uppna dess mal, namligen att ge medlemsstaterna storre
flexibilitet vid tillampningen av begreppet sdkert tredjeland i enlighet med internationell réatt
och med full respekt for de grundldggande rattigheter som faststalls i EU-stadgan om de
grundlaggande rattigheterna och den europeiska konventionen om de manskliga réttigheterna.

. Val av instrument

Det valda instrumentet ar ett forslag till férordning om d&ndring av férordningen om
asylforfaranden.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Insamling av kunskap om genomfdérande och tillAmpning av befintlig
lagstiftning

| samband med 6versynen av begreppet sékert tredjeland undersokte kommissionen om det
enligt internationell ratt (Genévekonventionen fran 1951 och den europeiska konvention om
de manskliga rattigheterna fran 1950) finns utrymme att ytterligare revidera villkoren for
tilldmpning av begreppet sékert tredjeland och tillhorande rattssakerhetsgarantier i syfte att
underlatta tillampningen av begreppet i medlemsstaterna. Kommissionen tog ocksa hansyn till
medlemsstaternas erfarenheter fram till i dag av att tillimpa begreppet sakert tredjeland,
inbegripet de utmaningar som de upplevt vid tillampningen av begreppet, baserat pa vad som
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uttryckts i olika forum. Slutligen analyserade kommissionen tillamplig rattspraxis fran EU-
domstolen och Europadomstolen.

De faktauppgifter som finns om medlemsstaternas tillampning av begreppet sékert tredjeland
fram till i dag ar inte sarskilt utforliga, men tyder pa att praxis i basta fall har varit ojamn®?,
Tre medlemsstater har inte begreppet séikert tredjeland i sin nationella lagstiftning?. Alla
andra medlemsstater har begreppet i sin nationella lagstiftning, men det finns skillnader i dess
tillampning: fem medlemsstater har antagit forteckningar 6ver sikra tredjelander'®, i tolv
medlemsstater tillampas begreppet endast fran fall till fall'* och sex medlemsstater tillampar
inte begreppet i praktiken®®.

. Samrad med berorda parter

Kommissionen samradde med medlemsstaterna, Europaparlamentet, det civila samhallets
organisationer och UNHCR mellan december 2024 och februari 2025. Diskussionerna var
inriktade pa anknytningskriteriet och den automatiska suspensiva verkan av 6verklaganden av
beslut om nekad prévning pa grundval av begreppet sékert tredjeland.

Diskussioner med medlemsstaterna dgde rum i olika forum, bland annat i Coreper,
arbetsgruppen for asyl, strategiska kommittén for invandring, granser och asyl (Scifa) och
informella samradd som anordnades av kommissionen den 27 januari och den 27 februari
2025. Diskussioner med Europaparlamentets ledamoter &gde rum den 18 februari och med det
civila samhallets organisationer den 19 februari 2025.

Vid dessa samtal uttryckte en stor majoritet av medlemsstaterna sitt stoéd for en éversyn av
begreppet sakert tredjeland och foresprakade en riktad &ndring av forordningen om
asylforfaranden for att ta bort anknytningskriteriet och 0Overklagandens automatiska
suspensiva verkan, och betraktade dessa éndringar som ett sétt att oka effektiviteten, gbra
hanteringen av asylansokningar mer flexibel, sarskilt i tider av oproportionerligt
migrationstryck, och minska den administrativa bordan. En minoritet av medlemsstaterna
motsatte sig att stryka anknytningskriteriet och ville hellre se en flexibel definition av
anknytning.

De medlemsstater som var for att ta bort anknytningskriteriet som ett obligatoriskt krav
betonade att det skulle fa fler potentiella sokande att omfattas av begreppet séikert tredjeland
och gora det mojligt for fler asylsokande att komma i fraga inom denna ram. De havdade att
denna andring ocksa skulle skapa storre flexibilitet i samarbetet med tredjelander och
underlétta inrattandet av nya partnerskap. De héavdade ocksa att medlemsstaterna genom
avskaffandet av detta krav skulle ha battre forutsattningar att hantera migrationstryck och
migrationskriser pa ett effektivare satt. De pekade ocksa pa potentiella effektivitetsvinster och
hévdade att ett avskaffande av anknytningskriteriet skulle effektivisera handldggningen av
ansokningar, minska den administrativa bordan for de nationella myndigheterna (eftersom de
inte kommer att ha nagon bevisborda for att styrka anknytning) och paskynda beslutsfattandet.

n Se t.ex. EUAA, Applying the Concept of Safe Countries in the Asylum Procedure, 2022, Osso, B.,
”Unpacking the Safe Third Country Concept in the European Union: Borders, Legal Spaces, and
Asylum in the Shadow of Externalization”, International Journal of Refugee Law, vol. 35(3), oktober
2023, Thym, D., Expert Opinion on Legal Requirements for Safe Third Countries in Asylum Law and
Practical Implementation Options, april 2024.

12 FR, IT, PL.

1 BG, EE, DE, EL, HU.

14 AT, BE, CY, DK, FI, HR, IE, LV, LT, MT, NL, SE.
1 CZ, PT, RO, SK, SI, ES.
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De medlemsstater som inte stallde sig bakom forslaget att avskaffa anknytningskriteriet
varnade for att ett avskaffande skulle kunna forsvara enskilda personers integration i sakra
tredjeldander och inrattandet av partnerskap med tredjeldnder samt 6ka risken for irreguljar
migration tillbaka till EU fran sékra tredjelander och for att personer lamnas utan férbindelser
eller garanterat skydd i sakra tredjelander. | EU kan det ocksa oka risken for rattstvister och
for sekundara forflyttningar till medlemsstater dar begreppet sékert tredjeland antingen inte
tillampas eller tillampas med krav pa anknytning. Vissa varnade for att nationella domstolar
kan avbryta Dublindverforingar till medlemsstater om de anser att begreppet sékert tredjeland
tillampas alltfor frikostigt eller felaktigt, eftersom anknytningen medférde en garanti. Vissa
medlemsstater betonade ocksa behovet av att sdkerstélla efterlevnaden av internationell ratt
och manniskoréttslagstiftning, skydda sarbara sokande, undvika att flytta 6ver ansvaret till
tredjelander och sdkerstalla ett realistiskt genomforande.

Flera medlemsstater noterade ocksa att tillampningen av begreppet sékert tredjeland kan dka
risken for att sokande som begreppet tillampas pa avviker. For att hantera denna risk ansag
majoriteten av medlemsstaterna att reglerna i direktivet om mottagningsvillkor, till exempel
artikel 9 (begrénsningar av rorelsefriheten) och artikel 10 (forvar), &r tillrackliga, aven om ett
fatal medlemsstater foreslog att man skulle undersoka mojligheten att géra andringar och en
medlemsstat foreslog att man skulle infora ett skél.

Samrad med Europaparlamentets ledaméter visade pa betydande meningsskiljaktigheter
mellan ledamoterna. Vissa ledamoéter stallde sig bakom forslaget att stryka
anknytningskriteriet och avskaffa 0Overklagandens automatiska suspensiva verkan och
hévdade att dessa &ndringar skulle forbattra effektiviteten och minska de sekundara
forflyttningarna. Andra ledaméter motsatte sig bada forslagen och varnade for att avsaknaden
av ett anknytningskriterium skulle kunna forsvara integrationen i tredjelandet, 6ka sekundara
forflyttningar och 1amna personer som overfors till tredjelandet utan skydd, samtidigt som de
betonade vikten av att skydda individens ratt till asyl i EU och av att sékerstélla att
overforingarna ar langsiktigt hallbara. Andra uttryckte farhdgor om risken for oOkade
domstolstvister och potentiella risker for refoulement om man avskaffade Gverklagandets
suspensiva verkan. Det havdades ocksa att fokus bor ligga kvar pa att genomféra pakten i
stéllet for att infora &ndringar som skulle kunna stora dess noggrant framforhandlade balans.
Vissa ledamater noterade att alla andringar av begreppet sakert tredjeland maste atfoljas av
starka samarbetsarrangemang med tredjelander, vilket ocksa skulle garantera att dverforda
personer har tillgang till effektivt skydd.

Det civila samhallets organisationer motsatte sig i allménhet 6versynen av begreppet sékert
tredjeland och lyfte fram flera viktiga farhagor om det praktiska genomférandet av begreppet
sékert tredjeland. De varnade for att det skulle kunna leda till fler rattstvister, fler rattsliga
ingripanden och en oOkad administrativ borda, samtidigt som det skulle paverka
Dublinsystemet och samarbetet med tredjelander negativt. Konsekvenserna for sarbara
sokande var en annan viktig fraga och roster hojdes for att anknytningskriteriet skulle forbli
obligatoriskt for denna grupp.

UNHCR konstaterade att anknytningskriteriet inte &r ett krav enligt internationell rétt, men
upprepade sina reservationer mot att avskaffa det, inbegripet sina farhdgor om
éverforingarnas langsiktiga hallbarhet i avsaknad av anknytning och risken for att 6verforda
personer kan befinna sig i ett oklart rattslage pa grund av eventuella senare avslag pa
ansokningar om skydd dven i det sékra tredjelandet. UNHCR betonade behovet av robusta
ytterligare garantier om anknytningskriteriet tas bort. UNHCR uttryckte ocksa viss oro 6ver
begreppet sdkert tredjeland men inte direkt kopplat till forslagen till Gversyn.
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Néar det galler overklagandenas suspensiva verkan stéllde sig majoriteten av
medlemsstaterna och vissa Europaparlamentsledamoter bakom alternativet déar dverklaganden
inte automatiskt far suspensiv verkan. De héavdade att avskaffandet av den automatiska
suspensiva verkan skulle kunna minska handlaggningstiderna och noterade att detta ocksa
skulle vara i linje med det paskyndade forfarandets och gransforfarandets korta varaktighet
enligt den nuvarande forordningen om asylforfaranden. Att avskaffa den automatiska
suspensiva verkan skulle dessutom kunna minska de finansiella kostnaderna for att
tillhandahalla mottagningsvillkor for sékande vars ansokningar om skydd &r under prévning.
De havdade ocksa att denna atgard skulle kunna forhindra att mojligheten att 6verklaga
missbrukas av sokande som forsoker fordroja avliagsnandet och bidra till att minska riskerna
for avvikande och sekundéra forflyttningar.

Nagra medlemsstater, vissa Europaparlamentsledaméter, UNHCR och det civila samhallets
organisationer uttryckte oro éver avskaffandet av den automatiska suspensiva verkan. De
ansag att en sadan forandring avsevart skulle kunna Oka arbetsbordan for
appellationsdomstolarna och varnade for potentiella risker for refoulement. UNHCR ansag att
avskaffandet av den automatiska suspensiva verkan skulle kunna oOka risken for forvar i
samband med Overklaganden och att det, &ven om beslut om atervandande fortfarande har
suspensiv verkan, finns en betydande risk for olovliga 6verforingar av sokande som befinner
sig i fara, samt att det, &ven om en avlagsnandeatgard automatiskt skjuts upp, inte sékerstaller
ett effektivt rattsmedel mot avslag pa asylansokningar pa grundval av sakert tredjeland.

. Evidensbaserat beslutsfattande

| artikel 77 i forordningen om asylforfaranden uppmanades kommissionen att géra en dversyn
av begreppet sakert tredjeland och vid behov foresla lagandringar senast i juni 2025, dvs.
innan forordningen borjar tillampas i juni 2026.

Vid 6versynen av begreppet sakert tredjeland tog kommissionen hénsyn till medlemsstaternas
erfarenheter fram till i dag av begreppets tillampning, inbegripet de utmaningar som uppstatt,
baserat pa vad som uttryckts i olika forum. Kommissionen genomforde ocksa omfattande
samrad med berorda parter for att samla in bevis. Slutligen analyserade kommissionen
relevant rattspraxis fran Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag respekterar de grundldggande rattigheter och iakttar de principer som sérskilt
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna samt de skyldigheter
som har sitt ursprung i folkréatten och sarskilt i Genevekonventionen om flyktingars réattsliga
stallning, den europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna och de grundlédggande
frineterna, den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter,
Forenta nationernas konvention mot tortyr och Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter.

Forslaget ar forenligt med artikel 18 i EU-stadgan, som faststéller ratten till asyl i EU. Det
faktum att ett avtal eller en dverenskommelse med ett tredjeland kréver provning i sak av de
begaranden om effektivt skydd som gors av sokande som omfattas av det avtalet eller den
overenskommelsen sakerstaller att éverférda personer kommer att fa skydd i det sikra
tredjelandet, om de &r berattigade till det. Forslaget ar ocksa forenligt med artikel 24 i EU-
stadgan som faststéller att barn har ratt till det skydd och den omvardnad som behdvs for
deras valfard och att barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror
barn. Dessutom garanterar forslaget att varje enskild sokande som omfattas av begreppet
sakert tredjeland i en medlemsstat fullt ut atnjuter alla forfarandegarantier i forordningen om
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asylforfaranden i samband med nekad prévning och 6verklaganden av beslut om nekad
provning, vilka i sin tur ar helt anpassade till artiklarna 3 och 4 i protokoll 4 till den
europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna och Europadomstolens réttspraxis om
dessa rattigheter.

Forslaget ar ocksa forenligt med skyldigheten att respektera principen om non-refoulement,
som skyddas i férordningen om asylférfaranden, och kommer att fortsétta att skyddas genom
de nya reglerna om tillampningen av begreppet sékert tredjeland. Riskerna for refoulement
maste beaktas vid provningen av om en asylansokan kan tas upp till prévning pa grundval av
begreppet sakert tredjeland, vid bedémningen av om ett tredjeland ar ”’sékert” i allménhet och
for varje enskild person i synnerhet. | forslaget faststalls att verkningarna av ett beslut om
atervandande som &r kopplat till ett beslut om nekad provning pa grundval av tillampningen
av begreppet sakert tredjeland, som utfardats i enlighet med artikel 37 i férordningen om
asylforfaranden, automatiskt ska skjutas upp sa lange sokanden har ett pagaende 6verklagande
dar ansokan avser risken for refoulement. | forslaget till forordning om atervandande bekraftas
denna garanti, som redan finns i det nuvarande atervandandedirektivet.

Forslaget tar ocksa hansyn till ensamkommande barns sarskilda behov och dverensstammer
med EU:s politik som syftar till att skydda barns réattigheter. For ensamkommande barn
kompletterar tillampningen av begreppet sakert tredjeland pa grundval av forekomsten av en
anknytning eller transitering de garantier som redan faststalls i forordningen om
asylforfaranden. N&ar medlemsstaterna tillampar begreppet sdkert tredjeland pa
ensamkommande barn krédvs det enligt férordningen om asylférfaranden redan en individuell
bedémning som grundar sig pa barnets basta. Inom ramen for begreppet sékert tredjeland
omfattar denna beddmning en kontroll av huruvida det finns lampliga arrangemang i
tredjelandet for att skydda det ensamkommande barnet och sakerstélla att det far stéd som ar
anpassat efter dess sarskilda behov och omedelbar tillgang till effektivt skydd.
Ensamkommande barn befinner sig i en sarskilt sarbar situation och behdver sarskilt stod,
som ofta kan tillhandahallas av privata aktorer i vardlandet.

Vid ett upphdvande av den automatiska suspensiva verkan av ett dverklagande av ett beslut
om nekad provning pa grundval av begreppet sakert tredjeland sakerstélls ratten till ett
effektivt rattsmedel pa ett tillfredsstallande sétt i och med att sokanden har ratt att i domstol
aberopa ratten att stanna kvar i avvaktan pa ett 6verklagande.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget medfor inga finansiella eller administrativa kostnader for unionen. Det paverkar
darfor inte unionens budget. Forslaget bygger pa forordningen om asylforfaranden
(2024/1348), som medfort flera dndringar av reglerna om sakra tredjelander, och ar darfor en
del av den migrations- och asylpakt som antogs i maj 2024 och for vilken finansiering redan
har anslagits. Tillampningen av begreppet sékert tredjeland ar inte ny for medlemsstaterna och
stodet till eventuella investeringar som behdvs for tillampningen av begreppet sédkert
tredjeland &r stodberattigande inom ramen foér den befintliga asyl-, migrations- och
integrationsfonden. Europeiska unionens asylbyra (EUAA) kan stédja medlemsstaterna med
personal for samma andamal, inom ramen for deras respektive mandat.
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

Enligt artikel 75 i férordningen om asylférfaranden ar medlemsstaterna skyldiga att utarbeta
nationella genomforandeplaner pa grundval av den gemensamma genomforandeplan som
kommissionen utarbetat. Kommissionen maste noga Overvaka genomforandet av dessa
nationella planer. Nar lagstiftningstexterna i pakten borjar tillampas kommer Europeiska
unionens asylbyra att 6vervaka den operativa och tekniska tillampningen av det gemensamma
europeiska asylsystemet i enlighet med artikel 14 i férordning (EU) 2021/2303 om
Europeiska unionens asylbyrd (EUAA). Tillampningen av begreppet sakert tredjeland
kommer att inga i EUAA:s 6vervakning. De arliga rapporter som kommissionen maste anta i
enlighet med artikel 9 i forordningen om asyl- och migrationshantering maste dessutom
innehalla resultaten av EUAA:s dvervakning.

Kommissionen maste ta hansyn till dessa olika faktorer nar den bedémer om medlemsstaterna
ar utsatta for migrationstryck, riskerar att utsattas for sadant tryck eller star infor en betydande
migrationssituation. De ar ocksa relevanta for att avgora om en medlemsstat har systembrister
som kan fa allvarliga negativa konsekvenser for Dublinsystemets funktion.

Den insynsklausul som laggs till i detta forslag, och som innebér att medlemsstaterna ska
informera kommissionen och andra medlemsstater innan avtal eller Gverenskommelser ingas
med tredjelander, skulle ocksa gora det majligt for kommissionen att fa en fullstandig
overblick dver genomférandet av begreppet sakert tredjeland.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Alternativ for tillampning av begreppet sakert tredjeland

Tillampningen av anknytningskriteriet, som inte ar ett krav enligt internationell ratt, kommer
inte langre att vara tvingande enligt EU-rétten, vilket innebér att medlemsstaterna har
mojlighet att vélja om de ska tillampa det eller inte.

Néar medlemsstaterna tillampar begreppet sdkert tredjeland kommer de att ha tre alternativ:

1) Att tillampa begreppet sékert tredjeland nér det finns en anknytning enligt definitionen
i nationell ratt i enlighet med de faktorer som faststélls i EU-domstolens réttspraxis
och internationella standarder.

2) Att tillampa begreppet sakert tredjeland genom att betrakta transitering som ett
tillrackligt kriterium.

3) Att tillampa begreppet sakert tredjeland pd grundval av ett avtal eller en
overenskommelse med ett tredjeland som kraver prévning i sak av de begaranden om
effektivt skydd som gors av sokande som omfattas av avtalet eller verenskommelsen.
Detta géller inte ensamkommande barn.

Kravet pa att begreppet sakert tredjeland, i avsaknad av anknytning eller transitering, endast
bor tillampas pa grundval av ett avtal eller en Gverenskommelse med ett tredjeland innebér att
sokande skulle kunna fa tillgang till ett forfarande i sakra tredjelander och fa effektivt skydd
om de &r berattigade till det, utan att det paverkar tredjelandets beslut om huruvida personen
uppfyller villkoren for att erhalla sadant skydd.

Kravet pa att det finns en anknytning eller tidigare transitering, som utgér en koppling till det
sakra tredjelandet, kommer att vara obligatoriskt nar begreppet sakert tredjeland tillampas pa
ensamkommande barn. Detta krav minskar deras risk att utsattas for otillrackligt skydd och
social isolering. Ensamkommande barn befinner sig i en sarbar situation och behdver
ytterligare stod nar begreppet sakert tredjeland tillampas pa dem. Detta bekraftas av
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bestimmelserna i artikel 59.6 i forordningen om asylforfaranden, som innebér att ett
tredjeland endast far betraktas som sakert for ett ensamkommande barn om det inte strider
mot barnets bésta och om det finns en forsakran om att tredjeldndernas myndigheter kommer
att ta hand om det ensamkommande barnet och omedelbart ge stod och tillgang till effektivt
skydd.

Genom migrations- och asylpakten inrdttas ett mer integrerat gemensamt europeiskt system,
dar de beslut som fattas av en medlemsstat paverkar andra medlemsstater. Paktens asyl- och
migrationssystem bygger pa fortroende och innehaller olika instrument for att sékerstélla
insyn  (tex. Overvakning av  screening- och  gransforfarandet, EUAA:S
overvakningsmekanism) som ocksa bor tillampas pa begreppet sdkert tredjeland. Darfor
innehdller forslaget en insynsklausul som innebar att medlemsstaterna maste informera
kommissionen och andra medlemsstater innan de ingar avtal eller 6verenskommelser med
sakra tredjelander. Detta skulle ocksa hjdlpa medlemsstaterna och kommissionen att battre
samordna sina insatser gentemot tredjelander nar det géller ingdende av avtal eller
overenskommelser, och framja en Overgripande strategi nar det galler migrationens yttre
dimension. Kommissionen skulle ocksa kunna kontrollera att avtal eller éverenskommelser
med tredjelander uppfyller de villkor som faststélls i férordningen om asylforfaranden.

For att begransa risken for att personer avviker fran de medlemsstater som tillampar begreppet
sékert tredjeland till andra medlemsstater som inte tillampar det bdr medlemsstaterna
dessutom kunna vidta nodvandiga atgarder for att forhindra otillatna forflyttningar av de
sokande som begreppet tillampas pa. Det kan handla om att begransa rorelsefrineten enligt
artikel 9 i direktiv (EU) 2024/1346 eller att halla den ber6rda sokanden i forvar enligt artikel
10 i det direktivet i avvaktan pa bedomningen av om ansokan kan tas upp till prévning. Har
kan det vid tillampningen av begreppet vara mojligt att anse att det finns en risk for
avvikande.

Ingen automatisk suspensiv verkan av dverklagande av beslut om nekad prévning som
fattats pa grundval av begreppet sakert tredjeland

For att effektivisera forfarandet foreslar kommissionen ocksa att 6verklaganden av beslut om
nekad provning inte automatiskt ska fa suspensiv verkan, utan att det paverkar éverklaganden
av relaterade beslut om atervandande om det finns risk for att principen om non-refoulement
asidosatts. Darfor laggs grunden for kontroll av om ansokan kan tas upp till provning baserad
pa tillampningen av begreppet sékert tredjeland till i artikel 68.3 b.
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2025/0132 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) 2024/1348 vad galler tillampningen av begreppet sakert

tredjeland

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 78.2 d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

©)

(4)

Genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1348% upprittades ett
gemensamt forfarande for att bevilja och aterkalla internationellt skydd i unionen.
Kommissionen har sett 6ver de olika delarna av begreppet sakert tredjeland, inklusive
kriterierna for sakerhet, ett korrekt rattsforfarande, anknytningskriteriet och
bestammelserna om ett effektivt rattsmedel. Vid &versynen konstaterade
kommissionen att det fanns utrymme for att forbattra tillampligheten av begreppet
sékert tredjeland, samtidigt som réattssakerhetsgarantierna for sokande bevaras och
respekten for de grundladggande rattigheterna sakerstélls.

I internationell flyktingratt, till exempel Genévekonventionen, eller i internationell
manniskorattslagstiftning, till exempel den europeiska konventionen om de ménskliga
rattigheterna, stalls inga krav pa att sokanden ska ha en anknytning till det sékra
tredjelandet. Medlemsstaterna bor darfér ha mojlighet att tillampa begreppet sékert
tredjeland dven om det inte kan faststdllas att sokanden har en anknytning till det
berérda sdkra tredjelandet, forutsatt att ett avtal eller en 6verenskommelse med det
berdrda tredjelandet kraver provning i sak av de begdranden om effektivt skydd som
gors av sokande som omfattas av avtalet eller 6verenskommelsen.

Medlemsstaterna bér ha mojlighet att tillampa begreppet sékert tredjeland pa grundval
av att sokanden har en anknytning till det berdrda tredjelandet som gor att det skulle
vara rimligt for sokanden att resa till det tredjelandet.

Medlemsstaterna bor ocksa ha mojlighet att tillampa begreppet sakert tredjeland pa
sOkande som transiterat genom ett tredjelands territorium innan de reser in i unionen,

16

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprattande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv 2013/32/EU
(EUT L, 2024/1348, 22.5.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/1348/0j).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

eftersom det ar rimligt att forvanta sig att en person som soker internationellt skydd
skulle ha kunnat anstéka om skydd i ett sakert tredjeland genom vilket personen har
transiterat. Tidigare transitering genom ett sdkert tredjeland utgér en objektiv koppling
mellan sokanden och det berdrda tredjelandet.

Med tanke pa att ensamkommande barn befinner sig i en sarbar situation och har
behov av riktat stod bor begreppet sakert tredjeland endast tillimpas pa
ensamkommande barn om en anknytning eller transitering kan faststéllas nar det géller
det berorda tredjelandet och villkoren i artikel 59.6 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1348 ar uppfyllda. Medlemsstaterna bor sékerstélla att barnets
basta kommer i framsta rummet i alla beslut som ror underariga.

Det dr nodvandigt att oka insynen i medlemsstaternas ingaende av avtal och
Overenskommelser med sékra tredjelander for att hjélpa medlemsstaterna och
kommissionen att faststalla en 6vergripande strategi nar det galler migrationens yttre
dimension och att samordna sina insatser gentemot tredjelander nér det géller att
tillampa begreppet sakert tredjeland. Detta skulle ocksa gora det mojligt att kontrollera
om avtal eller 6verenskommelser med tredjelander uppfyller de villkor som faststalls i
denna forordning. Det bor ocksa mdjliggora en mer enhetlig och konsekvent
tillampning av begreppet sékert tredjeland i hela unionen och pa det stora hela bidra
till ett valfungerande gemensamt europeiskt asylsystem. Medlemsstaterna bor darfor
vara skyldiga att informera kommissionen och 6vriga medlemsstater innan de ingar
avtal eller 6verenskommelser med tredjelander.

Medlemsstaterna bor kunna vidta nodvandiga atgarder for att hantera risken for att
sokande som begreppet sakert tredjeland tillampas péa avviker, bland annat genom att
begransa rorelsefriheten enligt artikel 9 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1346 eller genom att halla den berorda sokanden i forvar enligt artikel 10 i det
direktivet, for att beddma om ansokan kan tas upp till prévning.

For att effektivisera forfarandet bor sokanden inte automatiskt ha réatt att stanna kvar
pa en medlemsstats territorium i syfte att dverklaga beslut om nekad prévning som
fattas pa grundval av begreppet sakert tredjeland. Verkstélligheten av motsvarande
beslut om atervandande ska dock skjutas upp under den tid som den berérda personen
kan utova sin rétt till ett effektivt rattsmedel i en domstol i forsta instans och nér ett
sadant dverklagande inges om det finns risk for att principen om non-refoulement
asidostts.

Eftersom malet for denna forordning, namligen att se Gver villkoren for tillampningen
av begreppet sakert tredjeland, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och endast kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget). | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utover vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal.

[I enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

17

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer fér mottagande
av personer som ansbker om internationellt skydd (EUT L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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11)

(12)

(13)

har Irland [genom en skrivelse av den ...] meddelat att det dnskar delta i antagandet
och tillampningen av denna [rattsakt.]

ELLER

[I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och réattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar Irland inte i antagandet av denna [rattsakt], som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Irland.]

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Danmark.

Denna forordning ar forenlig med de grundldggande réttigheter och de principer som
sérskilt erkénns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

Forordning (EU) 2024/1348 bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) 2024/1348 ska andras pa foljande satt:

(1)

)

Artikel 59.5 ska andras pa foljande sétt:
(@) Led b ska ersattas med foljande:
’b) ndgot av foljande villkor ar uppfyllt:

)] Sokanden har en anknytning till det berérda tredjelandet som gor att det
skulle vara rimligt for honom eller henne att resa till det landet.

i) Sokanden har transiterat genom det berdrda tredjelandet.

iii) Det finns ett avtal eller en OGverenskommelse med det berorda
tredjelandet som kréaver provning i sak av de begdranden om effektivt
skydd som gors av sokande som omfattas av avtalet eller
overenskommelsen.”

(b) Fdljande tva stycken ska laggas till:

”Vid tillampningen av forsta stycket b ska barnets basta komma i frdmsta
rummet. Forsta stycket b iii ska inte tilldmpas om sokanden &r ett
ensamkommande barn.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen och dvriga medlemsstater innan
de ingar ett sadant avtal eller en sadan Gverenskommelse som avses i forsta
stycket b 1i1.”

| artikel 68.3 ska led b erséttas med foljande:

”’b) Ett beslut om att neka provning av en ansdkan enligt artikel 38.1 a, b, d
eller e, eller artikel 38.2, utom om s6kanden ar ett ensamkommande barn som
ar foremal for ett gransforfarande.”
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Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
17
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1.2

1.3
131

1.3.2

133

1.34

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av forordning
(EU) 2024/1348 vad géller tillampningen av begreppet sakert tredjeland.

Berdrda politikomraden

\ Asyl

Mal
Allmant/allmanna mal

Detta forslag laggs fram med anledning av kravet i forordning (EU) 2024/1348 om
asylforfaranden pa att kommissionen ska se 6ver begreppet sékert tredjeland och vid
behov foresla riktade andringar for att underlatta dess tillampning. Malet ar att
forbattra tillampningen av begreppet sakert tredjeland i EU:s asylram.

I enlighet med migrations- och asylpakten starker detta forslag det
partnerskapsbaserade samarbetet med tredjelander, vilket sakerstaller att avtal och
overenskommelser med sékra tredjelander &r till 6msesidig nytta, uppratthaller
principerna om ansvarsfordelning och fullt ut respekterar de grundldggande
rattigheterna. Forslaget tillgodoser skyddsbehov och sakerstaller efterlevnad av
internationella skyldigheter och bidrar darmed ocksa till EU:s dtaganden inom ramen
for den globala flyktingpakten.

Specifikt/specifika mal

Specifikt mal nr 1

Det forsta malet med detta forslag ar att gora riktade andringar av férordning (EU)
2024/1348 om asylforfaranden for att underldtta medlemsstaternas tillampning av
begreppet sakert tredjeland.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

1.  Forbéattra den réattsliga tydligheten och konsekvensen vid tillampningen av
begreppet sékert tredjeland.

2.  Ge medlemsstaterna storre flexibilitet vid tillampningen av begreppet och
samtidigt sékerstalla efterlevnad av internationella skyldigheter och grundldggande
rattigheter.

3. Forbattra effektiviteten i asylforfarandena och minska belastningen pa och
missbruket av EU:s asylsystem.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Andringarnas inverkan pa foljande:

1.  Antal medlemsstater som anvander begreppet sékert tredjeland (med hjalp av
anknytningskriteriet, transiteringskriteriet eller avtal eller dverenskommelser
med sékra tredjelander).
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1.4

1.5
151

1.5.2

2. Antal asylansokningar som nekats provning pa grundval av begreppet sakert
tredjeland och antal 6verklaganden.

3. Antal avtal eller dverenskommelser med sakra tredjelander pa unionsniva eller
medlemsstatsniva.

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande &tgérd*®
% en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Enligt artikel 75 i férordningen om asylférfaranden ar medlemsstaterna skyldiga att
utarbeta nationella genomférandeplaner pa grundval av den gemensamma
genomforandeplan som kommissionen utarbetat. Kommissionen maste noga
Overvaka genomforandet av de nationella genomfdrandeplanerna.  Né&r
bestammelserna i pakten borjar tillampas i juni 2026 kommer Europeiska unionens
asylbyra att dvervaka den operativa och tekniska tillampningen av det gemensamma
europeiska asylsystemet i enlighet med artikel 14 i férordning (EU) 2021/2303 om
Europeiska unionens asylbyra. Tillampningen av begreppet sakert tredjeland kommer
att ingd i EUAA:s dvervakning. De arliga rapporter som kommissionen maste anta i
enlighet med artikel 9 i foérordningen om asyl- och migrationshantering maste
dessutom innehalla resultaten av EUAA:s Gvervakning. Kommissionen maste ta
hansyn till dessa olika aspekter ndr den beddmer om medlemsstaterna &r under
migrationstryck, loper risk for det eller star infor en betydande migrationssituation,
samt nar den avgor om en medlemsstat har systembrister som skulle kunna fa

allvarliga negativa konsekvenser for Dublinsystemets funktion.

Mervardet av en atgard pa EU-nivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, ckad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pa EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en atgdrd frdn
unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pad EU-niva (ex ante): Begreppet sékert tredjeland och
asylforfarandet regleras av EU-rédtten i forordningen om asylforfaranden (EU)
2024/1348. Utan atgarder pa EU-niva skulle medlemsstaterna fortsatta att tillampa
begreppet sakert tredjeland pa ett fragmenterat satt, vilket skulle leda till en
inkonsekvent réttslig tolkning och inkonsekventa forfarandegarantier. Olika
nationella strategier skulle ge upphov till rattsosékerhet, oka riskerna for rattstvister
och undergrdva den enhetliga tilldmpningen av asylreglerna i hela unionen.
Avsaknaden av samordnade atgarder skulle ocksa hindra en réattvis bordefordelning

mellan medlemsstaterna och forsvaga EU:s formaga att effektivt samarbeta med

18

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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153

154

tredjelander i migrationsfragor. Genom att agera pa EU-niva sakerstéller detta forslag
harmonisering, rattssakerhet och forfarandegarantier, samtidigt som medlemsstaterna
ges storre flexibilitet att genomfora begreppet sakert tredjeland pa ett séitt som ar
juridiskt korrekt och fungerar effektivt.

Forvéantat europeiskt mervarde (ex post): Nar detta forslag val har genomforts
kommer det att Oka rattssakerheten och effektiviteten i forfarandena genom att
sékerstélla att alla medlemsstater tillampar begreppet sékert tredjeland konsekvent.
Avskaffandet av dverklagandens automatiska suspensiva verkan kommer att minska
handlaggningstiderna i asylforfarandet och mojliggéra snabbare hantering av
ansokningar som inte kan tas upp till prévning, samtidigt som tillgangen till effektiva
rattsmedel bibehalls.

Forslaget kommer ocksa att starka samarbetet med tredjelander genom att
tillhandahalla en tydlig rattslig ram for tillampningen av begreppet sékert tredjeland,
oavsett om det finns en anknytning eller inte, forutsatt att det finns ett avtal eller en
overenskommelse. Dessutom kommer insynsklausulen att goéra det mojligt for
kommissionen att Overvaka avtalens eller éverenskommelsernas Gverensstimmelse
med forordningen om asylforfaranden och darmed skydda EU:s trovardighet i
migrationspartnerskap.

Pa EU-nivda kommer EUAA:s och kommissionens Overvakning att sakerstalla att
medlemsstaterna tillampar de reviderade reglerna om sdkra tredjelander i full
overensstammelse med grundlaggande réttigheter och forfarandegarantier. Forslaget
begransar 6verklagandens automatiska suspensiva verkan, men bibehaller ett viktigt
rattsligt skydd genom att krava att verkstallandet av beslut om atervandande skjuts
upp vid ett overklagande i forsta instans nar det finns en risk for att principen om
non-refoulement &sidosatts. Dessa atgarder skapar en balans mellan effektivitet och
rattvisa och sakerstaller att EU:s asylsystem forblir andamalsenligt, forutséagbart och
anpassat efter internationella skyldigheter i friga om méanskliga rattigheter.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Tillampningen av begreppet sakert tredjeland varierar mellan medlemsstaterna och
tillampas inte av alla, vilket forsvarar jamforelser. Kommissionen antog ett
helhetsperspektiv vid dversynen av begreppet sékert tredjeland. Den undersokte om
internationell ratt (Genévekonventionen fran 1951 och den europeiska konventionen
om de manskliga rattigheterna fran 1950) medger ytterligare andringar av villkoren
for tillampning av begreppet sdkert tredjeland och dess rattssdkerhetsgarantier i syfte
att underléatta tillampningen av begreppet i medlemsstaterna. Kommissionen
beaktade ocksa medlemsstaternas erfarenheter och utmaningar nar det géller att
tillampa begreppet sakert tredjeland, baserat pa vad som uttryckts i olika forum, och
bedémde om de &ndringar som infordes genom forordningen om asylfoérfaranden
redan hade atgardat dessa problem eller om luckor kvarstod. Slutligen analyserade
kommissionen relevant rattspraxis fran Europeiska unionens domstol och Europeiska
domstolen for de ménskliga réttigheterna.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forslaget bygger pa forordningen om asylforfaranden, som medférde flera andringar
av reglerna om sékra tredjelédnder, och &r darfor en del av den migrations- och
asylpakt som antogs i maj 2024 och for vilken finansiering redan har anslagits.
Forslaget medfor inga finansiella eller administrativa kostnader for unionen. Det
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1.5.5

paverkar darfor inte unionens budget. Tillampningen av begreppet sakert tredjeland
ar inte ny for medlemsstaterna. Medlemsstaterna kommer att kunna anvénda de
medel som anslagits inom deras nationella program inom ramen for den befintliga
asyl-, migrations- och integrationsfonden for att stddja eventuella investeringar som
behovs for tillampningen av begreppet sékert tredjeland. EUAA kan stddja
medlemsstaterna med personal for samma andamal, inom ramen for deras respektive
mandat.

Bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Ej tillampligt.
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1.6

1.7

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
0] begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— O budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
tagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

% obegransad varaktighet

Efter en inledande period AAAA-AAAA,

berdknas genomforandetakten na en stabil niva.

Planerad(e) genomférandemetod(er)*®
[ Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ via genomférandeorgan
% Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligréattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i férdraget
om Europeiska unionen och som faststalls i den grundldggande akten

— 00 organ som é&r etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatratt eller unionsratten och som i enlighet med sektorsspecifika
regler kan anfortros genomférandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den
man sadana organ kontrolleras av offentligrattsliga organ eller privatrattsliga
organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrackliga
finansiella garantier i form av gemensamt och solidariskt ansvar fran
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Né&rmare forklaringar av de olika genomférandemetoderna med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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kontrollorganens sida eller likvéardiga finansiella garantier, som for varje atgérd
kan vara begransad till det hogsta beloppet for unionens stod.
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2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.3

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Enligt artikel 75 i forordning (EU) 2024/1348 om asylforfaranden maste
medlemsstaterna utarbeta nationella genomférandeplaner pa grundval av den
gemensamma genomforandeplan som uppréattas av kommissionen, som noga
kommer att 6vervaka deras genomforande. Nar bestammelserna i pakten borjar
tillampas i juni 2026 kommer Europeiska unionens asylbyra att 6vervaka den
operativa och tekniska tillampningen av det gemensamma europeiska asylsystemet i
enlighet med artikel 14 i foérordning (EU) 2021/2303 om Europeiska unionens
asylbyra, inbegripet genomférandet av begreppet sakert tredjeland.

Kommissionens arliga rapporter enligt artikel 9 i forordningen om asyl- och
migrationshantering kommer att innefatta resultaten av EUAA:s évervakning, med
en beddmning av om medlemsstaterna & under migrationstryck eller har
systembrister som skulle kunna paverka Dublinsystemets funktion, bland annat
kopplat till tillampningen av begreppet sakert tredjeland. Den tillagda
insynsklausulen kommer att géra det mojligt for kommissionen att dvervaka avtal
och 6verenskommelser med tredjeldander mot bakgrund av kraven i forordningen om
asylforfaranden.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Ej tillampligt.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begrénsa riskerna

En av de risker som &r forenade med forslaget ar att medlemsstaterna kan inga avtal
eller o6verenskommelser med tredjelander som inte uppfyller de nddvéndiga
normerna. For att minska denna risk har en insynsklausul inforts, enligt vilken
medlemsstaterna maste informera kommissionen och 6vriga medlemsstater innan de
ingar avtal eller 6verenskommelser.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vérdet av de medel som férvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

| Ej tillampligt

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

| Ej tillampligt

SV
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3.1

FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER

Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten

Avsnitt 3 ar inte tillampligt eftersom det inte finns nagra finansiella eller
personalrelaterade konsekvenser.
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SV



3.2 Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen
3.2.1 Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— [ Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:
3.2.1.1 Anslag i den antagna budgeten
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Ataganden @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALA driftsanslag
Betalningar Q) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALA anslag av agmlnlstratlv natur som finansieras © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
genom ramanslagen for sarskilda program
TOTALA anslag for RUBRIK <....> Ataganden =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rubrik i den flerariga budgetramen 7 ” Administrativa utgifter”?°
Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD: <....... > Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
2 Nodvandiga anslag bor beraknas med hjélp av arsmedelkostnaderna pé tillamplig webbsida i BUDGpedia.

SV
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TOTALTGD<......> Anslag | o000 o0000| o0000| 0000] 0,000
Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD:<....... > Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALTGD<....... > Anslag 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(summa
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den flerariga budgetramen atasguanq%e: B 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
betalningar)
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTALA anslag for RUBRIKERNA 1-7 Ataganden 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerariga budgetramen Betalningar 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.1.2 Anslag fran externa inkomster avsatta for sarskilda andamal
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer
Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD: <....... > Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Driftsanslag
Budgetpost Ataganden (12) | | | | | 0,000
SV 12
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Betalningar (22) 0,000
Ataganden (Lb) 0,000
Budgetpost
Betalningar (2b) 0,000
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for séarskilda program?:
Budgetpost ® 0,000
TOTALA anslag Ataganden =la+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
forGD <....... > Betalningar =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Obligatorisk tabell:
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 20212027
Ataganden @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALA driftsanslag
Betalningar ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALA anslag av agmlnlstratlv natur som finansieras © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
genom ramanslagen for sérskilda program
TOTALA anslag for RUBRIK <....> Ataganden =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Obligatorisk tabell
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 20212027
TOTALA driftsanslag Ataganden @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgarder.
SV 13
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Betalningar ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALA anslag av agmlmstratlv natur som finansieras © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
genom ramanslagen for sérskilda program
TOTALA anslag for RUBRIK <....> | Ataganden =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
) . Ataganden @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e TOTALA driftsanslag (alla driftsposter) -
Betalningar ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for sérskilda program (alla driftsrelaterade (6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
rubriker)
TOTALA anslag for rubrikerna 1-6 Ataganden =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerdriga budgetramen (referensbelopp) Betalningar =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rubrik i den flerariga budgetramen 7 ” Administrativa utgifter”??
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
GD: <......> | Ar Ar | A | TOoTALT |

22
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Nodvandiga anslag bor berdknas med hjalp av arsmedelkostnaderna pa tillamplig webbsida i BUDGpedia.
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Budgetram
2024 2025 2026 2027 20912027
* Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
« Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALTGD<....... > Anslag 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD:<....... > Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
. C)vriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALTGD<....... > Anslag 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(summa
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den fler&riga budgetramen "’gafuarz?ne; 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
betalningar)
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTALA anslag for RUBRIKERNA 1-7 Ataganden 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerariga budgetramen Betalningar 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.2

SV

Beréknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byraer)

Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ange mal och
output

Ar 2024

Ar 2025

Ar 2026

Ar 2027

For in s& manga ar som behovs for att redovisa
hur lange resursanvandningen paverkas (jfr
avsnitt 1.6)

TOTALT

OUTPUT

15
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° Gen'o
Typ* n}?g;tt g Kostn. g Kostn. g Kostn. g Kostn. g Kostn T*g Kostn. T‘cE Kostn. Totalt Total
kostna | < < < < < < < antal | kostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 1%4...
- Output
- Output
- Output
Delsumma for specifikt mal nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output
Delsumma for specifikt mél nr 2
TOTALT

23
24
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Mal som redovisats under avsnitt 1.3.2: Specifikt/specifika mal”

Output som ska anges &r de produkter eller tjinster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
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3.2.3

Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

— Ok Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten

ANTAGNA ANSLAG Ar Ar Ar Ar TOTALT
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfor RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfor RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3 Totala anslag
TOTALA ANTAGNA ANSLAG + Ar Ar Ar Ar TOTALT
EXTERNA INKOMSTER AVSATTA FOR 2021-2027
SARSKILDA ANDAMAL 2024 2025 2026 2027
RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfér RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfor RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tackas genom anslag

inom

generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en
omfordelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov kompletterat med ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

3.2.4  Beraknat personalbehov

— & Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— O Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:
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3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter®

Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG
2024 2025 2026 2027

¢ Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

20010201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i 0 0 0 0
medlemsstaterna)

2001 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0

01 01 01 01 (indirekta forskningsétgarder) 0 0 0 0

01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder) 0 0 0 0

Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0
e Extern personal (heltidsekvivalenter)

2002 01 (kontraktsanstéllda och nationella experter finansierade genom 0 0 0 0
ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter och unga 0 0 0 0
experter som tjanstgor vid EU:s delegationer)
Post for admin. stéd - vid huvudkontoret 0 0 0 0

[XX.0L.YY.YY] - vid EU:s delegationer 0 0 0 0

01010102 (kontraktsanstallda och nationella experter — indirekta 0 0 0 0
forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda och nationella experter — direkta 0 0 0 0

forskningsatgarder)

Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 7 0 0 0 0

Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 7 0 0 0 0

TOTALT 0 0 0 0
3.2.4.2 Finansierat med externa inkomster avsatta for sarskilda andamal

EXTERNA INKOMSTER AVSATTA FOR SARSKILDA Ar Ar Ar Ar
ANDAMAL 2024 2025 2026 2027

e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéallda)

20010201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i 0 0 0 0
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0

01 01 01 01 (indirekta forskningsatgarder) 0 0 0 0

01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder) 0 0 0 0

Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0
e Extern personal (heltidsekvivalenter)

2002 01 (kontraktsanstallda och nationella experter finansierade genom 0 0 0 0
ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter och unga 0 0 0 0
experter som tjanstgor vid EU:s delegationer)
Post for admin. stod - vid huvudkontoret 0 0 0 0

[XX.0L.YY.YY] - vid EU:s delegationer 0 0 0 0

01010102 (kontraktsanstallda och nationella experter — indirekta 0 0 0 0
forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda och nationella experter — direkta 0 0 0 0

forskningsatgarder)

Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 7 0 0 0 0
% Ange i tabellen nedan hur manga heltidsekvivalenter av det angivna antalet som redan ar avdelade for

forvaltning av atgarden och/eller kan omférdelas inom ditt GD och vad ditt nettobehov ar.
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Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 7 0 0 0 0
TOTALT 0 0 0 0
3.2.4.3 Totalt personalbehov
Ar Ar Ar Ar
TOTALA ANTAGNA ANSLAG + EXTERNA INKOMSTER
AVSATTA FOR SARSKILDA ANDAMAL
2024 2025 2026 2027
e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
20010201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
0 0 0 0
medlemsstaterna)
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0
01 01 01 01 (indirekta forskningsatgarder) 0 0 0 0
01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder) 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0
¢ Extern personal (heltidsekvivalenter)
2002 01 (kontraktsanstallda och nationella experter finansierade genom 0 0 0 0
ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter och unga 0 0 0 0
experter som tjanstgor vid EU:s delegationer)
Post for admin. - vid huvudkontoret 0 0 0 0
stod
[XX.01.YY.YY] - vid EU:s delegationer 0 0 0 0
01010102 (kontraktsanstallda och nationella experter — indirekta 0 0 0 0
forskningsatgarder)
01 01 01 12 (kontraktsanstallda och nationella experter — direkta 0 0 0 0
forskningsatgarder)
Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 7 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 7 0 0 0 0
TOTALT 0 0 0 0

[Med tanke pa den allmant anstrangda situationen under rubrik 7, bade nar det géller personal och
anslagsniva, ska personalbehoven tickas med personal inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, och/eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet eller andra avdelningar inom kommissionen.]

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

Extern personal

3.2.5

SV

Oversikt Gver beraknad inverkan pa it-relaterade investeringar

Obligatorisk uppgift: Bésta tillgangliga skattning av de it-relaterade investeringar
som forslaget/initiativet medfor ska anges i tabellen nedan.

Nar sa kravs for genomforandet av forslaget/initiativet ska i undantagsfall anslag
under rubrik 7 anges pa darfor avsedd rad.

Anslagen under rubrikerna 1-6 ska redovisas som ”It-utgifter inom operativa
program som inte omfattas av kommissionens administrativa sjalvstandighet och
institutionella befogenheter”. Dessa utgifter avser den driftsbudget som tas 1 ansprak
for att ateranvanda/kopa in/utveckla it-plattformar och it-verktyg med direkt
koppling till initiativets genomférande med tillhérande investeringar (t.ex. licenser,
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undersdkningar och datalagring). Uppgifterna i den har
med uppgifterna i avsnitt 4, ”Digitala inslag”.

tabellen bor vara forenliga

Ar Ar Ar Ar TOTALT
TOTALT Anslag for digital teknik och Budgetra
it m 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRIK 7
It-utgifter (centralt) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma fér RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfér RUBRIK 7
It-utgifter inom operativa program som
inte omfattas av kommissionens 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
administrativa sjéalvstandighet och
institutionella befogenheter
Delsumma utanfér RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6  Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

— [ kan finansieras fullstandigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken i

den flerariga budgetramen

| Ej tillampligt.

— [ kréaver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt

definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen

| Ej tillampligt.

— [ kraver en dversyn av den flerdriga budgetramen

| Ej tillampligt.

3.2.7 Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet

— O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter
— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt féljande

uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar 2024

Ar 2025

Ar 2026

Ar 2027

Totalt

Ange vilket organ som deltar i
samfinansieringen

TOTALA anslag som tillfors
genom samfinansiering

3.3  Berdknad inverkan pa inkomsterna
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— [ Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:

— O Paverkan pa egna medel
— O Paverkan pa andra inkomster
- O Ange om inkomsterna ar avsatta for sarskilda utgiftsposter
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Belopp som forts Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna2
Inkomstposter i den arliga in for det
budgeten: 'gﬂg‘éaeg?gte Ar 2024 Ar2025 | Ar2026 Ar 2027
Artikel .............
For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som
berors.
| Ej tillampligt |
Ovriga anméarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berakna
inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
| Ej tillampligt |
4. DIGITALA INSLAG

Ej tillampligt. Forslaget ar en riktad andring av foérordningen om asylforfaranden som ingar i
pakten. Alla digitala inslag &r i pakten och inte har.

4.1 Krav med digital relevans

Ej tillampligt

4.2 Data

Ej tillampligt

4.3 Digitala Iosningar

Ej tillampligt

4.4 Interoperabilitetsbedémning

Ej tillampligt

4.5 Atgarder till stod for digitalt genomférande

Ej tillampligt

% Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppboérdskostnader.
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